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RESUMO

O direito ao saneamento basico foi reconhecido pela Organizacdo da Na¢des Unidas
como um direito fundamental, essencial a garantia de outros direitos fundamentais.
A legislacdo brasileira também se apresenta nesse sentido, reconhecendo a
importancia deste direito com reflexos diretos na salude da populacdo, no meio
ambiente, e no combate a pobreza. A Lei 11.445 de 2007 € uma norma relevante no
estabelecimento de diretrizes para o desenvolvimento das politicas publicas de
saneamento no Brasil. Apos dez anos de sua promulgacédo, o presente trabalho se
dedica a analise da evolucdo dessas politicas, especificamente na sub-regido
sudoeste da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, que é marcada por baixos indices
de cobertura desses servigos. Para atingir esse objetivo, o trabalho apresentara uma
analise teorica e normativa das politicas publicas de saneamento basico no Brasil,
seguindo com uma analise da evolugdo das politicas de saneamento,
especificamente na sub-regido sudoeste, com sistematizacdo dos dados existentes,
e com a apresentacdo de conexdes existentes com o movimento de Justica
Ambiental. Por fim segue uma analise conclusiva acerca dos estudos realizados.

Palavras-chave: Saneamento Bésico. Sub-regido Sudoeste da Regiédo
Metropolitana de Sao Paulo. Justica Ambiental.



ABSTRACT

The basic sanitation right was recognized by the United Nations as a fundamental
right, essential for the guarantee of other fundamental rights. The Brazilian legislation
is also presented in this regard, recognizing the importance of this right with direct
reflexes on the health of the population, on the environment, and on the fight against
poverty. The law 11.445 of 2007 is a relevant norm in establishing guidelines for the
development of public sanitation policies in Brazil. After ten years of its promulgation,
the present work is dedicated to analyze the evolution of these policies specifically in
the southwest sub-region of the Metropolitan Region of Sado Paulo, which is marked
by low coverage rates of these services. To achieve this objective, the study will
present a theoretical and normative analysis of public sanitation policies in Brazil,
followed by an analysis of the evolution of sanitation policies, specifically in the
Southwest sub-region, with systematization of existing data, and presentation the
connections with the Environmental Justice movement. Finally, a conclusive analysis
about the studies carried out.

Key-words: Basic sanitation. Southwestern sub-region of Sdo Paulo Metropolitan

Region. Environmental Justice.
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1 INTRODUCAO

A teméatica do saneamento basico se apresenta com grande relevancia tanto
no cenario nacional, quanto na esfera global, sendo a Resolu¢cdo niumero 64/292, da
Organizagédo das Nagdes Unidas — ONU, um importante marco normativo, pois
reconheceu expressamente o direito a 4gua potavel e aos servicos de saneamento
como um direito fundamental, essencial a vida e a consolidacao de todos os direitos
humanos (United Nations, 2010).

Essa resolucdo reitera a importancia deste direito, bem como revela sua
conexdo com outros direitos, sendo o direito ao saneamento basico apresentado
como sustentaculo para a efetivacdo de os outros direitos fundamentais.

Nessa perspectiva, vale destaque do entendimento doutrinario de Alexy

(2009) acerca dos direitos fundamentais, vejamos:

A fundamentabilidade fundamenta, assim, a prioridade sobre todos os
escaldes do sistema juridico, portanto, também perante o legislador. Um
interesse ou uma caréncia €, nesse sentido, fundamental quando sua
violagdo ou nao-satisfacdo significa ou a morte ou sofrimento grave ou toca
no nudcleo essencial da autonomia. Daqui sdo compreendidos ndo s6 os
direitos de defesa liberais classicos, sendo, por exemplo, também direitos
sociais que visam ao asseguramento de um minimo existencial (ALEXY,
1999).

O direito ao saneamento basico revela-se assim um direito fundamental, pois
sua violacao ou ndo-satisfacdo é responsavel por sérios problemas as populacdes
humanas, em muitos casos a auséncia de acesso a agua e ao esgotamento
sanitario resultam na morte de diversos individuos.

Nesse sentido se estabelecem os dados apresentados pela Organizagao
Mundial de Saude, que apontam que 88% das mortes por diarreia no mundo séo
causadas pelo saneamento inadequado. Ademais, a Unicef demonstra ser esta a
segunda maior causa de mortes entre criancas de 0 a 5 anos, estimando-se por ano
um numero 1,5 milhdo de mortes de criangcas em todo mundo, vitimas de doencas
diarreicas (MARCONDES, 2013).

Trata-se de uma preocupacao global, que constantemente envolve
mobilizacdo de Organizacdes Internacionais no estabelecimento de diagnésticos e

diretrizes para garantia de acesso da populacdo a esses servicos.



No Brasil, os dados de 2011 revelaram que 396.048 mil pessoas deram
entrada no SUS com doencgas diarreicas, enquanto que 54.399 mil vivem nos 100
maiores municipios do pais (MARCONDES, 2013).

Também sdo inimeras as problematicas relativas ao sistema de saneamento
bésico, podendo-se destacar o acesso de apenas 50,3% da populacdo brasileira a
coleta de esgoto, o percentual de 42,67% de esgoto tratado no pais, bem como a
perda de 37% da agua potavel no transporte (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2017).

Aprofundando-se a andlise da gestdo do saneamento basico no Brasil,
verifica-se que a distribuicdo desses servicos pelo territério nacional é
marcadamente desigual.

A regido Norte é caracterizada por baixos indices de garantia de acesso aos
servicos de saneamento, respectivamente um indice de 56,9% de acesso a agua, e
de apenas 8,66% de esgotamento sanitario. Por outro lado, a regido Sudeste
apresenta os melhores indices nacionais, respectivamente de 91,16% de acesso a
agua e 77,23% de esgotamento sanitario (SNIS, 2015).

Também podem ser destacados os dados relativos ao Estado de S&o Paulo,
que tem um percentual de cobertura de rede de agua de 95,64%, de coleta de
esgoto de 88,39%, de tratamento de esgoto de 61,25% e de perdas de agua de
33,48% (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2017).

Este cenario evidencia a necessidade de avancos das politicas publicas de
saneamento pelo pais, bem como revela que em determinados Estados o enfoque
das politicas de saneamento devera ser para 0 esgotamento sanitario e em outros
para o tratamento do esgoto, levando-se em consideracdo as peculiaridades de
cada regido, a fim de se atingir a universalidade na prestacdo desse servico.

Reiterando a necessidade de se assegurar 0 acesso equanime da populacéao
a este servico, a Lei 11.445/2007 estabeleceu diretrizes para o desenvolvimento de
politicas de saneamento bésico.

A referida norma completara dez anos de sua promulgacdo em 2017, sendo
de grande importancia a andalise da efetividade desse texto legal na concretizacao
deste direito fundamental.

Diante da grande extensdo territorial da analise de efetividade dessa norma, a
presente pesquisa realizou um recorte geografico fundamentado na relevancia das

problematicas ambientais nas regides metropolitanas.
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Inicialmente o presente trabalho elegeu a Regido Metropolitana de Sao Paulo
(RMSP) como objeto de pesquisa, por se tratar da maior metrépole do Brasil, com
aproximadamente 21 milhdes de habitantes (EMPLASA, 2016), marcada pelas
problematicas decorrentes do intenso processo de conurbacao.

Entretanto, levando-se em consideracdo o0s aspectos metodologicos, a
complexidade da RMSP, bem como o tempo necessario para a realizacdo da
referida pesquisa, nova restricao territorial de analise foi realizada.

A segunda restricao realizada elegeu a sub-regido sudoeste da RMSP como
objeto de pesquisa, por ser detentora de baixos indices de cobertura dos servigos de
saneamento basico, quando comparada com a média da RMSP, bem como com a
média nacional (CAMARA DE SAO PAULO, 2015).

Muito embora o niumero de habitantes da sub-regido sudoeste corresponda a
aproximadamente 5% da populacdo da RMSP, ou seja, a regido € composta por
municipios com baixa densidade populacional quando comparados com 0s outros
integrantes da RMSP, é preciso atentar que esta sub-regido nos préximos anos
enfrentara diversos desafios relacionados ao crescimento populacional.

Em conformidade com os dados apresentados no Portal de Estatisticas do
Estado de Sao Paulo, verifica-se que até 2030 o numero de habitantes da RMSP
terA um aumento de aproximadamente 7%, enquanto que todos 0s municipios
integrantes da sub-regido sudoeste terdo um aumento superior a esta média,
destacando-se a expectativa de crescimento de aproximadamente 22% dos
municipios de Vargem Grande Paulista e Cotia (SSPP, 2017).

Diante desse cenario, é possivel inferir que somando-se a problemética de
baixo acesso aos servicos de saneamento basico nesta sub-regido, o crescimento
populacional podera contribuir para a intensificacdo da reducdo desses indices,
fazendo-se necessario planejamento e organizacdo desta sub-regido, a fim de que
suas demandas por servi¢os publicos sejam devidamente atendidas.

Sendo assim, o presente trabalho dedica-se ao estudo do desenvolvimento e
consolidag&o das politicas publicas de saneamento bésico, tratando especificamente
da analise dessas politicas na sub-regido sudoeste da Regido Metropolitana de Sao
Paulo - RMSP.

Por meio da andlise de dados estatisticos nacionais e desta regido
metropolitana, bem como dedicando-se a alguns aspectos doutrinarios do direito ao

saneamento basico, o presente trabalho sera subdivido em trés etapas.
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Na primeira etapa havera a contextualizagdo do tema, com apresentacdo dos
objetivos do trabalho. Na segunda etapa, havera discussdo da tematica, com
fundamento nos elementos tedricos e estatisticos, e apresentacdo dos resultados
encontrados. Por fim, serd apresentada uma analise critica conclusiva acerca dos

estudos realizados.

1.1 OBJETIVOS

O presente trabalho tem como objetivo analisar o desenvolvimento e a
consolidacéo das politicas publicas de saneamento basico, apés a promulgacao da
Lei 11.445/2007 até o momento atual, especificamente na sub-regido sudoeste da
Regido Metropolitana de S&o Paulo — RMSP, desenvolvendo inferéncias que

possam contribuir com os estudos juridicos e politicos existentes.

1.1.1 Objetivo Geral
Analisar a evolucao das politicas publicas de saneamento basico, apds a
promulgacdo da Lei 11.445/2007, especificamente na sub-regido sudoeste da

Regido Metropolitana de Séo Paulo.

1.1.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos do trabalho séo:

a) Abordar os principais conceitos que envolvem as politicas de saneamento
basico e a gestdo do saneamento basico na sub-regido sudoeste da
Regido Metropolitana de S&o Paulo.

b) Verificar a evolucdo dos servicos de saneamento basico na sub-regido
sudoeste da Regido Metropolitana de Sao Paulo

c) Produzir inferéncias e conclusdes que dialoguem com estudos juridicos e
politicos sobre saneamento basico, planejamento urbano, regido

metropolitana e justica ambiental.

Sendo assim, o presente estudo pretende sistematizar as informacdes
relativas a cobertura de saneamento basico na sub-regido sudoeste da RMSP,
apresentando 0s possiveis entraves juridicos ou politicos existentes no

desenvolvimento e consolidagc&o das politicas de saneamento.
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2 RESULTADO E DISCUSSAO

A concretizacdo das politicas publicas ambientais no territorio brasileiro ainda
permanecem como um grande desafio. Muito embora a Politica Nacional do Meio
Ambiente tenha se estabelecido no ano de 1981, verifica-se que sdo inUmeras as
dificuldades de implementacdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel.

Podem ser destacados trés principais obstaculos na efetivagcdo dessas
politicas: a auséncia historica de um tratamento politico que priorizes as questdes
ambientais; o descompasso existente entre as normas e a realidade, de modo que
legislacdes importantes ndo sédo aplicadas e ndo ha mobilizacdo governamental para
enfrentamento dessa problematica; a falta de articulacdo entre as politicas publicas
ambientais existentes, revelando auséncia de planejamento no desenvolvimento
dessas politicas (LIMA, 2011).

Dentro desse cenario, marcado por adversidades na implementacdo das
politicas publicas ambientais, se estabelece as discussfes que serdo tratadas na
pesquisa, atinentes a politica de saneamento basico que foi contemplada
normativamente pela Lei 11.445 de 2007.

Isso posto, o presente capitulo serd subdividido em trés etapas, a fim de
melhor elucidar os elementos nele abordados.

Inicialmente serdo abordadas questdes tedricas e normativas que oferecem
subsidio para o desenvolvimento e consolidacdo das politicas publicas de
saneamento, passando por discussdes conceituais e constru¢cdo de conexdes entre
elementos tedricos e os principios fundamentais da Lei 11.445 de 2007.

Na segunda etapa havera apresentacdo de diversos dados estatisticos,
retirados da plataforma governamental SNIS — Sistema Nacional de Informacfes
sobre Saneamento, para elucidacdo da realidade da prestacdo desses servicos na
Regido Metropolitana de S&o Paulo, com énfase nos dados da sub-regido sudoeste
da RMSP, desenvolvendo-se uma analise acerca da evolucdo desses servicos apés
a promulgacao da Lei de Diretrizes Nacionais sobre Saneamento.

Por fim, serd apresentado o conceito de Justica Ambiental, promovendo-se
conexdes com os dados estatisticos apresentados, revelando as caracteristicas
socioecondmicas existentes na distribuicdo dos servigos de saneamento basico pelo

territério.
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2.1 ELEMENTOS TEORICOS DA POLITICA DE SANEAMENTO BASICO E DA
GESTAO DESSE SERVICO NA SUB-REGIAO SUDOESTE DA RMSP

No territorio nacional, a tematica do saneamento basico vem sendo
enfrentada por meio de diferentes documentos legislativos, tais como a Constituicdo
federal de 1988, o Estatuto da Cidade (Lei 10.257 de 2001) e a Lei de Diretrizes
Nacionais para o Saneamento Basico (Lei 11.445 de 2007).

O texto constitucional brasileiro inicia a abordagem do direito ao saneamento
no artigo 21, inciso XX, ao prescrever que compete a Unido “instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes
urbanos”.

Essas diretrizes relativas ao saneamento basico, previstas na Constituicao
federal, foram concretamente estabelecidas em lei no ano de 2007 e se apresentam
como relevante documento normativo na abordagem da tematica.

O artigo 23, inciso IX, estabelece ser competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “promover programas de construgcao
de moradias e a melhoria das condi¢cdes habitacionais e de saneamento basico”.

Neste artigo, verifica-se que o compromisso com a melhoria do saneamento
basico € de todos os entes politicos da administracdo direta, o que revela a
importancia desse servico.

O dultimo artigo do texto constitucional que tratou expressamente dessa
questao foi o artigo 200, inciso IV, que estabeleceu que “ao sistema Unico de saude
compete, além de outras atribuicbes, nos termos da lei: (...) iv - participar da
formulacdo da politica e da execugao das agcdes de saneamento basico”.

Este dltimo inciso claramente evidencia o carater de saude publica presente
nos servicos de saneamento basico, os quais possuem intima relacdo com diversos
indicadores epidemiolégicos.

Nesse sentido, pode ser destacada a conclusdo aferida em um estudo
comparativo, entre os anos de 2001 e 2006, relativo a associagcédo entre saneamento

e saude nos estados brasileiros, vejamos:

Observou-se que existem diversos indicadores associados com a
gueda da taxa de mortalidade infantil nos estados brasileiros como, por
exemplo, taxa de analfabetismo, desigualdade social caracterizada pela
razdo de renda, desnutricao crénica em criangcas menores de cinco anos e
gasto publico em salde. No entanto, uma Unica variavel apareceu em
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ambos os estudos: cobertura por sistemas de esgotamento sanitario.
Este resultado sugere que a baixa cobertura por esgotamento sanitario nos
estados brasileiros, apenas 45,7% das residéncias brasileiras eram
atendidas por redes de esgoto em 2008 (IBGE, 2010), continua contribuindo
para a mortalidade infantii no pais. (...) Observou-se, ainda, com os
resultados dos estudos com o IDB 2003 e com o IDB 2008, que quanto
maior a mortalidade proporcional por doencas infecciosas e
parasitarias para todas as idades nos estados brasileiros, menor a
cobertura por sistemas de abastecimento de agua. Esta constatacéao
sugere que a mortalidade por doencas infecciosas e parasitarias é
resultante de inimeras enfermidades relacionadas a contaminacéo da
agua para consumo humano por microrganismos patogénicos a salde,
gue podem ser reduzidas com a universalizacdo da cobertura
populacional, com sistemas de abastecimento de agua de qualidade
confiavel. (TEIXEIRA; GOMES; SOUZA, 2011, grifo nosso)

Outro relevante documento normativo é a Lei 11.445/2007, por meio da qual
houve a apresentacdo das diretrizes nacionais de atuagao para o desenvolvimento
das politicas publicas de saneamento basico.

Este texto legal estabelece uma definicdo para o saneamento basico,
subdividindo o respectivo direito em modalidades que podem ser melhor
compreendidas pelo trecho normativo em destaque:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servigos, infraestruturas e
instalacBes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades,
infraestruturas e instalagBes necesséarias ao abastecimento publico de dgua
potavel, desde a captacdo até as ligacbes prediais e respectivos
instrumentos de medicéo;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicédo final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligages prediais até o seu
lancamento final no meio ambiente;

¢) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacbes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e
limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizacao
preventiva das respectivas redes urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacdes operacionais de drenagem urbana de aguas
pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para 0 amortecimento de
vazdes de cheias, tratamento e disposic¢ao final das aguas pluviais drenadas
nas areas urbanas; (BRASIL, 2007, grifo nosso).

O texto legal também apresentou principios estruturantes desse direito,
podendo-se destacar os principios da universalizagdo e da integralidade dos
servicos de saneamento, que objetivam respectivamente a garantia de que todos
tenham acesso ao saneamento e que 0 acesso aos servigos seja efetivo nas quatro
modalidades acima apresentadas (ALOCHIO, 2007, p. 6).
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Ademais, faz-se necessario entender a diferenciacdo existente entre o
principio da continuidade, que rege o direito administrativo, e o0 principio da
regularidade, que caracteriza o direito do saneamento basico.

O principio da continuidade refere-se a necessidade de prestacdo dos
servi¢os publicos de maneira ininterrupta, por outro lado, o principio da regularidade
leva em consideragdo os aspectos naturais que se encontram relacionados a gestao
do saneamento, tal como o reflexo das chuvas na distribuicdo da agua potavel,
admitindo-se assim possiveis interrup¢des (ALOCHIO, 2007, p. 3).

Passando-se por fim a analise do Estatuto da Cidade, verifica-se que este,
ao tratar da politica urbana, objetivando ordenar plenamente o desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, valeu-se da seguinte diretriz

geral:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito &
terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana,
ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 2007).

Este texto normativo apresentou a terminologia “saneamento ambiental”, que
esta diretamente relacionada ao uso de aguas, ao esgotamento sanitério, ao ar
atmosférico e sua circulacdo, bem como ao devido descarte dos residuos
(FIORILLO, 2013, p. 571).

Em outras palavras, verifica-se que o conceito do saneamento ambiental é
mais amplo que o conceito de saneamento bésico apresentado pela Lei 11.445 de
2007, pois acrescenta novas perspectivas de analise, tais como a preocupacdo com
a qualidade do ar, com o controle ambiental do uso e ocupacdo do solo, com o
controle dos ruidos, entre outras questdes, visando assim a melhoria das condi¢des

de vida da populacédo (BRASIL, 2004).

Menezes (1984) faz uma distingdo entre “saneamento basico”, que seria
uma restricdo do conceito para designar as ac¢des direcionadas ao controle
dos patogénicos e seus vetores, e “saneamento ambiental” que teria um
sentido mais amplo, para alcancar a administracao do equilibrio ecolégico,
relacionando-se, também, com o0s aspectos culturais, econdmicos
administrativos e medidas de uso e ocupacédo do solo. (MENEZES, 1984
apud BORJA; MORAES, 2005, p. 5)

Diante dessas explanacgfes, constata-se que a tematica do saneamento

progressivamente passou a ganhar maior espaco no cendrio legislativo brasileiro,
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devendo-se ainda atentar para o marco do artigo 225 da Constituicdo federal de
1988 no desenvolvimento das politicas publicas ambientais.

Este artigo reconhece a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, estabelecendo responsabilidades tanto para o poder publico quanto
para coletividade, a fim de que haja a devida concretizagcéo desse direito.

Nessa perspectiva, 0 texto constitucional revela uma nova concepgéo de
Estado, compreendido como o Estado Democrético de Direito Ambiental.

Convém destacar que tal (re)formulacdo no modelo estatal nao tem por
escopo destruir as bases ostentadas pelo Estado Democratico de Direito.
Pelo contrario, esse paradigma busca agregar novas qualidades a
organizagao social. Como bem destaca Canotilho, “[...] além de ser um
Estado de Direito, um Estado Democratico e um Estado Social, deve

também modelar-se como Estado Ambiental.” (1995, p. 22).
(...) o Estado de Direito Ambiental busca viabilizar o bem-estar da sociedade

com justica social. No entanto, para sua efetivacdo, € primordial o
desenvolvimento de uma cidadania solidaria, com plena consciéncia
ambiental, para o exercicio da responsabilidade compartilhada e da
participacdo popular (SANTIN; CORTE, 2011, p. 260).

Verifica-se que a perspectiva ambiental passa a ser um dos pilares do Estado,
criando novas relacbes entre direito, sociedade, democracia e meio ambiente,
havendo destaque para a importancia da participacdo social na concretizacdo de
novo modelo estatal, na busca pela constru¢do de uma democracia ambiental.

Para D’isep (2009, p. 160), o carater democratico desse novo modelo de
Estado deve se concretizar no ambito das politicas publicas ambientais, que se

constitui:

no acesso de todos, de forma isonbmica, inter e intrageragdes, aos recursos
naturais em quantidade e qualidade; no usufruto coletivo do equilibrio
ambiental; no gozo da qualidade de vida (satde e bem estar individual e
coletivo); na fruicdo da funcdo ambiental da propriedade publica; na
fiscalizagc&o da fungédo ambiental da propriedade privada; na preservacédo da
biodiversidade, dos recursos culturais e naturais raros; na promoc¢ao das
cidades sustentaveis; na adocdo de processos decisérios
participativos, etc. (D’'ISEP, 2009, p.160, grifo nosso).

Desse modo, pode-se inferir que a concretizacdo das politicas puablicas de
saneamento basico estdo conectadas ao carater democratico desse novo Estado,
eis que objetivam a melhoria da qualidade de vida das pessoas, com saude e bem-

estar, buscam o desenvolvimento sustentavel das cidades, mediante devida gestao
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dos residuos e recursos naturais, e contemplam a participacao social, muito embora
nem sempre efetiva nos processos decisorios?.

A concretizacdo das politicas publicas ambientais passa a exigir assim
responsabilidades tanto do Estado quanto da sociedade. Desse modo, a populagéo

passa a ser ator desse processo de constru¢cao da democracia ambiental.

(...) a democracia ambiental retira a competéncia exclusiva do ente estatal
na tutela do meio ambiente. Tanto o Poder Plblico quanto os cidaddos
possuem responsabilidades na esfera ambiental. (...) Por isso, a
coletividade deixa de ser mero espectador das decisdes tomadas pelo
Estado, passando a agir de forma ativa na formulacdo, execucdo e
fiscalizagdo das politicas publicas ambientais. (COSTA, 2007, p. 157-159
apud SANTIN; CORTE, 2011, p. 246)

Por outro lado, o poder publico permanece desempenhando papel relevante
na defesa e preservacao do meio ambiente, pois “ainda que néo isoladamente, mas
de forma estrutural e diretiva, é titular da obrigacdo de protecdo e defesa dos bens
ambientais, (...) e deve transformar e conservar o meio ambiente e seus elementos”
(D’ISEP, 2009, p.157).

Ademais, o poder publico, no desenvolvimento e consolidacdo das politicas
publicas ambientais, também tem o dever de assegurar mecanismos para a efetiva

participacdo popular neste processo.

J4& o Estado tem o dever de elaborar normas que materializem a
participacdo da populacdo na tomada de decisbes ambientais, bem como
tem o escopo de desenvolver projetos, investimentos, e promover a
educacdo ambiental, entre outros (COSTA, 2007, p. 157-159 apud SANTIN;
CORTE, 2011, p. 246)

1 “A histéria do saneamento do Brasil revela poucas situacdes de participacdo e controle social e,
nessas, baixo nivel nas escalas de participacdo. Tal constatacdo resulta do traco de centralizacdo e
autoritarismo que caracterizou o setor, bem como das préprias orientacdes do Estado brasileiro. Os
momentos de participagcdo em geral mostram processos por iniciativa das elites do pais, ao lado de
movimentos populares de carater reivindicatério. Além disso, as poucas experiéncias de participacéo
mais substantiva, antes de terem sido uma concessao do Estado, foram conquistas dos usuarios e
ndo-usudrios dos servigos. Por fim, deve-se saudar o potencial de ampliagdo do exercicio da
cidadania no setor de saneamento com a promulgacdo da Lei n® 11.445 (BRASIL, 2007). Tal
documento legal explicita de forma clara a participagdo e o controle social como um dos principios da
politica de saneamento do pais, embora seja timido em estabelecer os instrumentos concretos para
tal, o que dependera da futura dindmica do setor e da sociedade.” (HELLER, REZENDE, HELLER, p.
63)
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Sendo assim, para que este novo modelo de Estado torne-se realidade e que
o0 principio constitucional do meio ambiente ecologicamente equilibrado efetivamente

se concretize, D’isep (2009) destaca quatro acdes que devem ser adotadas:

O Estado Ambiental legitimo é aquele que concretiza os principios
ambientais de forma a promover ao ser humano o direito indisponivel ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Para tanto, o Estado deve
adotar, dentre outras, as condutas: informativa, devido ao direito
universal de informacdo ambiental, ressalvadas as razdes geopoliticas;
receptiva e participativa, isto é, ndo sé informa, mas recepciona a
participacdo social na gestdo ambiental, respeitando a titularidade ambiental
da coletividade; preventiva e reparatéria, fazendo uso do seu poder de
policia ambiental para concretizar os comandos de prevencdo e de
reparacdo dispostos no art. 225 da Carta Constitucional; pacificadora pois
Ihe caberad gerenciar a raridade, internalizar o custo ambiental do uso dos
recursos naturais, exercendo a sua funcdo distributiva ambiental e de
educador ambiental. (D’ISEP, 2009, p. 158, grifo nosso).

Aplicando-se os conceitos apresentados por D’isep (2009, p. 158) as
politicas de saneamento, verifica-se uma correlacdo direta com o0s principios
fundamentais constantes da Lei 11.445 de 2007, sendo possivel a construcdo de
conexdes entre os principios da lei e as quatro condutas esperadas de um Estado
Democratico de Direito Ambiental.

Tratando-se da primeira conduta que deve ser adotada pelo Estado
Ambiental, conforme os ensinamentos de D’isep (2009, p. 158), verifica-se que a
atuacao “informativa” tem forte relacdo com o principio da “transparéncia das
agoes™ (BRASIL, 2007), pois o Estado deve assegurar o acesso da populacdo aos
dados das politicas publicas ambientais.

Nesse sentido também se posicionam Santin e Corte (2011, p. 262), que ao

tratarem do Estado Democréatico de Direto Ambiental assim estabelecem:

(...) dois sdo os pressupostos da democracia ambiental visando a
solidariedade: acesso a informag¢Bes e consciéncia ambiental. Aliada a
participacdo popular, a transparéncia no exercicio democratico (por
intermédio de informagbes claras a sociedade) da origem a decises
ambientais em conformidade com 0s anseios sociais, viabilizando a tomada
de consciéncia da importancia do meio ambiente. (SANTIN; CORTE, 2011,

p. 262).

2 Artigo 2°, inciso IX, da Lei 11.445 de 2007.
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A segunda conduta apresentada, denominada “receptiva e participativa”, pode
ser relacionada com o principio do “controle social™® (BRASIL, 2007), eis que ambos
se referem a necessidade de participacdo social na gestdo ambiental. Nessa
perspectiva pode se destacar o entendimento de Hetterich (2012, p.11) acerca deste
principio constante da Lei 11.445/2007:

A mesma lei traz como fundamento o controle social da prestacao dos
servicos publicos de saneamento basico e o define como o conjunto de
mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade informacdes,
representacdes técnicas e participagfes nos processos de formulacdo de
politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionados aos servicos
publicos de saneamento béasico. (HETTERICH, 2012, p. 11).

Heller, Rezende e Heller (2007, p. 39) também relacionam o principio do
controle social com a participagdo da sociedade, levando-se em consideragdo o
papel dos usuarios dos servicos de saneamento, por exemplo, na fiscalizacdo da
prestacao desses servicos.

A discussdo sobre o controle social e a participacdo esbarra em alguns
conceitos associados, para os quais ha uma extensa formulacao, sobretudo
nas teorias politica e social. (...) assume-se controle social e participacdo
como a participagdo de usuarios e ndo-usuarios dos servicos de
saneamento na sua provisdo, no acompanhamento e fiscalizagdo da sua

prestacdo e, ou, no processo de tomada de decisdo sobre politicas e
programas. (HELLER; REZENDE; HELLER, 2007, p. 39).

A terceira conduta do Estado Ambiental apresentada por D’isep (2009, p. 158)
€ a “preventiva e reparatéria”, que trata do poder de policia do Estado para
concretizar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Este poder estatal pode ser relacionado com a necessidade de se assegurar
“seguranca, qualidade e regularidade”™ (BRASIL, 2007) nos servicos de
saneamento, devendo o estado tomar as medidas cabiveis para efetiva a
concretizacdo desse principio.

Por fim, a dUltima conduta a ser destacada €& a “pacificadora”, que é
responsavel pela promocédo da educacdo ambiental e da equidade na gestdo
ambiental, e que possui relacdo com o principio da “adogao de medidas de fomento

a moderacéo do consumo de agua”™ (BRASIL, 2007).

3 Artigo 2°, inciso X, da Lei 11.445 de 2007.
4 Artigo 29, inciso XI, da Lei 11.445 de 2007.
5 Artigo 2°, inciso XIII, da Lei 11.445 de 2007.
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Este principio revela uma preocupac¢ao com o consumo dos recursos hidricos,
de modo que os usuarios do sistema de saneamento também devem ser envolvidos
nesse objetivo, por meio da educacdo ambiental, a fim de que possam contribuir
para sua efetivacao.

Quanto a importancia da educacado ambiental para que haja o uso adequado
da &gua, destaca-se entendimento de BACCI e PATACA (2008):

Na sociedade em que vivemos, a agua passou a ser vista como recurso
hidrico e ndo mais como um bem natural, disponivel para a existéncia
humana e das demais espécies. Passamos a usa-la indiscriminadamente,
encontrando sempre novos usos, sem avaliar as conseqiiéncias ambientais
em relacdo a quantidade e qualidade da &gua.

(...) o tema agua deve estar presente no contexto educacional, tanto na
educacédo formal como na ndo-formal, com enfoque na ética e na formacédo
do cidaddo consciente do lugar que ocupa no mundo, nhum mundo real,
dindmico, que parte do local e se relaciona com o global, onde todas as
coisas podem tomar parte de um processo maior, de um sistema integrado.
(BACCI; PATACA, 2008, p. 211 e 217)

Sendo assim, verifica-se que as condutas apresentadas por D’isep (2009),
voltadas a implementacdo do Estado Ambiental, podem ser relacionadas aos
principios fundamentais da Lei 11.445/2007, podendo-se inferir que as politicas
publicas de saneamento sédo parte desse novo modelo de Estado, que tem por
objetivo a concretizagdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Passando-se a analise da gestdo do saneamento basico, em conformidade
com a Lei 11.445/2007, podem ser destacados quatro elementos: o planejamento, a
regulacédo, a fiscalizacdo e a prestacao dos servicos (DUTRA, 2016, p. 6).

O planejamento se apresenta como uma tarefa indelegavel, de
responsabilidade do titular desse servico, podendo ser exemplificado pela
responsabilidade dos municipios na realizacdo do Plano Municipal de Saneamento
Bésico (DUTRA, 20186, p. 6).

Quanto as outras trés atividades restantes, verifica-se que o titular do servico
de saneamento possui autonomia para delegacdo das mesmas. Ha apenas que se
atentar para a determinacdo legal que as atividades de regulacéo e fiscalizagéo
sejam exercidas por entidades independentes, vedando-se a possibilidade de
autorregulagdo pelos proprios prestadores do servico de saneamento basico
(DUTRA, 20186, p. 6).
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As discussoes relativas a titularidade dos servicos de saneamento serdo
melhor abordadas quando da discusséo acerca das solugdes integradas e coletivas
para a gestdo do saneamento basico.

Registre-se ainda que a prestacdo dos servicos pode ser realizada pela
Administracdo Publica (autarquias, sociedades de economia mista e empresas
publicas), por empresas privadas, mediante contrato de concesséao, e por consoércio
publico, mediante contrato de programa, o qual podera transferir a atividade de
execucado do saneamento para as Companhias Estaduais de Saneamento Basico ou
para empresas privadas (DUTRA, 2016, p. 6).

Tratando especificamente da gestdo desses servicos na sub-regido
sudoeste da Regido Metropolitana de S&o Paulo, objeto da presente pesquisa,
verifica-se uma subdivisdo na prestacdo dos servicos de saneamento basico entre a
sociedade de economia mista SABESP, Companhia de Saneamento Béasico do
Estado de S&o Paulo, responsavel pelos servicos de agua e esgoto, e 0s proprios
municipios, responsaveis pelas atividades de gestdo dos residuos solidos e dos
servicos de drenagem das aguas pluviais.

Ao longo da histéria, diversas a¢bes foram tomadas para que se chegasse
ao modelo de gestdo acima apresentado. Em andlise, verifica-se que o Estado
dedicou maior ou menor atencdo a gestdo desses servigos, levando-se em
consideracdo aspectos sociais, econdmicos, politicos e de saude publica (BORJA;
MORAES, 2005, p. 2).

Inicialmente, as acdes estatais dedicadas ao saneamento basico tinham
uma esfera de atuagdo muito reduzida e eram estimuladas principalmente pela

necessidade de combate as doencas que se proliferavam nas cidades.

A iniciativa publica passou a atuar no Brasil, em alguns municipios, na area
de saneamento entre o final do século XIX e inicio do século XX com
ampliacdo do acesso a agua através de distribuicdo de chafarizes e bicas
publicas e, principalmente na implantacdo das primeiras estruturas
sanitarias destinadas a coleta de esgotos, com fins a solucionar problemas
de epidemias advindas das precarias condi¢des urbanas”. (OLIVEIRA,
2005, p. 2).

No decorrer dos anos essas politicas foram evoluindo, bem como a proépria
sociedade civil passou a exercer maior cobranca acerca da necessidade de

extensdo das acgbGes do poder publico, seja por motivacdes sociais, seja por

motivagbes econdmicas.
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O inicio da década de 1970 foi marcado por grandes pressdes por parte da
populacdo e de representantes da indUstria e comércio, reivindicando
maiores investimentos no setor de saneamento bésico, tais como extensao
das redes de abastecimento, redes de coleta e tratamento de esgotos, ja
gue os déficits estariam impedindo o crescimento econdmico e social das
cidades, levando um grande nimero de empresas a abandonar os grandes
centros urbanos em virtude dos custos implicados em sua manutencao.
(OLIVEIRA, 2005, p. 3).

A pluralidade de entendimentos tedricos acerca do conceito de saneamento

bésico também desencadeou reflexos no desenvolvimento e na forma de execucgéo

das politicas publicas de saneamento basico pelo Estado.

O conceito de saneamento, como qualquer outro, vem sendo socialmente
construido ao logo da histéria da humanidade, em funcdo das condi¢cbes
materiais e sociais de cada época, do avanco do conhecimento e da sua
apropriacdo pela populacdo. A nogdo de saneamento assume conteddos
diferenciados em cada cultura, em virtude da relagdo existente entre
homem-natureza e também em cada classe social, relacionando-se, nesse
caso, as condigcbes materiais de existéncia e ao nivel de informacao e
conhecimento. (BORJA; MORAES, 2005, p. 2).

A fim de melhor elucidar essa diversidade de entendimentos que envolvem o
conceito de saneamento, podem ser destacadas algumas definicGes existentes.
Para Ferreira (2000, apud BORJA; MORAES, 2005, p. 5), “a no¢gdo de saneamento
esta ligada a de higiene e, uma vez que a palavra higiene significa algo relativo a
saude, entdo, a nocao de saneamento relaciona-se a nogao de saude”.

J4 Menezes (1984, apud BORJA; MORAES, 2005, p. 5) compreende o
saneamento como “0 conjunto de medidas que visam a modificar as condi¢cdes do
meio ambiente, com a finalidade de prevenir doengas e promover a saude”.

Por fim, Moraes (1993, apud BORJA; MORAES, 2005, p. 5) introduz o
conceito de salubridade ambiental® defendendo que o “saneamento € o conjunto de
acOes e medidas que visam a melhoria da salubridade ambiental, com a finalidade

de prevenir doengas e promover a saude”.

6 “O conceito de salubridade ambiental, abrangendo o saneamento ambiental em seus diversos
componentes, busca a integracdo sob uma visdo holistica, participativa e de racionalizagdo de uso
dos recursos publicos. (...) Salubridade Ambiental define-se como a qualidade ambiental capaz de
prevenir a ocorréncia de doencas veiculadas pelo meio ambiente e de promover o aperfeicoamento
das condicbes mesoldgicas favoraveis a saude da populagcao urbana e rural.” (BATISTA e SILVA,
2006).
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Aprofundando-se a andlise nas duas Ultimas definicbes apresentadas, que
tratam da finalidade de prevenir doencas e promover a saude, verifica-se ainda a
existéncia de autores que estabelecem uma diferenciacdo no conceito de

saneamento quando este for fundamentado em uma dessas finalidades. Vejamos:

(...) para Souza e Freitas (2006), o saneamento preventivista é uma
intervencao de engenharia no ambiente (considerado exclusivamente
como espaco fisico), voltada para a saude (compreendida como
auséncia de doencas), obstaculizando a transmissdo de doencas e
assegurando a salubridade ambiental. Como prevenc¢do, o saneamento
se preocupa com a articulacdo institucional para que os sistemas de
engenharia funcionem (tenham sustentabilidade), realizando adaptacfes
tecnolégicas as caracteristicas fisicas da area alvo, ficando a
responsabilidade pelas a¢cdes concentrada exclusivamente nas méaos
dos engenheiros e sua equipe de educacdo ambiental. Percebe a
educacdo sanitaria e ambiental como ferramenta para ensinar novos
habitos e costumes a populacdo, cuja participagdo nos processos
decisdrios nada mais é do que a chancela as decisfes ja tomadas.
(SOUZA, FREITAS, MORAES, 2007, grifo n0sso).

Este conceito apresenta uma visdo sanitarista arraigada nos ensinamentos
técnicos da engenharia, com reducdo de participacdo social no desenvolvimento e
consolidacédo das politicas publicas e limitando a compreensao da saude como um
movimento de combate as doencas.

Por outro lado, o conceito de saneamento como promoc¢do de saude

encontra fundamento em outros elementos, ele assim se estabelece:

(...) o saneamento como promocdo da saude é uma intervencéo
multidimensional que se d& no ambiente (considerado em suas
dimensdes fisica, social, econbémica, politica e cultural), visando a
saude (entendida como qualidade de vida; erradicagdao da doenca pelo
combate integral as suas causas e determinantes), por meio da
implantacdo de sistemas de engenharia associada a um conjunto de
acdes integradas.

O saneamento promocional esti voltado para a sustentabilidade desses
sistemas e a¢des associadas e para sua adaptagdo ao contexto geral onde
sdo executados. Busca a articulagdo entre instituicbes e a populagcdo
com vistas ao fortalecimento da mesma, compartilhando com ela e
com outros setores técnicos envolvidos a responsabilidade pelas
acOes e decisdes. Compreende a educacdo sanitaria e ambiental voltada
para a promocao do ser humano. (SOUZA, FREITAS, MORAES, 2007, grifo
Nosso).

O conceito supra citado apresenta-se de modo mais abrangente,
transcendendo a perspectiva meramente técnica de um sistema de engenharia para

envolver também os aspectos sociais, econdmicos, culturais, dentre outros.
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Trata-se de um conceito mais democratico, na medida em que viabiliza
maior participagdo social nas agbes e decisdes, bem como n&o simboliza a
imposicdo de um conhecimento a populacdo, mas comtempla o didlogo, com uma
educacao sanitaria e ambiental fundamentada na promocé&o do ser humano.

Ha ainda que se destacar que o0 conceito de saneamento bésico, muito
embora tenha intima relagdo com o conceito de salude publica, ndo se restringe a
essa esfera, envolvendo também, nos termos do artigo 2°, IV da Lei 11.445/2007
importantes articulagdes com outras politicas, tais como de desenvolvimento urbano
e regional, de habitacdo, de combate a pobreza, e de protecdo ambiental. Nesse

sentido, verifica-se que:

O saneamento deixou de apresentar carater exclusivamente de promogao
da salde publica e garantia de condicdes minimas para os trabalhadores
bracais e passou a incorporar em seu conceito elementos de infraestrutura
urbana e sustentabilidade ambiental, todos integrantes do texto
constitucional como principios fundantes da sociedade brasileira’.
(MASSARDO, 2016, p. 22).

Diante desse cenario, é possivel inferir que as politicas publicas de
saneamento podem ter como fundamento diferentes posicionamentos tedricos, 0s
guais se relacionam diretamente com o modo de gestdo desses servi¢os publicos.

Outro aspecto relevante da gestdo do saneamento refere-se a possibilidade
de implementacédo de solugdes coletivas e integradas visando maior efetividade nos
servicos prestados.

Dentre os principios constantes da Lei 11.445 de 2007, verifica-se referéncia
do texto legal a esta possibilidade de gestdo, assim dispondo: “Art. 22 Os servi¢os
publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos seguintes principios
fundamentais: Xl - integragdo das ‘infra-estruturas’ [sic] e servicos com a gestédo
eficiente dos recursos hidricos.”

Para Borelli (2010, p. 123), a busca por solucdes coletivas e integradas para
a gestdo do saneamento basico pode ter diferentes fundamentos, podendo-se

elencar seis principais motivacoes, sdo elas:

7 Nessa perspectiva, podem ser destacados o Titulo VIl - Da Ordem Econdmica e Financeira,
Capitulo Il - Da Politica Urbana (artigos 182 e 183) e o Titulo VIII — Da Ordem Social, Capitulo VI -
Do Meio Ambiente (artigo 225), ambos constantes da Constituicio federal brasileira de 1988.
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(i) a existéncia de regibes metropolitanas, aglomeragBes urbanas e
microrregides, 0 que exige, por imposicéo legal, uma gestdo conjunta dos
servicos publicos (...);

(i) tentativa de obtencdo de uma escala que ofereca sustentabilidade
econdmica para a prestacdo dos servicos, tendo em vista a baixa
capacidade de financiamento das atividades pelo Poder Publico local e pela
populacao (...);

(iii) as dificuldades de acesso a corpos hidricos ou areas de tratamento e
disposicdo final de residuos, exigindo que determinados municipios se
integrem voluntariamente em busca de estrutura necessaria ao
desempenho do saneamento;

(iv) a adaptagdo da prestacdo de servicos as caracteristicas das bacias
hidrograficas de cada regido, proporcionando o uso racional e equilibrado
dos recursos hidricos (...);

(v) as politicas e universalizacdo dos servicos patrocinados por entes
federados de maior abrangéncia territorial como os Estados e a Unido e que
tém o nitido interesse de, gradualmente, superar desigualdades regionais
significativas (...);

(vi) a padronizacéo da regulacdo dos servicos em determinada regido, a fim
de uniformizar critérios econdmicos de cobranca dos servigos, critérios
ambientais de gestéo, dentre outros, bem como a unido de esforcos entre
diversos entes para reduzir os custos da regulacéo (...). (BORELLI, 2010, p.
123).

Diante dessa explicacdo, constata-se a existéncia de diferentes elementos
gue podem contribuir para a maior efetividade da prestacdo desses servicos de
modo regionalizado, os quais estdo fundamentados em aspectos geogréficos,
sociais e econdmicos.

As questbes geogréficas, sejam de localizagdo dos recursos naturais, sejam
de definicdo politica dos limites territoriais dos municipios, podem estimular o
planejamento das politicas de saneamento basico de modo coletivo, visando
solugcbes mais eficientes do que aquelas propostas individualmente por cada
municipio.

As problematicas sociais diretamente relacionadas com questfes de saude
publica, muitas vezes estao localizadas em regides que transcendem o limite politico
territorial de um municipio, de modo que a busca por solucdes coletivas, também se
apresenta como uma resposta mais eficaz ao combate da desigualdade regional na
prestacdo dos servicos de saneamento, sendo uma medida mais abrangente e
eficiente no combate desses problemas.

Por fim, o aspecto econémico também tem relacdo direta com essa busca
por uma prestacdo mais eficiente dos servicos de saneamento basico. A prestacao
integrada desses servi¢cos pelos municipios pode desencadear reducéo de custo na
implementagdo e manutencao do sistema de saneamento, incluindo as atividades de

regulacéo e fiscalizacdo dos servigos prestados.
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Nessa perspectiva de andlise quanto a melhoria na sustentabilidade do
sistema de saneamento basico, decorrentes de soluc¢des integradas e coletivas,
pode-se destacar, por exemplo, a importancia do consorcio, previsto nos artigos 15,
Il e 16, I, da Lei 11.445 de 2007, que revela-se um meio para a concretizacao

dessas solucdes:

Um dos campos nos quais 0 consorciamento revela-se mais promissor € o
da regulacao e da fiscalizacdo. Considerando o alto custo das atividades
de regulacdo, e a pequena oferta de quadros técnicos qualificados na
area de saneamento basico, a formacao de consércios publicos de
regulacéo pode ser uma alternativa importante para que 0s pequenos e
médios municipios instalem 6rgdos de regulacdo, sem a necessidade de
aderir as agéncias reguladoras estaduais, prevenindo possiveis conflitos de
interesse com as CESBs, ao mesmo tempo em que se reduzem 0S riscos
de captura da agéncia pelos interesses politicos locais. O consorciamento
também pode ser um instrumento muito valioso para a reducdo dos
custos e a melhoria da qualidade dos servicos de saneamento basico
em &reas nas quais ha economias de escala significativas, como as de
assisténcia técnica, pesquisa e desenvolvimento (P&D), operacéo de redes
de distribuicdo integradas, aducdo e tratamento de dgua e afastamento e
tratamento de esgoto. (CUNHA, 2011, p. 20, grifo n0sso).

Ocorre que, muito embora sejam claros os efeitos positivos da adoc¢édo de
solucBes coletivas para o saneamento basico, had inimeras discussdes quanto a
titularidade decorrente dessa forma de organizacdo dos entes federados,
especificamente das regides metropolitanas, com debates marcados por diferentes
opinides.

A titulo de elucidacéao, vale o destaque de dois posicionamentos divergentes
acerca da titularidade da prestacdo desses servicos por regibes metropolitanas. O
primeiro autor apresentado, Schirato (2004, p. 137), defende que a competéncia

para prestacdo dos servicos de saneamento basico é do estado. Vejamos:

(...) entende-se que a competéncia para prestar os servicos de saneamento
basico no Brasil € municipal, uma vez que os servicos de saneamento
béasico sédo considerados servigos publicos de interesse local, uma vez que
o utente final dos servicos € o municipe. Nada impede, contudo, que o
municipio transfira a outro ente federativo, mediante convénio
administrativo, a competéncia para prestar os servicos de saneamento
bésico, em consonéncia com o entendimento exposto acima.

Todavia, essa competéncia é radicalmente alterada quando se verifica
a formacéo de uma regido metropolitana, uma vez que o interesse local
dos servicos passa a ndo se limitar mais a apenas um municipio, mas
sim a uma aglomeracdo de diversos municipios limitrofes, onde,
muitas vezes, a fonte dos recursos hidricos deixa de ser
exclusivamente municipal. Assim, a competéncia para a prestacao dos
servicos de saneamento basico desloca-se do municipio para o Estado
no caso de formacdo de regido metropolitana, nos termos do § 3°, do
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artigo 25, da Constituicdo Federal. (SCHIRATO, 2004, p. 137, grifo
Nnosso).

Por outro lado, ha corrente doutrinaria que defende que a titularidade da
prestacdo desses servicos permanece com 0S municipios, restando ao estado a

competéncia para legislar acerca dos interesses regionalizados.

Prevalece na doutrina o entendimento de que na regido metropolitana o
servico de saneamento basico deixa de ser servico de interesse local, pois
nelas o interesse, que em regra € predominantemente local, passa a ser
predominantemente regional. Enfim, nas regi6es metropolitanas, para boa
parte da doutrina, o servico de saneamento béasico é de titularidade dos
estados. Trata-se, porém, de um infeliz equivoco.

A leitura atenta do dispositivo constitucional referido indica que, se, por um
lado, aos estados foi, de fato, expressamente atribuida a competéncia para
instituir a regido metropolitana, por outro, implicitamente, foi também
atribuida a competéncia para disciplinar os assuntos afetos ao interesse
metropolitano. Assim, eventuais particularidades do saneamento basico
decorrentes da integracdo regional de municipios limitrofes podem ser
estabelecidas na legislacéo estadual. Dai afirmar que cabe aos estados
a prestacdo do servico h&d uma distancia bem longa, que sé intuitos
advocatorios justificam ser percorrida. Do ponto de vista cientifico,
vislumbrar no dispositivo constitucional a atribuicdo ao estado da
titularidade de todos os servigos locais afetos a regidao metropolitana
€, com todo respeito, insustentavel. (MARTINS, 2008, p. 181, grifo
Nnosso).

Para Martins (2008, p.181), a prestacdo dos servicos de saneamento basico,
em si considerada, ndo extravasa os limites territoriais do municipio, permanecendo
como um servico local, muito embora o0s municipios integrantes da regido
metropolitana tenham que obedecer aos condicionamentos estabelecidos pela
legislacdo estadual, no que se refere aos interesses metropolitanos.

O mesmo autor ainda faz uma critica a jurisprudéncia do Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo, que em seus julgados reconhece a titularidade do estado
para prestacdo dos servicos de saneamento basico nas regifes metropolitanas, mas
por outro lado emite decisdes que responsabilizam o poder publico municipal, e ndo
o estadual, pela indevida manuten¢do dos sistemas de aguas pluviais (MARTINS,
2008, p. 197).

Nessa perspectiva, verifica-se que muito embora, pelo entendimento
majoritario da doutrina, a titularidade dos servicos de saneamento basico nas
regides metropolitanas seja do estado, na pratica esta titularidade acaba sendo
dividida, de modo que a responsabilidade pelos servigos de limpeza urbana, manejo

de residuos sélidos e drenagem das aguas pluviais permanece com 0S municipios.
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Ha também que se destacar a importancia da articulagdo das politicas de
saneamento basico com outros programas, a fim de se alcancar melhorias na saude
e qualidade de vida das pessoas. Nesse sentido se estabelece o texto da Lei de

Diretrizes Nacionais para o0 Saneamento Basico, vejamos:

Art. 20 Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com
base nos seguintes principios fundamentais:

(...) VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional,
de habitagdo, de combate a pobreza e de sua erradicagdo, de protegéo
ambiental, de promocédo da salude e outras de relevante interesse social
voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento
basico seja fator determinante; (BRASIL, 2007)

Em conformidade com o texto legal, verifica-se que as politicas de
saneamento basico devem se articular com outras diferentes politicas publicas,
entretanto esse movimento permanece com um desafio.

Para Cunha (2011, p.23), o Sistema Unico de Salude tem muito a contribuir
para a efetividade dessas articulacdes, eis que nos ultimos anos vivenciou as
tematicas “do planejamento integrado de acbes, de descentralizacdo politico-
administrativa, da articulagdo interfederativa e do controle social das politicas”.

Nesse sentido, 0 mesmo autor defende que:

(...) uma aproximacao maior entre os gestores dos setores de salde publica
e saneamento béasico poderia permitir o compartiihamento desses
conhecimentos acumulados, em beneficio de uma melhor articulagdo entre
ambas as politicas publicas” (CUNHA, 2011, p. 23).

Diante das explanacbes realizadas é possivel inferir que a legislacédo
brasileira oferece importante respaldo normativo tanto para a articulagdo das
politicas publicas de saneamento com outras politicas publicas governamentais,
guanto para o desenvolvimento de solucdes integradas e coletivas para a gestéo do
saneamento basico, muito embora existam questionamentos quanto a titularidade
desses servicos tratando-se das regides metropolitanas.

Por fim, a questdo essencial que se coloca € o desafio de concretizagcdo do
novo modelo de Estado apresentado, de um Estado Democratico de Direito
Ambiental, que efetivamente implemente as condutas esperadas pelo poder publico,
em conjunto da sociedade, para que as politicas publicas de saneamento basico

tornem-se uma realidade para todos.



29

2.2 EVOLUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO NA SUB-REGIAO
SUDOESTE DA REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO

As regibes metropolitanas progressivamente tornaram-se o principal polo de
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, de modo que diversas decisfes politicas
transcenderam o interesse contemplado no ambito local, municipal, para integrar um
espaco decisorio coletivo compreendido como o nivel metropolitano (ALVES, 1998,
p. 169).

Dentro dessa logica, a Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) tem
promovido esforcos coletivos que objetivam a apresentacdo de um projeto de lei a
Assembleia Legislativa, que regulamente as probleméticas metropolitanas
vivenciadas nesses municipios.

O referido projeto estd sendo desenvolvido para atendimento das
disposicdes normativas previstas no Estatuto da Metropole, Lei Federal 13.089 de
2015, e serd denominado Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI,
2017).

A fim de que todos os municipios tenham participacdo nesse processo, e
para que suas necessidade sejam atendidas, houve divisdo da RMSP em sub-
regides, fortalecendo as demandas coletivas dos municipios.

O presente trabalho dedicou-se a andlise de uma dessas sub-regifes, a
sudoeste, que € composta por oito municipios, Cotia, Embu das Artes, Embu-Guacu,
Itapecerica da Serra, Juquitiba, S&o Lourenco da Serra, Tabodo da Serra e Vargem
Grande Paulista, totalizando aproximadamente um milh&o de habitantes (EMPLASA,
2016).

Algumas das principais caracteristicas dessas cidades podem ser
destacadas na tabela abaixo, permitindo assim que o objeto de estudo seja melhor
compreendido.
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TABELA 1 — INFORMACOES DOS MUNICIPIOS DA SUB-REGIAO SUDOESTE DA RMSP

Municipios Area 2014 Populagao PIB 2013 (em Distancia até

(km?2) 2016 mil reais) Sao Paulo (km)
Cotia 323,99 233.696 9.883.959,27 31
Embu das Artes 70,39 264.448 8.106.456,73 27
Embu-Guacu 155,64 67.788 866.631,86 49
Itapecerica da Serra 150,74 169.103 3.138.819,97 34
Juquitiba 522,16 30.837 419.064,49 72
Sao Lourenco da Serra 186,45 15.323 220.531,30 54
Tabodo da Serra 20,38 275.948 7.375.289,40 30
Vargem Grande Paulista 42,48 49.542 1.496.781,31 44
TOTAL 1.472,28 1.106.685 31.507.718,31

FONTE: Adaptado da EMPLASA (2017).

Os dados revelam municipios com caracteristicas distintas, Juquitiba e Cotia
com grandes extensdes territoriais, enquanto que os municipios de Vargem Grande
Paulista e Tabo&o da Serra apresentam um pequeno territério.

A distribuicdo da populacdo pelos municipios ndo obedeceu a logica de
extensao territorial, mas levou em consideracéo a distancia até Sdo Paulo, de modo
gue 0s municipios mais préoximos de S&do Paulo, Embu das Artes (27km) e Tabodo
da Serra (33km), sdo respectivamente 0s municipios com maior numero de
habitantes, respectivamente 264.448 e 275.948 mil habitantes.

Por outro lado, os municipios mais distantes da capital sdo aqueles com
menor nimero de habitantes, Juquitiba, 72km da capital, e Sdo Lourenco da Serra,

54km da capital, e possuem respectivamente 30.837 e 15.323 mil habitantes.

TABELA 2 — INFORMACOES DAS SUB-REGIOES INTEGRANTES DA RMSP

Sub-regibes Area 2014 Populagédo 2016 PIB 2013 (em mil reais)
(km2)
Norte 731,50 581.464 16.547.337,07
Leste 2.839,62 2.930.311 90.831.699,22
Sudeste 828,7 2.736.683 114.833.190,51
Sudoeste 1.472,28 1.106.685 31.507.718,31
Oeste 553,75 1.849.621 123.182.782,29
Municipio de Sdo Paulo 1521,11 12.038.175 570.706.191,59

FONTE: Adaptado da EMPLASA (2017).

Os dados apresentados demonstram que a sub-regido sudoeste tem
relevante extensdo territorial, estando atrds apenas da sub-regido leste e do
municipio de S&o Paulo, entretanto, analisando-se o numero de habitantes, esta é a

penultima regido, com poucos habitantes. Ademais, no rankeamento do PIB, esta
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sub-regido também € a pendltima da lista, apresentando uma das menores
arrecadacg0Oes de toda RMSP.

Apoés andlise de importantes caracteristicas da RMSP, o trabalho restringiu
sua analise aos dados de saneamento basico existentes, valendo-se de um estudo
da Camara Municipal de S&o Paulo, que sistematizou diferentes dados sobre o
saneamento basico na Regido Metropolitana de Sao Paulo.

As informacdes apresentadas serviram de fundamento para delimitacdo do
objeto deste estudo, eis que 0s municipios integrantes da sub-regido sudoeste da
RMSP eram marcados por indices de saneamento basico inferiores ao da média
nacional.

Desse modo, seguiu-se a analise dos dados estatisticos dessa sub-regido,
constantes da plataforma governamental SNIS, com informacdes relativas as quatro
modalidades de servicos saneamento prestados nesses municipios.

Ocorre que os dados mais recentes constantes da plataforma eram datados
de 2015, e ndo de 2017. Desse modo, a analise da evolucdo das politicas de
saneamento delimitou-se ao intervalo do ano de 2007, ano de promulgacao da Lei
de Diretrizes Nacionais sobre Saneamento Béasico, ao de 2015, dados atualizados
constantes da plataforma SNIS.

Registre-se ainda que outras dificuldades de acesso a informacdo foram
encontradas ao longo da pesquisa, pois diversos dados ndo foram apresentados
pelos municipios, impossibilitando assim a apresentacdo de diversos indices pelo
SNIS. Essas problematicas serdo melhor elucidadas na analise especifica de cada

servigo de saneamento.

2.2.1Gestdo da agua

Um dos bens de grande relevancia contemplados pela gestdo de
saneamento basico € a agua. No Brasil estima-se que 35 milhGes de pessoas néo
tenham acesso a agua potavel (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2015).

Diante desse cenario, o indice de atendimento total de &agua busca
apresentar a realidade vivenciada nos municipios brasileiros quanto ao acesso da

populacdo ao servico de abastecimento de agua.



32

GRAFICO 1 - indice de Atendimento Total de Agua na RMSP no ano de 2015 (percentual)
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FONTE: Criado pela autora com dados extraidos do SNIS8 (2015).

O grafico apresentado revela os altos indices de acesso a agua pelos
municipios integrantes da RMSP, com grande parte deles apresentando indices
superiores ao da média nacional.

Os dados apresentados revelam que trés dos municipios integrantes da sub-
regido sudoeste possuem indices de acesso a agua inferiores ao da média nacional,
valendo-se o0 destaque para os dois piores indices de toda RMSP, nos valores de
46,4% e 43,19%, relativos respectivamente aos municipios de Sdo Lourenco da
Serra e Juquitiba, ambos integrantes da sub-regido sudoeste.

Os dados constantes desse grafico referem-se ao ano de 2015, para uma
melhor visualizacdo da evolucdo da prestacdo desses servicos, procede-se a

apresentacao de informacdes de atendimento total da &gua em anos anteriores.

8 [ndice constante da plataforma do SNIS sob a identificacdo de INO55_AE
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GRAFICO 2 - indice de Atendimento Total de Agua na Sub-Regido Sudoeste da RMSP (percentual)
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FONTE: Criado pela autora com dados extraidos do SNIS® (2015 e 2007).

Os dados apresentados revelam um aumento percentual na prestacédo desse
servico na sub-regido sudoeste da RMSP, pois no ano de 2007 havia cinco
municipios com indices inferiores ao da RMSP, e atualmente dois desses
municipios, Vargem Grande Paulista e Itapecerica da Serra, apresentaram indices
gue superaram o da média da RMSP.

Ha também que se atentar a ocorréncia de uma reducdo desse indice pelo
municipio de Cotia, que de 100% de cobertura no ano de 2007, caiu para 99,31 no
ano de 2015, de modo que a analise deve levar em consideracdo o crescimento
populacional dessa cidade, bem como o0s investimentos na manutencdo desses
servigos pela cidade.

Ademais, os indices de cobertura desse servico nos municipios de Séao
Lourenco da Serra e Juquitiba, muito embora tenham crescido, ndo chegam a 50%
de cobertura.

Por fim, h4 que se reconhecer o avan¢o dessa politica, que viabilizou um
aumento de 23,15% na cobertura de atendimento de agua no municipio de Vargem

Grande Paulista, muito embora seja necessario o reconhecimento de que em alguns

9 [ndice constante da plataforma do SNIS sob a identificacdo de INO55_AE.
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municipios esse avancgo tem se manifestado com reduzida velocidade, como o caso

de Juquitiba que apresentou um aumento de apenas 1,09%.
2.2.2 Gestao do esgotamento sanitario

A gestdo do esgotamento sanitario permanece como um desafio a ser
enfrentado pelo Estado brasileiro, eis que mais de 100 milhdes de brasileiros
permanecem sem acesso a este servico basico (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2015).

O acesso ao servico de esgoto desencadeia reflexos diretos na saude da
populacao, contribuindo para garantia de maior qualidade de vida das pessoas, bem
como se relaciona diretamente com a protecdo do meio ambiente natural, muito
embora a garantia de efetiva protecdo dos recursos naturais esteja associada ao
grau de tratamento do esgoto, e ndo exclusivamente ao indice de acesso da
populacao a esse servico.

A fim de se viabilizar melhor compreenséo da realidade de acesso a esse
servico pelos municipios integrantes da RMSP, segue apresentacdo grafica de
dados que viabiliza a comparacao do percentual de cobertura desses servicos com a

média da RMSP, bem como com a média nacional.

GRAFICO 3 - indice de Atendimento Total de Esgoto na RMSP no ano de 2015 (percentual)
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FONTE: Criado pela autora com dados extraidos do SNISC (2015).

10 O percentual refere-se aos municipios atendidos com &gua. indice constante da plataforma do
SNIS sob a identificacdo de INO56_AE.
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A realidade apresentada neste gréfico revela uma situacdo de maior
precarizacdo quando comparada com o indice de acesso a agua anteriormente
apresentado, pois o valor correspondente a média nacional de atendimento é baixo,
indice de 50,26%.

Ademais, apenas um municipio integrante da sub-regido sudoeste
apresentou indice superior ao da média da RMSP, enquanto que seis deles
apresentaram valores inferiores ao da média nacional.

Analisando-se 0s extremos presentes na sub-regido sudoeste, pode-se
destacar o caso do municipio de Tabodo da Serra com atendimento de 94,56% da
populacdo, e do municipio de Juquitiba, com valor de apenas 13,52% da populagéo
com atendimento pelos servicos de esgotamento sanitario.

Passando-se a analise da evolucdo da prestacdo desse servigco
especificamente na sub-regido sudoeste da RMSP, no intervalo entre os anos de
2007 a 2015, pode-se constatar as seguintes informacgdes graficas, vejamos:

GRAFICO 4 - indice de Atendimento Total de Esgoto na Sub-Regido Sudoeste da RMSP (percentual)
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FONTE: Criado pela autora com dados extraidos do SNIS! (2015).

A andlise dos dados relativos a sub-regido sudoeste da RMSP revela que

todos 0s municipios tiveram um aumento na cobertura desses servi¢cos no intervalo

11 O percentual refere-se aos municipios atendidos com &agua. indice constante da plataforma do
SNIS sob a identificacdo de INO56_AE.



36

em questdo, alguns com aumento significativo, outros com timida elevacdo dos
indices.

Neste cenario, pode-se destacar o municipio de Itapecerica da Serra, que
em 2007 possuia o pior indice desta sub-regido, valor de 5,03% de atendimento de
esgoto, passando em 2015 a cobertura de 27,53% da populagéo.

Deve-se ainda atentar aos dados apresentados pelo municipio de Juquitiba,
que graficamente revelou a existéncia de dificuldades no atendimento total de
esgoto e também de agua, por apresentar o pior indice de toda RMSP em ambas
categorias.

Evoluindo na analise dos servicos de esgotamento sanitario, outro dado
importante refere-se aos indices de tratamento de esgoto, que no Brasil séo
representados por valores muito baixos de prestacdo deste servico, com uma media

nacional no valor de 42,67%.

GRAFICO 5 - indice de Tratamento de Esgoto na RMSP no ano de 2015 (percentual)
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FONTE: Criado pela autora com dados extraidos do SNIS!2 (2015).

O grafico apresentado revela o cenédrio de baixos indices de tratamento de
esgoto na RMSP, com a média dessa regiao, em 31,51%, valor inferior ao da média
nacional.

Muito embora os municipios de Cotia e Vargem Grande Paulista, integrantes

da sub-regido sudoeste, apresentem indices muito baixos de tratamento do esgoto,

12 [ndice constante da plataforma do SNIS sob a identificacdo de INO16_AE.
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h& que se destacar que nha RMSP existem cinco municipios que ndo possuem
qualquer forma de tratamento desses residuos.

Esse cenario revela a necessidade de maior atencdo do poder publico no
desenvolvimento de politicas publicas que viabilizem a concretizacdo do direito ao
tratamento do esgoto.

O gréfico apresentado revela baixos indices de tratamento em toda RMSP,
valendo-se atentar que os reflexos da prestacdo desse servico encontram-se
diretamente relacionados a protecdo meio ambiente natural, evitando contaminacéo
de recursos hidricos, bem como envolve uma série de reflexos sociais, como 0s

impactos na saude publica decorrentes da auséncia de prestacdo desse servico.

GRAFICO 6 - indice de Tratamento de Esgoto na Sub-Regido Sudoeste da RMSP
no ano de 2015 (percentual)
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FONTE: Criado pela autora com dados extraidos do SNIS®2 (2015).

A andlise da evolucdo da prestacdo desse servico na RMSP restou
prejudicada, na medida em que n&o havia dados relativos ao tratamento de esgoto
nos municipios da sub-regido sudoeste da RMSP do ano de 2007 constantes da
plataforma no SNIS.

Desse modo, restringindo-se a analise ao ano de 2015, ha que se reiterar a
apresentacao de indices muito baixos de atendimento desse servico, com média

nacional e da RMSP inferiores ao valor de 50% de cobertura do servico de

13 [ndice constante da plataforma do SNIS sob a identificacdo de INO16_AE.
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tratamento de esgoto, precisamente com média nacional no valor de 42,67% e da
RMSP no valor de 31,51%.

Outra observacdo relevante € a de que 0sS municipios que apresentaram
baixos indices de atendimento de esgoto, apresentaram bons indices de tratamento
de esgoto, quando comparados aos outros municipios da sub-regiéo.

Esse cenario pode ser visualizado no caso do municipio de S&o Lourenco da
Serra, que apresentou o segundo pior indice de atendimento de esgoto na sub-
regido, terceiro pior indice de toda RMSP, mas que apresentou o indice mais alto de
tratamento de seus efluentes na sub-regido sudoeste, com valores superiores ao da
média da RMSP.

Nessa perspectiva, verifica-se que muito embora o atendimento dos servicos
de esgoto tenha sido muito precério nos municipios de Sdo Lourenco da Serra
(52,83%) e Juquitiba (29,44%), grande parte da populacdo que tem acesso a rede
de esgoto nesses municipios também tem seu esgoto tratado.

Entretanto, ha que se observar que o volume de esgoto tratado nesses
municipios é pequeno, muito embora o percentual seja alto, quando comparado aos
municipios que possuem uma rede mais ampla de atendimento de esgoto.

Os municipios de Cotia e Vargem Grande Paulista apresentaram os piores
indices de tratamento de esgoto da regido, com tratamento de respectivamente

14,67% e 3,85%, revelando uma realidade muito problematica.

2.2.3 Gestao da limpeza urbana e dos residuos sélidos

A gestdo da limpeza urbana e dos residuos sélidos € uma tarefa de
competéncia dos municipios brasileiros (GOES, 2011, p. 48). O texto da
Constituicao federal, artigo 30, inciso |, ao estabelecer as competéncias dos
municipios prescreveu que a eles cabe a tarefa de “legislar sobre assuntos de
interesse local”.

Desse modo, sendo a prestacdo dos servicos de gerenciamento dos
residuos solidos urbanos de interesse local, € de responsabilidade municipal sua
devida gestdo (GOES, 2011, p. 50).

Ainda nessa perspectiva se estabelece o artigo 182 da Constituicao federal,

0 qual prevé a execucao da politica urbana pelos municipios, objetivando “ordenar o
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pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes” (GOES, 2011, p. 50).

Conforme anteriormente ja explanado, existem posicionamentos divergentes
quanto a titularidade desses servicos quando a abordagem refere-se as regides
metropolitanas, entretanto verifica-se o predominio do interesse local na prestacéo
desses servigos.

Passando-se a analise dos dados apresentados pelo SNIS quanto ao
gerenciamento dos residuos solidos urbanos, verifica-se que muitas informacdes
ndo foram disponibilizadas pelos municipios.

Nesse cendrio, constatou-se a inexisténcia de informacbes da sub-regidao
sudoeste da RMSP acerca da gestédo da limpeza urbana e dos residuos, relativas ao
ano de 2007, devendo-se ainda atentar que muitos dos indices apresentados pelo
SNIS néo foram calculados para nenhum municipio integrante da RMSP devido a
falta de dados.

Desse modo, comparando-se o acesso a informacdo das atividades de
saneamento na RMSP, verifica-se uma diferenca entre o fornecimento de dados dos
servigcos prestados pela SABESP, que sdo acessiveis, e dos dados apresentados
pelos municipios, que na maior parte sao inexistentes, revelando-se assim que nem
sempre 0s municipios concretizam o principio de transparéncia da gestéo publica.

Diante dessas explanacdes, passa-se a andlise dos dados que foram

apresentados na plataforma SNIS, relativos ao ano de 2015.
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GRAFICO 7 - Taxa de cobertura do servigo de coleta de residuos domiciliares em relacdo a
populacgéo total do municipio no ano de 2015 (percentual)
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FONTE: Criado pela autora com dados extraidos do SNIS*4 (2015).

O indice relativo a taxa de cobertura do servico de coleta de residuos
domiciliares revela que vinte e quatro municipios da RMSP possuem 100% de
cobertura da coleta de residuos domiciliares.

Muito embora o indice revele total cobertura no territério municipal deste
servico de coleta de residuos, o indice em questdo ndo avalia a qualidade dos
servicos prestados, bem como ndo especifica questdes relativas ao devido descarte
desses materiais, se ha, por exemplo, destinagdo em aterros sanitarios, revelando
assim a necessidade de problematizacdo de outras questdes na abordagem da
temética da gestéo dos residuos.

Além dessas observacdes, verifica-se que 10 municipios integrantes da
RMSP nédo apresentaram seus dados acerca deste servico, impedindo assim a
visualizacéo gréafica do desenvolvimento dessas politicas de saneamento.

Outra anadlise importante, na tematica dos residuos, refere-se a taxa de
recuperacdo dos materiais reciclaveis da RMSP. Os dados sistematizados pela
plataforma do SNIS revelam indices baixissimos, ou até mesmo a inexisténcia de
dados, quando da analise da realidade dos municipios integrantes da RMSP.

Vejamos:

14 [ndice constante da plataforma do SNIS sob a identificacdo de INO15_RS.
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GRAFICO 8 - Taxa de recuperacgéo de materiais reciclaveis da RMSP no ano de 2015 (percentual)
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FONTE: Criado pela autora com dados extraidos do SNIS'> (2015).

Mediante analise do gréafico, duas informacdes podem ser observadas. A
primeira refere-se aos baixos indices de recuperacao dos materiais reciclaveis pelos
municipios da RMSP, todos os indices inferiores a 13%. A segunda refere-se a
auséncia de apresentacdo de dados, sobre os servicos de reciclagem, por 16
municipios integrantes da RMSP.

Esse comportamento omisso, por parte dos 16 municipios, revela uma clara
violagdo ao principio da transparéncia, bem como a precariedade da estrutura
administrativa desses entes para sistematizacdo e divulgacdo das informacdes
relativas a esta atividade.

Muito embora a Politica Nacional de Residuos Solidos tenha estabelecido
diretrizes para o desenvolvimento de uma devida gestdo dos residuos, o grafico
acima revela que a reciclagem ainda € um grande desafio a ser enfrentado em toda

regido metropolitana de Sao Paulo.

15 [ndice constante da plataforma do SNIS sob a identificagéo de INO31_RS - Taxa de recuperacgio de
materiais reciclaveis (exceto matéria organica e rejeitos) em relagcao a quantidade total (rdo + rpu)
coletada (%).
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Passando-se a andlise dos dados relativos a sub-regido sudoeste da RMSP,
verifica-se que o municipio de Vargem Grande Paulista € o municipio com maior
taxa de recuperacédo dos materiais de toda RMSP, 12,91%.

Os municipios de Embu Guacu e de Tabodo da Serra ndo apresentaram
dados relativos a reciclagem e os 5 municipios restantes apresentaram indices de
recuperacéo dos materiais inferiores a 3,00%.

Tratando-se dos dados de limpeza publica'®, bem como daqueles relativos a
quantidade de residuos publicos coletados!’, verifica-se que no ano de 2015,
apenas seis municipios integrantes da RMSP apresentaram seus dados, nenhum
deles integrantes da sub-regido sudoeste.

Nessa perspectiva, verifica-se que nado € possivel a devida compreenséo do
cenario enfrentado pela RMSP no desenvolvimento dessas politicas publicas, eis
que ausente os dados para uma possivel reflexdo, sendo relevante reiterar as
observacfes ja realizadas quanto a necessidade de uma postura transparente pela
administracéo publica local.

Por fim, ha que se atentar que os indicadores apresentados pelo SNIS sdo
calculados com base nas informacdes apresentadas pelos municipios, acerca dos
servigos prestados, devendo-se também atentar a um possivel carater politico dos
dados em questéao.

2.2.4 Gestao das aguas pluviais

A gestdo das aguas pluviais apresenta-se como uma tarefa de grande
relevancia, levando-se em consideracdo o0s problemas existentes nas grandes
metrépoles, como as inundacfes. Além disso, a devida gestdo desses recursos
naturais viabiliza a concretizacdo do principio da sustentabilidade, mediante o reuso
das aguas pluviais.

Nesse sentido, vale o destaque para 0 seguinte principio constante da Lei

11.445 de 2007 atinente a gestdo das aguas pluviais, vejamos:

16 Informagédo constante da plataforma do SNIS sob a identificacdo de PO006 - Limpeza publica e
manejo de residuos solidos (Sim/N&o).

17 [ndice constante da plataforma do SNIS sob a identificacdo de INO27_RS - Taxa da quantidade
total coletada de residuos publicos (rpu) em relacéo a quantidade total coletada de residuos sélidos
domésticos (rdo) (%).
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Art. 20 Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com
base nos seguintes principios fundamentais:

(...) IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servigos de
drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagéo preventiva
das respectivas redes, adequados a salde publica e a seguranca da vida e
do patriménio publico e privado; (BRASIL, 2007, grifo nosso).

Diante da leitura desse trecho normativo, verifica-se que houve o
reconhecimento da importancia desse servigco, entretanto a realidade demonstra
uma defasagem no oferecimento de informagdes acerca do desenvolvimento e
consolidacdo dessas politicas pelo territério nacional, eis que ndo existem dados
para consulta desse servico junto a plataforma do SNIS.

Em conformidade com as informacbes apresentadas pela Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades, verifica-se que ao
final do ano de 2017 ser& lancado o primeiro relatério contendo informacgdes acerca
da gestdo das aguas pluviais pelos municipio brasileiros, com dados atinente ao ano
de 2015 (SNIS, 2017).

Nesse sentido, verifica-se que desde o ano de 2007 ndo houve uma
sistematizacdo de dados relativos a esse servico. Ademais, ndo foram todos os
municipios que aderiram ao fornecimento de dados para a pesquisa de 2017, com
dados de 2015. Na regido sudeste do Brasil houve participacdo de apenas 55,8%
dos municipios (SNIS, 2017).

Sendo assim, o episédio em questdo revela a forma com que parte das
politicas de saneamento, especificamente a de gestdo das aguas pluviais, vem
sendo tratada pelo poder publico, mais uma vez reiterando a inobservancia do
principio da transparéncia pelos municipios brasileiros na sistematizagcdo de dados e
viabilizacdo de acesso a essas informacgdes.

2.3 CONEXOES ENTRE POLITICA DE SANEAMENTO BASICO E JUSTICA
AMBIENTAL

Em conformidade com os fundamentos tedricos e normativos apresentados,
bem como com os dados estatisticos, € possivel constatar a complexidade que
envolve a temética do saneamento basico no Brasil.

A pluralidade de entendimentos tedricos acerca das politicas de saneamento

basico acaba refletindo na prestacdo desses servicos, com discussdes que
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perpassam concepc¢des de saneamento voltadas a infraestrutura urbana, a
promoc¢do de saude e a prevencdo de doencas, além de discussfes relativas a
titularidade do servico de saneamento, bem como as possibilidades de prestacéo
desse servico, seja pela Administracdo Publica, por empresas privadas ou até
mesmo mediante solugdes coletivas e integradas.

Os dados estatisticos também contribuem para verificacdo da complexidade
da tematica, mas a analise dessas informacdes claramente evidenciam uma
desigualdade na distribuicdo desses servicos pelo territorio nacional, bem como um
desequilibrio entre os niveis de desenvolvimento das politicas publicas nas quatro
areas do saneamento bésico.

Somando-se a essas questdes de distribuicdo dos servigos, deve-se ainda
acrescentar as conexdes existentes entre os indices de saneamento e de renda, de
modo que a falta de acesso a esses servicos essenciais acaba por afetar
predominantemente grupos sociais marginalizados.

Nessa perspectiva, vale observar que a pobreza pode estar associada a
outras necessidades humanas, dentre elas a de acesso aos servicos de saneamento

bésico. Vejamos:

Alternativamente, a insuficiéncia de renda pode ser combinada com outros
critérios, de modo a caracterizar situacdes crescentemente mais criticas de
pobreza. A ocorréncia de pobreza enquanto insuficiéncia de renda
concomitantemente com caréncias associadas ao saneamento basico
(inadequacgdo quanto ao acesso a agua, esgoto sanitario, e servico de
coleta de lixo), por exemplo, é uma abordagem especialmente (til para
delimitar uma subpopulacdo dentre os pobres: além de o saneamento
adequado ser unanimemente considerado essencial para todos, a garantia
de acesso ndo se situa na esfera da renda/consumo privado,
proporcionando uma complementaridade desejavel a renda como critério
basico de pobreza (ROCHA, 1996, p. 145, grifo nosso).

Desse modo, faz-se necessaria a articulacdo entre diferentes politicas
publicas para que 0s grupos sociais mais pobres efetivamente tenham acesso ao
saneamento, garantindo nao s6é emancipacado econémica, mas também qualidade de
vida.

Analisando alguns dos dados relativos a sub-regido sudoeste da RMSP é
possivel inferir que ha uma relagédo entre os indices de acesso a agua e esgoto e 0

salario médio mensal dos habitantes desses municipios, vejamos:
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TABELA 3 — COMPARACAO ENTRE DADOS DE SANEAMENTO E RENDA

Municipios da sub- Salarios e outras Acesso a Acesso ao
regiao sudoeste remuneracdes (em agua esgoto

mil reais) (percentual) (percentual)
Cotia 2.642.109 99,31 46,34
Tabodo da Serra 1.564.077 100 94,56
Embu das Artes 1.328.282 99,26 65,96
Itapecerica da Serra 564.384 90,29 27,53
Vargem Grande Paulista 312.715 92,47 30,42
Embu-Guacu 198.738 78,65 36,85
Sao Lourenco da Serra 97.260 46,4 27,42
Juquitiba 87.106 43,19 13,52

FONTE: Criado pela autora com dados extraidos do SNIS?8 (2015) e IBGE Cidades?® (2014).

Os dados apresentados na tabela permitem verificar a existéncia de relacdes
entre pobreza e acesso aos servicos de saneamento, nessa perspectiva pode-se
destacar o fato dos dois municipios com menores salarios, Sdo Lourenco da Serra e
Juquitiba, serem 0s municipios com os menores indices de acesso a agua e esgoto.

Ha também que se destacar que os referidos municipios diversas vezes
apareceram graficamente como representantes dos piores indices de toda RMSP,
somando-se ainda a informacdo de que ambos possuem o0 menor namero de
habitantes desta sub-regido, bem como apresentam os menores valores do Produto
Interno Bruto?°,

Os trés municipios com maiores salarios, Cotia, Tabodo da Serra e Embu
das Artes, muito embora ndo apresentem uma correspondéncia direta entre os
indices de acesso a agua e esgoto, também sao o0s trés municipios com 0os maiores
indices de acesso aos servigos de agua e esgoto.

Em outras palavras, muito embora a relagdo entre pobreza e acesso aos
servicos de saneamento nao se apresente nessa sub-regido de maneira diretamente
relacional, é visivel a comunicacédo existente entre esses fatores.

Frente a essas desigualdades na distribuicdo das politicas publicas

ambientais, € possivel inferir que os municipios menores, com baixas receitas

18 [ndice constante da plataforma do SNIS sob a identificagdo de INO55_AE - indice de atendimento
total de agua (percentual) e INO56_AE - indice de atendimento total de esgoto referido aos
municipios atendidos com agua (percentual)

19 Estatisticas do Cadastro Central de Empresas — IBGE Cidades 2014.

20 Dados apresentados na Tabela 1.
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publicas, e com uma populacédo mais pobre, acabam sendo os titulares dos menores
indices de acesso aos servigos de saneamento basico.

Em outras palavras, observa-se que a prestacdo desses servicos é voltada
“as regibes mais ricas do pais, as cidades mais populosas, e dentro delas os
segmentos de maior renda” (BRITO, 2001, apud, OLIVEIRA, 2005).

Diante desse cenario, é possivel destacar as diretrizes apresentadas pelo
movimento por Justica Ambiental, que evidenciam a existéncia de conexdes entre 0s
locais nos quais estdo localizados os problemas ambientais, como sendo 0s
mesmos locais nos quais ha concentracdo de populacdes mais pobres, ou grupos
étnicos ou raciais vulneraveis.

Nos Estados Unidos o Movimento por Justica Ambiental demonstrou que os
impactos dos problemas ambientais recaiam com maior intensidade sobre a
populacdo negra, revelando que ha diversos fatores que podem ser observados na
distribuicdo das politicas publicas ambientais pelo territério, dentre elas evidente
racismo ambiental.

Nessa perspectiva, os estudos de Justica Ambiental revelam a necessidade
de uma analise aprofundada das questdes socioambientais, a fim de se evitar que o
onus decorrente dos problemas recaia em grupos sociais desfavorecidos. Nessa

perspectiva, destaca-se:

E condicdo de existéncia social configurada através do tratamento justo e
do envolvimento significativo de todas as pessoas, independentemente de
sua raga, cor ou renda no que diz respeito a elaboracao, desenvolvimento,
implementacdo e aplicagdo de politicas, leis e regulagbes ambientais. Por
tratamento justo entenda-se que nenhum grupo de pessoas, incluindo-
se ai grupos étnicos, raciais ou de classe, deva suportar uma parcela
desproporcional das consequéncias ambientais negativas resultantes
da operacdo de empreendimentos industriais, comerciais e municipais,
da execucdo de politicas e programas federais, estaduais, ou
municipais, bem como das consequéncias resultantes da auséncia ou
omissdo destas politicas. (BULLARD, 1994, apud ACSELRAD;
CAMPELLO; BEZERRA, 2009, p. 16, grifo nosso).

Esta desigualdade de acesso aos servicos de saneamento, que claramente
se coloca entre as cinco regides brasileiras, também foi evidenciada em outras
esferas geopoliticas, como nos municipios integrantes da sub-regido sudoeste da
RMSP.
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Quadro evidenciado por meio da Tabela 3, acima apresentada, que permite a
verificagcdo de uma correlagdo entre os dados dos servicos de saneamento e as
informacdes sobre a renda da populacao habitante desses territorios.

Sendo assim, faz-se necessario um direcionamento na atuacdo do poder
publico para que 0s grupos sociais vulneraveis também tenham suas demandas
atendidas, de modo que essas politicas estejam efetivamente estruturadas nos

principios da igualdade e da transparéncia.
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3 CONCLUSAO

A presente pesquisa dedicou-se a analise da evolucéo das politicas publicas
de saneamento basico especificamente na sub-regido sudoeste da RMSP. Para
atingir esse objetivo geral, o trabalho promoveu andlises tedricas e normativas,
apresentando um arcabouco técnico acerca dessa tematica.

Na sistematizacdo dos dados da Regido Metropolitana de Séo Paulo -
RMSP foram identificados algumas problematicas. A primeira relativa a auséncia de
dados datados de 2017, pois as informagbes mais recentes constantes da
plataforma SNIS eram do ano de 2015, desse modo a pesquisa se dedicou a andlise
de dados do intervalo de 2007 a 2015. A segunda problematica refere-se a auséncia
de informacdes apresentadas pelos entes politicos acerca dos servicos de limpeza
publica e gestdo das aguas pluviais.

Excluindo-se essas adversidades, os objetivos do trabalho foram atendidos,
revelando-se a imensidade de informacgfes e indices que podem ser analisados na
abordagem desse tema.

Mediante a analise dos dados, verificou-se que 0s municipios integrantes da
sub-regido sudoeste muitas vezes apresentaram indices de politicas de saneamento
inferiores ao da média nacional e também da média da RMSP, como no caso dos
servicos de atendimento e tratamento de esgoto.

Também ha que se destacar, que no intervalo de 2007 a 2015, houve uma
evolucdo na prestacdo dos servicos de saneamento na sub-regido sudoeste, com
aumento no valor dos indices de cobertura de atendimento total de &gua e esgoto.

Ocorre que, muito embora tenha havido essa evolucéo, o presente trabalho
também evidenciou a necessidade de se dedicar maior atencdo aos municipios
marcados por indices baixos de desenvolvimento dessas politicas, com evolucao
pouco significativa no intervalo em andlise, tal como o municipio de Juquitiba,
integrante desta sub-regido e detentor do pior indice de acesso aos servicos de
agua de esgoto de toda a RMSP.

Aléem disso, a presente pesquisa evidenciou que alguns dos servicos de
saneamento basico encontram-se basicamente com indice zero de
desenvolvimento, como o0 caso das politicas de reciclagem marcadas por valores

baixissimos de cobertura.
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A presente pesquisa também promoveu reflexdes acerca da relacdo existente
entre 0 acesso aos servicos de saneamento basico e a renda da populacdo que
usufrui desses servicos, revelando conexdes entre esses elementos, muito embora
nao de forma diretamente proporcional.

Esses dados se conectaram aos elementos estruturantes do movimento por
Justica Ambiental, por meio do qual se verifica que os problemas ambientais muitas
vezes se estabelecem em regifes onde ha maior concentracdo de grupos sociais
vulneraveis, sejam eles étnicos, raciais ou de classe.

Diante desse cenario, verifica-se que as politicas publicas de saneamento
basico devem levar em consideracdo o0s aspectos socioambientais, de modo que
populacdes vulneraveis também sejam destinatarias desses servi¢cos essenciais.

Nessa perspectiva, a participacdo social € essencial para que esses grupos
sejam vistos e ouvidos, bem como para que os processos de educagao ambiental
levem em consideragdo o conhecimento popular, a fim de que a comunidade seja
efetivamente parte da solucdo dos problemas por ela enfrentados.

Deve-se ainda reiterar a necessidade de transparéncia na gestdo dos bens
publicos, a fim de que a populag¢do tenha acesso a informacdo, bem como que a
propria administragcao publica tenha um melhor diagnéstico de suas acoes.

Nesse sentido, h4 que se destacar que muitos municipios da RMSP nao
apresentaram dados relativos a recuperacao de reciclaveis, a coleta de residuos e a
gestdo das aguas pluviais. Registre-se que o desenvolvimento de politicas mais
eficazes perpassa a realizacdo de diagnésticos precisos acerca da realidade
vivenciada.

Sendo assim, € possivel inferir que o direito ao saneamento basico, na sub-
regido sudoeste da RMSP, progressivamente esta sendo concretizado, muito
embora existam inimeros desafios a serem enfrentados pelos gestores publicos
para que as politicas de saneamento basico sejam universalizadas.

Ademais, a andlise desse direito fundamental ndo deve se restringir ao
acesso a esses servicos, mas também deve envolver guestionamentos quanto a
qualidade dos servicos prestados, bem como quanto a efetiva participacdo social no
desenvolvimento e consolidacdo dessas politicas.

Em outras palavras, verifica-se a existéncia de inUmeros desafios para que
as politicas publicas de saneamento tornem-se uma realidade para todos 0s grupos

sociais, bem como que os servicos sejam prestados com qualidade.
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Por fim, a construcdo de um Estado Democrético de Direito Ambiental
perpassa o enfrentamento desses desafios, bem como a consolidagéo do direito ao
saneamento basico exige dos gestores publicos um tratamento prioritario dessas

problematicas, dedicando-se maior atencéo aos grupos sociais vulneraveis.



51

REFERENCIAS

ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia Campello do Amaral; BEZERRA, Gustavo das
Neves. O que é Justica Ambiental. Editora Garamond, 2009.

ALEXY, Robert. Direitos Fundamentais no Estado Constitucional Democratico.
Revista de Direito Administrativo. FGV Direito Rio. Doutrina, v.217, 1999. Disponivel
em: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/47413. Acesso em: 26
de abr. de 2017.

ALOCHIO, Luiz Henrigue Antunes. Principios fundamentais e conceitos
introdutorios. In: Direito do Saneamento. Introducdo a Lei de Diretrizes
Nacionais (Lei Federal n. 11.445/2007). Campinas: Millennium Editora, 2007.

BACCI, Denise de la Corte. PATACA, Ermelinda Moutinho. Educacao para a agua.
Estudos Avancados, vol. 22, n° 63, 2008.

BATISTA, Marie Eugénie Malzac; SILVA, Tarciso Cabral da. O modelo ISA/JP —
indicador de performance para diagnéstico do saneamento ambiental urbano.
Engenharia Sanitaria Ambiental, vol. 11, n° 1, Rio de Janeiro, mar., 2006.

ALVES, Alaér Caffé. Saneamento Basico. Concessdes, Permissdes e Convénios
Publicos. Pareceres. N° de Catalogo 1228. EDIPRO, 1998.

BRASIL, Anteprojeto de Lei que Institui as diretrizes para os servigos publicos de
saneamento basico e a Politica Nacional de Saneamento Ambiental — PNSA, 2004.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2004/Consulta/consulta_pnsa.htm. Acesso em: 22 de mar. de 2017.

, Constituicdo da republica federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso
em: 05 de jul. de 2017.

, Lei n°® 11.445 de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o0 saneamento
bésico, altera e revoga outras leis, d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm. Acesso em:
14 de mar. de 2017.

, Lei 10.257 de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigéo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.
Estatuto da Cidade. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm. Acesso em: 19 de
mar. de 2017.

BORJA, Patricia Campos; MORAES, Luiz Roberto Santos. Saneamento como um
direito social. 352 Assembleia da ASSEMAE, Belo Horizonte, 2005. Disponivel em:
http://servicos.semasa.sp.gov.br/admin/biblioteca/docs/PDF/35Assemael25.pdf.
Acesso em: 23 de mar. de 2017.


http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/47413
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm
http://servicos.semasa.sp.gov.br/admin/biblioteca/docs/PDF/35Assemae125.pdf

52

BORELLI, Raul Felipe. Aspectos juridicos da gestdo compartilhada dos servi¢os
publicos de saneamento basico. Tese (Mestrado em Direito), Faculdade de
Direito, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2010.

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO. Indicador Metropolitano. Saneamento
Basico na Regido Metropolitana de S&o Paulo — 2013. N° 53. Outubro de 2015.

CUNHA, Alexandre dos Santos. Saneamento Béasico no Brasil: desenho
institucional e desafios federativos. Texto para Discussao, Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), N° 1565. Rio de Janeiro, jan. 2011.

D’ISEP, Clarissa Ferreira Macedo. Politicas Publicas ambientais: da definicao a
busca de um sistema integrado de gestdao ambiental. In: D’'ISEP, Clarissa Ferreira
Macedo; JUNIOR, Nelson Nery; MEDAUAR, Odete (Coord.). Politicas Publicas
Ambientais: estudos em homenagem ao professor Michel Prieur. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2009.

DUTRA, Joisa (Dir.). FGV CERI — Centro de Estudos em Regulacéo e Infraestrutura.
Efetividade dos investimentos em saneamento no Brasil: da disponibilidade
dos recursos financeiros a implantacdo dos sistemas de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario. 2016.

EMPLASA - Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S/A. Plataforma
desenvolvida pelas areas de comunicacdo e de tecnologia da informacdo da
Emplasa. Disponivel em: https://www.emplasa.sp.gov.br/RMSP. Acesso em
15/03/2017.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 142
edicdo, ampliada e atualizada em face da Rio+20 e do novo “Cédigo” Florestal. Sao
Paulo: Editora Saraiva, 2013.

GOES, Helivia Costa. Coleta seletiva, planejamento municipal e gestdo de
residuos soélidos urbanos em Macapa/AP. Planeta Amazobnia: Revista
Internacional de Direito Ambiental e Politicas Publicas. Macapa, n. 3, p. 45-60, 2011.

HELLER, Léo; REZENDE, Sonaly Cristina; HELLER, Pedro Gasparini Barbosa.
Participacdo e controle social em saneamento basico: aspectos tedrico-
conceituais. In: JUNIOR, Alceu de Castro Galvao; XIMENES, Marfisa Maria Ferreira
(Edit.). Regulacéo: controle social da prestacdo dos servicos de agua e esgoto.
Associacao Brasileira de Agéncias de Regulacao, Fortaleza, 2007.

HETTERICH, Aline. Participacdo e controle social na gestdo do saneamento
basico. Tese (Graduacdo em Engenharia Sanitaria e Ambiental), Universidade
Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2012.

IBGE Cidades. Ferramenta para se obter informacdes sobre todos os municipios do
Brasil num mesmo lugar e descobrir diversas caracteristicas das cidades brasileiras.
Disponivel em: http://www.cidades.ibge.gov.br/v3/cidades/home-cidades. Acesso em
16 de mar. de 2017.


https://www.emplasa.sp.gov.br/RMSP.%20Acesso
http://www.cidades.ibge.gov.br/v3/cidades/home-cidades

53

INSTITUTO TRATA BRASIL. Saneamento é saude. Situagdo Saneamento Brasil.
Disponivel em: http://www.tratabrasil.org.br/saneamento-no-brasil. Dados de 2015.
Acesso em: 16 de mar. de 2017.

LIMA, Gustavo Ferreira da Costa. A institucionalizacdo das politicas e da gestédo
ambiental no Brasil: avancos, obstaculos e contradicfes. Revista Desenvolvimento e
Meio Ambiente, n.23, p. 121-132, Editora UFPR. Jan./jun. 2011. Disponivel em:
http://revistas.ufpr.br/made/article/view/20948/14461. Acesso em: 27 de abr. de
2017.

MARCONDES, Dal. Saneamento basico ainda é motivo de morte no Brasil.
Envolverde. Sustentabilidade, ambiente, cidadania, jornalismo ambiental. Disponivel
em:http://www.envolverde.com.br/opiniao/colunistas2015/dal-marcondes-
2015/saneamento-basico-ainda-e-motivo-de-morte-no-brasil/. Acesso em 26 de abr.
de 2017.

MARTINS, Ricardo Marcondes. Titularidade do servico de saneamento basico.
Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, v. 249, 171-198, 2008.

MASSARDO, Fernando. Saneamento Basico: um conceito em evolucdo. In:
XIMENES, Julia Maurmann; CORREIA, Atala (Org.). Grandes temas de Pos-
Graduacado a distancia: Saneamento Basico. Editora IDP — Instituto Brasiliense de
Direito Publico, Brasilia, 2016.

OLIVEIRA, Cristiane Fernandes de. A Gestdo dos Servicos de Saneamento
Basico no Brasil. Scripta Nova. Revista electrénica de geografia y ciéncias sociales.
Universidad de Barcelona. Vol. IX, num. 194 (73), 1 de agosto de 2005.

PDUI — Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado. Regido Metropolitana de S&o
Paulo. Disponivel em: https://www.pdui.sp.gov.br/rmsp/. Acesso em: 09 de abr. de
2017.

ROCHA, Sonia. Pobreza no Brasil: fatos basicos e implicacbes para politica
social. Economia e Sociedade, Campinas, 1996. Disponivel em:
http://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/ecos/article/view/8643190/10734.
Acesso em: 15 de mar. de 2017.

SANTIN, Janaina Rigo. CORTE, Thais Dalla. A¢c&o popular ambiental e cidadania
solidaria: a participacdo da populacdo na gestao sustentavel do meio ambiente
e o0 modelo tedrico do estado de direito ambiental. Revista Sequéncia, n°® 63, p.
235-270, dez., 2011.

SCHIRATO, Vitor Rhein. Setor de saneamento basico: aspectos juridico-
administrativos e competéncias regulatorias. Revista de Direito Administrativo.
Rio de Janeiro, v. 237, 119-141, Jul./Set. 2004.

Sistema Seade de Projecdes Populacionais — SSPP. Projecdes Populacionais
desenvolvidas pela Fundacgéo Seade. Disponivel em:
http://produtos.seade.gov.br/produtos/projpop/. Acesso em: 06 de mar. de 2017.


http://www.tratabrasil.org.br/saneamento-no-brasil
http://revistas.ufpr.br/made/article/view/20948/14461
http://produtos.seade.gov.br/produtos/projpop/

54

SNIS - Sistema Nacional de InformagBes sobre Saneamento. Série Histérica.
Disponivel em: http://app.cidades.gov.br/serieHistorica/. Acesso em: 21 de mar. de
2017.

: Diagnéstico  anual de aguas  pluviais. Disponivel  em:
http://www.snis.gov.br/diagnostico-anual-aguas-pluviais. Acesso em: 21 de mar. de
2017.

SOUZA, Cezarina Maria Nobre; FREITAS, Carlos Machado de; MORAES, Luiz
Roberto Santos. Discursos sobre a relacdo saneamento-salude-ambiente na
legislacdo: uma andlise de conceitos e diretrizes. Engenharia Sanitaria e
Ambiental, vol. 12, n° 4, Rio Janeiro, out./dez. 2007.

TEIXEIRA, Julio César; GOMES, Maria Helena Rodrigues; SOUZA, Janaina
Azevedo de. Analise da associacdo entre saneamento e saude nos estados
brasileiros — estudo comparativo entre 2001 e 2006. Engenharia Sanitaria
Ambiental, v.16, n.2, abr./jun. de 2011. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/esa/vl6n2/vién2al4. Acesso em 20 de abr. de 2017.

United Nations. Resolution adopted by the General Assembly on 28 July 2010.
64/292. The human right to water and sanitation. Disponivel em:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/64/292&lang=E. Acesso em: 06
de mar. de 2017.


http://www.snis.gov.br/diagnostico-anual-aguas-pluviais
http://www.scielo.br/pdf/esa/v16n2/v16n2a14
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/64/292&lang=E

