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RESUMO

O presente trabalho visa a abordagem do instituto da cobranga de taxa em
razao do servigo publico especifico de divisivel da coleta, remogao e tratamento ou
destinacio de lixo ou residuos provenientes de imdveis na Lapa.

Conforme estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, a taxa pode ser
cobrada de duas formas, quais sejam, em fung¢ao do exercicio do poder de policia da
administragao publica, ocasido em que incide a cobranga da também chamada taxa
de fiscalizagdo exigida pelos diversos 6rgados ou entidades fiscalizadoras, e em
virtude da efetiva ou potencial utilizagao de servigos publicos indivisiveis colocados a
disposicdo dos administrados, sendo que nesta esta incluida a conhecida e
popularmente denominada taxa de coleta do lixo.

Neste sentido, convém mencionar que o instituto mencionado alhures nem
sempre esteve pacificado na doutrina e na jurisprudéncia patria, sendo que somente
em 4 de dezembro de 2008, através do leading case (primeiro caso) apreciado pelo
STF no Recurso Extraordinario n° 576.321-8/SP, foi que a taxa de coleta do lixo
passou a, finalmente, ser considerada constitucional, sendo, nesta oportunidade,
consolidado o entendimento acerca do assunto, vindo a, posteriormente, se tornar
objeto da sumula vinculante n°® 19.

Destarte, de |a para ca, grande parte dos municipios paranaenses e
brasileiros, passaram a se utilizar desta ferramenta para acrescer aos cofres
municipais mais esta importante fonte de receita.

Assim, levando em consideragdo que o Municipio da Lapa, até hoje, ndo
esta entre aqueles que optaram pela sua cobranca, em que pese a tentativa
frustrada de institui-la, € que se realiza o presente trabalho que tem por objetivo
principal realizar um estudo em torno da viabilidade da cobranca da taxa de coleta

do lixo no municipio em comento.

Palavras-chave: Tributario. Taxa de servigo. Sumula Vinculante n° 19. Lapa.



SUMMARY

This work aims to institute the approach of reason in charge of collecting the
specific public service divisible collection, removal and treatment or disposal of waste

or waste from buildings in Lapa.

As established by the Constitution of 1988, the fee may be charged in two
ways, namely, due to the exercise of the government police power, when it affects the
recovery of the also called inspection fees required by the various agencies or entities
supervisory, and because of the actual or potential use of indivisible public services
available to the administration, and this is included known and popularly known as

garbage collection fee.

In this sense, it is worth mentioning that the institute mentioned elsewhere
was not always pacified in doctrine and jurisprudence country, and only on December
4, 2008, through the leading case (first case) enjoyed by the Supreme Court in
Extraordinary Appeal No. 576321-8 / SP, was that the garbage collection rate has to
finally be considered constitutional, and, on this occasion, consolidated the
understanding of the subject, come to later become the subject of binding precedent
No. 19.

Thus, since then, much of the Parana and municipalities, began to use this

tool for addition to the municipal coffers over this important source of revenue.

Thus, taking into consideration that the City of Lapa, to this day, is not among
those who opted for its collection, despite the unsuccessful attempt to institute it, it is
taking place this work whose main objective to carry out a study around the feasibility

of collecting the garbage collection rate in the county in comment.

Keywords: Tax. Service charge. Binding Precedent No. 19. Lapa.
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1 - INTRODUGAO

1.1 — APRESENTACAO

Apds anos de espera e um longo debate no érgdo maximo da justica
brasileira — STF —, finalmente, em 4 de dezembro de 2008, ele veio a se manifestar
pela constitucionalidade da cobranca de taxa em razdo da remocao, coleta,
tratamento ou destinagdo dos residuos gerados pelos imdveis urbanos ou rurais,
cujos territérios ao municipio instituidor pertengcam.

Neste interim, o Poder Executivo Municipal da Lapa/PR enviou para a
Camara de Vereadores, em 01 de dezembro de 2014, o Projeto de Lei 90/2014, que
visava instituir a, tdo comentada e debatida, taxa de coleta do lixo.

Ocorre que a tentativa restou frustrada, haja vista que em sessado ordinaria
realizada em 07 de abril de 2015, fora reprovado, em votacao apertada, pela Camara
Municipal de Vereadores, em segunda discussao o PL 90/2014, na qual se somaram
4 votos a favor e 5 contrarios a instituigéo.

De acordo com noticia veiculada no site oficial do Municipio', a Lapa é o
sétimo municipio paranaense em extensao territorial, sendo que sua arrecadagao
nao é igualmente proporcional a sua extensao territorial, haja vista que inumeros
municipios vizinhos, que, inclusive fazem parte da mesma mesoregidao, mesmo com
territdérios iniUmeras vezes menor, por terem a sua populagcdo mais concentrada, no
mais das vezes, conseguem atingir arrecadagao superior a da Lapa.

Assim, o problema abordado neste trabalho sera, especificamente, a
importancia da instituicdo da taxa de coleta do lixo no muncipio da Lapa e, no

mesmo turno, o reflexo da medida no orgamento municipal.

1.2 - OBJETIVO GERAL DO TRABALHO

1 http://lapa.pr.gov.br/noticia/621/no-aniversario-da-lapa--conheca-a-cidade-em-numeros
acessado em 23 de novembro de 2015.
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Inicialmente, buscou-se informacdes historicas acerca da tributacdo no Brasil,
para entdo realizar uma analise do atual sistema tributario nacional, para, neste
sentido, avancar na pesquisa e explorar as variaveis que envolvem a cobranca de
taxa como forma de arrecadacao tributaria, para que, com mais retidao, possa ser
esclarecidos os pontos acerca da falta de instituicdo da cobranga da taxa de coleta

do lixo no Municipio da Lapa e a sua viabilidade em institui-la.

1.3 — OBJETIVOS ESPECIFICOS DO TRABALHO

Sao considerados objetivos especificos deste trabalho:

a) Analise da trajetéria da cobranga de tributos no Brasil, sobretudo, apds o
advento da Constituicdo de 1988;

b) Conceituagcdo da taxa como meio de arrecadagao tributaria,
especialmente, aquela fruto do servigo de coleta de rejeitos provenientes de iméveis;

c) Exposicado de dados sobre os gastos com o servigo de coleta do lixo e,
bem como, a abrangéncia territorial na prestagéo deste;

d) Estudo da legislacéo federal, estadual e municipal sobre as limitagcbes e
as exigéncias para a eventual cobrangca de taxa de coleta do lixo despida de
qualquer ilegalidade;

e) Busca pelo conhecimento e concientizacdo acerca da importancia da
prestacdo do servigo de coleta do lixo e a fundamental participagdo popular no

financiamento deste servico.

1.4 — JUSTIFICATIVAS DO OBJETIVO

A Taxa de Coleta, Remocgao e Destinagao de lixo tem a cobrancga
devidamente pacificada pela Corte Suprema Brasileira, mormente apds a edi¢ao da

Sumula Vinculante n° 19, in verbis:



“A taxa cobrada exclusivamente em razao dos servigcos publicos
de coleta, remocado e tratamento ou destinacdo de lixo ou
residuos provenientes de imoveis nao viola o artigo 145, I, da

Constituicao Federal.”

Apesar disso, o Municipio da Lapa vem encontrando dificuldades em
institui-la, tendo em vista tratar-se da criagdo de um fato gerador sujeito a incidéncia
tributaria, fazendo com que seja imprescindivel além da participagcdo popular,
também o apoio e mobilizacéo do legislativo municipal.

Obviamente, quando se ouve comentar a respeito da cobranca de novo
tributo é natural, e de certa forma até compreensivel, que a populacédo e os meios de
comunicagdo passem a levantar argumentos contrarios, pois temos guardados no
subconsciente que ja somos sobremaneira tributados e que esta seria mais uma
forma de esfolar os contribuintes.

Ocorre que, como veremos, nao se trata da cobrancga de tributo pura e
simplesmente, se refere, principalmente, a responsabilizacdo pelo custeio da
destinagao dos rejeitos que sao gerados pela populagao.

O Brasil ao optar pela adocdo de um Estado Social Democratico
atribuiu ao administrados uma enorme gama de direitos sociais, sem, naquele
momento, indicar a fonte de financiamento, sendo que, por assim ser, devido as
responsabilidades serem de grande monta e, na mesma medida, exigirem recursos
vultuosos para o financiamento dos mesmos, é que surge o direito/dever do Poder
Publico, com énfase, o Municipal utilizar-se das ferramentas de arrecadacéo para
suprir suas demandas locais, desde que dentro dos limites constitucionais e legais.

Alias, € uma caracteristica do Estado Federativo a descentralizagao
politica, pela qual é atribuido, pela propria constituicdo, nucleos de poder politico,
com a concessao de autonomia e uma gama de atribuigbes para todos os entes que
constitui a federagéo.

E por isso, ciente deste enorme encargo constitucional atribuido aos
entes federativos, inclusive os municipios, em prover o minimo necessario para
todos os cidadaos, é que se propde o presente projeto que visa fazer levantamento

técnico para subsidiar de informagdes o todos os agentes envolvidos (Poder Publico,
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orgaos representativos e a sociedade em geral) para que, com a sugestao ao final
do projeto e a participagdo do Poder Legislativo Municipal, possa ser ampliado o
debate e amadurecido a ideia e, se assim optarem os governantes locais, por fim o
projeto possa ser reapresentado para que, com vistas aos principios da
indisponibilidade do interesse publico e da supremacia do interesse publico, os
cofres do municipio possam vir a receber mais essa receita, que, diga-se, ha algum
tempo ja vem sendo objeto de arrecadagao por grande parte dos municipios

brasileiros.

2 - REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 - BREVE DEFINICAO DE TRIBUTO

De acordo com Houaiss? o termo tributo deriva do latim tribus (da tribo),
tributum e tributus, expressa, dentre outros significados, “aquilo que se concede ou
que se sofre, por razbes morais, dever, necessidade, etc. Ato publico como mostra
de admiracéao e respeito por alguém, homeneagem; e tributo, imposto e contribuigdo.”

MEIRA (1978, citado por COSTA et. al., 2014) esclarece que tributum “vem
do verbo tribuere, que significa repartir por tribos, inicialmente, e, depois, repartir em
sentido geral.”

Na licdo de COSTA (2014, p. 55), o surgimento do tributo confunde-se com o
da sociedade organizada, porquanto registra-se sua existéncia desde os primordios
da histéria da humanidade, como no Egito e nos povos do Oriente. Originalmente, os
tributos ndo constituiam exigéncias de carater permanente, mas eram instituidos
com o intuito de gerar arrecadagdo para financiar determinados propdsitos,
especialmente as guerras.

No mesmo sentido, COSTA (2014, p. 57) leciona que no século XVIII, a

pratica ja estava sedimentada nos povos civilizados, foi nesta época em que passou

2 Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001, p. 2765.
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a ser observada a capacidade contributiva, e bem notou que, em virtude de seu

desrespeito, varias manifestagdes politicas surgiam, direta ou indiretamente.

2.2 — A EVOLUGAO DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA NO BRASIL

No Brasil, a instituicdo do primeiro tributo nasceu quando ainda éramos
colonia de Portugal, em meados de 1530, com o denominado quinto do pau-brasil
que era recolhido compulsoriamente pela Coroa Portuguesa daqueles responsaveis
pela colonizacédo, exploracdo e descobertas de terras, sendo que, no inicio, nem
sequer havia pagamento em moeda, mas tdo somente através das proprias
mercadorias que daqui eram retiradas. (ABRANTES e FERREIRA, 2012).

Com o intuito de incrementar as receitas de Portugal e transferir o 6nus
financeiro da colonizagao aos particulares foi que surgiu as Capitanias Hereditarias,
na qual os donatarios passaram a receber obrigacdes tributarias em virtude das
concessoes de terras tupiniquins. (ABRANTES e FERREIRA, 2012).

De acordo com ABRANTES e FERREIRA (2012, p. 16) a Carta de Foral foi o
primeiro dispositivo legal para a cobranga de tributo, vigente no periodo de 1530 a
1550, por meio da qual era concedido o direito tributario sobre parte das rendas,
direitos e foros ao Rei de Portugal, por meio da qual os chamados “rendeiros” eram
os responsaveis pelo recolhimento dos mesmos.

A Coroa Portuguesa aos poucos foi se concientizando de que o modelo
adotado outrora estava ultrapassado, foi quando, a partir de 1720, substituiu os
donatarios pelo Governo Geral, e passou a concentrar grande parte das funcdes
desempenhadas por aqueles, doravante, na pessoa oficialmente intitulada de Vice-
Rei. (ABRANTES e FERREIRA, 2012).

Apods isso, o modelo tributario no Brasil, passou por inuUmeras mudancas,
com o incremento do sistema arrecadatério e a extensdo da gama de produtos
tributaveis, fruto de inumeros fatores, dentre eles, a nomeacao do Vice-Rei General
Gomes Freire de Andrade, em 1762, que extendeu consideravelmente a lista de
produtos passiveis de tributacdo, modelo este que veio, novamente, a sofrer

profundas mudangas com a vinda da Familia Real Portuguesa para o Brasil, em



1807, das quais destaca-se a criagdo do Tesouro Nacional, a extingdo da figura do
‘rendeiro”, o surgimento das moedas ouro e prata utilizadas para as transacodes
comerciais. (ALMEIDA, 1969; SARAIVA, 1999).

Ocorre que o sistema tributario, mesmo apés estas mudancgas, se mostrava
falho, pois a arrecadacio era insuficiente para fazer frente as despesas da Corte
portuguesa, na medida em que a estrutura administrativa se mostrava quase
inexistente e sem critérios para a utilizagcdo dos recursos, com o dinheiro
constantemente mal empregado, o que gerava uma constante necessidade de
aumento de aliquotas, criagdo de novos impostos e, ndo raras as vezes, a
ocorréncia da bi-tributagcdo, que é a cobranga do mesmo tributo varias vezes,
somente com nomenclaturas diversas. (ABRANTES e FERREIRA, 2012; AMED e
NEGREIROS, 2000).

Convém notar ainda que, motivado por esta tributagdo excessiva, surgiram
alguns conflitos internos, tais como a Inconfidéncia Mineira, provocada pela
opressiva politica fiscal da Coroa Portuguesa, por ocasido da coleta da derrama
(1788-1792), mediante a qual o Rei de Portugal exigia 20% (um quinto) de todo ouro
extraido do Brasil. (COSTA, 2014, P.58)

No mesmo norte, apds a independéncia brasileira (1922), tendo em vista a
heranca de um sistema ftributario precario, os abusos perpetrados pelo poder
dominante se mantiveram, o que, deveras, novamente desencadeou em conflito,
desta vez eclodiu a chamada Revolugao Farroupilha (1835-1845), que originou-se da
cobranca de tributos diferenciados sobre o Rio Grande do Sul. (ABRANTES e
FERREIRA, 2012; COSTA, 2014)

Em 1824, com promessa de um Sistema Tributario mais justo, o Brasil teve
outorgada a sua primeira Constituicdo por D. Pedro |, e foi a partir dai que iniciou-se
um processo de descentralizagdo do Estado, influenciado, principalmente, pela
doutrina do Estado Liberal, de cunho marcadamente individualista. Foi neste periodo
que surgiu o regime de Separagao de fontes tributarias e a discriminagdo de
impostos de competéncia de cada ente estatal. (ABRANTES e FERREIRA, 2012;
AMED e NEGREIROS, 2000).

Apds a Proclamagao da Republica em 1889, sob a vigéncia da primeira
Carta Constitucional Republicana de 1891, nos idos do ano de 1934, através do

decreto 24.036, ocorreu uma nova reforma do Tesouro Nacional. Assim, e, sobretudo,
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com o fim da Primeira Republica e o surgimento do Estado novo, com a Constituigao
de 1937, surgiram demasiadas mudangas no Sistema Tributario Nacional, dentre
elas giza-se a distribuicdo de competéncias tributarias, o que levou a separagao dos
tributos da Unido, Estados e Municipios.

No ambito municipal, foi atribuida a competéncia privativa para decretar
alguns impostos, tais como: o imposto sobre a concesséo de licengas; o imposto
predial e territorial urbano; o imposto sobre diversdes publicas; o imposto sobre a
renda de imdveis rurais; e, por fim, a TAXA SOBRE SERVICOS MUNICIPAIS.
(HINRICHS, 1972; ABRANTES e FERREIRA, 2012).

Novas importantes mudancas foram implementadas com o advento da
Constituicao de 1946, na qual foi consagrado o principio da capacidade contributiva
como um dos piliares de sustentacido do direito tributario, e que veio a ser adotado
pelas constituicdes posteriores, e a coexisténcia de um sistema tributario autbnomo
para cada ente da federagdo. (ALMEIDA, 1969)

Durante o periodo compreendido entre as décadas de 1950 e 1960,
inumeras propostas foram elaboradas a fim de proporcionarem a reestruturagao do
sistema arrecadador, até entdo insuficiente. Com o pais almejando crescimento
econdmico, a principal critica a tributacdo era a excessiva carga incidente sobre o
setor produtivo, tando devido a cumulatividade do imposto de consumo como ao
progressivo aumento do imposto de renda de pessoas juridicas. (ABRANTES e
FERREIRA, 2012, p. 21)

Assim, ao final de 1963 foi criada a Comissdo de Reforma do Ministério da
Fazenda com a tarefa de reorganizar e modernizar a administracao fiscal federal,
que ganhou impulso com o golpe de 1964 e desencadeou, por fim, na reforma
tributaria de 1965, com a criagdo, em ambito municipal, do imposto sobre servico
(ISS) e o Fundo de Participagdo dos Muncipios (FPM), este com a intengdo de
garantir a distribuicdo aos municipios parte dos tributos arrecadados pela uniao.
(ABRANTES e FERREIRA, 2012; JUNIOR, 2012).

De acordo com JUNIOR (2012, p. 32) estas medidas, dentre outras,
contribuiram para um aumento expressivo da arrecadacao tributaria no pais, que
passou de 16% do PIB em 1963, para 21% em 1967.

A partir da implementagdo da reforma do aparelho arrecadador federal

finalizada em 1982, o Pais passou a apresentar reflexos positivos em sua estrutura
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administrativa, ressalvando como destaques a criagdo de mecanismos de
compensacao nas distribuicbes de rendas fiscais e a transformagédo do Sistema
Tributario Nacional em instrumento de politica econémica. Em contrapartida, também
foram observados problemas como a gestédo tributaria insuficiente, as excessivas
legislagbes e a confusdo na aplicagdo e orientagdes de leis aos contribuintes.
(ABRANTES e FERREIRA, 2012, p. 22)

Neste sentido, novamente, o sistema se mostrou falho, gerando cenario de
déficit e piora do estado econdmico, o que fez o Estado buscar novas receitas,
viabiliadas pela Emenda Constitucional 23/1984, que alterou dispositivos da
Constituicdo Federal entdo vigente (1967). Tal medida visava aumentar a
arrecadacao federal, que além de diminuir a participacdo dos Estados e Municipios
na distribuicdo de receitas tributarias, também instituiu o imposto sobre servigco de
comunicacdo e o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA).
(ABRANTES E FERREIRA, 2012, p. 22)

Assim, com a premente necessidade de elaboracdo de um novo Sistema

Tributario, surgiu a Constituicao de 1988.

2.3 - SISTEMA TRIBUTARIO CRIADO PELA CONSTITUIGAO DE 1988

O ilustre jurista, Aliomar Baleeiro (1984, p. 115), enumera o0s recursos ao
alcance dos governantes para auferir dinheiro necessario a despesa publica, que,
pelo tempo afora, socorrem-se de uns poucos meios universais, quais sejam: a)
realizar extorgdes sobre outros povos ou deles receberem doagdes voluntarias; b)
recolher rendas produzidas pelos bens e empresas do Estado; c) exigir coativamente
tributos ou penalidades; d) tomam ou forcam empréstimos; e) fabricam dinheiro
metalico ou de papel.

No Brasil predomina a tributacdo como fonte de receita, de modo que se
pode falar num Estado Fiscal ou num Estado Tributario.

Neste compasso a Constituicido de 88, em seus arts. 145, 148, 149 e 149-A,
tratou, ndo de criar tributos, mas, de estabelecer competéncias para que os entes os

instituam.
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Noutro vértice, em que pese a autorizacdo constitucional para a criacdo de
tributos, os arts. 150 a 152 trataram de limitar o poder de tributar dos legitimados
ativos, e, por assim ser, dos arts. 153 a 156 estabeleceu as diretrizes para a
instiuicdo de impostos e, por fim, do art. 157 ao 162, fixou as regras de reparticao
das receitas tributarias entre os entes federativos.

Destarte, como o advento da Constituicdo vigente e a restruturagdo do
direito tributario nacional, foi atribuido trés pilares basicos, quais sejam: os principios
gerais da tributacdo, as limitagbes ao poder de tributar e a distribuicdo das
competéncias tributarias, constituindo, ndo apenas formas de arrecadacdo, mas
também visando a protecao da sociedade contra eventuais abusos de poder.

E importate frisar que, ndo obstante todas as mudangas no texto
constitucional em relagéo as constituicbes anteriores, o Cddigo Tributario Nacional
(CTN) foi expressamente recepcionado pela Carta Maior de 1988 ao ser inserido o
art. 34, §5° no ADCT, ocasidao em que fora utilizado o fenbmeno da recepgao devido

a compatibilidade material do direito anterior com a nova ordem constitucional.

2.3.1 — RELACAO CARGA TRIBUTARIA Vs. DIREITOS SOCIAIS

A Constituicao de 1988 é amplamente conhecida como Constituicao Cidada,
notadamente devido ao grande rol de direitos sociais, também conhecidos como
direitos positivos ou de segunda geracgao, elencados em seu texto e, principalmente,
em funcdo dos direitos sociais genéricos enumerados no art. 6° caput’ da Carta
Magna.

A finalidade dos direitos sociais € beneficiar os hipossuficientes,
assegurando-lhes situagcéo de vantagem, direta ou indireta, a partir da realizagao da
igualdade real. Partem do principio de que incumbe aos Poderes Publicos melhorar
a vida humana, evitando tiranias, arbitrios, injusticas e abusos de poder. (BULOS,
2014, p. 809)

Como bem ressalta Alexandre de Moraes:

3 Art. 6° - S3o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.
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“‘Os direitos sociais sao direitos fundamentais do homem,
caracterizando-se em um Estado Social de Direito, tendo por
finalidade a melhoria das condicdbes de vida aos
hipossuficientes, visando a concretizagao da igualdade social, e
sdo consagrados como fundamentos do Estado Democratico,
pelo art. 1°, IV, da Constituicdo Federal.” (MORAES, 2014, p.
203)

Neste sentido, considerando que a ampla gama de direitos sociais exige a

promogao continua de agdes e novas iniciativas por parte do Estado, temos, nesse

Estado Social Tributario, uma tensdo entre a necessidade crescente de recursos e

os limites da tributagdo, considerando-se que nao se pode ter tributo com carater

confiscatodrio.

Em funcgdo disso, o judiciario exerce o papel de fazer com que o Estado

respeite as normas de competéncia e as limitagdes ao poder de tributar e que os

contribuintes cumpram as obrigagdes tributarias, de modo a que se tenha equilibrio

na relacao Estado/Contribuinte.
Para CARDOSO:

“O Estado Social altera a estrutura e o fundamento da tributacao,
que se vincula aos seus objetivos, notadamente, de combate as
desigualdades sociais e de melhoria da distribuicdo da renda
entre os cidadaos. A partir de entdo, desenvolve-se uma
tributacao fortemente centrada na capacidade contributiva, que
priveligia os tributos progressivos (principalmente sobre a renda
e as herangas) e que se orienta, sempre que possivel e
necessario, mediante consideracdes extrafiscais. Tem-se,
portanto, uma dupla justificacdo para a tributagéo: a tradicional,
de sustentar o aparato estatal; e a novel, de influir diretamente
na estrutura social, contribuindo para a efetivagao da equidade
entre os cidadaos.” (2014, p. 191)
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A partir da Constituicdo de 1988, a Unido, bem como os Estados e
Municipios, vem ampliando ano apds ano os gastos na area social, com vistas a
combater a miséria e reduzir as desigualdades sociais, conforme determina a
Constituicdo Federal, tanto pela iniciativa dos governantes, quanto pela crescente
busca de solugdo pela via judicial. (JOIA E BASSOLI, 2008, p. 13)

Neste sentido, assim leciona BREUS (2007, citado por JOIA e BASSOLI et
al., 2008):

“‘Mesmo tendo decorrido duas décadas da promulgagdo do
texto constitucional, o Pais enfrenta dificuldades na efetivacao
desses direitos sociais. Varias sdo as causas desse insucesso.
A principal é, sem duvida, a escassez de recursos, mas é
também de grande significado a pouca educag¢ao do povo para
a compreensdao e defesas desses direitos e o grau de
consolidacdo democratica, sobretudo, a cultura politica e
administrativa, presentes em nossas instituicbes, que sao as

responsaveis pela implementacido dessas politicas publicas”.

Apesar disso, dados do IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada —
demonstram que os gastos sociais sdo o grande responsavel pelo aumento dos
gastos publicos federal nos ultimos anos, sendo que os gastos nesta area em 1995
era 234,0 bilhdes e em 2010 alcangou a marca de 638,5 bilhdes, ou seja, um
crescimento de 172% em 16 anos. (CASTRO, RIBEIRO, CHAVES e DUARTE, 2012)

2.3.2 — RELACAO CARGA TRIBUTARIA Vs. ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

De acordo com PAULSEN (2014, p. 43) o modo de ver a tributagéo alterou-
se muito nas ultimas décadas. Ja ndo se sustentam os sentimentos de pura e
simples rejei¢ao a tributagao.

Na mesma linha, argumenta que a tributagdo em Estados democraticos e

sociais € instrumento da sociedade para a consecugao dos seus proprios objetivos.

oN



Pagar tributo ndo € mais submissdo ao Estado, tampouco um mau necessario.
(PAULSEN, 2014, p. 43)

PAULSEN (2014, p. 45 ) acrescenta ainda que “contribuir para as despesas
publicas constitui obrigacdo de tal modo necessaria no ambito de um Estado de
Direito Democratico, em que as receitas tributarias sdo a fonte primordial de custeio
das atividades publicas, que se revela na Constituicdo enquanto dever fundamental
de todos os integrantes da sociedade.”

Nesta linha, TIPKE e YAMASHITA (2002, p.13) asseveram que o dever de
pagar imposto € um dever fundamental. O imposto ndo é meramente um sacrificio,
mas sim, uma contribuicdo necessaria para que o Estado possa cumprir suas tarefas
no interesse do proveitoso convivio dos cidadaos.

Destarte, pode-se afirmar que, nas palavras de PAULSEN (2014, p. 140), a
tributacdo no Estado democratico de Direito constitui instrumento da sociedade, é
através das receitas tributarias que sao viabilizadas a manutencdo da estrutura
politica, administrativa do Estado e as a¢des de governo.

Nestes termos, deve-se afastar a concepgao negativa da tributagdo como
norma de rejeicado social ou de opressao de direitos (em verdade, a tributagédo é uma
condigdo inafastavel para a garantia e efetivagao tanto dos direitos individuais como
dos sociais), de maneira que o dever de recolher tributos no Estado Democratico de
Direito esta solidamente fundado no principio da solidariedade social (PAULSEN,
2014, p. 140).

2.4 - ARRECADAGAO TRIBUTARIA ATRAVES DE TAXA

De acordo com SABBAG (2014, p. 1023) Taxa é um tributo imediatamente
vinculado a acéao estatal, atrelando-se a atividade publica, e ndo a agao do particular.

Com efeito, pode-se separar os tributos entre vinculados a uma acéao estatal
— Taxa e Contribuicdo de melhoria - dos n&o vinculados — impostos.

No plano competencial tributario, a taxa devera ser exigida pelas entidades

impositoras — Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal -, em face da atuacéo a
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elas adstrita, ndo se admitindo a exigéncia em virtude de atividade de empresa
privada. (SABBAG, 2014, p. 1026)
O disciplinamento do tributo em tela vem expresso no art. 145, 1l da CF/88

c/c o art. 77 do Cadigo Tributario Nacional, in verbis:

“‘Art. 45 — A Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal
poderéo instituir os seguintes tributos:

(...) I = Taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou
pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua

disposicao.”

“Art. 77- As Taxas cobradas pela Unido, Estados, Municipios e
o Distrito Federal, no ambito de suas respectivas atribuicoes,
tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia,
ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servico especifico e

divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢ao.”

Isto posto, tem-se que o fato gerador da Taxa € (1) o exercicio regular do
poder de policia ou (2) a utilizagao, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico

e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

2.4.1 — COBRANCA DE TAXA PELA UTILIZACAO, POTENCIAL OU EFETIVA, DE
SERVICO PUBLICO ESPECIFICO E DIVISIVEL

De acordo com MACHADO (2008, p. 426) “servigo publico é toda e qualquer
atividade prestacional realizada pelo Estado, ou por quem fizer suas vezes, para
satisfazer, de modo concreto e de forma direta, necessidades coletivas.”

Desta forma, o servigo publico remunerado pela taxa de utilizacdo sera -

especifico — também denominado de singular (uti singuli), permitindo identificar o



sujeito passivo ou discriminar o usuario -, e divisivel — passivel de individualizagéo ou
suscetivel de utilizagc&o individual pelo contribuinte. (SABBAG, 2014, p. 1042)

Em sintese, servico divisivel, necessario para a instituicdo de taxa, € aquele
suscetivel de utilizagcado pelo contribuinte, e especifico € o destacavel em unidade
auténoma (uti singuli). (NOGUEIRA, 1995, Apud SABBAG et al., 2014, p. 1044)

Além disso, a utilizagdo do servigo publico, deflagrador da taxa de servigo,
devera ser efetiva — se o servigo for concretamente prestado a coletividade, com
fruicdo fatica e materialmente detectavel -, ou potencial — se o0 servico, sendo de
utilizacdo obrigatéria, for colocado a disposicdo do usuario/contribuinte, sem a
correspondente utilizagao, diz-se fruivel ou potencialmente utilizado. (SABBAG, 2014,
p. 1048).

2.4.1.1 — SERVICO DE COLETA, REMOGCAO E TRATAMENTO OU DESTINAGCAO
DO LIXO REMUNERADA ATRAVES DE TAXA

De inicio, cabe frisar que a taxa de coleta do lixo ndo se confunde com taxa
de limpeza publica, sendo que esta vem sendo considerada inconstitucional pelo
STF (vide RE 188.391; RE 199.969; RE 204.827; RE 245.539; e RE 361.437).

Ja no que tange a cobranga de taxa para a coleta, remocgéao e tratamento ou
destinagao de lixo provenientes de iméveis, em que pese ter sido objeto de uma
longa disputa no judiciario brasileiro acerca de sua constitucionalidade, o assunto
veio a finalmente ser inteiramente pacificado na sessdo plenario do STF no dia
29/10/2009, quando foi a editada a Sumula Vinculante n. 19, segundo a qual: “A taxa
cobrada exclusivamente em razdo dos servicos de coleta, remogao e tratamento ou
destinagao de lixo ou residuos provenientes de imoveis, ndo viola o artigo 145, Il, da
Constituicao Federal.”

Ap0s isto, restaram superados todo e qualquer argumento contrario, fazendo
com que despertasse o interesse pela instituicdo da referida taxa por grande parte

dos municipios brasileiros, inclusive a Lapa.

3 — DIAGNOSTICO E DESCRIGAO DA SITUAGAO PROBLEMA
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3.1 - DESCRIGCAO GERAL DA ORGANIZAGCAO

Atualmente o servico de coleta, destinagdo e tratamento dos residuos
sélidos esta vinculado a Secretaria Municipal de Agropecuaria e Meio Ambiente.

Os rejeitos sdo coletados em toda a area urbana e em mais de 40
comunidades rurais do municipio, sendo que, além dos rejeitos sodlidos, sao
coletados o lixo reciclavel, que tém a periodicidade variada de acordo com a
localizacdo dos imdveis, sendo 0 maximo uma vez ao dia e o minimo uma vez a
cada 15 dias.

A execucao do servico de coleta de residuos solidos é realizada pela
Transresiduos (empresa terceirizada) que conta com 23 (vinte e trés) funcionarios
para atender todo o processo de coleta e destinagdo. Os residuos reciclaveis séo
recolhidos e procedida a sua destinacdo através de associacdo de catadores com
sede neste Municipio.

A Prefeitura Municipal possui 3 (trés) contratos com a empresa responsavel

pela coleta e destinagao de lixo, a saber:

- O primeiro para coleta de lixos domiciliares, no valor de
R$ 80.751,60 (oitenta mil, setecentos e cinquenta e um reais e
sessenta centavos), que também abrange a coleta de lixo da
salde e carcacas de animais, ambos no valor de R$ 18.628,00
(dezoito mil e seissentos e vinte e oito reais), nestes ultimos
dois casos os valores podem variar de acordo com o peso. O
contrato fora firmado em 18/02/2014, sendo o ultimo aditivo
realizado em 18/02/16;

- Um segundo para coleta seletiva de materiais reciclaveis, cujo
contrato fora firmado em 02/05/2012, com o ultimo aditivo em
01/02/2016, no valor de R$ 28.509,14 (vinte e oito mil,

quinhentos e nove reais e quatorze centavos);



- Terceiro para a operacdo e manutencdo do aterro sanitario,
com contrato firmado, inicialmente em 13/11/2014, com ultimo
aditivo em 13/11/2015, no valro de R$ 71.863,19 (setenta e um
mil, oitocentos e sessenta e trés reais e dezenove centavos).

(fonte: Prefeitura Municipal)

Além dos custos com os contratos mencionados acima, a Prefeitura
disponibiliza um caminhao para realizar a coleta de galhos, grama e produtos de
varricdo que tem o custo mensal de aproximadamente R$ 25.000,00 (vinte e cinco
mil reais).

Portanto, para a manutencao dos trés contratos firmados entre o Municipio e
a empresa terceirizada, incluido os custos operacionais para a coleta de galhos,
grama e produtos de varricdo que sao de responsabilidade da Prefeitura, sdo gastos
em torno de R$ 2.5000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais) ao ano, o que
representa 2,5% das receitas municipais.

De acordo com o levantamento realizado pela Secretaria de Agropecuaria e
Meio Ambiente a proporgédo dos lixos coletados pode ser divido conforme grafico

assequir:

Grafico 1

B Residuos Doméstico/Comercial/
Industrial
B Residuos da Saude

Residuos de Entulho e Caligas

B Podas de Arvores
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O aterro sanitario da Lapa é fruto de um investimento na casa dos
R$ 650.000,00 (seissentos e cinquenta mil reais) que teve a inauguragdo em junho
de 2014, sua capacidade de acondicionamento é estimada em 130.000 (cento e
trinta mil) toneladas, sendo que ele conta com drenos para chorume e gases, lagoas

de tratamento do chorume, balanca, escritério e cozinha.

3.2 - DIAGNOSTICO DA SITUAGAO PROBLEMA

No presente trabalho buscou-se a aplicagdo do método dedutivo, no qual, de
acordo com SEVERNO (2007, citado por ZANELLA et. al., 2012) é fomentado o
raciocinio pelo qual se pode tirar de uma ou de varias proposicdes uma conclusio
que delas decorre por forga puramente logica.

Assim, o intuito é partir da premissa maior, qual seja, situar o interlocutor na
evolugdo da carga tributaria brasileira desde os primérdios, fazendo passagem pelos
principais e mais marcantes acontecimentos histoéricos para, entdo, adentrar ao atual
sistema tributario criado pela constituicado de 1988 e, por fim, analisar o instituto do
tributo conhecido como taxa e, de forma mais especifica, a cobranca de taxa através
da prestacdo do servico publico de coleta, remocdo e destinacdo de residuos
proveniente dos imdveis urbanos e rurais.

No que diz respeito aos objetivos da pesquisa, ela pode ser classificada
como exploratdria, na qual tem-se a finalidade de ampliar o conhecimento acerca da
cobranca de taxa em razdo da utilizacdo potencial ou efetiva do servico da
popularmente chamada taxa do lixo utilizando de pesquisa de ordem bibliografica,
legislacdo, documentos e entrevista.

O tipo pode ser classificado como descritivo e o método qualitativo, uma vez
que busca-se com o presente descrever as caracteristicas do servico em apreco e,
da mesma forma, afastar o pesquisador de impressdes pessoais, procurando, em
principio, ndo se utilizar de dados estatisticos, mas de forma, pontual e concreta,
procurar conhecer o instituto e focar na viabilidade de sua execugcdo. (ZANELLA,
apud TRAVINOS, 1987).



4. - PROPOSTA TECNICA PARA SOLUGAO DA SITUAGAO-PROBLEMA

4.1 — PROPOSTA TECNICA

A Lei Organica Municipal estabelece que é atribuicdo do Municipio dar

destino aos residuos oriundos dos domicilios ou de outros bens imoveis, in litteris:

Art.6° - Compete ao Municipio:

(...)

XVIIl — Prover a limpeza dos logradouros publicos, o transporte
e o destino do lixo domiciliar e de outros residuos de qualquer

natureza;

(...)

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estatui que todos os seus
entes, dentre eles os municipios, podem criar taxas seja em razao do poder de
policia administrativa, ou pela utilizagcado potencial ou efetiva de servigos publicos.

Assim, consoante os assuntos enfrentados até aqui, esta comprovado que o
instituto da cobranga de taxa em funcédo do servigo publico de coleta, remogao ou
tratamento de residuos esta pacificado na doutrina e jurisprudéncia patria, assunto
para o qual remeto o leitor ao tépico 2.4.1.1 para evitar repeticdes desnecessarias.

Diante disso, a Lei Organica Municipal partilha do mesmo teor do disposto na

Carta Magna, sendo Vejamos:

Art. 104 - O Municipio podera instituir os seguintes tributos:
(...)

Il - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacao efetiva ou potencial, de servigcos publicos especificos
e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua

disposigao;
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(...)

E como se nao bastasse as disposi¢cdes expressas nos cadernos legais
citado alhures, ainda a Lei Complementar Municipal n° 03 de 2011, que dispde sobre
o Cadigo Tributario do Municipio da Lapa caminha no mesmo sentido. Para contribuir
com o debate acerca do tema objeto de analise, passo a transcrever os trechos da

legislagao municipal retro mencionada que dizem respeito ao assunto, in verbis:

Art. 2° - Sdo Tributos Municipais:

(...)

V - as taxas, especificadas nesta Lei, remuneratérias de
servigos publicos ou devidas em razéao do exercicio do poder de
policia do Municipio.

(...)

Art. 30 — Ficardo regidas por leis especificas municipais, as
taxas de utilizagao, efetiva ou potencial, de servigos publicos,
cujas leis disciplinardo os casos de incidéncia, da base de
calculo, da inscricdo do contribuinte, da aliquota, do

langcamento, da arrecadacao, das penalidades e das isengdes.

Com isto, e diante do que fora ventilado em topicos anteriores, € possivel
aferir a legalidade da instituicdo de taxa de coleta, remocgdo, destinagdo ou
tratamento do lixo gerado pelos diversos imoveis urbanos ou rurais, comerciais,
industriais ou domésticos.

Como visto até agora, a instutuigdo de cobranga da taxa do lixo no municipio
da Lapa ndo encontra nenhum &bice juridico para a sua implementacéo, apesar de
ter sido a proposta rejeitada aos 7 de abril de 2015, em sess&o ordinaria ocorrida na
sede do legislativo municipal.

Em pesquisa realizada, constatou-se que na sessdao em que fora votado o
PL 90/2014, da qual originou-se a ata n° 3228, ndo houve nenhuma fundamentacao
por parte dos vereadores acerca dos motivos da reprovagao, conforme transcricdo

literal do trecho pertinente:
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“Livre a palavra para discussao e ninguém querendo fazer uso
da mesma, foi o Projeto e Lei n° 90/2014, de autoria do
Executivo Municipal, que institui a Taxa de Coleta de Lixo,
Conforme previsdo do Artigo 30, da Lei Complementar n°
03/2011 (Cddigo Tributario do Municipio da Lapa) e da outras
providéncias, colocado em 22 votacdo ocorrendo empate.
Coube ao Presidente Arthur Bastian Vidal desempatar a
votacao o qual votou contrario ao referido Projeto de Lei. Sendo
assim, o Projeto e Lei n° 90/2014, de autoria do Executivo
Municipal, que institui a Taxa de Coleta de Lixo, Conforme
previsao do Artigo 30, da Lei Complementar n°® 03/2011 (Cédigo
Tributario do Municipio da Lapa) e da outras providéncias, foi
REJEITADO por cinco votos contrarios e quatro favoraveis, em

22 votacao.”

Partindo do pressuposto que o projeto de lei que visava instituir a taxa do lixo
no Municipio da Lapa fora rejeitado no ano de 2015, por forca do art. 57 da Lei
Orgénica Municipal, ele somente é passivel de reapresentagdo na mesma sessao
legislativa, em caso de proposta da maioria dos membros da Camara.

Como o presente projeto se trata de trabalho que ird adentrar no ano de
2016, considerando que nao sera finalizado neste ano, a proposta € no sentido que o
projeto seja reapresentado pelo Executivo Municipal na sessao legislativa que se
inicia em fevereiro de 2016, para que com a ampliacdo do debate possa,
eventualmente voltar a pauta da Camara Municipal, para que os Edis, retomem a
discussdo da matéria e, se assim o quiserem, aprovem o projeto que tem como
intuito, além responsabilizar os geradores de rejeitos pelos gastos dele decorrente,

também aumentar a receita municipal.

4.1.1 — PLANO DE IMPLANTACAO
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A Constituicdo Federal impde limites ao poder de tributar, ou seja, limites a
invasao patrimonial tendente a percepc¢ao estatal do Tributo. Essas limitacbes advém,
basicamente, dos principios e das imunidades constitucionais tributarias e estéo
inseridas nos arts. 150, 151 e 152 da Carta Magna. (PAULSEN, 2014, p. 95)

Conquanto a expressao poder de tributar pareca indicar “forca de comando”
ou “poder de mando” ndo € essa a melhor exegese que se deve fazer da fatia da
soberania financeira, intitulada por alguns de “soberania fiscal”. O poder de tributar é,
em verdade, um poder de direito, lastreado no consentimento dos cidadaos,
destinatarios da inavasao patrimonial, tendente a percepg¢ao do tributo. (PAULSEN,
2014, p. 99)

Assim, para que o Municipio possa exercer o seu poder de tributar e, de
forma efetiva, realizar a instituicdo do tributo denominado de taxa de coleta de lixo ha
de ser observado diversos limitagdes exigidas de inumeros principios constitucionais

que serao doravante relacionados.

4.1.1.1 — PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA

Nos termos do art. 150, inc. | da Constituicdo Federal tem-se a garantia de
que nenhum tributo sera instituido ou aumentado, senéo através de lei.

De acordo com MACHADO (2011, p. 33) criar tributos é estabelecer todos
os elementos de que se necessita para saber: a) qual é a situagao de fato que faz
nascer o dever de pagar esse tributo — fato gerador; b) qual € o seu valor; ¢c) quem
deve pagar; d) quando pagar; e €) a quem deve ser pago.

Neste sentido o fato gerador da taxa de coleta de lixo a ser proposta é a
utilizacdo potencial ou efetiva do servigo publico, prestado ou posto a disposicéo, de
coleta nos mais diversos tipos de imdveis urbanos e rurais, o transporte do lixo e sua
disposicao final e o seu tratamento.

Contribuinte sera o proprietario ou o titular do dominio util ou possuidor a
qualquer titulo de unidade edificada que seja alcangado pelo servigo que sera

prestado diretamente pelo municipio ou mediante delegagéo.
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A base de céaculo levara em conta o valor pago pelo contribuinte de acordo
com o consumo médio de agua que terdo aliquotas variaveis de acordo com a classe
imobiliaria, quais sejam, residencial, comercial ou industrial, a categoria, que pode
variar de acordo com o ramo de atividade de cada estabelecimento comercial, e a
quantidade de dias por semana que o servico é disponibilizado para o contribuinte,
sendo que em caso da inexisténcia do servigo agua encanada prestado pela
SANEPAR, sera enquadrado na faixa inicial, de acordo com o a classe e categoria
do imovel.

Para alguns estabelecimentos deve ser proposto a isengdo, tais como
aqueles considerados de utilidade publica, que sdo todos aqueles que possuem
imunidade tributaria constitucional® e para os que detém tarifa social da agua.

Para o pagamento, como € habitual nos municipios que realizam esta
cobranca, deve-se proporcionar a opg¢ao, pelo contribuinte, do débito em conta de
agua da SANEPAR, que podera ser parcelado em até doze meses, ou através da

cobranca em parcela unica no carné de IPTU.

4.1.1.2 — PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE E DA IRRETROTIVIDADE

4 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;

c) patrimbnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagbes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacdo e de assisténcia social, sem fins

lucrativos, atendidos os requisitos da lei;
d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras musicais ou
literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas brasileiros bem
como os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicagao

industrial de midias 6pticas de leitura a laser
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De acordo com o art. 150, alineas a, b e ¢ da CRFB, apds a aprovacéao da lei
que vise instituir determinado tributo, algumas vedagbes devem ser observadas,
quais sejam: a) impossibilidade da cobranga de tributo cujos fatos geradores tenham
ocorrido anteriormente ao inicio da vigéncia da lei que o instituiu — principio da
irretroatividade tributaria; b) impedimento da cobranga de tributo no mesmo exercicio
financeiro que o instituiu ou aumentou — anterioridade anual; e c) vedagao em cobrar
tributos antes de decorridos noventa dias da publicacdo da lei que o instituiu ou
aumentou — anterioridade nonagesimal.

A garantia da irretroatividade estd diretamente ligada ao principio da
seguranga juridica, no sentido de que ela € um instrumento para prover de maior
certeza o direito, sem que a nova norma interfira em atos juridicos perfeitos e
acabados.

Assim, a irretroatividade tributaria, tal como posta no art. 150, I, “a”, da
Constituicdo Federal, implica a impossibilidade de que lei tributaria impositiva mais
onerosa seja aplicada relativamente a situagdes pretéritas. Nao se pode admitir que
atos, fatos ou situagdes ja ocorridos, sejam atribuidos novos efeitos tributarios,
gerando obrigagbes nao previstas quando da sua ocorréncia. (PAULSEN, 2014, p.
249)

No mesmo sentido, o principio da anterioridade — anual e nonagesimal — tem
o condao de trazer maior segurancga juridica para os contribuintes e para evitar que
este seja surpreendido com a cobranga de novo tributo, antes inexistente, sem que
haja tempo habil para sua programacgéo.

E importante salientar que a Carta da Republica elenca algumas hipéteses
de excecdo ao principio da anterioridade, tais como a previsdo do art. 148, | -
empréstimo compulsério destinados a atender a despesas extraordinarias,
decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia -, as do art.
153, I, Il, IV e V — importagdo de produtos estrangeiros, exportagdo para o exterior,
produtos industrializados e opregdes de crédito, cambio e seguro.

Em que pese as excegdes descritas no paragrafo anterior, no que pertine a
cobranca da taxa do lixo no municipio da Lapa ndo se pode deixar de aplicar o
principio da anterioridade, seja ela anual ou nonagesimal, haja vista a Constituicao

Federal ndo excepcionar a regra neste particular.
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Portanto, o projeto de lei que visa instituir a taxa do lixo no municipio da Lapa
deve ser apresentado no exercicio de 2016, de preferéncia no primeiro semestre,
para que haja tempo habil para tramitacéo e, em caso de aprovacéo ainda durante o

referido ano, sera possibilitado a cobranga do novo tributo a partir do ano de 2017.

4.1.1.3 — PRINCIPIO DA IGUALDADE E DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

A diferenca de tratamento entre as pessoas ou situacdes esta presente em
todo e qualquer ramo do Direito, inclusive no Tributario. Existem normas
vocacionadas a diferenciacdo, como as normas de isencdo, que identificam pessoas
ou situagbes que de outro modo estariam normalmente sujeitas a imposigao
tributaria, como forma de desonera-las. ( PAULSEN, 2014)

De acordo com MACHADO (2011, p. 37) o principio da igualdade é a
projecao, na area trinutaria, do principio geral da isonomia juridica, ou principio pelo
qual todos sdo iguais perante a lei. Apresenta-se como garantia do tratamento
uniforme, pela entidade tributante, de quantos se encontrem em condig¢des iguais.

Com isto, pode-se dizer que a isonomia imposta através do art. 150, 1I°, da
Carta da Republica impede que haja diferenciacéo tributaria entre contribuintes que
estejam em situagao equivalente, vedando, portanto, a discriminagao arbitraria.

A motivagao de fundamentar o tratamento diferenciado em matéria tributaria
€ a capacidade contributiva, medida de justi¢a fiscal com suporte descrito no art. 145,

§ 1° da Constituicdo, sendo vejamos:

“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

| — impostos;

5 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao equivalente,
proibida qualquer distingdo em razédo de ocupagdo profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominagéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

w w



Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagao, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos
e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposigao;

lIl - contribuigdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e

serdo graduados sequndo a capacidade econbdmica do

contribuinte, facultado a administragao tributaria, especialmente
para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimbénio, os rendimentos e as atividades econbémicas do

contribuinte.” (grifo nosso)

Diante do permissivo constitucional, o projeto de lei a ser encaminhado para
deliberagdo do Legislativo deve prever a diferenciagcdo nos valores pagos pelos
contribuintes, separando-os por CLASSE, quais sejam, residencial, comercial e
industrial ou utilidade publica, por FAIXAS DE CONSUMO DE AGUA, por DIAS DE
COLETA NA SEMANA, com previsao, inclusive, de isencido para pessoas de baixa

renda.

4.1.2 - RESULTADOS ESPERADOS

De acordo com o levantamento realizado pela Secretaria de Agropecuaria e
Meio Ambiente em conjunto com o Departamento de Fiscalizagdo Tributaria, o custo
mensal do servigo de coleta e destinagcao dos residuos soélidos no Municipio da Lapa
somam R$ 203.357,19 (duzentos e trés mil, trezentos e cinquenta e sete reais e

dezenove centavos).
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A previsdo é de que seja arrecadado R$ 58.969,90 (cinquenta e oito mil,
novecentos e sessenta e nove reais e noventa centavos) por més, isto representa

28,01% (vinte e oito virgula zero um por cento) do custo total.®

413 - RISCOS OU PROBLEMAS ESPERADOS E MEDIDAS PREVENTIVO-
CORRETIVAS

A instituicdo da taxa do lixo nos limites propostos inicialmente pelo Executivo
Municipal no PL 090/2014 significa que a Lapa teria o menor valor da Regiao,

vejamos o comparativo:

NUMEROS REFERENTE A TAXA DE COLETA DE LIXO RESIDENCIAL

Cidade Regulamentacao Valor Mensal de
Cobrancga

Campo Largo Decreto n° 357/2013 R$ 10,83

Campo do Tenente Lei Complementar 05/2013 |R$ 6,95

Sao Mateus do Sul Lei Complementar 49/2013 |R$ 6,79

Lapa A ser instituido R$ 3,70

NUMEROS REFERENTES A TAXA DE COLETA DE LIXO COMERCIAL

Cidade Regulamentacao Valor Mensal de
Cobranga

Campo Largo Decreto n° 357/2013 R$ 10,83

Campo do Tenente Lei Complementar 05/2013 |R$ 17,58

Sao Mateus do Sul Lei Complementar 49/2013 |R$ 9,85

Lapa A ser instituido R$ 5,10

NUMEROS REFERENTE A TAXA DE COLETA DE LIXO INDUSTRIAL

6 Estimativa realizada pelo Departamento de Tributagéo da Prefeitura Municipal da Lapa.
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Cidade Regulamentacao Valor Mensal de
Cobranga

Campo Largo Decreto n° 357/2013 R$ 10,83

Campo do Tenente Lei Complementar 05/2013 |[R$ 25,64

Sao Mateus do Sul Lei Complementar 49/2013 |R$ 9,85

Lapa A ser instituido R$ 9,50

Além do mais a Lei de Responsabilidade Fiscal é clara ao avaliar que para a
responsabilidade na gestdo fiscal, além de outros elementos, é levado em
consideracdo se ha situacdes de rentincia de receitas’, e ainda mais, é tomado como
parametro no julgamento das contas dos entes publicos o eventual incremento de

receitas tributarias®.

5 - CONCLUSAO

Os municipios brasileiros sdo, deveras, os entes da federagdo que mais
sofrem com a dificuldade de arrecadacao de recursos para a manutencdo de seus
deveres constitucionais e legais. Isto se deve, sobretudo, a significativa ampliagao

das responsabilidades a eles atribuidas com o advento da Constituicdo de 1988,

7 Art. 19 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do
Titulo VI da Constituicao.

§ 19 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicées no que tange a
renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagcdes de crédito, inclusive por
antecipagao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (grifo
NOSS0)

8 Art. 58. A prestacao de contas evidenciara o desempenho da arrecadacédo em
relacdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizagao
das receitas e combate a sonegacgado, as ag¢des de recuperacdo de créditos nas
instancias administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento
das receitas tributarias e de contribuicdes.
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problematica que se torna ainda mais agravada devido a enorme dependéncia de
repasses Federais e Estaduais.

A Lei de Responsabilidade Fiscal priviligia o planejamento e a transparéncia
na gestdo de recursos publicos, utilizando como parametro para avaliagdo nas
prestacdes de contas, dentre outros fatores, as medidas tomadas pela administracéo
para o incremento da receita tributarias.

Assim, a questao da implantacdo da taxa do lixo, no municipio da Lapa, nao
deve ser encarada como mera liberalidade ou simples capricho dos agentes
envolvidos, deve existir um debate responsavel em torno do assunto, pois, porquanto
haja o dever de cada ente realizar agdes para aumentar as receitas préprias, a nao
cobranca pode ser entendida, inclusive, como renuncia de receita por parte dos
governantes.

Diante disso, em que pese ainda nao existir decisbes da Corte de Contas
paranaense no sentido de entender como renuncia de receita a falta de implantacao
da cobrancga da taxa do lixo, isto esta sujeito a vir a acontecer.

Além do mais, toda fonte de recurso é importante para que o municipio
possa vir a oferecer servicos em maior quantidade e qualidade. Estes dois fatores,
quantidade dos servigos publicos e qualidade dos mesmos, levam ao lugar que
todos desejamos: desenvolvimento.

Ocorre que, lamentavelmente, na Lapa, assim como acontece na quase
totalidade das regides brasileiras, muitas vezes o interesse politico de permanecer
no cargo se sobrepde ao interesse da coletividade, levando ao amesquinhamento
das instituicoes.

A Constituicdo de 1988, conhecida também como Constituigdo Cidada,
atribuiu independéncia aos poderes, sendo que em certos casos, as institucdes se
protegem com o manto da independéncia para transpor interesses alheios ao bem
comum.

Neste norte, e considerando que o debate € sempre o melhor caminho,a
proposta € no sentido que assunto deve voltar a pauta para que o municipio possa,
ao final, gozar de mais esta receita, que vem sendo importante fonte de arrecadagao

de recursos proprios para a grande parte dos municipios brasileiros.
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APENDICE
ENTREVISTA

ENTREVISTA SOBRE O SISTEMA DE COLETA DE LIXO NO MUNICIPIO DA LAPA

1 — Atualmente, qual é a area de abrangéncia e periodicidade do servigo de coleta
de lixo no municipio?

Os rejeitos sao coletados em toda a area urbana do municipio. A periodicidade da
coleta: no centro da cidade € diaria. Nos bairros, no minimo duas vezes por semana.
O material reciclavel é coletado em toda a area urbana e em mais de 40
comunidades rurais. Na area urbana, a coleta é diaria (no centro) e uma ou duas

vezes por semana, nos bairros. No meio rural a coleta € semanal ou quinzenal.

2 — qual é o 6rgao responsavel por gerir o servigo de coleta de lixo?

A gestao é feita pela Secretaria Municipal de Agropecuaria e Meio Ambiente.
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2 — O servico é prestado de forma direta pela administragao publica, através de
empresa terceirizada ou de forma mista? Se de forma mista, como acontece essa
divisao de tarefas?

A coleta de rejeitos é feita por empresa terceirizada, contratada mediante processo
licitatorio. O mesmo ocorre com relagao a operacdo e manutengao do aterro sanitario
municipal e a coleta de reciclaveis na area urbana.

A coleta de reciclaveis na area rural é feita pela Secretaria de Agropecuaria e Meio

Ambiente.

3 — Quais sao os custos de operacionalizagdo do sistema de coleta de lixo? Qual o
percentual de gasto em relagéo a arrecadagéo municipal?

Computando-se os gastos com os 3 contratos: coleta de rejeitos (domiciliares +
carcacas de animais + residuos de saude), coleta de reciclaveis na area urbana e
operagao e manutengao do aterro sanitario municipal, além dos gastos com a coleta
dos materiais reciclaveis na area rural, o custo anual é de aproximadamente
R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais). Isso representa mais de 2,5%

do orgamento do municipio.

4 — Quanto ao servigo administrativo, ele é custeado pelo préprio 6érgao ao qual esta
vinculada a coleta de lixo? Qual é o numero de funcionarios?

Os 3 contratos citados acima estao firmados com a mesma empresa (Transresiduos),
que conta com 23 funcionarios na Lapa, para atender todo o processo. Uma
funcionaria esta cedida ao Departamento de Meio Ambiente da Secretaria Municipal

de Agropecuaria e Meio Ambiente, para fazer o trabalho de educagéo ambiental.

5 — Qual é a capacidade de acondicionamento do atual aterro sanitario? Descrever
as condicdes das instalagdes fisicas e os investimentos realizados para recebimento
do lixo.

Estimamos em 130.000 toneladas a capacidade de acondicionamento da atual célula

do aterro sanitario, que tem 12.000 m? foi inaugurada em junho/14 e custou
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R$ 650.000,00. O aterro sanitario conta com drenos para chorume e gases, lagoas

de tratamento do chorume, balanca, escritério e cozinha.

6 — E realizada a coleta de quais tipos de lixo? (assinalar com X nas opcdes abaixo)

(X) Residuos Sdélidos Urbanos — Doméstico;

( ) Residuos Sélidos Urbanos - Comercial,

(X) Residuos de Servigos de Saude;

(X) Residuos de Entulhos e Calicas - Obs. A Prefeitura nao realiza a coleta;
disponibiliza o espacgo (licenciado) para deposi¢ao temporaria do material.

( ) Residuos Industriais;

(X) Podas de arvores.

7 — Qual a proporgéo em percentagem que representa a gama de lixos coletados?

Residuos Sdlidos Urbanos — Doméstico - 81%
Residuos Solidos Urbanos — Comercial %
Residuos de Servigos de Saude — 0,1%
Residuos de Entulhos e Calicas — 7,9 %
Residuos Industriais - %

Podas de arvores - 11%

8 — O Conselho de Meio Ambiente esta constituido e em funcionamento?

Sim, esta constituido e em funcionamento.

Entrevistado: Secretario Municipal de Agropecuaria e Meio Ambiente, Sr. Lirio
Rebelatto.
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