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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo compreender as implicagdes do “bico” feito por
policiais militares do Estado do Parana na seguranca publica.

O “bico” pode trazer ao policial militar muitas conseqiiéncias, como o desgaste fisico,
desgaste emocional, a transgressdo disciplinar a auséncia na participagdo da vida familiar,
entre outros. Tal atividade é exercida por policiais de todos os escalfes, fazendo com que a
omissdo da Administracdo se torne algo notdrio e que a pratica do “bico” seja incutida dentro
da cultura policial militar.

Desta forma, buscou-se compreender os motivos que levam o policial militar a fazer o
bico, buscando opiniGes diversas para promover uma proposta que ajude tanto o policial

militar, quanto facilite a gestdo por parte da organizacdo policial militar.

3 palavras-chave: “BICO”, POLICIAL MILITAR.
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1 INTRODUCAO

Cada vez mais os policiais militares da ativa buscam realizar servigos remunerados em
seus horarios de folga, 0 chamado “bico”. Isso se deve principalmente aos salarios baixos
percebidos pela classe e a consequente busca de melhora na renda familiar. A prestacdo de
servico mais frequente é a de seguranca (de shoppings, bares, casas lotéricas, etc.) criando
uma privatizagdo da seguranga que o Estado ndo consegue prover. O policial militar utiliza-se
de seus dias de folga, descanso, lazer e convivio familiar para aumentar seus rendimentos
mensais. Tal fato gera controvérsias, pois alguns defendem que, sendo o Estado o responsavel
pela seguranca e o policial militar da ativa seu agente, este recebe de particulares o dinheiro
pela prestacdo de servicos que os cofres publicos ja o pagam (ASSIS?, 2012). A prética ainda
leva o policial militar ao estresse, diminuindo a qualidade de seu servi¢co prestado a
comunidade e criando problemas familiares ao profissional.

A discusséo gera polémica e controvérsia entre a instituicdo policial militar, o Estado,
a Justica e a prépria sociedade. Faz-se notério as dificuldades que o policial militar tem de
sustentar sua familia e prover o minimo de conforto para ela com o salério pago pelo Estado,
mas até onde essa préatica é saudavel para a sociedade ou para o proprio profissional? O que
leva realmente o policial a pratica do “bico”? Qual seria 0 papel do Estado diante desse
problema que se arrasta por anos e que ja se tornou uma cultura interna dentro da corporagéo?
Quiais sdo os reflexos sentidos na sociedade?

Todas essas questdes sdo vistas de maneiras dispares e isoladas por diferentes entes.
Sdo essas visdes tdo contrarias que ndo permitem um denominador comum, fazendo padecer a
sociedade como um todo. A problematica é tdo grande que se fala em leis para regulamentar o
“bico”, trazendo ainda mais discussao e disparidade de opinides. O fato ¢ que, enquanto ndo
se acha uma solugdo, os policiais militares continuardo nessa pratica sem regulamentacdo e a

sociedade pagando o preco final.

! Jorge César Assis € membro do Ministério Publico da Unido, sendo Promotor da Justica Militar em Santa Maria-RS.
Integrou o Ministério Publico Paranaense. Oficial da reserva ndo remunerada da Policia Militar do Parand. Sécio Fundador
da Associagdo Internacional das Justicas Militares — AIJM. Coordenador da Biblioteca de Estudos de Direito Militar da
Editora Jurua. Fonte: http://atualidadesdodireito.com.br.
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1.1 Apresentacao/Problematica

O presente trabalho tem o objetivo de esclarecer alguns pontos levantados pelos
diversos segmentos da sociedade em relagdo ao “bico” praticado pelos policiais militares no
estado do Parand. O intuito é tentar promover uma série de informacdes para buscar respostas
diante de trés vertentes: o papel do Estado, o impacto na vida do profissional e a cultura
interna da Instituicdo.

A importancia de se discutir essas informages ndo vem influenciar somente a
organizacao policial militar e o Estado, seu mantenedor, mas sim a sociedade como um todo,
pois é a sociedade civil quem mais sente a falta da seguranca. Além disso, a sociedade
também faz parte desse processo, uma vez que suas opinides afetam diretamente a vida
politica do seu Estado, e sendo ela a responsavel pela demanda das diversas atividades
remuneradas dos policias militares em horario de folga.

Espera-se que essas informagdes venham ajudar a Policia Militar do Parand a
compreender melhor a pratica do “bico” praticado pelos policias militares, contribuindo para a
busca de solugdes modernas que venham beneficiar tanto a organizacao e seu efetivo, quanto

a sociedade.

1.2 Objetivo Geral do trabalho

Discutir a questdo do “bico” praticado pelo policial militar gerando informacdes que
possam subsidiar tomadas de decisdes que busquem um aprimoramento, tanto das leis quanto

dos programas destinados ao profissional de seguranca publica.

1.2.1 Objetivos especificos do trabalho

e Apontar os principais motivos que levam o policial a fazer o “bico”;
e Identificar as conseqiiéncias sofridas pelo policial militar pela pratica do “bico”;

e Analisar o contexto cultural da Policia Militar do Parana em relagdo ao “bico”.



1.3 Justificativas do objetivo

O presente trabalho tem o objetivo de trazer a tona alguns dos problemas elencados
pela sociedade a respeito da pratica do “bico” pelos agentes de seguranca publica. Faz-se
necessario salientar que a seguranca publica é uma prioridade do Estado, mas direito e
responsabilidade de todos, conforme nos traz a Constituicdo Federal de 1988, sendo assim,
somos todos responsaveis por ela, Estado e sociedade, fazendo-se mister discutir qualquer
assunto que a coloque em risco.

A discussdo do tema proposto justifica-se em razao de uma crise na seguranca publica,
onde policiais militares esgotam-se fisica e emocionalmente em atividades extra-funcionais,
buscando uma melhoria nos salarios que percebem. Se por um lado isso aumenta a qualidade
de vida de sua familia, por outro o profissional encontra-se esgotado para suas
responsabilidades inerentes a sua fungao como policial militar. A pratica do “bico” é punida
rigorosamente pelo regime interno da instituicdo, sendo uma pratica ilicita, mas que o Estado
“fecha os olhos” para essa realidade. Discutir e analisar esse tema, pode vir trazer subsidios
para formulacdo de alternativas para que o servico policial militar ndo tenha prejuizo e que
solucdes sejam buscadas a fim de se chegar a um meio termo da situacéo.

Ao questionar os policiais militares, o intuito é estabelecer um diagndstico da Policia
Militar do Parana em relag@o ao “bico”, buscar respostas para uma problematica que atinge

ndo s a propria policia, mas sim, toda a sociedade.



2 REVISAO TEORICO-EMPIRICA

Segundo Rocha? (2009, p. 04), o “bico” “trata-se de atividades alheias ao exercicio do
cargo ou funcgéo publicos, que se da geralmente no segmento da seguranga privada (...).”. Para
Durdo® (2009, p. 03) “o Bico, na verdade, trata-se da expressdo coloquial utilizada para
registrar ou denominar a atividade extra-funcional admitida no meio policial militar como
emprego subsidiario”. Brito” et al (2011, p. 157) definem o “bico” como “(...) atividades de
seguranca privada exercidas paralelamente ao trabalho policial”.

O “bico”, dentro da Policia Militar do Parana, é citado pelo Regulamento de Etica
Profissional dos Militares Estaduais do Parand, deixando clara a sua ilicitude, conforme

podemos observar na transcri¢do dos artigos a seguir:

(...) Art. 7°- Os deveres éticos, emanados dos valores militares e que conduzem a
atividade profissional sob o signo da retiddo moral, s&o 0s seguintes:

(...) XV - dedicar-se em tempo integral e exclusivamente ao servico Policial Militar
e Bombeiro Militar, buscando com todas as energias, o éxito do servico, o
aperfeicoamento técnico-profissional e moral;

(...) XXVII - abster-se, ainda que na inatividade, do uso das designacdes
hierarquicas em:
(...) d)exercicio de cargo ou funcéo de natureza civil, (...).

(...) XL, 8§ 30 - Ao militar estadual da ativa é vedado exercer atividade de
seguranga privada, fazer parte de firmas comerciais, de empresas industriais e
servicos de qualquer natureza, ou nela exercer funcdo ou emprego remunerado,
exceto como acionista. quotista em sociedade anbnima ou por quotas de
responsabilidade limitada.

(...) Art. 80 - A violacdo dos valores e dos deveres éticos dos militares estaduais
constituird crime, contravencao ou transgressdo disciplinar, conforme o disposto em
legislacdo especifica.

O mesmo regulamento dispde a respeito do preparo e dedicacdo que o policial militar

deve ter para enfrentar os desafios de seu cotidiano:

(...) Art. 30 - Para o desempenho da missdo, o militar estadual deve possuir
atributos fisicos, intelectuais, técnico-profissionais, e, acima de tudo morais,

http://bd.camara.gov.br
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colocando-o como espelho da cidadania: deve possuir firmeza de carater. dedicagédo
ao trabalho e profissionalismo, atuando sempre com justica e bom-senso, pré-
requisitos que a sociedade espera e exige do verdadeiro militar estadual.

(...) XVI - estar sempre preparado para as missdes que venha a desempenhar,
entendendo que a atividade profissional ndo se deve misturar os problemas
particulares;

(...)  XXVI - abster-se do uso do posto, da graduacdo, ou de cargo para obter
facilidades pessoais de qualquer natureza, ou para encaminhar negdcios particulares
ou de terceiros;
Para Brito e Barp (2011), duas hipoteses sdo consideradas quando a pergunta é por qué
o policial se sujeita a0 “bico”, uma vez que este ndo ¢ legalizado? A primeira hip6tese dos
autores esta nos baixos salarios percebidos pelos policiais, a outra esta em que o simples fato
de serem policiais é o suficiente para chamar a atencdo dos empregadores das empresas de
segurancga privada, pois eles ja estdo no ramo, tendo ainda a vantagem de facilitarem a
comunicagdo com seus companheiros caso haja algum imprevisto no “bico”. Corrobora com
esta segunda hipdtese o resultado da pesquisa deste estudo, que mostrou que 85% dos
policiais entrevistados declararam que a funcdo de policial militar favorece a escolha dos
empregadores da segurancga privada. Segundo a estatistica da pesquisa, 34% dos policiais
militares do Parana declaram que fazem ou ja fizeram “bico”, sendo que a maioria dos
policiais declarou fazer ou ter feito o “bico” pelo motivo de complemento do salario. Rocha
(2009) diz: “A reciprocidade das vantagens ¢ notoria quando se sabe que a facilidade de se
obter o emprego de vigilante clandestino leva em conta o requisito de ser policial”
O que esté sendo feito por parte do governo?
Poncioni® (2011) aponta algumas iniciativas do Governo Federal que vém na tentativa

de solucionar a crise na seguranca publica, como:

(...) a criagdo da Matriz Curricular Nacional para o ensino policial, langada pela
Senasp, em 2003, a concessao de bolsas-formacéo para policiais civis e militares, a
realizacdo dos cursos de especializacdo promovidos pela Rede Nacional de Altos
Estudos em Seguranca Publica (RENAESP), criada em 2005, em parceria com
universidades publicas e privadas para profissionais da area e da sociedade civil
organizada e 0s cursos de educagdo a distancia através dos telecentros. Salienta-se,
ainda, algumas acbes como a realizacdo dos cursos de Direitos Humanos para
policiais, dos foruns, dos seminarios, das mesas-redondas, entre Outros,
desenvolvidos em grande parte do territério nacional.

A bolsa-formacdo que se refere a autora, é fornecida pelo PRONASCI (Programa

Nacional de Seguranca Publica com Cidadania), e esta sujeita a alguns critérios, como o de




que o agente de seguranca deve perceber um salario bruto de no maximo R$ 1.700,00.
Embora o policial militar do Estado do Parand possa fazer o curso (desde que atenda os
critérios estabelecidos), este ndo fard jus a bolsa, pois o salario de um soldado que esta
entrando hoje na instituicdo é de um pouco mais de R$ 3.200,00 (Edital 1107/2012 — PMPR),
ja o valor da bolsa, segundo o site do PRONASCI, é de R$ 443,00.

Na Policia Militar do Parand, ndo existe nenhum programa exclusivo para os policiais
militares que atenda suas necessidades de educacdo ou aprimoramento profissional, a ndo ser
cursos ou palestras isoladas e descontinuadas ou aqueles que estdo diretamente ligados a
ascensédo do posto/graduacdo (conforme a hierarquia estabelecida), como o curso de formacao
cabos (CFCb), ou o curso de formacéo de sargento (SFS).

Embora esses cursos estabelecam automaticamente (ap6s sua conclusdo e ascensdo
hierarquica) o aumento de salario, este, por vezes, principalmente no nivel de pracgas, ndo é o
suficiente para a demanda do policial, que continua a realizar o “bico”, acostumado pelo
padrdo de vida que este lhe proporciona.

Outro problema bastante relevante é apontado pelo Coronel da Reserva Wilson
Odirley Valla, em artigo publicado na pagina oficial da PMPR, que tratando sobre o tema do
“bico”, revela a omissdo por parte da Administragdo: “Entretanto, ndo estdo interessados nas
consequéncias, as quais ja se revelam graves, ainda que toleradas pelas vistas grossas da
Administragdo”. As conseqliéncias a que o coronel se refere sdo notadas pelos préprios
policiais militares, que, segundo a pesquisa realizada por este estudo, 52 % dos policias
apontaram como principal consequéncia sofrida a falta do convivio com a familia, seguido
pelo desgaste fisico (18%), e o estar em desacordo com o Regulamento da Instituicdo que
prevé exclusividade no servico Policial Militar (18%), onde o policial militar esta sujeito as
punicdes estabelecidas em lei. Outro dado interessante na pesquisa, € que 67% dos policiais
declararam que sua escala ndo favorece a pratica do “bico”, o que pode elevar muito o
desgaste fisico e emocional do profissional.

Ainda nas palavras do Coronel:

A consequiéncia, disso tudo, s6 pode ser traduzida por uma inversdo devastadora,
tornando a atividade policial-militar, para muitos, como se fosse um “BICO”,
enquanto a atividade principal passaria a ser considerada justamente aquela
concorrente ao dever profissional o que infelizmente ja acontece em muitos casos e
com a condescendéncia da Administracéo.



Em entrevista com o Oficial P1° do 9° BPM, este confirma que o alto escaldo da
policia, além de ter conhecimento da pratica, ainda pode estar envolvido com ela:

A omissdo da Administracdo em relacdo ao bico realizado por policiais militares se
da por diversos motivos: primeiro que ha policiais militares de todos os escaldes
envolvidos com atividades extras; que ha policiais militares que realizam atividade
extra € mesmo assim bem cumprem com sua fungdo publica; que somos sabedores
que a atividade extra complementa o salario dos servidores, proporcionando um
pouco mais de conforto a sua familia; que o policial militar que realiza “bico
raramente terd outros desvios de conduta, principalmente quanto a corrupgéo.
(Fonte: Dados primarios).
E continua:

Sou contra atividades extras realizadas por policiais militares, tanto de Pragas quanto
de (principalmente) oficiais. Sou de parecer que os oficiais devem dar exemplo de
retiddo. Acredito que o policial militar deve se dedicar as atividades para a qual se
disp0s a realizar em prol da comunidade. Sou contra a atividade extra de seguranca
privada praticada por policiais militares pois aumenta o risco contra a incolumidade
fisica dos mesmaos (Fonte: Dados primarios).

Para muitos, além das consequéncias para a vida pessoal do profissional, o policial
militar passa ainda a ndo se dedicar a sua funcdo, ou até mesmo esta ser prejudicada pelo
desgaste fisico e emocional gerados pelo “bico”. Segundo os resultados da pesquisa, 47% dos
policiais militares responderam que sim, ao serem indagados se eles consideravam que a
pratica do “bico” poderia vir a afetar as suas responsabilidades inerentes a fungdo de policial

2 e

militar. Os policiais reclamaram de “estresse extra”, “perda de rendimento na fungdo”, “falta
de descanso” e conseqiiente “cansago”, “sobrecarga das atividades”, “maior vulnerabilidade”,
“comprometimento da atenc¢do”, entre outros. (Fonte: dados primarios).

Alguns juristas ou especialistas no assunto defendem a ideia da legalizagdo do “bico”.
Rocha (2009) atenta para a complexidade da situagcdo, como uso de uniforme e as escalas de
servico, também se deve levar em consideragdo o uso do armamento que é cedido pelo Estado
ao policial. O Coronel Wilson Odirley Valla, diz que tal situacdo chega “aos limiares da
insensatez ou da propria irresponsabilidade”. Ja o Oficial P1 do 9° BPM diz que a medida
pode ser valida, pois o policial estaria amparado nao precisando mais se esconder. Em 2012, o
jornal Parana Online trouxe a noticia de que houve uma discusséo sobre o tema em audiéncia
na Assembléia Legislativa. A Abrabar-Pr (Associacdo Brasileira de Bares e Casas Noturnas
do Parand) defendeu na reunido a regularizagdo do “bico” praticado pelos policias nos bares e
boates, a exemplo de Estados como Sdo Paulo e Rio de Janeiro, onde a pratica ja é

regularizada. J& o presidente do Sindivigilantes (Sindicato dos Vigilantes de Curitiba e Regiédo




Metropolitana) foi contrario a ideia. Tadeu Veneri, Presidente da Comissdo de Direitos
Humanos da Assembléia, disse que “o momento ¢ de colher relatos e ouvir propostas”.

O fato ¢ que cada vez mais a pratica do “bico” vem sendo discutida, seja nos bancos
académicos, pelos juristas, empresarios ou pela sociedade como um todo. A seguranca
plblica esta cada vez mais em cheque, e solugBes viaveis precisam aparecer. E certo que nem
toda solugdo ira beneficiar a todos, mas tais solugdes tém que vir baseadas tanto nas
necessidades da sociedade, quanto nas necessidades do policial militar, pois este ultimo é o

agente nomeado pelo Estado responsavel pela seguranca pablica.



3METODOLOGIA

A metodologia do trabalho consistiu em fontes primérias e secundérias, onde se
realizou uma pesquisa bibliografica de publicacdes ja existentes pertinentes ao tema, também
como pesquisas de fontes da prépria Policia Militar do Parana. Para a obtencdo dos dados
primarios foi realizado um estudo exploratério-descritivo, a partir da observacdo direta
extensiva, com a aplicagdo de um questiondrio, por amostragem, para 127 policiais militares,
gue tinham entre 7 meses e 36 anos de servico prestado a corporacgdo, das diversas regides do
Estado (utilizando a ferramenta do Google Docs), abrangendo a graduacdo de soldado até o
posto de coronel, com perguntas fechadas e abertas, com o intuito de identificar os fatores
responsaveis que levam o policial a realizar o “bico” e quais as conseqiiéncias que estes
policiais sofrem, entre outras informacdes de relevancia para o presente estudo; e observacéao
direta intensiva, através da observacdo assistematica, participante, efetuada no cotidiano da
caserna e uma entrevista estruturada com um oficial do 9° BPM (Nono Batalhdo da Policia
Militar), a fim de se conhecer sua posicéo a respeito do tema.



4 A ORGANIZACAO

A organizacdo em estudo € a Policia Militar do Parana (PMPR).

4.1 Descrigéo geral:

De acordo com site oficial da PMPR, a policia Militar do Parana

tem por funcdo primordial o policiamento ostensivo e a preservacdo da ordem
publica no Estado do Parana. Ela é Forca Auxiliar e Reserva do Exército Brasileiro,
e integra o Sistema de Seguranca Publica e Defesa Social do Brasil. Seus integrantes
sdo denominados Militares dos Estados, assim como os membros do Corpo de
Bombeiros.

Criada em 10 de agosto de 1854, teve uma participacdo marcante na historia do Parana
e do Brasil, passando pela Guerra do Paraguai, Revolucdo Federalista, Guerra do Contestado,
Revolucdo de 1924, Revolucédo de 1930 e Revolugéo de 1032.

E uma instituicdo hierarquica, compdem seu efetivo 18.766 policiais militares da ativa,
(conforme informagdes do sistema interno (intranet) da pmpr) entre Soldado de 22 Classe (ou
alunos-soldados) até Coronel, conforme a figura abaixo.

ESTRUTURA DA CARREIRA

CORONEL
TENENTE-CORONEI
MAJOR
CAPITAO
1° TENENTE
22 TENENTE
ASPIRANTE-A-QFICIAI
CADETE (ALUNOS DO 12 AD 32 ANO DO CFO)
SUBTENENTC
12 SARGENTO
22 SARGENTO
32 SARGENTO
CABO
SOLDADO 12 CLASSE
SOLDADO 22 CLASSE

R I L
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Figura 1:(Fonte: site Oficial da PMPR)

Atualmente a instituicdo estd voltada a Policia Cidadd, onde € orientada para a
seguranca do cidaddo. Devido as necessidades, criou batalhGes especializados para melhor
atender a sociedade paranaense. Possui seus batalhdes localizados nas principais cidades do
Estado, com companhias e pelotbes distribuidos pela regido circunvizinha. Os batalhdes se
dividem conforme organograma abaixo.

ORGANOGRAMA

= H{=]

[ = | I :
I = !_-_{ = I { 1 1 1 1 1 1

.......................................... N O O om Peel O | O |

[ crs | [APmc] [csmws|

cPu CSMANT
=

| 2eem | | zeem | | eeem | | wveem | | weewm | | oeem |
oo | [osu| [rom | [wow] [eow] [wen]
[wen| [wow] [oma] [vom] [wem] [ o]
| zveem | | sseem | | areem | | 2eem | | sweem | | srea | &
[omn | [wow] [oom| [vom] [zoe] :
[ | [eom | = :
[Gowrcs] [ woom |
7cPm

Figura 2:(Fonte: site Oficial da PMPR)

Seu mantenedor é o Estado do Parand, através da Secretaria de Seguranca Publica do
Parana — SESP.

4.2 - Diagnostico da situacdo-problema

Segundo a pesquisa realizada para o presente estudo, 34% dos policiais militares
relataram fazer ou terem feito o “bico”, e que tal pratica pode levar ao desgaste fisico e
emocional, a auséncia da convivéncia familiar, vulnerabilidade, além do policial estar sujeito

a responder legalmente pela prética que ndo é regulamentada no Estado do Parana. De acordo
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com o Oficial P1 do 9° BPM, ao ser indagado sobre as medidas que considerava que a Policia
Militar do Parand tem e/ou que poderia ter para coibir a pratica do “bico”, o mesmo citou a
motivacao do policial, com fundamental importancia a valoriza¢ao do profissional, “trata-lo
como peca fundamental da atividade de seguranga publica preventiva, dar condi¢cdes de
trabalho (armamento, equipamento, uniforme, veiculo, etc.)”.

A Policia Militar do Parané é uma instituicdo tradicionalista, hierarquica e centenaria,
tem uma cultura interna muito forte, o que torna muito dificil uma mudanca a nivel
organizacional.

A instituicdo apresenta um estatuto rigido; ndo ha possibilidade de realizacdo de
servico extraordinario remunerado, pelo contrario, existe a escala extra (de acordo com a
necessidade) sem ser remunerada, ou seja, ndo ha como o policial aumentar seus ganhos que
ndo seja pela promocdo da graduacgdo/posto, que se da através de concurso interno ou tempo
de servigo (Lei 5940 - 08 de Maio de 1969). A Lei 17.169 de 24 de maio de 2012, em seu art.

1°, parégrafo Unico diz:

Paragrafo Unico. O subsidio é fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio ou outra espécie remuneratéria de
carreira, salvo as verbas estabelecidas no art. 3° da presente Lei.

Diante do exposto e do fato que o sistema politico atual ndo consegue tornar a
dedicacdo exclusiva do policial militar uma realidade, segue no préximo capitulo proposta de
projeto para que se aplique a instituicdo Policial Militar, com o intuito de amenizar os efeitos
sofridos pelos policiais, sem contudo constituir em perdas financeiras a este e nem prejuizo a

corporacao.



5 PROPOSTA

A proposta compreende ndo na legalizagdo direta do “bico”, pois iSto compreenderia
em ter, dentro da propria policia militar, uma comissdo inteira, que seria responsavel por
fiscalizar o segundo emprego do policial, também como apurar as escalas, etc. A proposta
sugere em retirar do Regulamento a dedicacéo exclusiva do policial a instituicdo, prevendo ja
uma maior flexibilidade do Regulamento. Assim, o policial poderia fazer o que bem
entendesse em seu horario de folga, sem contudo constituir transgressdo ou ilicitude. Caberia
a cada um dosar suas demandas e necessidades, mantendo a responsabilidade de buscar

sempre 0 éxito no servico policial militar.

5.1 Desenvolvimento da proposta

Como a proposta envolve determinado ordenamento juridico, para alterd-la seria
necessario o envolvimento de muitas pessoas e a aceitacdo da maioria para que seja
democratico, seguindo o tramite legal para tal situacdo. Um grupo representativo da Policia

Militar deve apresentar proposta a Assembléia Legislativa do Estado do Parana.

5.2 Plano de implantacéo

Ao ser aprovada a retirada da dedicacdo exclusiva dos policiais militares, quase em

nada alteraria o cotidiano da caserna, pois a préatica ja ocorre dentro dos batalhdes.

5.3 — Recursos

Os recursos previstos sdo apenas aqueles inerentes a formulacdo da proposta,

necessitando quase que exclusivamente de recursos humanos.

5.4 - Resultados esperados

Espera-se que com a retirada da dedicagdo exclusiva dos policiais militares, estes

possam deixar de se esconder, além do amparo legal que poderdo ter em outros empregos.
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Espera-se também que assim desafogue os processos administrativos gerados pela préatica do

“bico” e que a imagem da corporacdo melhore, pois assim ela deixaria de ser omissa.

5.5 - Riscos ou problemas esperados e medidas preventivo-corretivas

Os problemas esperados envolvem a escala de servico dos policiais militares, que
muitos poderiam der privilegiados para que possam fazer o “bico”. Outro problema seria o
efeito reverso, estando o policial livre para executar outras tarefas remuneradas, esse acabar se
dedicando muito mais a segunda atividade do que a sua funcdo policial militar, ou acabar se
esgotando ainda mais, fisica e emocionalmente, vindo a prejudicar 0 seu servico como
policial militar.

Para evitar isto, deve-se fazer acompanhamento dos policiais e de suas escalas,
verificando sua assiduidade, comprometimento com o servigo e 0 bom desempenho de sua

funcéo.



6 CONCLUSAO

Os problemas que envolvem o “bico” afetam tanto o policial militar quanto a propria
imagem da Instituicdo, pois essa se faz omissa a pratica que hoje é considerada irregular pelo
Estado do Parana. Vérias sdo as discussdes a respeito, e varias também foram as solucdes ja
apresentadas. O fato é que a préatica continua corriqueira dentro dos batalhdes e envolve desde
oficiais de alto escaldo, até as pracas, que constituem a maioria do efetivo e sdo os que
recebem os salarios mais baixos. Foram apontadas pelos autores pesquisados algumas
hipoteses que levam o policial a fazer o “bico”, como os baixos saldrios percebidos e a
preferéncia que este tem para ocupar as vagas que sao disponibilizadas pelos empregadores da
seguranca privada. As duas hipdteses foram confirmadas na pesquisa realizada pelo estudo,
onde policiais afirmaram ter feito ou fazerem o “bico” para complementagdo de renda, e a
segunda, onde 85% dos policiais reconheceram que o simples fato de serem policiais favorece
a escolha dos empregadores privados.

Para amenizar a situacdo, 0 presente projeto apresentou a proposta de retirar a
dedicacdo exclusiva do policial, pois assim ele utilizaria seu horéario de folga para a atividade
que lhe aprouvesse, sem com isso estar ocorrendo em transgressao disciplinar. Outro ponto a
ser considerado, € que a responsabilidade de qualquer imprevisto ocorrido no bico, ndo ficaria
a critério da corporacao, desafogando os processos administrativos e melhorando a imagem
da Instituicdo, que hoje se faz omissa, fechando os olhos para essa realidade.

Deve-se lembrar que a valorizacdo do profissional bem como dar condi¢Bes ao bom
desempenho de seu trabalho ndo podem ser substituidos. Para garantir que a proposta ndo
venha a ter um efeito reverso, é necessario um acompanhamento do policial militar, seu
desempenho, produtividade, assiduidade, entre outros indicadores que mostrem que o0

segundo emprego néo estaria afetando sua funcéo enquanto policial militar.
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APENDICES

APENDICE |

Roteiro de entrevista para elaboracéo de Projeto Técnico do Curso de p6s-graduacéo da

Universidade Federal do Parana.

O presente questionario servird como roteiro de entrevista e tem o intuito de servir como
subsidio para elaboragdo do Projeto Técnico do Curso de Po6s-graduacdo da Universidade
Federal do Parana, entretanto, sera totalmente omitido as informacGes pessoais do

respondente, conforme Termo de Responsabilidade.

Nome:

Funcao:

1) Claudionor Rocha (Consultor Legislativo da Area XVII) , em seu artigo
intitulado “BICO- CONSIDERA(;OES SOBRE A ATUA(}AO DE POLICIAIS NA
SEGURANCA PRIVADA” (2009), relata que muitos oficiais da policia militar e delegados
atuam na seguranca privada sendo donos de empresa de seguranca privada. Qual sua opinido a

respeito do assunto? Isso afeta o trabalho do oficial dentro da corporacao? Por qué?

2) No mesmo artigo, Rocha aponta os parcos salarios das pracas como fator
preponderante para a pratica do bico realizada por essa classe. O senhor concorda com esta

questdo? Por qué? (Considerando a Policia Militar do Parand).

3) Embora o Regulamento de Etica Profissional dos Militares Estaduais do
Parana prevé dedicacdo em tempo integral e exclusivo ao servigo Policial Militar, o senhor
acha que seria valida a legalizacdo do “bico”, conforme o modelo novaiorquino (que autoriza

policiais de boa conduta a participar de eventos privados mediante cobranca de taxa)?

4) O senhor acha que se houver a retirada dos policiais militares que atuam na

seguranca privada, isso teria algum impacto social?
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5) O senhor considera que as escalas diarias dos policias militares proporcionam-
Ihes uma facilidade para atividades extra-funcionais?

6) De acordo com Rocha (2009), alguns Estados adotam medidas paliativas como
forma de conter o “bico”, tais como: “formas mais democraticas de gestdo, elaboragcdo de
estatutos mais liberais, investimento em melhoria das condic¢des de trabalho e concessdo de
beneficios remuneratorios especificos, como a possibilidade de realizacdo de servigo
extraordinario voluntario, na propria fun¢do, durante as folgas”.

Quais as medidas que o senhor considera que a Policia Militar do Parana tem e/ou que

poderia ter para coibir a pratica do “bico”?

7) O Cel PM RR Wiilson Odirley Valla diz em seu artigo “ O “BICO” E O
POLICIAL MILITAR”, publicado na pagina oficial da PMPR que “(..) ndo estdo
interessados nas conseqiiéncias, as quais ja se revelam graves, ainda que toleradas pelas vistas
grossas da Administragdo”. Referindo-se a legalizacdo do bico e as vistas grossas da
Administracdo em relacdo a atividade que ja € praticada. Na opinido do senhor, ha uma
omissdo (vistas grossas) da Administracdo ou da prépria instituicio em relacdo ao bico
praticado pelos policiais militares da PMPR? Se sim, por qué isso acontece?

8) Como o senhor, como oficial da PMPR, vé a questdo do “bico” praticado pelos
policiais militares? (Favor considerar nessa pergunta toda a classe policial militar, desde
pracas a oficiais, também como servicos prestados de seguranga e também dos donos de
empresas de seguranca, fazendo a distingdo, se necessario).

9) Na sua opinido, qual € o principal motivo que leva um policial a fazer o

“bico?



APENDICE I
FORMULARIO GOOGLE DOCS

Qual seu posto/graduagio?

Sargento [32] Subtenente [1] Soldado 56  43%
_.r' Tenente [14] Cabo 18 14%
Capitaa [4] Sargento 32 25%
Cabo [19] .Jul'ir.1[:r':][.] Subtenente 1 1%
- Other (2] Tenente 14 11%
Capitdo 4 3%
Soldado [55] Major 0 0%
Coronel 1 1%
Other 2 2%
Qual é o seu Batalhdo?
(Pergunta aberta)
Ha quanto tempo & Policial Militar?
(Pergunta aberta)
Ja fez ou faz "bico" nos horarios de folga?
Sim 43 34%

N0 [84]

— Sim [43]

5e ja fez o bico, qual o motivo que o levou a fazer?
(Pergunta aberta)

Vocé acha que a sua escala de servigo favorece a pratica do "bico"?
Sim 41 34%
Mio 81 66%

Nio [81] ———

Sim [41]

20
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Vocé acha que a sua fungio de Policial Militar favorece a escolha dos empregadores da seqguranga privada?

Sim 106 85%
Mo 19 15%

—— N0 [19]

Sim [108]—

Vocé considera que a pratica do "bico” pessa vir a afetar suas responsabilidades inerentes a sua fungio de Policial Militar?
Nig [67] —————— Sim 59 47%
Mio 67 53%

Sim [58]

Se respondeu sim na pergunta anterior, por qué?
(Pergunta aberta)

Qual € o maior inconveniente que vocé considera na pratica do "bico"?

—— Estar em des [24] DESQESte fisico 23
Desgaste emocional 4
— Other [10] Dieixar a convivéncia com a familia 65

Estar em desacordo com o Regulamento da Instituicdo que prevé exclusividade no servico Policial Militar 24
Other 10

Doixar a con [65]
Desgaste fis [23]

Desgaste emoc [4]

18%
3%
52%
19%
8%



