UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

TATIANE APARECIDA DE JESUS

PEC 65/2012 — ANALISE DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
FACE AO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL FEDERAL

CURITIBA
2016



TATIANE APARECIDA DE JESUS

PEC 65/2012 — ANALISE DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
FACE AO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL FEDERAL

Trabalho apresentado como requisito
parcial para obtencdo do grau de
Especialista em Direito Ambiental do curso
de Poés-graduacdo em Direito Ambiental
Departamento de Economia Rural e
Extensdo, Setor de Ciéncias Agrarias da
Universidade Federal do Parana.

Orientador: Dr. Paulo de Tarso de Lara
Pires

Co-orientadora: Me. Jaqueline de Paula
Heimann

CURITIBA

2016



Dedico este trabalho ao Franklin, pelo
apoio e compreensédo ao longo de mais

uma jornada importante em minha vida.



AGRADECIMENTOS

Agradeco ao Dr. Paulo de Tarso de Lara Pires e Me. Jaqueline de Paula
Heimann, orientador e co-orientadora deste trabalho, pelo apoio concedido e

aprendizado proporcionado no desenvolvimento deste.

Agradeco aos docentes do curso de Direito Ambiental que souberam
com maestria ensinar e contribuir no processo de aprendizagem, agregando

conhecimento durante o curso.

Agradeco minha familia, em especial, minha mée, meu pai, minha irmé e

Matheus pelo apoio e for¢ca concedidos.

Agradeco a meus amigos, Adriana, Juliana e Mariana pela forca para
gue eu continuasse meus estudos, Luiz Henrique, por despertar interesse pela
Proposta de Emenda a Constituicdo em comento, e, Guillermo e Ricardo pelas
aulas de “Direito”, além da paciéncia em ensinar e contribuir em minha

formacéo.



RESUMO

O presente trabalho trata da analise da proposta de emenda a constituicdo n°
65/2012 e justificativas que motivaram sua elaboracdo com base na legislacao
que rege o processo de licenciamento ambiental federal. A metodologia
aplicada foi pesquisa bibliografica por meio da revisdo de literatura.
Primeiramente s&do tratados conceitos sobre o licenciamento ambiental
incluindo os tipos de licencas ambientais, a avaliacdo de impacto ambiental e
estudos ambientais, de forma a contextualizar o leitor nas ferramentas
utilizadas para analise da proposta de emenda a constituicdo. Em seguida é
apresentada discusséo acerca da proposta de emenda a constituicdo face ao
processo de licenciamento ambiental federal, incluindo um breve relato das
raz0es que impactam na paralisacdo de obras de forma a contribuir para a
visdo holistica do processo, findando com a analise das justificativas que
nortearam a elaboracéo da proposta de emenda a constituicao e discussdo dos
principios da precaucao e prevencdo. Nas consideracdes finais demonstra-se
que a proposta de emenda a constituicdo 65/2012 representa uma ruptura a
protecdo ambiental, aspecto este amplamente discutido na legislacéo
ambiental patria, em especial o licenciamento ambiental federal, instrumento
constituinte da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Palavras-chave: Licenciamento Ambiental. Proposta de Emenda a
Constituicdo. Paralisacao de Obras.



ABSTRACT

The present work deals with the analysis of the amendment proposal to the
constitution and the reasons that motivated its development based on the
prevailing federal environmental licensing process legislation. The methodology
used was bibliographic research and literature review. Primarily are treated
concepts of environmental licensing, including the thupes of environmental
licenses, environmental impact assessment and environmental studies, in order
to contextualize the reader in the tools used for analysis of the amendment
proposal to the constitution. Then is presented the discussion about the
amendment proposal to constitution in relation to federal environmental
licensing process, including a brief report of the reasons that impact the
suspension of works in order to contribute to the holistic view of the process,
ending with the analysis of the justifications that guided the drafting of the
amendment proposal to the constitution and discussion the precaution and
prevention principles. In the final, is demonstrated that the amendment proposal
to the constitution represents a rupture to environmental protection, aspect
widely discussed in the environmental Brazilian legislation, especially the
federal environmental licensing, constituent instrument of the National
Environmental Policy.

Keywords: Environmental Licensing. Amendment Proposal to the Constitution.
Suspension of Works.
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1 INTRODUCAO

O processo de licenciamento ambiental teve origem antes da
Constituicdo Federal de 1988, com a Lei 6.938/81 que o constituiu como um
dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981).

A Resolucdo CONAMA 237/97 define no artigo 1°, inciso I, o processo

de licenciamento ambiental como sendo:

Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposi¢Oes legais e regulamentares e as normas
técnicas aplicaveis ao caso. (CONAMA, 1997).

O estudo prévio de impacto ambiental amplamente discutido na
legislacdo patria, presente na Constituicdo Federal de 1988 (art. 225, § 1°, V),
Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 9°, Ill) e Resolucdo CONAMA 237/97
(art. 3° e 10, II) constituem instrumento fundamental do processo, consistindo
na avaliacdo do impacto ambiental do empreendimento pretendido, sendo a
principal ferramenta utilizada na tomada de decisdo do O6rgdo ambiental
licenciador frente a viabilidade ambiental da implantacdo do empreendimento.

A Proposta de Emenda Constitucional 65/2012, objeto de estudo deste
trabalho, acrescenta o 8 7° ao artigo 225 da Constituicdo Federal com a
seguinte redacdo “A apresentacdo do estudo prévio de impacto ambiental
importa autorizacdo para a execugao da obra, que n&do podera ser suspensa ou
cancelada pelas mesmas razdes a ndo ser em face de fato superveniente”
(BRASIL, 2012).

E sabido que o processo de licenciamento ambiental vigente é falho e
apresenta diversos gargalhos, contudo € inquestionavel seu papel na protecao
ambiental. Condicionar a suspensao e/ou cancelamento da execucéo de obras
ao processo de licenciamento ambiental representa uma visdo miope da
sistematica que rege 0 negoOcio e um retrocesso na legislagdo ambiental
vigente, uma vez que € possivel mencionar, por exemplo, situacbes de

superfaturamento e/ou erro de projeto que sdo fatores que vao agquém da
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guestdo ambiental e que impactam diretamente na continuidade de um novo
empreendimento.

Desta forma pretende-se analisar a PEC 65/2012 levando em
consideracdo diversos aspectos e trazendo a tona discussdes acerca do
assunto, propiciando ao leitor uma visdo ampliada do processo frente aos mais

diversos cenarios.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a Proposta de Emenda Constitucional 65/2012, de autoria do
Senador Acir Gurgacz (PDT-RO), aprovada em 27 de abril de 2016 na
Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado Federal, bem
como as justificacbes que motivaram sua elaboracdo com base na legislacao

gue rege o processo de licenciamento ambiental federal.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Discutir sobre os impactos da PEC 65/2012 no processo de
licenciamento ambiental;

b) Demonstrar que o processo de licenciamento ambiental ndo é a
principal razdo da paralisacédo das obras;

c) Demonstrar que as justificativas apresentadas na PEC 65/2012 sao
inconsistentes;

d) Demonstrar que a PEC 65/2012 representa uma ruptura a protecao

do meio ambiente.
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3 MATERIAL E METODOS

3.1 REFERENCIAL METODOLOGICO

O presente trabalho foi realizado por meio de reviséo de literatura e
aplicacdo da metodologia de pesquisa bibliogréfica.

A escolha da revisdo de literatura consistiu no levantamento das
publicacdes sobre o0 assunto, assim como 0s aspectos e lacunas existentes na
literatura, favorecendo na definicAo do problema a ser estudado (SILVA e
MENEZES, 2001).

A pesquisa se deteve ao processo de licenciamento ambiental e
Estudo de Impacto Ambiental - EIA, previstos na Politica Nacional de Meio
Ambiente, tendo como avaliagdo mais especifica o processo de licenciamento
ambiental no ambito federal, conduzido pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA. Também buscou-se
no banco de dados do Tribunal de Contas da Unido - TCU acordaos que
tratassem do processo de paralisacao de obras, em especial obras inacabadas
para melhor compreensdo do contexto, permitindo andlise holistica de todo
processo.

Primeiramente foi realizado um levantamento bibliografico com base
em obras de referencia sobre o assunto utilizando como palavras chaves
“‘licenciamento ambiental”, “direito ambiental”, “obras inacabadas”, objetivou-se
pesquisar e analisar as publicagfes realizadas pelos 6rgdos ambientais sobre o
assunto, acorddos do TCU sobre a matéria, legislagdo ambiental vigente,
artigos e ferramentas de busca da internet.

Apos leitura e andlise de todos os materiais foram redigidos os
capitulos subsequentes, onde se procurou estabelecer uma sequencia/ linha de
raciocinio sobre o tema discutido.

O referencial bibliografico obtido foi analisado criticamente

possibilitando a redacéo do trabalho.
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3.2 REFERENCIAL TEORICO

3.2.1 Conceitos do Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental teve origem antes da Constituicdo Federal
1988, com a Lei 6938 de 31 de agosto de 1981 que o classifica no artigo 9°
como um dos instrumentos constituintes da Politica Nacional do Meio

Ambiente:

Art. 9° - Sao instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente

| — 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Il — 0 zoneamento ambiental,

lll — a avaliagéo de impactos ambientais;

IV — o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras. (BRASIL, 1981)

A mesma lei estabelece ainda no artigo 10 que:

Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma,
de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento
ambiental. (BRASIL, 1981)

Igualmente estabelecido no artigo 2° da Resolucdo CONAMA 237/97:

Art. 2° - A localizagéo, construcao, instalagéo, ampliacdo, modificagédo
e operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem
como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma de causar
degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do érgao
ambiental competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente
exigiveis. (CONAMA, 1997)

Muito se comenta do licenciamento ambiental, mas o que é

licenciamento ambiental?

O licenciamento ambiental tem definicAo no artigo 1°, inciso |, da
Resolugdo CONAMA n° 237 conforme apresentado a seguir:

| — Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o
orgdo ambiental competente licencia a localizagdo, instalacao,
ampliacio e a operacdo de empreendimentos e atividades
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utiizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposicées
legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.
(CONAMA, 1997)

A Cartilha de Licenciamento Ambiental elaborada pelo Tribunal de
Contas da Unido apresenta definicdo interessante do que seria procedimento,

reportada a seqguir:

Por procedimento entende-se um encadeamento de atos que visam a
um fim — a concesséo da licengca ambiental. Esse procedimento é
conduzido no ambito do Poder Executivo, na figura de seus 6érgaos
ambientais nas varias esferas, e advém do regular exercicio de seu
poder de policia administrativa. (TCU, 2007)

Dessa forma, o licenciamento ambiental pode ser compreendido como
um procedimento que tem por objetivo a obtencdo da licenca ambiental. Para
melhor entendimento da definicAo de licenca ambiental, apresenta-se o
disposto no artigo 1° da Resolucdo CONAMA 237:

Il — Licengca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente, estabelece as condigbes, restricbes e medidas de
controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor,
pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental.
(CONAMA, 1997)

As condicdes e limites mencionados acima estédo reportados na licenca
ambiental sob forma de condicionantes ambientais, ou seja, obrigagbes do
empreendedor frente a atividade licenciada e impactos gerados.

Assim, o licenciamento ambiental € um procedimento administrativo
enquanto a licenca ambiental € o ato administrativo no qual o Poder Publico
concede permisséo para a localizacao, instalacdo, ampliagdo e operacdo de
um determinado empreendimento ou atividade potencialmente poluidora ou
causadora de degradagédo ambiental (CONAMA, 1997).

Isto posto, o licenciamento ambiental € um importante mecanismo de
controle, visto que possibilita ao Poder Publico o estabelecimento de condi¢des
e limites ao exercicio de determinada atividade (MMA, 2009).
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Como todo procedimento administrativo, o licenciamento ambiental &
constituido de etapas/ fases, que estdo previstas no artigo 10 da Resolugéo
CONAMA 237/97 conforme a seguir:

Art. 10 — O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as
seguintes etapas:

| — Definicao pelo 6rgdo ambiental competente, com a participacao do
empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais,
necessarios ao inicio do processo de licenciamento correspondente a
licenca a ser requerida;

I — Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor,
acompanhado dos documentos, projetos e estudos ambientais
pertinentes, dando a devida publicidade;

Il — Analise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do
SISNAMA, dos documentos, projetos e estudos ambientais
apresentados e a realizagdo de \vistorias técnicas, quando
necessarias;

IV — Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo 6rgédo
ambiental competente, integrante do SISNAMA, uma Unica vez, em
decorréncia da andlise dos documentos, projetos e estudos
ambientais apresentados, quando couber, podendo haver a
reiteracdo da mesma solicitacdo caso o0s esclarecimentos e
complementacdes ndo tenham sido satisfatérios;

V — Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a
regulamentacéo pertinente;

VI — Solicitacdo de esclarecimentos e complementa¢des pelo érgao
ambiental competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando
couber, podendo haver reiteracdo da solicitacdo quando os
esclarecimentos e complementacdes ndo tenham sido satisfatorios;
VIl — Emissao de parecer técnico conclusivo e, quando couber,
parecer juridico;

VIII — Deferimento ou indeferimento do pedido de licengca dando-se a
devida publicidade.

8 1° - No procedimento de licenciamento ambiental devera constar,
obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que
0 local e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em
conformidade com a legislacdo aplicavel ao uso e ocupacdo do solo
e, quando for o caso, a autoriza¢do para supressao de vegetacao e a
outorga para 0 uso da agua, emitidas pelos érgdos competentes.

§ 2° - No caso de empreendimentos e atividades sujeitos ao estudo
de impacto ambiental — EIA, se verificada a necessidade de nova
complementacdo em decorréncia de esclarecimentos ja prestados,
conforme incisos IV e VI, o 6rgdo ambiental competente, mediante
decisdo motivada e com a participacdo do empreendedor, podera
formular novo pedido de complementacdo.(CONAMA,1997)

A apresentacdo de diversos documentos técnicos para o processo de
licenciamento tem por objetivo permitir a avaliacdo da viabilidade ambiental do
empreendimento e “estabelecer” o compromisso do empreendedor com as
medidas propostas de atenuacdo dos efeitos adversos do processo de
implantagcdo e operagdo e consequente otimizacdo dos efeitos benéficos

decorrentes da atividade que se pretende licenciar (MMA, 2002).
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A Resolugcdo CONAMA 237/97 trata no artigo 12 e paragrafos de casos
especiais, onde sdo adotados procedimentos especificos para obtencdo das

licencas ambientais:

Art. 12 — O 6rgdo ambiental competente definira, se necessério,
procedimentos especificos para as licengas ambientais, observadas a
natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou
empreendimento e, ainda, a compatibilizacdo do processo de
licenciamento com as etapas de planejamento, implantacdo e
operacéao.

§1° - Poderao ser estabelecidos procedimentos simplificados para as
atividades e empreendimentos de pequeno potencial de impacto
ambiental, que deverdo ser aprovados pelos respectivos Conselhos
de Meio Ambiente.

82° - Poderd ser admitido um Unico processo de licenciamento
ambiental para pequenos empreendimentos e atividades similares e
vizinhos ou para aqueles integrantes de planos de desenvolvimento
aprovados, previamente, pelo 6rgdo governamental competente,
desde que definida a responsabilidade legal pelo conjunto de
empreendimentos ou atividades.

83° - Deverao ser estabelecidos critérios para agilizar e simplificar os
procedimentos de licenciamento ambiental das atividades e
empreendimentos que implementem planos e programas voluntarios
de gest@o ambiental, visando a melhoria continua e o aprimoramento
do desempenho ambiental.(CONAMA, 1997)

Assim, apds o término de todas as etapas do licenciamento ambiental é

expedida a licenca ambiental do empreendimento/atividade.

3.2.2 Tipos de Licengas Ambientais

As etapas do licenciamento ambiental compreendem a concesséo das
licencas prévia, de instalacdo e de operacao.

O artigo 8° da Resolucdo CONAMA 237/97 trata das diferentes
tipologias de licencas ambientais e respectivas etapas no processo de

licenciamento ambiental:

Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de
controle, expedird as seguintes licencas:

| — Licenca Prévia (LP) — concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua
localizagdo e concepcdo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementacao;

Il — Licengca de Instalagdo (LI) — autoriza a instalacdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificacbes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as
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medidas de controle ambiental e demais condicionantes da qual
constituem motivo determinante.

lIl — Licenca de Operacao (LO) — autoriza a operacao da atividade ou
empreendimento, apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que
consta das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental
e condicionantes determinados para a operacgéao.

Paragrafo Unico — As licencas ambientais poderdo ser expedidas
isolada ou sucessivamente, de acordo com a natureza,
caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade. (CONAMA,
1997)

As licencas prévia, de instalacédo e operacédo sédo concedidas com base
em parametros e solicitacbes do 6rgdo ambiental licenciador considerando
diversos fatores que serdo reportados a seguir, conforme cada etapa do
processo de licenciamento.

Requerida na fase preliminar do planejamento da atividade a licenca
prévia atesta a viabilidade ambiental do empreendimento, aprovando sua
localizac&o e concepcdo. E nesta fase também que sdo definidas as medidas

mitigadoras e compensatoérias dos impactos negativos do projeto. (TCU, 2007)

Durante o processo de obtencdo da licenca prévia, sdo analisados
diversos fatores que definirdo a viabilidade ou néo do
empreendimento que se pleiteia. E nessa fase que:

e sdo levantados os impactos ambientais e sociais provaveis
do empreendimento;

e sdo avaliadas a magnitude e a abrangéncia de tais impactos;

¢ sdo formuladas medidas que, uma vez implementadas, serdo
capazes de eliminar ou atenuar os impactos;

e sdo ouvidos os 6rgdos ambientais das esferas competentes;

e sdo ouvidos 6rgdos e entidades setoriais, em cuja area de
atuacao se situa o empreendimento;

e sdo discutidos com a comunidade, caso haja audiéncia
publica, os impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras e compensatorias; e

e ¢é tomada a decisdo a respeito da viabilidade ambiental do
empreendimento, levando-se em conta sua localizacdo e
seus provaveis impactos, em confronto com as medidas
mitigadoras dos impactos ambientais e sociais. (TCU, 2007)

Apés a obtencdo da licenca prévia € realizado o detalhamento do
projeto de construcdo do empreendimento, nesta fase sdo incluidas as
medidas de controle ambiental. Deve-se solicitar entdo a licenga ambiental de
instalacdo que verificard a compatibilidade do projeto com o meio ambiente
afetado. (TCU, 2007)



18

Ao conceder a licengca de instalacdo, o oOrgdo gestor de meio
ambiente tera:

e autorizado o empreendedor a iniciar as obras;

e concordado com as especificacbes constantes dos planos,
programas e projetos ambientais, seus detalhamentos e
respectivos cronogramas de implementacéo;

o verificado o atendimento das condicionantes determinadas na
licenca prévia;

e estabelecido medidas de controle ambiental, com vistas a
garantir que a fase de implantacdo do empreendimento
obedecera aos padrdes de qualidade ambiental estabelecidos
em lei ou regulamentos;

o fixado as condicionantes da licenca de instalacdo (medidas
mitigadoras e/ou compensatérias). (TCU, 2007)

A licenca de operacdo aprova a forma proposta de convivio do
empreendimento com o meio ambiente, autorizando o inicio das atividades do
empreendimento. Nesta fase também sdo estabelecidas condicionantes para
continuidade da operacéo. (TCU, 2007)

A licenca de operacgdo possui trés caracteristicas basicas:

e ¢é concedida ap6s a verificacdo, pelo érgdo ambiental, do
efetivo cumprimento das condicionantes estabelecidas nas
licengas anteriores (prévia e de instalagéo);

e conttm as medidas de controle ambiental (padrbes
ambientais) que servirdo de limite para o funcionamento do
empreendimento ou atividade; e

e especifica as condicionantes determinadas para a operagao
do empreendimento, cujo cumprimento € obrigatério, sob
pena de suspensdo ou cancelamento da operacdo. (TCU,
2007)

Convém mencionar que cada tipo de licenca possui um prazo
especifico com base em determinados aspectos, a seguir sdo apresentados 0s
artigos 14 e 18 da Resolucdo CONAMA 237/97 que tratam dos fatores

mencionados:

Art. 14 — O 6rgdo ambiental competente podera estabelecer prazos
de analise diferenciados para cada modalidade de Licenga (LP, LI e
LO), em funcédo das peculiaridades da atividade ou empreendimento,
bem como para a formulacdo de exigéncias complementares, desde
gue observado o prazo maximo de 6 (seis) meses a contar do ato de
protocolar o requerimento até seu deferimento ou indeferimento,
ressalvados os casos em que houver EIA/RIMA e/ou audiéncia
publica, quando o prazo sera de até 12 (doze) meses.

§ 1° - A contagem do prazo previsto no caput deste artigo serd
suspensa durante a elaboracdo dos estudos ambientais
complementares ou preparacdo de esclarecimentos pelo
empreendedor.
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§ 2° - Os prazos estipulados no caput poderdo ser alterados, desde
que justificados e com a concordancia do empreendedor e do 6rgao
ambiental competente.

Art. 18 — O 6rgdo ambiental competente estabelecera os prazos de
validade de cada tipo de licenca, especificando-o0s, no respectivo
documento, levando em consideracao os seguintes aspectos:

| — O prazo de validade da Licenca Prévia (LP) devera ser, no
minimo, o estabelecido pelo cronograma de elaboracédo dos planos,
programas e projetos relativos ao empreendimento ou atividade, néo
podendo ser superior a 5 (cinco) anos.

Il — O prazo de validade da Licenca de Instalagao (LI) devera ser, no
minimo, o estabelecido pelo cronograma de instalagcdo do
empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 6 (seis)
anos.

Il — O prazo de validade da Licenca de Operagdo (LO) devera
considerar os planos de controle ambiental e sera de, no minimo, 4
(quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) anos. (CONAMA, 1997)

Dessa forma, por meio da licenca ambiental obtida com o procedimento
de licenciamento ambiental, o érgdo ambiental competente estabelece as
condi¢Oes, restricdes, exigéncias e medidas de controle ambiental, as quais
deverdo ser obedecidas pelo interessado nas fases de implantacdo e

funcionamento do empreendimento (FINK, 2000).

3.2.3 Avaliagdo de Impacto Ambiental

A avaliacdo de impacto ambiental também € um instrumento previsto

na Lei 6938/81, artigo 9°, inciso Ill, conforme apontado abaixo:

Art. 9° - Sao instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente

| — 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Il — 0 zoneamento ambiental;

lIl — a avaliacéo de impactos ambientais;

IV — o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras. (BRASIL, 1981)

7

A avaliacdo de impacto ambiental € tratada no Principio 17 da
Declaracédo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento como
“‘instrumento nacional que sera efetuado para as atividades planejadas que
possam vir a ter um impacto adverso significativo sobre o meio ambiente e
estejam sujeitas a decisdo de uma autoridade nacional competente”.

Assim, a avaliacdo de impactos ambientais pode ser compreendida

como “um conjunto de métodos e procedimentos que, aplicados a um caso
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concreto, permite avaliar as consequéncias ambientais de determinado plano,
programa, politica”, resultando dessa forma no aproveitamento do “maximo
possivel de suas consequéncias benéficas e diminuindo, também ao maximo
possivel, seus efeitos deletérios do ponto de vista ambiental e social”
(MACHADO, 2004.p.257).

Peters et al (2015, p.69) contribui informando que:

Os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente s&o o0s
mecanismos através dos quais se fazem valer as regras tracadas
com objetivo de compatibilizar o desenvolvimento das atividades
econbmicas e a preservacdo do ambiente, de modo a permitir a
continuidade da vida. (PETERS et al, 2015)

Barbieri (1995) considera a avaliagdo de impactos ambientais um
importante instrumento de politica ambiental aos mais diversos stakeholders
dada a caracteristica pré-ativa dessa ferramenta frente ao contexto ambiental

inserido.

A AIA é um importante instrumento de politica ambiental, tanto para o
pais, para a regido e 0 municipio quanto pra o préprio proponente,
gue pode ser inclusive uma entidade do préprio Poder Publico. Seu
objetivo é tomar ciéncia antecipadamente das agressdes ao meio
ambiente fisico e humano, decorrentes da implantagdo de certos tipos
de obras e atividades. Para o 6rgdo ambiental, a AIA orienta suas
decisdes quanto & aprovagdo ou nao do projeto em questdo; para o
proponente, permite que o projeto seja revistado, 0 que aumenta a
sua seguranca, e permite a elaboracdo de medidas de mitigacéo e de
programas de monitoramento dos impactos negativos identificados
nos estudos de avaliacdo. Dessa forma, a AIA deve ser entendida
como etapa integrante do préprio projeto de obra ou atividade
potencialmente causadora de degradacfes significativas no meio
ambiente fisico, bioldgico e humano. Com isso, a AlA introduz uma
postura pré-ativa em matéria ambiental no processo de elaboracao de
projetos de grandes empreendimentos. (BARBIERI, 1995)

Fica clara a importancia e contribuicAo da avaliacdo de impacto
ambiental mediante empreendimento e/ou atividade pretendida, como forma de
protecdo ao meio ambiente do qual fazemos parte, afinal ndo € possivel evitar

ou mitigar o que néo se conhece.
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3.2.4 Estudos Ambientais

Os estudos ambientais estdo definidos no artigo 1°, inciso Il da
Resolucdo CONAMA 237/97 como:

Il — Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos
aspectos ambientais relacionados a localizacao, instalagdo, operacao
e ampliagdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado
como subsidio para a andlise da licenga requerida, tais como:
relatorio ambiental preliminar, diagnéstico ambiental, plano de
manejo, plano de recuperacdo de area degradada e analise
preliminar de risco. (CONAMA, 1997)

Dessa forma, o EIA — Estudo de Impacto Ambiental € uma das
modalidades de avaliacdo de impacto ambiental. Este estudo esta previsto
também na Constituicdo Federal de 1988 conforme apontado a seguir:

Art. 225 (..))

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

(..)

IV — exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade. (BRASIL, 1988)

Machado (2004) trata do carater prévio do estudo de impacto ambiental

conforme exposto abaixo:

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental deve ser anterior ao
licenciamento ambiental da obra ou da atividade. Esse Estudo néo
pode ser concomitante e nem posterior a implantacdo da obra ou a
realizacdo da atividade. A Constituicdo criou especificamente esse
instituto juridico, que tem uma diferenca com o instituto ja existente —
o Estudo de Impacto Ambiental — EIA. O texto constitucional inseriu o
termo “Prévio” para situar, sem nenhuma duvida, o momento
temporal em que ele devera ser utilizado. (MACHADO, 2004)

O artigo 6° da Resolucio CONAMA 001/86 apresenta o conteudo
minimo e atividades técnicas que deverdo ser observados durante elaboracéo

do estudo de impacto ambiental, a saber:

| — Diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto, completa
descricao e andlise dos recursos ambientais e suas interacdes, tal
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como existem, de modo a caracterizar a situagdo ambiental da area,
antes da implantag&o do projeto (...)

Il — Analises dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas, através de identificacdo, previsdo da magnitude e
interpretacdo da importancia dos provaveis impactos relevantes,
discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos,
temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas
propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e
beneficios sociais;

IIl — Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre
elas os equipamentos de controle e sistemas de tratamento de
despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas;

IV — Elaborag&o do programa de acompanhamento e monitoramento
dos impactos positivos e negativos, indicando os fatores e parametros
a serem considerados. (CONAMA, 1986)

O Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA, configura num documento
gue apresenta as conclusdes do Estudo de Impacto Ambiental — EIA de forma
clara e acessivel aos interessados, buscando tornar explicitas as vantagens e
desvantagens do projeto, assim como as consequéncias ambientais da
implantacdo do empreendimento (THOME, 2011).

A Resolucdo CONAMA 001/86 aborda no artigo 9° o contetldo minimo
do RIMA:

Art. 9° - O Relatério de Impacto Ambiental — RIMA refletira as
conclusdes do estudo de impacto ambiental e contera, no minimo:

| — os objetivos e justificativas do projeto, sua relacdo e
compatibilidade com as politicas setoriais, planos e programas
governamentais;

Il - a descricdo do projeto e suas alternativas tecnolégicas e
locacionais, especificando para cada um deles, nas fases de
construcdo e operagdo a &rea de influéncia, as matérias-primas, e
mao-de-obra, as fontes de energia, 0s processos e técnicas
operacionais, os provaveis efluentes, emissbées, residuos e perdas de
energia, os empregos diretos e indiretos a serem gerados;

Il — a sintese dos resultados dos estudos de diagndstico ambiental
da area de influéncia do projeto;

IV — a descrigdo dos provaveis impactos ambientais da implantacéo e
operacdo da atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os
horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os
métodos, técnicas e critérios adotados para sua identificacao,
guantificacao e interpretacao;

V — a caracterizacdo da qualidade ambiental futura da area de
influéncia, comparando as diferentes situacdes da adoc¢do do projeto
e suas alternativas, bem como com a hipétese de sua nao realiza¢éo;
VI — a descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras
previstas em relacdo aos impactos negativos, mencionando aqueles
gue ndo puderem ser evitados, e o grau de alteracdo esperado;

VIl — o programa de acompanhamento e monitoramento dos
impactos;

VIl - recomendacado quanto a alternativa mais favoravel (conclusées
e comentarios de ordem geral).
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Paragrafo unico — O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e
adequada a sua compreensdo. As informacdes devem ser traduzidas
em linguagem acessivel, ilustradas por mapas, cartas, quadros,
graficos e demais técnicas de comunicacao visual, de modo que se
possam entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem
como todas as consequéncias ambientais de sua implementacao.
(CONAMA, 1986)

Importante mencionar o artigo 11 da Resolucdo CONAMA 237/97 que
trata dos profissionais e responsabilizacdo dos mesmos pelas informacdes
integrantes dos estudos ambientais apresentados aos O0rgdos ambientais no

processo de licenciamento ambiental:

Art. 11 — Os estudos necessarios ao processo de licenciamento
deverdo ser realizados por profissionais legalmente habilitados, as
expensas do empreendedor.

Paragrafo Unico — O empreendedor e os profissionais que
subscrevem o0s estudos previstos no caput deste artigo serdo
responsaveis pelas informacdes apresentadas, sujeitando-se as
sang¢Bes administrativas, civis e penais. (CONAMA, 1997)

Os estudos ambientais sdo utilizados como subsidio para analise dos
6rgédos ambientais quanto processo de licenciamento. E nestes estudos que
estdo contemplados o diagnostico ambiental, a analise dos impactos
ambientais, a definicdo das medidas mitigadoras dentre outros. Permitir o inicio
das obras sem ao menos analisar o conteldo do estudo ambiental representa
um retrocesso aos avancos obtidos na legislagdo ambiental brasileira e um

risco ao meio ambiente.

3.3 PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Pretende-se contextualizar sobre a Proposta de Emenda a Constituicao
e apresentar uma breve explicacdo de como é a sistematica de aprovacao de
uma PEC no Congresso Nacional.

A Proposta de Emenda a Constituicdo esté prevista no Art. 59, inciso I,
da Constituicdo Federal de 1988 e tem as diretrizes estabelecidas no Art. 60

conforme mencionado abaixo:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| — de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados
ou do Senado Federal;

Il — do Presidente da Republica;
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Il — de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades
da Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria
relativa de seus membros.

81° A Constituico ndo poder4d ser emendada na vigéncia de
intervencao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em
ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

83° A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da
Cémara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo
ndmero de ordem.

84° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

| — a forma federativa de Estado;

Il — o voto direto, secreto, universal e periédico;

Il — a separacéo dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais.

85° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida
por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma
sessdao legislativa. (BRASIL, 1988)

Noronha (2011) faz um breve relato do processo de aprovacdo de uma
PEC:

Para se tornar uma emenda a Constituicdo, uma PEC precisa
necessariamente ser aprovada em duas votacdes em cada uma das
Casas Legislativas, por uma maioria qualificada de 3/5 do total de
membros de cada uma das Casas. Além disso, qualquer alteracédo
feita pela Camara federal ou pelo Senado necessariamente precisa
de mutua anuéncia qualificada. Dentro de cada uma das Casas
Legislativas, a tramitacdo de uma PEC estd ainda sujeita aos
respectivos Regimentos Internos, que submetem a deliberacdo da
PEC a anuéncia prévia das respectivas comissdes de Constitui¢éo,
Justica e de Cidadania, além de uma Comisséo Especial, criada ad
hoc para cada PEC durante sua passagem na Camara dos
Deputados, com o0 objetivo de avalia-las. As deliberagbes dessas
comissfes estdo sujeitas ao plenario das respectivas casas, porém
uma vez elaborados relatérios nessas comissfes, esses relatérios
tém precedéncia de votacdo sobre a PEC original e sobre eventuais
substitutivos elaborados em plenéario, dando-lhes vantagem sobre
propostas e alteragfes que venham correndo em paralelo. Ademais,
em tese, essas comissfGes servem como féruns para formagdo de
consensos dentro das casas Legislativas, prévio a deliberagdo dos
plenarios, aproveitando-se dos quoruns reduzidos. As PECs nédo séo
apreciadas pelas demais comissfes tematicas do Congresso
Nacional. (NORONHA, 2011)

Segundo Bandeira (2014, p.16) “os textos constitucionais necessitam
acompanhar as mudancgas que ocorrem na vida social e politica, sob pena de
tornar-se uma amarra ao progresso e um entrave ao desenvolvimento”.

Assim, entende-se que € necessaria e importante a existéncia de uma

PEC, pelo dinamismo no meio socioeconémico do pais, desde que néo haja
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violagdo a legislacdo patria bem como infrinja o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 PEC 65/2012 X LICENCIAMENTO AMBIENTAL FEDERAL

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 65 de 2012 acrescenta o § 7°

ao art. 225 da Constituicdo Federal com a seguinte redacéao:

Art. 225
(..)

8§ 7° A apresentacdo do estudo prévio de impacto ambiental importa
autorizacdo para a execuc¢do da obra, que ndo podera ser suspensa
ou cancelada pelas mesmas razdes a ndo ser em face de fato
superveniente. (BRASIL, 2012)

Foi apresentado anteriormente neste trabalho que o licenciamento
ambiental € um processo administrativo onde o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizacéo, instalacdo, ampliacdo e operacdo de empreendimentos e
atividades considerados efetiva ou potencialmente poluidores que possam
causar degradacado ambiental, sendo, portanto um importante mecanismo de
controle ambiental, atuando na defesa do meio ambiente (CONAMA, 1997).

Convém destacar também a importancia do EIA como instrumento do
licenciamento ambiental, previsto e tratado na Constituicdo Federal (art. 225, §
1°, inciso IV) e na Lei 6938/81 (art. 9°, IlIlI), sendo regulamentado pelo
CONAMA por meio da Resolugdo n° 001/86, dispositivos ja tratados no
decorrer deste trabalho (MPF, 2016).

Héa de se observar, portanto que o EIA deve ser elaborado e aprovado
antes da instalacdo de uma obra ou atividade potencialmente causadora de
degradacdo ambiental, sendo tratado na primeira etapa do processo de
licenciamento e deve ser exigido, elaborado e aprovado antes da expedicdo da
Licenga Prévia (LP), como condi¢cdo desta, tendo por objetivo a orientacdo da
Administragdo informando-a sobre as consequéncias ambientais do

empreendimento pretendido (MPF, 2016).
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Importante ressaltar ainda a seriedade desse processo quanto a
auséncia da licenca ou autorizagdo para construgao, reforma, ampliagéo,
instalacéo e funcionamento do empreendimento e/ou atividade na configuracao

de crime ambiental, conforme art. 60 da Lei 9605/98:

Art. 60 — Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em
qualquer parte do territorio nacional, estabelecimentos, obras ou
servicos potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizacdo dos
orgdos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e
regulamentares pertinentes:

Pena — detencéo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente. (BRASIL, 1998)

Dessa forma, conforme tratado na Nota Técnica — A PEC 65/2012 e as
Clausulas Pétreas:

Proibir que os 6rgdos ambientais e até o Poder Judiciario impeg¢am o
prosseguimento da obra, mesmo que o estudo prévio tenha falha
graves e possa causar danos ambientais irreversiveis, constitui
afronta &s clausulas pétreas da divisdo funcional dos poderes e ao
principio da inafastabilidade da jurisdicdo, segundo o qual ndo se
pode proibir um interessado de pedir medida judicial contra leséo ou
ameaca de lesdo a direito. Ha que se possibilitar a anélise prévia dos
impactos ambientais da obra ou atividades a ser empreendida, e isso
s6 € possivel com a observancia da sistemética de licenciamento
ambiental ora vigente, onde o EIA cumpre um importante papel, mas
ndo se substitui ao regime das licengcas ambientais, destinadas a
possibilitar o controle de empreendimentos potencialmente
causadores de degradacdo ambiental (MPF, 2016, p.8).

Assim, embora o EIA seja um mecanismo de planejamento, uma vez
gue insere a obrigacdo de considerar o meio ambiente antes da realizacao de
outras atividades e antes da tomada de decisdes que refletem na qualidade
ambiental, “pela sua propria natureza este instrumento ndo equivale a uma
licenga ou autorizagao para execugao do que quer que seja” (M PF, 2016, p.8).

N&o obstante convém ressaltar que o EIA nao vincula a decisdo do
orgao ambiental competente, ou seja, 0 0rgdo ambiental ndo fica obrigado a
acatar as conclusdes do EIA. Fato é que o Estudo de Impacto Ambiental
“‘exerce a relevante funcdo de subsidiar o procedimento de licenciamento
ambiental de atividades consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de
significativa degradacéo do meio ambiente” (THOME, 2011, p. 194).

Pergunta-se: qual seria a importancia e/ou necessidade do
licenciamento ambiental se conforme a PEC 65/2012 o estudo prévio de
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impacto ambiental autorizaria o inicio da obra? Qual seria entdo a
funcionalidade do licenciamento ambiental? Quais seriam as garantias sobre a
seguranca da instalacdo e operacdo do empreendimento quanto acidente
ambiental ou comprometimento de algum recurso natural, como a agua, por
exemplo? Quais os riscos que a sociedade estaria exposta? Como avaliar se a
forma de mitigacdo apresentada no estudo, se apresentada, realmente é
eficaz?

Dessa forma, ao considerar que o estudo de impacto ambiental
“autorizaria” o inicio da obra é uma afronta ao que rege o processo de
licenciamento ambiental, representando uma ruptura com os dispositivos legais

vigentes sobre 0 assunto.

4.2 OBRAS INACABADAS: BREVE RELATO DAS RAZOES QUE NORTEIAM
ESSE CENARIO

O objetivo deste topico € demonstrar de forma sucinta que o processo
de licenciamento ambiental ndo € a principal razdo do processo de paralisacao
de obras publicas. Espera-se contribuir para a visdo holistica do cenario
abordando diversos fatores que impactam na execucdo total de um
empreendimento, neste caso, obra.

Inicia-se com a apresentacédo da figura a seguir, que trata das causas
de ndo conclusdo de obras, informacdo retirada do Acérddo 2155/2015 do
TCU, que teve por objetivo o encaminhamento de acérdaos e de diagndstico
das principais causas de paralisacdo de obras publicas. Convém mencionar
gue o Acdrdao considerou na amostragem entidades do Poder Executivo com
maior concentracdo de obras onde foram escolhidos oito Ministérios e uma
Autarquia Federal com o intuito de fornecer informacbes que subsidiassem 0
desenvolvimento do trabalho. Foram listadas 400 obras inconclusas, sob a
vinculacdo dos 6rgdos e entidades auditados: Ministério da Educacdao,
Ministério da Saude, Ministério da Integracao Nacional, Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, Ministério das Cidades, Ministério das Comunicac¢des, Ministério do

Turismo e Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT.
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FIGURA 1 — CAUSAS DAS OCORRENCIAS DE OBRAS INACABADAS

OBERAS
maciBiDi o
CAUSAS INACABADAS L1 Al % TOTAL %
DA UNIAD MUNICIPIOS
ks COM RECURS05
DA UNIAD

DECISAO TUDICIAL 3 231% 4 1.48% 7 1,75%
QUADFR.0 BLOQUEIO LOA 4 3.08% 4 1.48% 3 2,00%
QUESTOES AMBIENTAIS 1 0.77% 6 2.20% 7 1,75%
FLUXO ) - — e
ORCAMENTARIOEDNANCERO 79 60,77% 20 2963 | 159 39,75%
PROBLEMAS NO . - ) ae
PROJETO/EXECUCAD DA OBRA 4 3.08% 37 13.70% ) 4l 10.25%
RESCISAQ CONTRATUAL 6 462% 18 6.67% 24 £.00%
CANCELAMENTO DO ATUSTE 0 0,00% 1 0,37% 1 0,25%
TNADIMPLENCIA DO . -\ v s
TOMADOR, CONVENENTE 0 0.00% 33 12.22% 13 825%
PROBLEMAS CoM A _— 3 . s
CONSTRUTORA 1 0.77% 12 4.44% 13 3.25%
ACORDAO TCU 1 0.77% 4 1.48% 3 1.25%
INTERFERENCIAS EXTERMAS 0 0,00% 4 1.48% 4 1,00%
MOTIVO NAQ INFORMADO il 23,85% &7 24.81% o8 24,50%
TOTAL 130 100,00% 270 100,00% | 400 100,00%

Fonte: TC 012.667/2006-4

Como se pode observar a principal razdo do processo de paralisacéo
de obras, resultando em obras inacabadas consiste no fluxo orcamentario e
financeiro do contrato, correspondendo a 60,77% das obras inacabadas da
Unido. Segundo informado no Acérddo 2155/2015 do TCU este dado é
representativo em funcdo da grande quantidade de demanda de recursos para
inicio ou continuidade de obras em confronto com a escassa quantidade de

recursos disponiveis.

A disfungdo no processo ja se inicia na fase de elaboragdo do Projeto
de Lei Orcamentaria, pois como a quantidade de obras a serem
atendidas é superior a disponibilidade de recursos, nem sempre 0s
valores alocados s&o suficientes para cumprir as metas fisicas e
financeiras estabelecidas. (TCU, 2015, p.3)

A falta de planejamento das obras executadas com recursos federais
também foi demonstrada no resultado da auditoria realizada por este 6rgao

conforme elucidado abaixo:

A auséncia de planejamento que prejudica o andamento de uma obra
pode acontecer em dois momentos: o primeiro € quando da decisédo
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em incluir o projeto no orcamento e o segundo compreende as etapas
de definicdo da obra para a licitacdo. Para a inclusdo de uma obra na
LOA seriam necessarios estudos prévios para avaliar a viabilidade do
empreendimento, mas ndo ha regra no ordenamento juridico atual
gue imponha essa condicao. Ja para a licitacdo de uma obra, ha
dispositivo na Lei 8.666/93 que condiciona o procedimento a prévia
existéncia de um Projeto Basico adequado, mas o descumprimento a

essa regra ainda € bastante recorrente nas contratacfes da
Administracdo Federal (TCU, 2015, p.3).

A seguir serdo apresentados alguns dados referentes aos contratos de
obras publicas obtidos hum outro estudo que contempla as principais razées de
obras inacabadas e paralisadas nos mais diversos segmentos e escopos. Tais
informacdes foram retiradas da apresentacdo realizada pelo Secretario de
Fiscalizacdo de Obras de Infraestrutura e Urbana do Tribunal de Contas da
Unido, José Ulisses Rodrigues Vasconcelos em maio/2014.

A figura abaixo aponta as principais razdes do processo de paralisacao
de obra referente contratos de obras publicas rodoviarias a cargo do DNIT no
ano de 2013:

FIGURA 2 — MOTIVOS DAS PARALISACOES — CONTRATOS DNIT

Motivo das ParalisagGes

Descortiruidade
Pl

Dotaglo empreandimento,
oreamentsria, i!i_\' r 2%
“ { Atuagiods TCU -
Pend2ncia ".“ | o fcalizagdo, 2%

judicial, 3% ___
Desapropriagdas,
5%

Questies

amblemntais, 3%

Mo justificadas,
1%

Fonte: VASCONCELOQOS, 2014, slide 24.

Na figura acima € possivel verificar que a questdo ambiental é
responsavel por 9% no processo de paralisacdo das obras rodoviarias a cargo
do DNIT. Excluindo o motivo “Nao justificadas”, as principais razées estéo
condicionadas ao “Projeto”, com 27% e “Pendéncia administrativa”

representando 19% do total das obras declaradas e analisadas neste estudo.
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Abaixo figura demonstrando a quantidade de obras verificadas durante o

levantamento realizado:

FIGURA 3 — NUMERO DE OBRAS X MOTIVO DA PARALISAGAO — DNIT

Motivo da Paralisacdo N2 de obras (26)
Nao justificadas pelo Dnit. 42 31%
Deficiéncia ou desatualizacdo do projeto. 36 27%
Aguardando providéncias do Dnit para retomada. 26 19%
Pendéncias ambientais - licenciamento. 12 9%
Aguardando conclusdo de servigos em outros contratos. 7 5%
Aguardando procedimentos de desapropriagao. 4 3%
Cumprimento de decisdo judicial. 3 2%
Aguardando liberacido de recursos orgamentarios. 2 2%
Deliberagdo ou atuagdo do TCU. 2 %

Total 134 100%

FONTE: VASCONCELOS, 2014, slide 25.

No DNIT ficou evidente que uma das principais razdes relaciona-se aos
Projetos, detalhado na figura 3 como “Deficiéncia ou desatualizagdo do
projeto”, totalizando 36 obras neste status. Raz&o esta que pode impactar no
processo de licenciamento ambiental, descrito como “Pendéncias ambientais —
licenciamento”, com 12 obras no total, pois se sabe que qualquer alteracdo no
projeto deve ser submetida a avaliacdo do érgdo ambiental.

O levantamento a seguir refere-se a execucdo de obras publicas da
Infraero - Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria, onde foram
identificados 14 contratos paralisados dentre os 218 contratos vigentes nos

aeroportos sob gestédo da Infraero em 2013.
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FIGURA 4 — MOTIVO DA PARALISACAO — CONTRATOS INFRAERO

Motivo da paralisacio [ -
Descumprimen Projeto Basico : ExeTucan
Agroporto . to contratual . deficiente ({de |Sobrepreco da
Atrasos da | Relacionado Gestag pela Relativo a acordo com | [de acordo S
Contratada | Fiscalizacdo|  contratual contratada CONCEs530 TCU) com TCU) i

Santarem - P& * 7,29
Forto Alegre - RS X X 27
Macas - R ¥ o
Santos Dumont - R X X X X 9942
iSoiznia - G0 ¥ X X B,96
itidria - ES X X X 39,8
Maraba - Pa * ¥ 7
IGoidnia - G0 (MOP) X 14 39
Macapa - AP ¥ 4891
salvador - BA e - -
\racaju - 5E 20,01
tuazeire do Norte - CE X o
Teresina - Pl x o
iracopos - SP X 8155
zuarulhos - 5P * X 0,88

FONTE: VASCONCELOS, 2014, slide 26.

Os motivos da paralisacdo dos contratos da Infraero apresentaram
outra caracteristica, predominantemente a razdo “Descumprimento contratual
pela contratada”, importante observar que a questdo ambiental sequer foi
mencionada no levantamento.

Com base no exposto é possivel constatar que a maior parte das
paralisacfes esta relacionada a deficiéncia no fluxo orcamentario, problemas
no projeto e obrigacdes contratuais (gestéo contratual), sendo o fator ambiental
praticamente irrelevante nos cenarios analisados.

Assim, procura-se demonstrar que o componente ambiental ndo é
significativo frente aos demais fatores que norteiam a paralisacdo de obras,
sendo argumento inconsistente quanto viabilidade da PEC 65/2012 ao
considerar que a apresentacao do estudo prévio de impacto ambiental importa
autorizacdo para execucdo da obra e que tal acdo permitird a
continuidade/implantagdo do empreendimento, desconsiderando os demais

fatores e cenarios impactantes no setor civil.

4.3 ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS QUE MOTIVARAM A ELABORACAO DA
PEC 65/2012

O item “Justificacdo” da PEC 65/2012 é constituida por sete

paragrafos, dessa forma, para proporcionar maior clareza e organizagdo, a
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andlise consistira na apresentacdo de itens que reportam o que é tratado em
cada paragrafo da PEC.

4.3.1 Das Dificuldades da Administracéo Publica

Segundo justificado na PEC uma das dificuldades da Administracéo
Plblica consiste nas obras inacabadas ou acdes que resultam em sua

interrupcao.

Uma das maiores dificuldades da Administracdo Publica brasileira, e,
também uma das raz8es principais para o seu desprestigio, que se
revela a sociedade como manifestagdo publica de ineficiéncia,
consiste nas obras inacabadas ou nas obras ou ac¢ées que se iniciam
e sdo a seguir interrompidas mediante decisé@o judicial de natureza
cautelar ou liminar, resultantes, muitas vezes, de acdes judiciais
protelatdrias. (BRASIL, 2012)

A andlise deste paragrafo consiste na apresentacdo dos
posicionamentos abaixo, o primeiro, refere-se a Nota Técnica emitida pelo
Ministério Publico Federal e a segunda corresponde ao Acérdao 2155/2015 —
TCU:

“A PEC 65, com o texto aprovado pela CCJ, aniquilara a apreciagao
pelo Poder Judiciario da legalidade na execucdo das obras, ou, ao
menos, afastara a possibilidade de interrupcéo das obras, ainda que
determinada por uma decisdo judicial fundamentada. Ou seja, retira
do Judiciario, sendo a propria apreciacdo da legalidade, uma das
principais ferramentas de coercibilidade de suas decisdes, tornando-
as inocuas” (MPF, 2016)

“Diversos sao os motivos que levam a interrupgao de servigos e de
obras, mas, certamente, pouquissimas vezes a paralisacdo ocorre em virtude
da atuagao dos 6rgaos de controle” (TCU, 2015).

Os posicionamentos mencionados apresentam fundamento conforme
explanado anteriormente neste trabalho, sendo o componente ambiental

irrelevante frente as principais razdes de paralisacao de obras.
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4.3.2 Dos Impactos de uma Obra Paralisada

Uma das justificativas apontadas na PEC corresponde a reclamacdes

de diversos interessados quanto a paralisacdo de uma obra durante certo

tempo.

Como Senador da Republica, ouvimos diuturnamente as reclamacées
de prefeitos municipais, governadores de estados e mesmo
representantes do Poder Executivo federal no sentido de que uma
obra fundamental para atender as necessidades da sociedade
brasileira se encontra paralisada por muito tempo, resultando muitas
vezes em severo prejuizo para a prestacdo de servicos publicos
fundamentais, como educac¢do e saude, como também em obras
importantes para a sociedade, como pontes e rodovias. (BRASIL,
2012)

Esta justificacdo nos remete ao item anterior onde séo apresentadas as

razO0es das paralisacbes das obras, sendo a principal razdo a disfungédo no

fluxo orcamentario e financeiro. A seguir apontamento do TCU contemplado no

Acérdao 2155/2015:

“Na verdade, o TCU ndo usa a prerrogativa de recomendar ao
Congresso Nacional a paralisagdo de contrato, sem antes esgotar
todas as alternativas que possibilitem a continuidade do
empreendimento sem agravamento de prejuizos aos cofres publicos.
Na grande maioria das vezes, as obras publicas param em virtude de
planejamento técnico e/ou financeiro deficiente” (TCU, 2015, p.16).

Tal afirmativa também €& compartilhada no estudo realizado por

Hofmann (2015) conforme abaixo:

A paralisacdo da obra, em certos casos, pode ser mais impactante ao
meio ambiente do que sua propria continuidade. Um caso classico é a
paralisacdo de obra de empreendimento linear em fase de
terraplanagem, quando a interrupcdo perdura pelo periodo das
chuvas. E possivel que o bem tutelado pelo embargo/interdicéo
acabe por sofrer danos mais gravosos do que aqueles que teriam o
ocorrido com a continuidade da obra. O carreamento de grandes
volumes de solo pode soterrar a flora, agravar processos erosivos,
contaminar cursos d'agua ou destruir patriménio cultural que
porventura se pretendia proteger.

Trata-se de uma ponderac¢éo de riscos que deve ser levada em conta
em qualquer decisdo. (HOFMANN, 2015)

Aqui fica claro o critério utilizado no processo de paralisacdo por um

orgao competente,

os fatores flexibilidade e ponderacdo de riscos estao
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evidentes nos textos mencionados. A utilizacdo do bom senso e avaliagdo dos

cenarios constitui tomada de decisdo na manifestagédo analisada.

4.3.3 Do Tempo Despendido e Desperdicio de Recursos

A justificativa apontada neste paragrafo trata da questdo do
desrespeito a populacdo tomando por base o tempo despendido e recursos

gastos no processo de licenciamento das obras.

Nesses procedimentos, perde-se muito tempo e desperdicam-se
recursos publicos vultosos, em flagrante desrespeito a vontade da
populacdo, & soberania popular, que consagrara, em urhas, um
programa de governo, e com ele, suas obras e agbBes essenciais.
(BRASIL, 2012)

Neste caso, desrespeito a vontade da populacéo corresponde ao inicio
da obra apés apresentacdo do EIA, sem conceder a devida publicidade do
documento, bem como analise do mesmo pelo 6rgdo ambiental competente,
acOes essas tratadas em dispositivos legais jA& mencionados no presente
trabalho. Cabe ressaltar alguns pontos levantados na Nota Técnica realizada
pelo MPF com respeito a PEC 65:

“A PEC 65/2012, aprovada pela Comissao de Constituigao, Justica e
Cidadania do Senado, consolida o descaso para com a populacéo
diretamente atingida por obras que, pela complexidade e gravidade
de seus impactos, necessitam passar pelo processo de licenciamento
ambiental” (MPF, 2016, p.20).

Cabe mencionar consideracdo de Hofmann (2015) durante estudo

realizado a cerca dos gargalos do licenciamento ambiental federal no Brasil:

O licenciamento ambiental ndo é para impedir empreendimentos que
ndés ndo gostamos por uma razdo ou por outra. O licenciamento
ambiental ndo é para demorar e atrasar empreendimentos. E o
licenciamento ambiental ndo é para criar 0o caos na atividade
empresarial ou mesmo na atuacdo do Estado. E, por fim, o
licenciamento ambiental ndo é para estabelecer insegurancga juridica,
mas muito ao contrario, para dar paz de espirito a todos os atores.
Uma vez decidido, todos participaram legitimamente e a decisdo tem
gue ser respeitada. (BENJAMIM apud HOFMANN, 2015)
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Pergunta-se: o redator da PEC considerou que o EIA deve ser avaliado a luz
dos interesses da sociedade? Considerou que tal acdo pode configurar ameaca

aos interesses difusos da sociedade?

4.3.4 Das Gestdes Administrativas x Programa de Governo

A justificativa contemplada nesse paragrafo consiste no encerramento

do mandato sem atendimento ao programa de governo.

Um chefe de Poder Executivo, como um prefeito municipal, tem
guatro anos de mandato. Caso ndo consiga tornar ageis as gestdes
administrativas  respectivas, inclusive as licitagBes, licencas
ambientais e demais requisitos para a realizacdo de uma obra publica
de vulto, encerrara o seu mandato sem conseguir realizar as medidas
que preconizara em seu programa de governo, por maior que seja a
boa vontade que o anima. (BRASIL, 2012)

A propria Lei de Licitacbes prevé a questdo ambiental conforme

mencionado por Machado (2004):

A Lei de Licitagbes, felizmente, colocou em seu texto a necessidade
de ser considerado o impacto ambiental. Entre os requisitos a serem
examinados nos projetos basicos e projetos executivos de obras e
servicos, diz textualmente o caput do art. 12 que devem ser
“considerados principalmente: ... VIl — o impacto ambiental’. Na
interpretacdo juridica leva-se em conta que na lei ndo ha palavras
inGteis. A Lei 8.666/93 indica, com clareza. Ao empregar 0 termo
“principalmente” que o exame de impacto ambiental é indispensével e
nado pode ser esquecido ou deixado de lado. (MACHADO, 2004)

Em poucas palavras, o “problema” mencionado na justificagdo tem
solugcdo com planejamento e congruéncia das Leis Orcamentarias. O foco
passa de mera culpa do meio ambiente para um processo sistémico de gestao

publica.

4.3.5 Da Paralisacéo das Obras por Decisdes Judiciais

A justificativa reportada trata dos impactos causados do processo de

paralisacdo de obra por decisao judicial.
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Pior que isso: muitas vezes chega a iniciar a obra, mas a concluséo é
frustrada por uma deciséo judicial que, néo raro, resulta da inquietude
da oposicdo diante dos possiveis efeitos positivos, junto a cidadania,
de uma dada obra publica. Tudo isso ocorre em flagrante prejuizo
nao ao prefeito ou a prefeitura, apenas, mas para todos os habitantes
do lugar. Ademais disso, é sabidamente custoso manter uma obra
publica paralisada, e esses custos sdo muito mais do que financeiros,
pois até mesmo a democracia e a representacao sdo desgastadas
guando estamos diante de quadros dessa natureza. (BRASIL, 2012)

A manifestacdo do Ministério Publico Federal, por meio da Nota
Técnica a respeito da PEC 65/2012 é bastante incisiva com relacdo a este

paragrafo, reportada a sequir:

“A justificagcdo sugere que o Poder Judiciario € manipulado por
interesses politicos, desconsiderando por completo 0 nosso sistema
recursal e até mesmo institutos como as suspensfes de seguranca e
de liminar, que, como se sabe, s&8o instrumentos utilizados
comumente para se obter, judicialmente, a continuidade de obras.
N&o é dificil verificar o explicito propésito da Proposta de Emenda:
impedir que decisbes judiciais interrompam ou frustrem as obras,
mesmo que elas sejam promovidas ao arrepio da lei’. (M PF, 2016,
p.18).

O que se pretende é a violacdo aos dispositivos legais vigentes,
comprometendo inclusive o processo de controle e fiscalizacdo dos 6érgaos

competentes na defesa do meio ambiente.

4.3.6 Da Nova Proposta Apresentada

O paragrafo a seguir trata da proposta apresentada objetivando
garantir continuidade das obras apds concessdo da licenga ambiental de

demais exigéncias legais.

Por isso, a proposta que ora apresentamos assegura que uma obra
uma vez iniciada, ap6s a concessdo da licenca ambiental e demais
exigéncias legais, ndo podera ser suspensa ou cancelada sendo em
face de fatos novos, supervenientes a situacdo que existia quando
elaborados e publicados os estudos a que se refere a Carta Magna.
(BRASIL, 2012)

Primeiramente é valido ressaltar que a descricdo da PEC 65/2012 trata
apenas da apresentacédo do estudo prévio de impacto ambiental importando na

autorizacdo para a execucdo da obra, diferentemente do exposto na
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justificagcdo. Cabe mencionar aqui consideracdo realizada pelo MPF em Nota
Técnica a PEC:

“Ocorre que, ao dispor que a apresentacdo do estudo prévio de
impacto ambiental importa autorizacdo para a execucdo da obra e
gue ndo sera possivel a sua suspensao ou 0 seu cancelamento, a
PEC 65 faz com que o Judiciario fiqgue impossibilitado de prestar a
tutela jurisdicional, porque ndo terd como verificar o acerto ou o
desacerto de tal autorizagdo e seus critérios (...) Alias, ndo apenas a
apreciacdo do Poder Judiciario resta frustrada, como também a
atuagdo dos o6rgdos de controle e fiscalizacdo, como o Ministério
Publico e os préprios 6rgdos ambientais federais, estaduais e
municipais” (MPF, 2016, p.19 e 20).

A pergunta que cabe é o0 que sdo considerados fatos novos e supervenientes?
Quais seriam entdo o papel e funcdo dos érgdos que exercem controle e

fiscalizacdo? Como ficaria a Lei 9605 — Lei de Crimes Ambientais?

4.3.7 Da Adocéo da Medida Proposta

O paragrafo a seguir finaliza as justificacdes a cerca da viabilidade da
PEC levando em consideracdo entre outros fatores a eficiéncia e

economicidade.

Estamos convencidos de que a ado¢do desta medida contribuird para
a afirmacdo dos mais respeitdveis principios da administracdo
publica, a eficiéncia e a economicidade inclusive. (BRASIL, 2012)

Contrapde-se este paragrafo com a manifestagédo do MPF:

“A justificacdo da PEC nao encontra respaldo fatico ou juridico, e o
seu contetdo fragiliza a protecdo do meio ambiente, diminuindo
drasticamente ou até mesmo eliminando o padrdo de protecao
ambiental atualmente proporcionado pela legislagdo em vigor’ (MPF,
2016, p.21).

Assim é possivel verificar a superficialidade, inconsisténcia e auséncia
de contextualizacdo nas justificacdes apresentadas na PEC/65 ao permitir que
o empreendimento seja iniciado sem que o EIA seja sequer analisado, debatido
e aprovado, comprometendo a funcionalidade do licenciamento ambiental e

ameacando os interesses difusos da sociedade, demonstrando
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desconhecimento tanto das causas raizes do processo de paralisacdo das
obras quanto da legislacdo ambiental vigente.

4.4 A PEC 65/2012 A LUZ DA PROTECAO AMBIENTAL

Para tratar desse assunto serd necessario mencionar 0os principios da
precaucao e prevencao como base no processo de protecdo ambiental.

A ECO 92 estabeleceu em seus principios 15 e 17 o seguinte:

Principio 15. De modo a proteger o meio ambiente, o principio da
precaucéo deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo
com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou
irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser
utiizada como razdo para postergar medidas eficazes e
economicamente vidveis para prevenir a degradagdo ambiental.
(BRASIL, 1992)

Principio 17. A avaliacdo de impacto ambiental, como instrumento
nacional, deve ser empreendida para atividades planejadas que
possam vir a ter impacto negativo consideravel sobre o meio
ambiente, e que dependam de uma decisdo de uma autoridade
competente”. (BRASIL, 1992)

Milaré (2009, p.824) aborda o principio da precau¢édo como:

Uma decisdo a ser tomada quando a informacdo cientifica é
insuficiente, inconclusiva ou incerta e haja indicagbes de que os
possiveis efeitos sobre o ambiente, a salde das pessoas ou dos
animais ou a protecdo vegetal possam ser potencialmente perigosos
e incompativeis com o nivel de protec&o escolhido.(MILARE, 2009)

Machado (2004, p.56) aponta o principio da precaugédo levando em

consideracao as futuras geracoes:

A implementacdo do principio da precaucdo ndo tem por finalidade
imobilizar as atividades humanas. N&do se trata da precaucdo que
tudo impede ou que em tudo vé catastrofes ou males. O principio da
precaucdo visa a durabilidade da sadia qualidade de vida das
geracdes humanas e a continuidade da natureza existente no
planeta. (MACHADO, 2004)

O principio da prevencdo também cabe neste contexto, Milaré (2009,

p.823) diz que “aplica-se esse principio, quando o perigo € certo e quando se
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tem elementos seguros para afirmar que uma determinada atividade é
efetivamente perigosa”.

Ainda segundo o mesmo autor (2009, p.824) este principio objetiva
“impedir a ocorréncia de danos ao meio ambiente”, por meio “da imposi¢cao de
medidas acautelatérias, antes da implantagdo de empreendimentos e
atividades consideradas efetiva e potencialmente poluidoras”, sendo o estudo
de impacto ambiental “exemplo tipico desse direcionamento preventivo”.

Peters et al (2015, p.23) trata da importancia do principio da prevencao,

dada a propria natureza de sua caracteristica conforme reportado a seguir:

Este é verdadeiramente um dos mais importantes do ordenamento
juridico ambiental, visto que parte do pressuposto incontestavel de
gue a prevencgédo é o grande objetivo de todas as normas ambientais,
pois, uma vez desequilibrado o meio ambiente, a reparacdo ou a
recomposicdo é, na maior parte das vezes, dificil ou impossivel. E
aplicado quando ha conhecimento cientifico suficiente a respeito do
risco ou do potencial danoso ambiental, devendo o poder publico
exigir as medidas para conter ou minimizar tal risco/dano”. (PETERS
et al, 2015)

E possivel complementar ainda com a mengdo de Machado (2004,
p.70-17) quanto avaliagdo prévia das atividades humanas, onde:

O Estudo de Impacto Ambiental insere na sua metodologia a
prevencdo e a precaucdo da degradagcdo ambiental. Diagnosticado o
risco, pondera-se sobre os meios de evitar o prejuizo. Ai entra o
exame da oportunidade do emprego dos meios de prevencao.
(MACHADO, 2004)

Importante mencionar também a importancia do licenciamento
ambiental no contexto preventivo conforme tratado por Peters et al (2015,
p.75):

O licenciamento ambiental tem como escopo a preven¢cdo do dano
ambiental. A tutela do meio ambiente, em seu processo evolutivo,
ultrapassou a fase repressivo-reparatéria, atingindo, hodiernamente,
0 estagio onde a preocupacdo maior € com a prevencdo, com o evitar
e ndo com o reparar ou o reprimir. (PETERS et al, 2015)

Diante do exposto € possivel constatar que a PEC vai de encontro aos

principais principios do direito ambiental e legislacdo ambiental vigente.
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Conforme tratado na Nota Técnica — A PEC 65/2012 e as Clausulas
Pétreas, documento elaborado pelo Ministério Publico Federal, € possivel

concluir que a Proposta de Emenda Constitucional 65/2012:

Subverte, a um s6 tempo, a fungdo de um dos instrumentos mais
importantes de atuagdo administrativa na defesa do meio ambiente —
0 Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EIA, bem como fulmina a
estrutura técnico-juridica em que se fundamenta o devido processo
de licenciamento ambiental, com suas indispensaveis etapas
(viabilidade ambiental, instalacdo e operacdo) para obras com
significativo impacto ambiental, justamente aquelas para as quais a
Constituicdo Federal expressamente exige o Estudo Prévio de
Impacto Ambiental, ao qual se deve dar publicidade. (MPF, 2016)

Nao obstante, a justificacdo da PEC “nao encontra respaldo fatico ou
juridico”, considera-se que “seu conteudo fragiliza a protecdo do meio
ambiente, diminuindo drasticamente ou até mesmo eliminando o padrao de
protecdo ambiental atualmente proporcionado pela legislacédo em vigor”. (MPF,
2016, p.21)

Conforme mencionado por Peters et al (2015, p.29) a Constituicdo é a
Lei Maior. “E na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil que
encontramos a estruturacao e os principios basilares que regem a vida politico-
institucional de nossa nagao”. Ainda ha o complemento tratando do Sistema
Juridico Nacional, o qual “tem como pedra fundamental a Constituicao,
considerada Lei Fundamental, a partir da qual € construido o regime juridico
ambiental brasileiro”.

Complementa-se ainda com o legado deixado na Constituicdo Federal

do préprio artigo do qual prop&e alteragéo, artigo 225, o qual:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragfes. (BRASIL, 1988)

A partir do exposto € possivel afirmar que a PEC 65/2012 representa a
ruptura da protecdo ambiental uma vez que desrespeita as legislacbes
ambientais vigentes e 0s principais principios norteadores do direito ambiental,
além de desconsiderar o legado deixado pela Constituicdo Federal no artigo

225 em que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
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inclusive as presentes e futuras geracdes, cabendo a todos nos atuar em sua
defesa.

Importante ressaltar que os resultados e discussdes apresentados
objetivam proporcionar um senso critico com relacdo a PEC 65/2012. N&o se
guestiona a necessidade de uma PEC, visto que foi observada sua relevancia
frente ao dinamismo socioecondmico do pais, 0 que se pretende discutir e
apresentar sdo as inconsisténcias das justificativas apresentadas na PEC
assim como a emenda proposta ao Artigo 225 da Constituicdo Federal.

O ponto de maior atencdo é a controvérsia entre a redacéo sugerida e
a justificacdo apresentada, ora, acrescenta-se o 8 7° ao artigo 225 da
Constituicdo Federal onde “A apresentacdo do estudo prévio de impacto
ambiental importa autorizacdo para a execucado da obra, que ndo podera ser
suspensa ou cancelada pelas mesmas razdes a nao ser em face de fato

superveniente” e justifica-se:

Por isso, a proposta que ora apresentamos assegura que uma obra
uma vez iniciada, apos a concessao da licenca ambiental e demais
exigéncias legais, ndo podera ser suspensa ou cancelada sendo em
face de fatos novos, supervenientes a situacdo que existia quando
elaborados e publicados os estudos a que se refere a Carta Magna.
(BRASIL, 2012)

Questiona-se: € mantido o processo de licenciamento ambiental? Esta
clara para o redator da PEC a funcéo do estudo prévio de impacto ambiental e
licenca ambiental? S&o conhecidas e foram levadas em consideracdo as
legislacBes que regem a sistematica do processo de licenciamento ambiental?
Com a aprovacao da PEC, o empreendedor apresentando o estudo préevio de
impacto ambiental poderia iniciar a obra ou seria necessaria a licenga
ambiental? Qual licenca ambiental esta sendo considerada na justificagéo, a
licenca prévia ou de instalacdo? Diante de quais fatos novos seria permitida a
suspensao ou cancelamento da execucao da obra?

Ainda no cenéario de aprovacdo da PEC e acréscimo do referido
paragrafo, como ficaria o poder de policia dos 6rgdos competentes que atuam
na defesa do meio ambiente? O descumprimento das obrigacdes/
condicionantes estabelecidas na licenca ambiental ou ocorréncia de crime

ambiental estariam enquadrados na definicdo de fatos novos, supervenientes?
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A PEC asseguraria a continuidades das obras? Como ficariam os
fatores relacionados as Leis de Diretrizes Orgcamentarias e fluxo orgamentario,
falhas em projetos, gargalos no planejamento, administracdo contratual,
superfaturamento, corrupgao?

Estes sdo pontos que devem ser analisados e refletidos com relacéo a
viabilidade da PEC 65/2012. Qual é a verdadeira intencao da aprovagdo dessa
emenda? Quais séo os beneficios da sociedade com sua aprovacédo? Qual é o

nosso papel como cidadéo frente a tramitacdo dessa PEC?

5 CONSIDERACOES FINAIS

O licenciamento ambiental € um procedimento administrativo sendo
considerado um fundamental mecanismo de controle que atua diretamente na
defesa do meio ambiente. Desse processo resultam as licengas ambientais
prévia, de instalacao e operacdo do empreendimento pretendido.

O EIA constitui um estudo ambiental que subsidia o 6rgdo ambiental no
processo de licenciamento e conforme discutido no presente trabalho
apresenta como caracteristica a prevencdo e precaucdo da degradacdo
ambiental (MACHADO, 2004).

No capitulo que trata das obras inacabadas com breve demonstracao
das razbes que norteiam esse cenario constatou-se que 0 componente
ambiental apresenta-se irrelevante frente aos motivos apontados em estudos
sobre a paralisacdo de obras, especificamente, contratos publicos. As
principais causas estdo relacionadas a deficiéncia no fluxo orgamentario,
problemas no projeto e gestao/administragao contratual.

Também se discutiu sobre as justificacées que motivaram a elaboracéo
da PEC 65/2012 e observou-se a inconsisténcia nos argumentos,
demonstrando fragilidade quanto identificacdo das causas raizes do problema
apontado e ciéncia da legislacdo ambiental pétria, haja vista que a aprovacéo
da PEC néo garantird continuidade das obras, uma vez que o componente
ambiental ndo é a principal causa da paralisacdo das obras. A superficialidade

das justificacbes so corrobora para a visdo miope da sistematica compreendida
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no processo de licenciamento ambiental e sua importancia na prote¢gédo do meio
ambiente, lamentavelmente.

Pela observacéo dos aspectos analisados no presente trabalho conclui-
se que a PEC 65/2012 representa ruptura a protecdo do meio ambiente, uma
vez que viola a legislacdo ambiental vigente, desconsidera a importancia do
licenciamento ambiental e pde em risco o direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado tratado em capitulo especifico da Constituicdo
Federal de 1988.

A aprovagdo da PEC 65/2012 resulta em ameaga aos interesses
difusos da sociedade e retrocesso aos avancos obtidos na legislagcdo ambiental

patria.
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