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RESUMO

O dano ambiental pode ser conceituado como toda leséo intoleravel, causada por
uma acao humana, seja ela culposa ou ndo, diretamente ao meio ambiente, de
interesse da coletividade, em uma concepc¢ao totalizante e, indiretamente, a
terceiros, tendo em vista interesses préprios e individualizaveis. Neste passo,
primeiramente foi analisado o historico da legislacéo aplicavel aos casos de dano
ambiental no Brasil e demonstrado a previsdo Constitucional da busca ao uso
racional e sustentavel do meio ambiente, como um direito essencial de todos os
cidaddos. Em seguida, identificaram-se as principais discussées envoltas a
responsabilidade civil, uma vez que ligada diretamente a reparacdo do dano
ambiental. Através da analise realizada podera se concluir que o dano ambiental
podera ser reparado, por sua vez, de acordo com a extensdo do dano, podendo
se referir & perda material sofrida pela coletividade, relativamente & restituicéo,
recuperacdo ou indenizacdo do bem lesado, como também extrapatrimonial,
quando ligado a sensacdo de dor experimentada pelo lesado. A metodologia
aplicada ao trabalho foi a pesquisa bibliografica extensa sobre o tema por meio de
revisdo de literatura, artigos, livros, manuais, cartilhas, periodicos, revistas,
jurisprudéncia, legislacdo constitucional e infraconstitucional, jornais, informativos
e internet. O presente estudo é de extrema importancia para todos os cidadaos,
uma vez que o meio ambiente saudavel é um direito de todos, devendo o Estado
punir agueles que o degradar. O tema abordado tem o intuito de se fazer
entender, dentre outros, 0s conceitos relacionados ao instituto da
responsabilidade, principalmente a responsabilidade civil, jA& que € ela quem
assegura o restabelecimento do estado anterior ao dano ou entdo, a reparacao

pecuniaria satisfatoria ao dano causado.

Palavras-Chave: Dano Ambiental. Responsabilidade Civil. Meio ambiente.

Reparacdo ambiental.



ABSTRACT

Environmental damage can be defined as any intolerable damage caused by
human action, whether culpable or not, directly to the environment, the community
interest in a totalizing conception and, indirectly, to other people, in order to own
interests and personality. Moreover, it was first analyzed the history of the
legislation applicable to cases of environmental damage in Brazil and
demonstrated the Constitutional forecast search the rational and sustainable use
of the environment as an essential right of all citizens. Then the main discussions
surrounded the liability were identified, as directly linked to compensation for
environmental damage. Through the analysis performed can be concluded that the
environmental damage can be repaired, in turn, according to the extent of
damage, and may refer to the material loss suffered by the community, as regards
restitution, recovery or compensation of the property damaged, as well as off-
balance sheet, when connected to the sensation of pain experienced by the
injured party. The methodology applied to the study was the extensive literature on
the subject through literature review articles, books, manuals, booklets,
newspapers, magazines, jurisprudence, constitutional and infra-constitutional
legislation, newspapers, newsletters and internet. This study is extremely
important for all citizens, considering the healthy environment is a right for all, and
the state must punish those who degrade it. The issue addressed is intended to
make himself understood, among others, the concepts related to the liability of the
Institute, especially civil liability, since it is she who ensures the restoration of the
state before the damage or, satisfactory financial compensation to the damage

caused.

Keywords: Environmental Damage. Civil Responsability. Environment.

Environment Repair.



1 INTRODUCAO

Através do tema proposto neste trabalho, tem-se como obijetivos, além
de evidenciar a tematica como sendo uma preocupacao transcendente ao Estado
isoladamente, mas sim a nivel de globalizac¢édo, evidenciar um conceito juridico de
meio ambiente, proporcionando a identificacdo do dano ambiental e classificando-
0, através de respaldo na doutrina e legislacao vigente; assim como examinar o
sistema de responsabilidade civil por danos ambientais e seus principais entraves,
abordando, também, suscintamente, os meios de tutela jurisdicional ambiental; e
também levantar a jurisprudéncia da matéria, realizando analise criticamente
dindmica da interpretacéo pratica do dano ambiental, enfatizando sua construcao
em um sentido de compromisso progressivo com a protecdo do direito
fundamental ao meio ambiente.

Os desastres ambientais alcangcam efeitos transfronteiricos e atingem
toda coletividade e seu ecossistema. Ocorre que o direito ao meio-ambiente € um
direito coletivo, que pertence a todos, e ao mesmo tempo a cada um, pois todos
tém o direito de viver num meio circundante ecologicamente equilibrado.

Partindo desta premissa, a protecdo ao meio ambiente no Direito
Brasileiro tem seguido a tendéncia internacional, contando com instrumentos cada
vez mais eficazes, tais como: na década de 80 foram publicadas as Leis n°
6.938/81, conhecida como Politica Nacional do Meio Ambiente e 7.347/85. A
primeira apresenta as bases para a protecdo ambiental, conceituando as
expressdes: meio-ambiente, poluidor poluicdo e recursos naturais.
Posteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 consagrou o direito a um meio-
ambiente sadio, que no seu artigo 225, 83° garante a responsabilizacdo dos
infratores em reparar os danos causados. A Lei dos Crimes Ambientais, n.°
9.605/98, além da viséo sistémica de meio ambiente natural, alarga o conceito e
protege expressamente o meio ambiente artificial e cultural, ao arrolar os crimes
contra o ordenamento urbano e o patrimonio cultural.

Para tanto, é necessario entender os conceitos relacionados ao
instituto da responsabilidade, principalmente a responsabilidade civil, ja que é ela
gquem assegura o0 restabelecimento do estado anterior ao dano ou entdo, a

reparacao pecuniaria satisfatoria ao dano causado.
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Para elaboracdo deste trabalho, foi pesquisado acerca do tema na
Constituicdo Federal, bem como no Cédigo Civil Brasileiro, Codigo Florestal e,
ainda, através de doutrinas e pesquisa jurisprudencial. O método utilizado foi o
dedutivo e o seu desenvolvimento apresenta-se em trés capitulos.

O primeiro capitulo contempla os aspectos sobre a origem da
responsabilidade civil, 0 seu conceito, 0s requisitos para sua configuracao, sendo
analisada a teoria objetiva, bem como a responsabilidade de prevenir.

O segundo capitulo aborda o conceito juridico de meio ambiente. O
intuito é elabora um conceito juridico que sirva de base para a configuracdo de
dano ambiental. O tema na sequencia se destina a identificar e classificar o dano
ambiental, partindo da conceituacdo juridica de meio ambiente anteriormente
apresentada. Faz-se uma analise critica do dano ambiental no sistema juridico
brasileiro. Classificado e identificado o dano ambiental, empreende-se uma
analise das consequéncias desta lesividade, isto €, adentra-se no tema da
responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente em seu contexto
legal.

O terceiro e ultimo capitulo € o que aborda o tema da pesquisa mais
especificamente, onde é estudada a responsabilidade civil por dano ambiental e
suas nuances no cenario atual. No dano ambiental, assim exposto, a regra é a
responsabilidade civil objetiva, na qual aquele que, através de sua atividade cria
um risco de dano para terceiro, deve ser obrigado a repara-lo, ainda que sua
atividade e seu comportamento sejam isentos de culpa. A responsabilizacao pelo
dano ambiental se faz necessaria, primeiro para que haja reparacdo do dano
causado, e também para coibir a acdo desordenada do homem, pois uma vez

causado o dano, dificil sera sua reparacéao.
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2 OBJETIVOS

O objetivo geral da presente pesquisa € apresentar as principais
maneiras de reparacdo do dano ambiental, identificando e responsabilizando,
igualmente o degradador, possibilitando a restauracdo do meio ambiente ao
status quo ante, quando possivel.

Os objetivos especificos da presente pesquisa sdo 0s seguintes:

a) apresentar sinteticamente a legislacdo brasileira, inclusive a previsao
Constitucional, relativa ao meio ambiente, como sendo direito essencial de
todos os cidadéos;

b) expor as principais problematicas e discussdes envoltas a
responsabilizacao civil pelo dano ambiental causado;

c) descrever 0s conceitos e caracteristicas desde o0 histérico da
responsabilidade civil, até a sua efetiva aplicagdo a responsabilizacéo pelo
dano ambiental;

d) apontar as principais formas de reparacdo do meio ambiente, de acordo

com a legislagao vigente.
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3 MATERIAL E METODOS

A metodologia aplicada para o desenvolvimento do presente trabalho
incluiu extensiva pesquisa bibliografica acerca da evolugdo histérica da
responsabilidade civil, até a sua efetiva aplicacdo aos casos de reparacdo do
dano ambiental, bem como extensiva pesquisa bibliografica especificamente
sobre o dano ambiental, seu conceito e evolucao histérica até os dias atuais e
como tem sido enfrentada a probleméatica pelo judiciario brasileiro.

As fontes bibliograficas utilizadas integram artigos, livros, manuais,
cartilhas, periddicos, revistas, jurisprudéncia, legislacdo constitucional e

infraconstitucional, jornais, informativos e internet.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 RESPONSABILIDADE CIVIL
Ao falar da responsabilidade civil, faz-se necesséario conhecer sua

origem e sua evolucao histérica.

4.1.1 Evolucao Historica

Na antiga civilizagcdo ndo se questionava a culpa. Um simples dano
contra alguma coisa ou alguém gerava uma reacdo imediata e brutal do ofendido
contra o ofensor. A vinganca era dominante, de forma selvagem e primitiva, pois
nao havia direito, regras ou limitacdes, sendo denominada de vinganca privada.

José de Aguiar Dias' nos ensina que, a principio, o dano escapa ao
ambito do direito, tendo em vista a prevaléncia da vinganca privada, forma
primitiva comum ao ser humano pouco civilizado em obediéncia ao comando de
seus instintos.

Doutrina Maria Helena Diniz® a respeito dos tempos primérdios que a
vinganca era dominante entre 0s povos, que reagiam conjuntamente contra o
agressor pelo dano ou ofensa a um integrante do grupo.

Todavia, quando ndo se descobria de plano quem era o agente
causador do dano, a vinganca era retribuida posteriormente, surgindo, entdo, a
expressao “olho por olho, dente por dente”.

Em Roma, iniciou-se a distingdo da pena e da reparacdo através da
analise, ainda que rudimentar, do direito publico e o privado, ou seja, os delitos
que fossem classificados como delitos publicos, por serem mais graves e
perturbadores da ordem publica, a indenizagéo era recolhida em favor dos cofres
publicos, enquanto que, nos delitos classificados como privados, o Estado apenas
intervinha para fixar o valor da composic¢ao, surgindo nessa época a denominada
acao de indenizacao.

Na Idade Média a responsabilidade contratual e empregou-se a
responsabilidade civil ladeada com a responsabilidade penal.

1 DIAS, José de Aguiar. Da Responsabilidade Civil. 10. ed.. ver. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 1997. v.1.
L17.

E)DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro: responsabilidade civil . 20. ed.. Sdo Paulo:

Saraiva, 2006. V. 7. p. 10.
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Para a maioria dos doutrinadores, assim como para Elcir Castello
Branco®, a responsabilidade civil tem surgimento justamente na Lei das Xl
Tabuas, pela qual passou a ter uma reacéo individual de vinganga, invocando um
principio ainda mais antigo, a Lei de Talido.

Com a evolugéo da Lei das Xll TAbuas o homem percebeu que poderia
compensar esse dano de maneira econdmica, substituindo o sangue pelo ouro.
Assim podemos verificar na Tabua VII, traduzida por J. Godefroy na obra de
Martins®, a qual demonstra um exemplo dessa evolucéo da responsabilidade civil,
qual seja “[...] se um quadrupede causar dano, que 0 seu proprietario indenize o
valor desse dano ou abandone o animal ao prejudicado [...]".

Cumpre destacar que a Lei das Xll Tabuas ficou vigente por 900
(novecentos) anos em Roma, tendo sido modificado o conceito na Franca, ainda
na Idade Média, tendo-se consagrado o principio aquiliano.

Tem-se assim, como proximo passo da reparacdo, o desdobramento
da concepcdo de responsabilidade, quando a funcdo punitiva deslocou-se
exclusivamente para o Estado, surgindo a acdo de indenizacdo. A
responsabilidade civil tomou lugar ao lado da responsabilidade penal.

Note-se que, todavia, que a responsabilidade civil e a responsabilidade
penal foram crescendo separadamente dentro da esfera de suas atribui¢cbes, ou
seja, a responsabilidade civil no ambito do direito privado e a responsabilidade
penal no ambito do direito publico.

A questdo da reparacdo do dano recebe pela primeira vez um
ordenamento através da Lex Aquilia, que tratou sobre a reparacdo de danos
inicialmente, no entanto, ndo alterou muito a distincdo do dano fisico ao dano
material, bem como ndo havia ainda uma clara distincdo entre responsabilidade
civil e penal.

A lei foi distribuida em trés capitulos distintos, os quais tratavam sobre
0 caso de quem mata escravos ou animal alheio, “[...] o dano causado pelo

abatimento de débito concedido pelo credor secundario em detrimento do credor

® BRANCO, Elcir Castello. Do Seguro Obrigatério de Responsabilidade Civil. Rio de Janeiro: Juridica e
Universitaria, 1971. p. 17.

* MARTINS, JoZo Marcos de Brito. Direito de Seguro : responsabilidade das seguradoras: doutrina,
legislacao e jurisprudéncia de acordo com o novo Cadigo Civil, Lei n® 10.406, de 10.01.2002. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 81.
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principal [...]" ° e qualquer espécie de dano a um ser vivo (exceto a morte) ou nao.
Sendo apenas o ultimo capitulo responsavel por tratar sobre o damnum iniuria
datum, o qual eram necessarios trés requisitos para que se configurasse: a injuria,
a culpa e o dano. °

De acordo com a Lei Aquiliana, para que se configurasse o damnum
iniuria datum, deveriam estar presentes trés requisitos, conforme exposto por

Jodo Marcos Brito Martins’:

1. A iniuria;: que o dano decorresse de ato contrario ao direito;
portanto ndo cometia damnum uniuria quem causasse dano a coisa
alheia por estar exercendo direito proprio, ou por agir em legitima defesa
ou em estado de necessidade;

2. A culpa: o ato deveria resultar de conduta positiva do agente (in
committendo), praticado com dolo ou culpa em sentido restrito, sendo
suficiente qualquer falta imputavel ao autor (in lege aquilia et levissima
culpa venit); a omissao (culpa in omitendo) ndo caracterizava falta;

3. O damnum: que a coisa sofresse lesao em virtude de acéo direta
do agente exercida materialmente conta ela (corpore corpori datum).

Maria Helena Diniz®, em sua obra, ensina sobre a introducdo do

damnum iniuria datum na Lei Aquilia:

Esta lei introduziu o damnum iniuria datum, ou melhor, prejuizo causado
a bem alheio, empobrecendo o lesado, sem enriquecer o lesante.
Todavia, mais tarde, as sancdes dessa lei foram aplicadas aos danos
causados por omissdo ou verificados sem o estrago fisico e material da
coisa.

Foi com a Lei Aquilia que ocorreram as maiores evolucdes do instituto,
“[...] o surgimento de um principio geral regulador da reparagédo do dano e a fonte
direta da moderna concepcédo da culpa aquiliana que tomou da Lei Aquilia o seu
nome caracteristico [...]".°

Em relacédo as sancdes aplicadas na Lei Aquilia nos casos de dano, o

calculo se limitava a estabelecer o valor objetivo da coisa, mas no periodo

® BRANCO, Elcir Castello. Do Seguro Obrigatério de Responsabilidade Civil. Rio de Janeiro: Juridica e
Universitaria, 1971. p. 17-18.

® MARTINS, Jo3o Marcos de Brito. Direito de Seguro : responsabilidade das seguradoras: doutrina,
legislacao e jurisprudéncia de acordo com o novo Cadigo Civil, Lei n® 10.406, de 10.01.2002. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 82-83.

" MARTINS, Jodo Marcos de Brito. Direito de Seguro : responsabilidade das seguradoras: doutrina,
legislagdo e jurisprudéncia de acordo com o novo Cdadigo Civil, Lei n° 10.406, de 10.01.2002. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 83.

8 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro: responsabilidade civil. 20. ed.. Sao Paulo:
Saraiva, 2006. V. 7. p. 11.

° DIAS, José de Aguiar. Da Responsabilidade Civil. 10. ed.. ver. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 1997. v.1.
p. 18.
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classico incluia-se todo o interesse do proprietario relativamente a ela. Assim,
desde essa época o calculo do dano incluia, além do dano efetivo e material
(damnum emergens), a perda de lucro (lucrum cessans) sofrida pelo proprietario
por causa do ato ilicito do ofensor.*°

Surge ai 0 ber¢o da responsabilidade civil e suas conseqiiéncias como:
a indenizacao pelas perdas e danos, o dano emergente e o lucro cessante.

O foco estava na punicédo do agente pelo dano causado.

Foi no direito francés, que a responsabilidade civil foi aperfeicoada,
estabelecendo um principio geral, abandonando o critério de enumerar os casos
de composicao obrigatdria.

Foi estabelecido o direito a reparacdo sempre que houvesse culpa,
separou-se, enfim, a responsabilidade civil da responsabilidade penal e a
existéncia de culpa contratual.

Grande responsavel por esse aperfeicoamento, o jurista francés

Doma™, em sua obra doutrinéria estabeleceu que:

[...] a categoria da culpa de que pode provir 0 dano: a que acarreta a
responsabilidade penal do agente, perante o Estado, h4 um tempo, e a
responsabilidade civil, perante a vitima; a das pessoas que descumprem
as obrigacdes, culpa contratual; e a que ndo se liga nem a crime nem a
delito, mas se origina da negligéncia ou imprudéncia.

Com o Cddigo Napoledo, inspirado nas idéias de Domat, tratou sobre a
culpa in abstracto e a distincdo entre culpa delitual e culpa contratual. Sobre a
culpa inserida no cédigo Napoleénico, José de Aguiar Dias'® ressalta: “[...] A
responsabilidade civil se funda na culpa — foi a definicdo que partiu dai para
inserir-se na legislacdo de todo o mundo [...]".

Assim, o direito francés exerceu influéncia nas legislacées de outros
povos como: ltaliano, Espanhol, Portugués, Libanés, Mexicano, entre outros.™

No Brasil, em 1830, apds a independéncia brasileira, foi criado o
Caodigo Criminal, o qual previa regras voltadas a responsabilidade civil, baseado

também na responsabilidade civil extracontratual (aquiliana) e contratual.**

10 MARKY, Thomas. Curso Elementar de Direito Romano. 6. ed. S0 Paulo: Saraiva, 1992. p. 44.

1 Apud DIAS, José de Aguiar. Da Responsabilidade Civil. 10. ed.. ver. e atual. Rio de Janeiro: Forense,
1997. v.1. p. 20.

2 DIAS, José de Aguiar. Da Responsabilidade Civil. 10. ed.. ver. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 1997.
v.1. p. 20.

13 GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade Civil. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1995. p. 6.
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E importante relatar que o fundamento da responsabilidade civil nas
leis brasileiras continuou se fundamentando na culpa, adotando a teoria subjetiva,
podemos assim constatar no art. 159 do Cdédigo Civil de 1916, onde a reparacao
do dano pressup®e a pratica de um ato ilicito.

Ja a teoria objetiva, como é o caso dos arts. 1527, 1528 e 1529, bem
como o entendimento de Carlos Roberto Gongalves, a culpa € presumida ou ha
responsabilidade sem culpa®™.

No Cddigo Civil em vigéncia, esta basicamente situada nos arts. 186,
927 e seguintes, os quais versam que, havendo um ato ilicito, cabe ao causador
do dano o dever de reparéa-lo, sendo discutivel a comprovacgéo da culpa nos casos

nao previstos em lei.
4.1.2 Conceito

O termo “responsabilidade” originou-se do verbo latino respondere,
designando o fato de ter alguém se constituido garantidor de algo. Tal termo
contém, portanto, a raiz latina spondeo, que no Direito Romano significava o meio
pelo qual se atrelavam as partes nos contratos verbais. Na era romana a stipulatio
requeria o pronunciamento das palavras dare mihi spondes Spondeo, para
estabelecer uma obrigac&o a quem assim respondia. *°

Através da etimologia, € conveniente refletir sobre o que segue: “[...] A
palavra contém a raiz latina spondeo, formula conhecida pela qual se ligava
solenemente o devedor, nos contratos verbais de direito romano [...]"*". Nessa
perspectiva, comunica a idéia de resposta a alguma obrigacéo que Ihe antecede.

Maria Helena Diniz traduz o conceito de responsabilidade civil da

seguinte forma®®:

A responsabilidade civil é a aplicacdo de medidas que obriguem uma
pessoa a reparar dano moral ou patrimonial causado a terceiros, em
razdo de ato por ela mesmo praticado, por pessoa por quem ela

14 SILVA, Luis Claudio. Responsabilidade civil: teoria e pratica das a¢des. Rio de Janeiro: Forense, 1998. p.
3-4.

15 GONGCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade Civil. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1995. p. 7.

16 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro: responsabilidade civil . 20. ed.. Sao Paulo:
Saraiva, 2006. V. 7. p. 39.

o DIAS, José de Aguiar. Da Responsabilidade Civil. 10. ed.. ver. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 1997.
v.1l.p. 2.

8 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro: responsabilidade civil . 20. ed.. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006. V. 7. p. 40.
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responde, por alguma coisa a ela pertencente ou de simples imposi¢éo
legal.

A responsabilidade civil decorre, em linhas gerais, da angustia
experimentada pela vitima que pretende ver o agente causador reparando o ato
cometido, de modo que seja obtida a justica. Existe uma necessidade de que se
restabeleca o equilibrio juridico-econémico, que é quebrado com a conduta ilicita
do agente.

Esse entendimento é compartilhado por Silvio Rodrigues™® que afirma
que este conceito deve ser acompanhado da indagacdo acerca do prejuizo
experimentado pela vitima, se deve ser reparado por quem 0 causou.

Segundo o doutrinador Miguel Maria de Serpa Lopes®, a
responsabilidade € uma obrigacdo de reparacdo a que tem direito aquele
prejudicado por atos de um terceiro.

Para Carlos Roberto Gongcalves?, a responsabilidade civil tem o
significado de recomposicao, de obrigacao de restituir ou ressarcir.

Ha doutrinadores, como Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona
Filho?, que entendem que a responsabilidade civil é simplesmente uma obrigacéo
de trazer para si a responsabilidade por consequéncias decorrentes de um fato,
as quais podem ser de diversos tipos, de acordo com 0s interesses das partes
envolvidas.

O conceito mais abrangente entre os doutrinadores talvez seja de
Silvio de Salvo Venosa?® que afirma que o “[...] termo responsabilidade é utilizado
em qualquer situacdo na qual alguma pessoa, natural ou juridica, deva arcar com
as consequéncias de um ato, fato, ou nego6cio danoso [...]"” completando ao
afirmar que diante deste conceito qualquer atividade humana pode gerar o dever

de indenizar.

' RODRIGUES, Silvio. Responsabilidade Civil : de acordo com o novo cédigo civil (Lei n. 10.406, de
10.01.2002). 19. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002. v. 4. p. 06.

% LOPES, Miguel Maria de Serpa. Curso de Direito Civil : fontes contratuais das obrigacdes. 4. ed. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 1995. p. 160.

21 GONGALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade Civil . 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. p. 15.

2 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil : parte geral. 5. ed.
Rec., ampli. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 9.

%3 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil : responsabilidade civil. 5. ed. atual. de acordo com o cddigo civil de
2002, estudo comparado com o cédigo civil de 1916. Sdo Paulo: Atlas, 2005. v. 4. p. 13.
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Denomina-se, desta forma, de dever juridico, a conduta imposta as
pessoas pelo Direito Positivo quanto a ordem dirigida a vontade dos individuos,

impondo-lhes, consequentemente, deveres e obrigacdes.
4.1.3 Requisitos

S&a0 0s pressupostos ou requisitos da responsabilidade civil em geral:
acao ou omissao do agente, culpa ou dolo do agente, imputabilidade, nexo causal
e dano.

A acdo ou omissado do agente “[...] constituem o primeiro pressuposto
da responsabilidade civil, que, originando dano a outrem, geram o dever de
reparacéo”,

A culpa do agente “[..] decorre da falta de diligéncia na observancia da
norma de conduta por parte do agente, o qual ndo se deteve na consideragéo da
conseqiiéncia eventual da sua atitude”. ?° A culpa é abrangida pela impericia,
negligéncia e a imprudéncia. “A impericia é a falta de habilidade ou inaptidao para
praticar certo ato; a negligéncia é a inobservancia de normas que nos ordenam
agir com atencao, capacidade, solicitude e discernimento; e a imprudéncia é a
precipitacdo ou o ato de proceder sem cautela”. ?° O dolo do agente “é a violacdo
deliberada, consciente, intencional, do dever juridico”. %’

A Imputabilidade é outro requisito. “A responsabilidade civil somente
ocorrera se puder ser imputada a um agente, ainda que terceiro responda por
essa conduta, como ocorre com fregiiéncia”. %

O nexo causal “E a relacdo de causa e efeito entre a agdo ou omiss&o
do agente e o dano verificado”. ?° E “Em outras palavras, deve indenizar quem

concorreu para o evento danoso”. ¥

** MARTINS, Jodo Marcos de Brito. Direito de Seguro : responsabilidade das seguradoras: doutrina,
legislagdo e jurisprudéncia de acordo com o novo Cdadigo Civil, Lei n° 10.406, de 10.01.2002. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 93.

% MARTINS, Jodo Marcos de Brito. Direito de Seguro : responsabilidade das seguradoras: doutrina,
legislacao e jurisprudéncia de acordo com o novo Cddigo Civil, Lei n® 10.406, de 10.01.2002. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 93.

%6 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro: responsabilidade civil . 20. ed.. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006. V. 7. p. 46.

2 GONGALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade Civil . 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. p. 26.

8 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil : contratos em espécie. 4. ed. atual. de acordo com o cdédigo civil de
2002, estudo comparado com o cédigo civil de 1916. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p.492.

29 GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade Civil . 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1995. p. 27.

%0 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil : contratos em espécie. 4. ed. atual. de acordo com o cédigo civil de
2002, estudo comparado com o cédigo civil de 1916. Sao Paulo: Atlas, 2004. p.492.
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Sem o dano ninguém podera ser responsabilizado pelo ato ilicito. Pode
ser definido “[...] pela diminuicdo ou subtracdo de um bem juridico que abrange
nao so o patriménio. Pode atingir também a vida, a saude, a honra, dentre outros.
As espécies de danos podem ser resumidas em dano patrimonial e dano moral™®.

Outro aspecto acerca da responsabilidade que cabe aqui ressaltar é
quanto as excludentes de responsabilidade, que emergem, em geral, da
investigacdo sobre o nexo de causalidade entre a conduta do agente e o efetivo
resultado danoso.

A maioria dos autores trata como sendo as excludentes da ilicitude a
legitima defesa, o exercicio regular do direito, e o estado de necessidade, e no
que se referem as excludentes do nexo de causalidade, a culpa da vitima, fato de
terceiro, caso fortuito ou de for¢ca maior, além da clausula contratual, no campo
dos contratos, e também a prescrigdo.

Sucede gque nem sempre o causador do dano deu origem ao mesmo.
Nem sempre o fato gerador do evento teve origem na acdo ou omissao do
agente, sendo importante a constatacdo dos fatos para que se identifique quem
agiu com culpa e quem respondera pelo dano ocorrido.

Cumpre, ainda, destacar que o ilicito caracteriza-se pela violacdo de
um dever juridico que gere dano a outrem e importe em um novo dever juridico, a
obrigacdo de indenizar. Sendo assim, pode-se dizer que aquele se trata de dever
juridico originario ou primario, quanto que esse se refere a um dever juridico
sucessivo ou secundario.

Logo, de acordo com o exposto, tem-se que uma violagdo de um dever
juridico originario, que cause dano a outrem e gere outro dever juridico sucessivo,

também é fonte geradora de responsabilidade civil.
4.1.4 Responsabilidade Subijetiva e Objetiva
A responsabilidade subjetiva, também conhecida como culpa aquiliana,

pressupde a culpa como fundamento da responsabilidade civil, ou seja, ndo
havendo culpa, ndo ha responsabilidade. Foi basicamente nesta teoria que se

¥ MARTINS, Jodo Marcos de Brito. Direito de Seguro : responsabilidade das seguradoras: doutrina,

legislacao e jurisprudéncia de acordo com o novo Cadigo Civil, Lei n® 10.406, de 10.01.2002. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 95.
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filiou o Cédigo Civil Brasileiro, elegendo o dolo e a culpa como fundamento para
reparar o dano.*?

Segundo Nelson Nery Junior®3, “[...] o sistema geral do Cédigo Civil é o
da responsabilidade subjetiva (art. 186), que se funda na teoria da culpa [...]".

Conforme a teoria subjetiva é necessaria a comprovagdo da conduta
culposa ou dolosa do agente, o dano e o nexo de causalidade, cabendo o 6nus da
prova a vitima para que surja o dever de indenizar. A responsabilidade subjetiva
regra, ndo causando prejuizo aos dispositivos que adotam a responsabilidade
objetiva.

A responsabilidade civil objetiva funda-se basicamente na teoria do
risco, na qual se leva em conta o potencial que determinado agente possui de
causar danos a outrem, € uma hipotese individualizada de culpa, ou seja, a
atividade do agente gera exposi¢cdo a um perigo, essa teoria foi introduzida pelo
Cadigo Civil italiano de 19423,

Silvio Rodrigues® traz a seguinte licdo sobre a responsabilidade civil
objetiva:

Segundo essa teoria, aquele que, através de sua atividade, cria um risco
de dano para terceiros, deve ser obrigado a repara-lo ainda que sua
atividade e o seu comportamento sejam isentos de culpa. Examina-se a
situacao, e, se for verificada, objetivamente, a relacdo de causa e efeito
entre o comportamento do agente e o dano experimentado pela vitima,
esta tem direito de ser indenizada por aquele.

Na teoria objetiva basta a comprovacdo do dano e o nexo de
causalidade, acdo ou omissdo do agente, para surgir o dever de indenizar do
agente o qual praticou este ato danoso, ndo sendo necessaria a comprovacao da
culpa ou dolo deste.

De acordo com Maria Helena Diniz*®, na responsabilidade civil objetiva,
ao contrario da subjetiva, a atitude do agente ndo é ilicita, porém, se “causou
perigo a outrem, de modo que aquele que a exerce, por ter a obrigacéo de velar

para que dela ndo resulte prejuizo, tera o dever ressarcitério” isso apenas

82 GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade Civil . 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. p. 18-19.

% NERY JUNIOR, Nelson. Cadigo Civil Anotado e Legislacdo Extravagante: atualizado até 02.05.2003. 2. ed.
ver. e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 339.

¥ VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil : responsabilidade civil. 5. ed. atual. de acordo com o cédigo civil de
2002, estudo comparado com o coédigo civil de 1916. Sdo Paulo: Atlas, 2005. v. 4. p. 21.

% RODRIGUES, Silvio. Responsabilidade Civil : de acordo com o novo codigo civil (Lei n. 10.406, de
10.01.2002). 19. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2002. v. 4. p. 11.

% DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro: responsabilidade civil . 20. ed.. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006. V. 7. p. 59.
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demonstrando-se o0 nexo causal. Este entendimento é acompanhado por diversos
doutrinadores entre eles Rui Stoco®.

Podemos entdo perceber que a principal diferenca entre a
responsabilidade civil subjetiva para objetiva estd na prova de que o agente
causador agiu com culpa exclusiva ou concorrente para a ocorréncia do dano,
enquanto na objetiva, basta & comprovacdo do nexo de causalidade e a

presuncao de culpa, ndo precisando comprovar a culpa ou dolo do agente.*®

4.2 DANO AMBIENTAL

4.2.1 Meio Ambiente e Direito Ambiental: Nocdes Ger  ais

Inicialmente, faz-se necessario abordar os aspectos gerais envoltos a
conceituacdo e classificacdo de meio ambiente, como pressupostos légicos e
necessarios a pesquisa do tema e, consequentemente, para delinear um conceito
juridico que sirva de base para discussdo da reparabilidade do dano ambiental,
bem como das nuances envoltas a responsabilidade civil por dano ambiental.

Pois bem.

Cumpre destacar, desde logo, que as palavras “meio” e “ambiente” sdo
sinbnimas, sendo a expressao “meio ambiente” um pleonasmo.

Para o Professor Paulo Affonso Leme Machado®, embora as palavras
“meio” e “ambiente” sejam sindnimas, a expressao “meio ambiente” se consagrou
e foi incorporada pela Constituicdo Federal, bem como pela legislacéo esparsa.

A definicdo legal e/ou regular de meio ambiente inexistia até o advento
da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, a qual trouxe como sendo o
referido conceito o “conjunto de condigdes, leis, influencias e interacdes de ordem
fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas” (art. 39, inciso |).

Conforme se verifica em razdo do conceito acima exposto, o legislador

brasileiro optou por uma conceituagdo que realca a interacdo e a

¥ STOCO, Rui. Tratado de Responsabilidade Civil:  doutrina e jurisprudéncia. 6. ed. ver., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 151.

% SILVA, Luis Claudio. Responsabilidade civil: teoria e pratica das a¢des. Rio de Janeiro: Forense, 1998. p.
8.

% Direito ambiental brasileiro . 222 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2014. p. 55.
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interdependéncia entre o homem e a natureza. E neste aspecto que se denota a
protecdo juridica do meio ambiente como um bem unitario.

N&o ha como refutar que o legislador adotou uma definicdo ampla,
conforme esclarece Leme Machado, “pois vai atingir tudo aquilo que permite a
vida que a abriga e rege”. *°

Na referida Lei, em seu art. 2°, I, 0 meio ambiente é considerado como
“um patrimoénio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em
vista 0 uso coletivo”.

Neste sentido, é a conceituacdo de José Afonso da Silva*!:

O conceito de meio ambiente ha de ser, pois, globalizante, abrangente
de toda a natureza, o artificial e o original, bem como os bens culturais
correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, a flora, as
belezas naturais, o patrimonio historico, artistico, turistico, paisagistico e
arquitetbnico. O meio ambiente é, assim, a interacdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas.

A conceituacdo dada pela Constituicdo Federal a meio ambiente &,
também, bastante abrangente, pois estdo abrangidos no dito conceito as
comunidades, os ecossistemas e a biosfera.

Nos estudos iniciais de ecologia ndo havia uma inclusdo do homem ao
meio ambiente. Branco* esclarece que uma dimens&o mais ampla da ecologia,
representada pela interacdo de varios outros fatores e circunstancias ambientais,
somente surgiu com a sinecologia.

Assim, verificou pela sinecologia*® que, para obter um conceito mais
amplo de meio ambiente, necessario seria a integracdo e interacdo de varias
areas do saber. Ou seja, qualquer conceito que se adote, 0 meio ambiente
engloba, necessariamente, o homem e a natureza, com todos 0s seus elementos.

Dessa forma, havendo um dano ao meio ambiente, este se estende a

coletividade, considerando tratar-se de um bem difuso interdependente.

“0 Estudos de direito ambiental . S&o Paulo: Malheiros, 1994, p.18.

“! Direito ambiental constitucional . 5. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2004. p. 6.

42 BRANCO, Murgel. Conflitos conceituais nos estudos sobre meio ambien te. V.9, n. 23. Sédo Paulo:
Estudos avancados, 1995. p. 217, 222-223.

4343 sinecologia é o ramo da ecologia que estuda as comunidades, ou seja, as relacdes entre os individuos
de varias espécies e 0 meio em que eles vivem. Ao contrario da ecologia classica (autoecologia), voltada
para o estudo dos individuos, a sinecologia objetiva compreender a influéncia da dinamica das populacdes
por meio do estudo das relagBes entre os individuos de uma espécie e os fatores ambientais, nos
ecossistemas e nas proprias comunidades. A sinecologia aborda também, os conceitos relacionados a
transferéncia de energia e matéria nos ecossistemas (ciclos tréficos e de biomassa). (Pesquisa realizada
através do site http://www.infoescola.com/ecologia/sinecologia/, em 20/01/2016).
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Segundo os ensinamentos de José Afonso Silva**, meio ambiente é a
interacéo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas. A integracdo
busca assumir uma concepc¢ao unitaria do ambiente, compreensiva dos recursos
naturais e culturais.

J& no que diz respeito a conceituacao de direito ambiental, o Professor
Tycho Brahe Fernandes Neto assevera ser o “conjunto de normas e principios
editados objetivando a manutencdo de um perfeito equilibrio nas relacdes do
homem com o meio ambiente”.*®

O surgimento do direito ambiental como disciplina juridica denota que
as relacdes entre o0 homem e o mundo que o envolve vem se modificando de
forma muito rapida e profunda, de modo que o instituto juridico se tornou um dos
mais importantes instrumentos de intervencao em tal realidade.

Observa-se que a conceituagdo de direito ambiental est4 diretamente
ligada ao conceito de meio ambiente, haja vista que uma € subordinada a outra.

Para Paulo de Bessa de Antunes?® “

metodologicamente, s6 se pode
saber o que é o Direito Ambiental apds se saber o que € Direito e 0 que é Meio
Ambiente ou ambiente” e conclui afirmando que o direito ambiental €, portanto, “a
norma que, baseada no fato ambiental e no valor ético ambiental, estabelece os
mecanismos normativos capazes de disciplinar as atividades humanas em
relacdo ao Meio Ambiente [...]".

Obviamente, ndo se pode pensar no direito ambiental de forma rigida e
dogmaética, pois seria uma contradicdo em seus proprios termos. Note-se que, €
da proépria natureza do direito ambiental que ele seja examinado de forma flexivel
e maleavel.

Ao sintetizar o conceito de meio ambiente, alinhando os diversos
matizes do meio ambiente, de acordo com José Rubens Morato Leite e Patryck
de Araljo Ayala*’, tem-se a seguinte acepcdo conceitual*®, que servira de alicerce

para a presente pesquisa:

“4 Direito ambiental constitucional. 5. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004. p. 20.

45 Apud LEME MACHADO, Paulo Affonso. Direito ambiental brasileiro . 222 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2014.
p. 57.

“% Direito ambiental . 112 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 4.

" Dano ambiental . 52 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 90.

8 0 conceito serve de base metodoldgica para a analise juridica do dano ambiental.
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Em sentido genérico:

a) O meio ambiente € um conceito interdependente que realca a
interacdo homem-natureza;

b) O meio ambiente envolve um carater interdisciplinar ou
transdisciplinar; e

c) O meio ambiente deve ser embasado em uma visdo antropocéntrica
alargada mais atual, que admite a inclusdo de outros elementos e
valores. Esta concepcao faz parte integrante do sistema juridico
brasileiro. Assim, entende-se que o0 meio ambiente deve ser
protegido com vistas ao aproveitamento do homem mas também
com o intuito de preservar o sistema ecologico em si mesmo.

Em sentido juridico:

a) A lei brasileira adotou um conceito amplo de meio ambiente, que
envolve a vida em todas as suas formas. O meio ambiente envolve
os elementos naturais, artificiais e culturais;

b) O meio ambiente, ecologicamente equilibrado é um macrobem
unitario e integrado. Considerando-o macrobem, tem-se que é um
bem incorpéreo e imaterial, com uma configuragdo também de
microbem;

c) O meio ambiente € um bem de uso comum do povo. Trata-se de um
bem juridico autbnomo de interesse publico; e

d) O meio ambiente € um direito fundamental do home, considerado de
guarta geracado, necessitando, para sua consecucéo, da participacdo
e responsabilidade partilhada do Estado e da coletividade. Trata-se,
de fato, de um direito fundamental intergeracional, intercomunitario,
incluindo a ado¢éo de uma politica de solidariedade.

Apos a andlise do conceito juridico de meio ambiente e de direito
ambiental, passa-se, entdo, por inferéncia, ao exame do dano ambiental no
sistema juridico brasileiro, tendo em vista sua especificidade, bem como
almejando, ao final, a andlise direta da responsabilidade civil pelo dano ambiental.
Todavia, antes mesmo, se faz necessaria uma abordagem rapida a principiologia

do direito ambiental.

4.2.2 Principiologia do Direito Ambiental

Inexiste, atualmente, um consenso doutrinario acerca dos principios do
direito ambiental, variando muito a extensao e a natureza de tais principios, de
autor para autor.

Assim sendo, apresenta-se a seguir 0s principais principios aplicaveis
ao direito ambiental, com énfase na natural tenséo entre economia e protecdo ao
meio ambiente.

De acordo com o entendimento externando pelo Ministro José
Delgado™:

49 Apud ANTUNES, Paulo de Bessa. Manual de Direito Ambiental . 52 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A.,
2013. p.18.
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O confronto entre o direito ao desenvolvimento e os principios do direito
ambiental deve receber solugao em prol do Ultimo, haja vista a finalidade
gue este tem de preservar a qualidade da vida humana na face da terra.
O seu objetivo central é proteger patrimdnio pertencente as presentes e
futuras geracdes.

Com o passar dos anos, considerando a evolugcédo que vem ocorrendo,
o direito ambiental assumiu o desenvolvimento e a importancia sobre o tema, ao
qual se conferiu, inclusive, autonomia como ramo do direito, sobretudo no que diz

respeito a composicao de uma base de principios.

4.2.2.1 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Em todos os diferentes ramos do direito ha principios derivados dos
principios fundamentais contidos na Constituicdo Federal, de forma implicita ou
explicita.

Os principios explicitos sdo aqueles que estao claramente escritos nos
textos legais e, fundamentalmente, na Constituicdo Federal. Ja os implicitos sao
0s principios que decorrem do sistema constitucional, ainda que nédo se
encontrem escritos.

Pois bem. O primeiro e mais importante principio do direito ambiental é
o principio da dignidade da pessoa humana, que dispde que todos tém direito de
desfrutar de um ambiente sadio como condi¢éo para o exercicio da dignidade da
pessoa humana, tal como tratada na Constituigao:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

[.]

lll - a dignidade da pessoa humana;

Para Leme Machado® “

o direito ao meio ambiente equilibrado, do
ponto de vista ecoldgico, consubistancia-se na conservacao das propriedades e
das func¢des naturais desse meio, de forma a permitir a ‘existencia, a evolugéao e o
desenvolvimento dos seres vivos’ [...]".

Cumpre destacar que o referido doutrinador desdobra o principio da

dignidade da pessoa humana em “principio do direito ao meio ambiente

% Direito ambiental brasileiro . 222 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2014. p. 61-62.
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equilibrado” e “principio do direito a sadia qualidade de vida”, fundamentando-os
no art. 1°, 1ll, da Constituicao Federal.

O art. 225 da Constituicdo Federal € um dos desdobrados do
fundamento constitucional contido no inciso lll, do art. 1°, da Constituicao, e deve

ser lido sob a égide deste ultimo:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservéa- lo para as presentes e futuras geragdes.

O principio da dignidade da pessoa humana, dentro do direito
ambiental, assevera que o desiquilibrio ecolégico ndo é indiferente para o direito,
em especial o direito ambiental, pois este realiza-se somente numa sociedade
equilibrada ecologicamente, uma vez que 0s seres humanos somente poderao
desfrutar plenamente de um estado de bem-estar e de equidade se lhes forem
assegurados o direito fundamental de viver num meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Do principio aqui abordado decorrem, ainda, todos os demais
principios do direito ambiental. O seu reconhecimento internacional est4d nos
principios 1 e 2 da Declaracdo de Estocolmo, proclamada em 1972 e reafirmada
pela Declaracdo do Rio, proferida na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento — RIO 92°:

Principio 1

Os seres humanos estdo no centro das preocupagbes com o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e
produtiva, em harmonia com a natureza.

Principio 2

Os Estados, de acordo com a Carta das Nacbes Unidas e com os
principios do direito internacional, tém o direito soberano de explorar
seus proprios recursos segundo suas prOprias politicas de meio
ambiente e de desenvolvimento, e a responsabilidade de assegurar que
atividades sob sus jurisdicdo ou seu controle ndo causem danos ao meio
ambiente de outros Estados ou de areas além dos limites da jurisdigao
nacional.

4.2.2.2 Principio Democratico

51 Pesquisa realizada através do site http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf, em 22/01/2016.
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A Constituicdo Federal assegura aos cidad&@os o direito a informacéo e
a participacao na elaboracao das politicas publicas ambientais.

O Principio Democratico assegura essa participacdo popular no
procedimento administrativo, como por exemplo, de unidade de conservacao (Lei
n°® 9.985/00, artigos 5° e 22° e Decreto Lei n°® 4.340/02, artigo 5°).

Além disso, o referido principio propicia aos individuos que o mesmos
levem a efeito a atuacdo administrativa, atendo, tanto quanto possivel, aos varios
interesses em conflitos.

Para Bessa Antunes®, no que se refere ao Principio Democratico, as

iniciativas legislativas que aqui se enquadram sao:

a) Iniciativa Popular, prevista no artigo 14, inciso I, da Constituicdo
Federal;

b) Plebiscito, previsto no artigo 14, inciso |, da Lei Fundamental; e

c) Referendo, previsto no artigo 14, inciso Il, da Constituicdo Federal.

Neste mesmo sentido, tem-se, ainda, como medida administrativa, o
direito de informacao, previsto no artigo 5°, XXXIll, da Constituicdo Federal, que

estabelece que:

Todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
interesse particular; ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado.

Cumpre destacar que a Lei n® 10.650/03 dispde sobre 0 acesso publico
aos dados e informacdes existentes nos 6rgdos e entidades integrantes do
Sistema.

Ainda como medidas administrativas, o artigo 5°, XXIV, da Constituicao
Federal prevé o direito de peticdo, que é a possibilidade que o cidadao tem de
acionar o poder publico para que este, no exercicio de sua autotutela, ponha fim a
uma situagéo de ilegalidade ou de abuso de poder.

Como medida administrativa de suma importancia para o direito
ambiental, tem-se o0 estudo prévio de impacto ambiental, previsto no artigo 225, §
1°, 1V, da Constituicdo Federal, que assevera que parra toda instalacdo de obra

ou de atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio

*2 Manual de Direito Ambiental . 52 ed. S3o Paulo: Editora Atlas S.A., 2013. p.23.
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ambiente, o estudo de impacto ambiental € uma exigéncia constitucional e deve
ser tornado publico.

Por fim, como medidas judiciais atinentes ao Principio Demaocratico,
tem-se a acdo popular e a acao civil publica.

A acgéao popular, prevista na Constituicdo Federal, tem a finalidade de
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade da qual o Estado participe,
a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimoénio historico e cultura,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia.

Por ultimo, a ac&o civil publica é a acéo judicial prevista no artigo 1129,
lll, da Constituicdo Federal, e tratada pela Lei n°® 7.347/85, que somente o0 pode
ser proposta por determinadas pessoas juridicas ou pelo Ministério Publico, que
sdo dotados de legitimacdo extraordinaria para tutela dos interesses protegidos

pela norma processual constitucional.

4.2.2.3 Principio da Precaucéo

O Principio da Precaucdo €, sem duvida, o principio do direito
ambiental objeto das mais acirradas polémicas e debates, com grande
repercussao no judiciario, na imprensa e em toda sociedade.

Este Principio esta presente no Direito Alemao desde a década de 70,
ao lado do Principio da Cooperacao e do Poluidor-Pagador.

Bessa Antunes aduz que "a concepcéao foi incorporada no projeto de lei
de protecédo da qualidade do ar que, finalmente, foi aprovado em 11974 e que
estabelecia controles para uma série de atividades potencialmente danosas
[.]™3

Para este mesmo Doutrinador, na sua formulag&o original, o principio
estabelecia que a precaucao era desenvolver em todos os setores da economia
processos que reduzissem as cargas ambientais, principalmente aquelas
originadas por substancias perigosas.

Outras formula¢des do Principio foram sendo construidas e, em pouco
tempo se expandiu para o Direito Internacional e para diversos direitos internos,

inclusive para o Brasil.

%3 Direito ambiental . 112 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 28.
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Embora ndo haja consenso entre os doutrinadores quanto ao seu
conceito, em linhas gerais, no Principio da Precaucdo, sempre que houver perigo
da ocorréncia de um dano grave ou irreversivel, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo devera ser utilizada como razéo para se adiar a adocao de medidas
eficazes, a fim de impedir a degradacdo ambiental. Este Principio determina que
nao se produzam intervengdes no meio ambiente antes de ter certeza que estas
ndo serdo adversas para o mesmo, e reforca a regra de que as agressdes ao
ambiente, uma vez consumadas, sdo, normalmente, de reparacao dificil, incerta e
custosa, e pressupdem uma conduta genérica in dubio pro ambiente. Isso
significa que o ambiente prevalece sobre uma atividade de perigo ou risco e as
emissdes poluentes devem ser reduzidas, mesmo que ndo haja uma certeza da
prova cientifica sobre liame de causalidade e seus efeitos.>*

Assim, devem-se considerar ndo s6 os riscos ambientais iminentes,
mas também os perigos futuros, provenientes de atividades humanas e que,
eventualmente, possam vir a comprometer uma relacdo intergeracional e de
sustentabilidade ambiental.*®

No direito brasileiro, a prevencao esta estabelecida no artigo 225, 81°,
V, da ConstituicAo Federal, bem como através do artigo 54, 83° da Lei n°
9.605/98, que penaliza criminalmente quem deixar de adotar medidas
precaucionais exigidas pelo Poder Publico.

A implementacdo do Principio da Precaucdo ndo tem por finalidade
imobilizar as atividades humanas. Nao se trata da precaucao que tudo impede ou
que em tudo vé catastrofes ou males. O Principio da Precaugdo visa a
durabilidade da sadia qualidade de vida das geracdes humanas e a continuidade

da natureza existente no planeta.®

4.2.3 Conceituagéo de Dano Ambiental

*ANTUNES, Bessa. Direito ambiental . 112 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 28

55 LEITE, José Rubens Moratto. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatr imonial . 22 ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 46.

%6 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro . 13. ed. S&0 Paulo: Malheiros,

2005. p. 63.
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O conceito de dano ambiental vem indicado no artigo 3°, Il, da Lei n°
6.938/81, que entende por “degradacdo da qualidade ambiental a alteracdo
adversa das caracteristicas do ambiente”.

O conceito de dano ambiental pode designar tanto o dano que recai
sobre o patrimdnio ambiental, que é comum a coletividade, como aguele que se
refere ao dano por intermédio do meio ambiente ou dano em ricochete a
interesses legitimos de uma determinada pessoa, configurando um dano
particular que ataca um direito subjetivo e legitima o lesado a uma reparacéo pelo
prejuizo patrimonial ou extrapatrimonial.”’

No sistema instituido pela Lei n° 6.938/81, o descumprimento dos
padrées de emissdo e a auséncia de licenciamento ambiental podem gerar a
presuncao, também relativa, da ocorréncia de poluicdo e de dano ambiental, ja
gue transposto o limite maximo de emissdo de poluentes e descumpridas as
normas aplicaveis a atividade. Esta presun¢do evidencia-se no conceito de
poluicdo previsto no artigo 3°, 1ll, “e”, segundo o qual se define poluicdo como “a
degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente lancem matérias ou energia em desacordo com os padrées
ambientais estabelecidos”.*®

Sendo o0 meio ambiente um bem de uso comum de todos, qualquer
ofensa que resulte em deterioragcdo ou destruicdo a um dos elementos que o
integrem € um dano ambiental.

Tem-se, portanto, que o dano ambiental é, de regra, aquiliano
(resultante do ato ilicito e contratual) e patrimonial (quando o prejuizo é
consequente de diminuicdo patrimonial ou deterioracdo de coisas materiais), e
apenas circunstancialmente moral (quando atinge bens de ordem moral, tais
como a liberdade, a honra etc.).>®

O dano é, pois, um elemento essencial a pretensdo de uma
indenizacdo, uma vez que sem este elemento ndo ha como articular uma
obrigacédo de reparar, sendo que a inexisténcia do dano culmina na auséncia de

um dos requisitos essenciais para a caracterizacao da responsabilidade civil.

57 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental : as dimensfes do dano ambiental
no direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2004. p.117.

%8 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental : as dimensfes do dano ambiental
no direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2004. p.137

* BARROS, Wellington Pacheco. Direito ambiental sistematizado . Porto Alegre: Livraria do advogado,
2008. p. 207.
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7z

De acordo com a teoria do interesse®, é a lesdo de interesses
juridicamente protegidos. O dano é toda ofensa a bens ou interesses alheios
protegidos pela ordem juridica®.

Devido a dificuldade de identificar a concepcdo exata de dano
ambiental, de acordo com o entendimento externado por José Rubens Morato
Leite e Patryck de Araujo Ayala, far-se-4 uma classificagdo do mesmo, “levando

em conta a amplitude do bem protegido, quanto a reparabilidade e aos interesses

juridicos envolvidos, quanto & sua extensao e ao interesse objetivado”.®
1. Dano ecologico puro. Conforme ja salientado, o meio ambiente
pode ter uma conceituacdo restrita, ou seja, relacionada aos
componentes naturais do ecossistema e ndo ao patrimoénio cultural ou
artificial. Nesta amplitude, o dano ambiental significaria dano ecoldgico
puro e sua protecdo estaria sendo feita em relagdo a alguns
componentes essenciais do ecossistema.®® Trata-se, segundo a doutrina,
de danos que atingem, de forma intensa, bens préprios da natureza, em
sentido estrito.
2. Em maior amplitude, o dano ambiental® lato sensu, ou seja,
concernente aos interesses difusos da coletividade, abrangeria todos os
componentes do meio ambiente, inclusive o patriménio cultural. Assim,
estariam sendo protegidos o meio ambiente e todos o0s seus
componentes, em uma concepgao unitaria.
3. Dano individual ambiental ou reflexo, conectando ao meio
ambiente, que é, de fato, um dano individual, pois o objetivo primordial
ndo é a tutela dos valores ambientais, mas sim dos interesses préprios
do lesado, relativos ao microbem ambiental.*> O bem ambiental de
interesse coletivo estaria, desta forma, indiretamente ou, de modo
reflexo, tutelado, e ndo haveria uma protecédo imediata dos componentes
do meio ambiente protegido. Assim, o bem ambiental estaria parcial e
limitadamente protegido.

L.]

Ja no que tange a reparabilidade e ao interesse envolvido, o dano pode
ser: de reparabilidade direta, quando diz respeito a interesses préprios individuais
e individuais homogéneos e apenas reflexos com 0 meio ambiente (caso em que
o interessado que sofreu a lesdo sera diretamente indenizado); ou, ainda, de

reparabilidade indireta, quando diz respeito a interesses difusos e coletivos, em

0 SEVERO, Sérgio. Os danos extrapatrimoniais . S&o Paulo: Saraiva, 1996. p. 6.

1 COSTA, Mario Jilio de Almeida. Direito das obrigagbes . 62 ed. rev, atual. Coimbra: Almedina. 1994. p.
496.

%2 Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatr imonial . 22 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2003. p.92-93.

%2 Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatr imonial . 22 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2003. p.92-93.

%3 SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade Civil por danos ecolégicos: da rep aracdo do dano
através da restauracdo natural . Coimbra: Coimbra, 1998. p. 95-96.

® Também chamada por parte da doutrina “dano ecolégico”. Vide: MARTIN, Gilles. Direito do ambiente e
danos ecologicos. Revista Critica de Ciéncias Sociais, Coimbra, v. 31, p. 116-1140, mar. 1990.

% Vide sobre a diferenciacdo entre o dano ambiental individual e o de carater difuso: SAMPAIO, Francisco
José Marques. Responsabilidade Civil e reparagédo de danos ao meio ambiente . Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 1998. p. 112.
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que a protecdo recai sobre o macrobem ambiental e a reparacéo é feita ao bem
ambiental de interesse coletivo, ndo tendo o objetivo de ressarcir interesses
préprios e individuais.®®

Quanto a sua extenséo, o dano pode ser classificado em patrimonial e
extrapatrimonial. E patrimonial quando se refere a perda material sofrida pela
coletividade, relativamente a restituicdo, recuperacdo ou indenizacdo do bem
ambiental lesado. O dano extrapatrimonial estd ligado a sensacdo de dor
experimentada pelo lesado. E a ofensa a um bem n&o conversivel em pecunia,
pois se relaciona com valores de ordem espiritual ou moral. Também é possivel
subdividir o dano ambiental extrapatrimonial em coletivo, quando viola o
macrobem ambiental, e reflexo, a titulo individual, quando concernente ao
interesse do microbem ambiental.®’

No que diz respeito aos interesses atingidos, o dano pode der
individual, individual homogéneo, coletivo e, ainda, difuso. O dano de interesse
individual configura-se como o mais simples, sendo um dano reflexo. Sua
reparacdo pode ser buscada em juizo, individualmente, por aquele que teve
prejuizo particular em funcdo de uma agressdo ao meio ambiente. Quanto as
outras espécies — coletivas — o Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078/90), no art. 81, elucida as nog¢des de interesses individuais homogéneos,

coletivos e difusos, sendo vejamos:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das
vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.
Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular
grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relacao juridica base;

[l - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum.

7

O interesse individual homogéneo é aquele decorrente de um fato

comum, que causa prejuizo a varios particulares, que podem ou nao pleitear a

 LEITE, José Rubens Morato e Patryck de Araljo Ayala. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial . 22 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p.93.
" LEITE, José Rubens Morato e Patryck de Araljo Ayala Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial . 22 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p.94.
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reparacao do dano, por se tratar de interesse particular, e, portanto, disponivel. O
gue o caracteriza é a possibilidade de os particulares lesados por um fato comum
defenderem seus interesses conjuntamente, numa agao coletiva.

Os interesses difusos, ainda seguindo o Codigo de Defesa do
Consumidor (Lei n° 8.078/90), sdo os transindividuais indivisiveis, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato.

Realmente, h4 danos ambientais que prejudicam uma quantidade
muito grande de pessoas, as quais ndo podem ser identificadas individualmente.
E o caso das chuvas &acidas ou da poluicdo do ar, que atingem toda uma
coletividade dificilmente suscetivel de delimitacéo.

Ja os interesses e direitos coletivos sdo transindividuais indivisiveis,
dos quais € sempre titular uma coletividade ligada por uma relacéo juridica base.
Nesse caso, a coletividade é identificavel: sdo os empregados de uma fabrica, os
moradores de um condominio. O grupo que sofre reflexamente com o dano tem a

legitimidade para buscar em conjunto a sua reparac&o®.

4.3 RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS AMBIENTAIS

A responsabilidade civil por danos ambientais fundamenta-se no artigo
14, 81°, da Lei Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/81), que assim

dispoe:

Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas nesse artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido, dos Estados
tera legitimidade para propor acéo de responsabilidade civil e criminal,
por danos causados ao meio ambiente.

O referido artigo, em consonancia com o artigo 225, 83° da
Constituicao Federal, consolida a aplicabilidade da responsabilidade objetiva no
que diz respeito ao dano ambiental, ou seja, 0 agente sera responsabilizado pelo

dano independe de culpa.

% LEITE, José Rubens Morato, Luciana Cardoso Pilati. Reparabilidade do Dano Ambiental no Sistema da
Responsabilizacao Civil: 25 anos da Lei 6938/1981 . Disponivel em:
<dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4818406.pdf>. Acesso em: 27/01/2016.
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Ressalta-se, conforme ja exposto anteriormente, o Caddigo Civil
estabelece a definicdo de ato ilicito em seu artigo 186, no sentido de que “aquele
que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

Os elementos da responsabilidade civil, que s&o: a conduta culposa do
agente, nexo causal, dano e culpa. O referido artigo do Cddigo Civil é a base
fundamental da responsabilidade civil, e consagra o principio de que a ninguém é
dado o direito de causar prejuizo a outrem.

Somando-se a responsabilidade civil com o dano ambiental, para que
haja a aplicacdo desta por dano ambiental, é necessaria a existéncia de um dano
a bem ou interesse juridicamente tutelado, podendo esse dano ser patrimonial ou
extrapatrimonial e, havendo prejuizo em razdo desse dano, nasce a obrigacéo de
reparacdo por parte do poluidor que, neste caso, independera de ter ele agido
com culpa ou néo.

Sabe-se que grande parte dos danos ambientais causados nao é
passivel de recuperacao, tendo em vista a improbabilidade de se restabelecer, na
natureza, o status quo ante®’.

Contudo, os danos, sejam diretos ou indiretos, sdo passiveis de
mitigacéo e de compensacao, in natura ou em pectnia’®. A quantificacéo do dano
€ tarefa bastante tormentosa, tendo em vista ndo haver critérios para apurar o
calculo da totalidade do dano. Nessas situacdes, recorre-se aos critérios de
arbitramento ou de fixagdo do valor com base no lucro obtido com a atividade
poluidora’™. Registre-se, ademais, que os pedidos de reparacédo do dano e de
indenizacdo podem ser cumulados’.

A responsabilidade civil por lesdes ambientais € objetiva, dispensando
a demonstracdo de dolo ou culpa’®, conforme restou consagrado no artigo 14 da
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, ja transcrito anteriormente.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 142 Ed. S&o Paulo: Malheiros. 2006. p.
348-349.

© AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito ambiental sistematizado. Rio de Janeiro: Forense; Sao
Paulo: Método, 2009. p. 219-220.

n MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco; doutrina, jurisprudéncia, glossario. 72 Ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 1123-1124.

2 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco; doutrina, jurisprudéncia, glossario. 72 Ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 1127.

" VITTA, Heraldo Garcia. Responsabilidade civil e administrativa por dano am biental. S&o Paulo:
Malheiros, 2008. p. 98.



36

Para fins de responsabilizacao civil importa a demonstracdo da autoria,
do dano e do nexo de causalidade™.

Considerando a dificuldade de apontar com seguranca o liame causal
em tema de dano ambiental, o sistema assenta-se na inversdo do 6nus da
prova’. Destaque-se que o dano ambiental ndo necessariamente pressupde um
ilicito’®. Ademais, em face da adocéo da teoria do risco integral, fato de terceiro,
caso fortuito e forca maior ndo tem o condéo de excluir o nexo de causalidade’”.

A responsabilizacdo civil refere-se a reparacdo do dano ou ao
pagamento de indenizacdo, este como substitutivo na impossibilidade da
reparacao e que serd revertido para Fundos de Defesa dos Direitos Difusos.

Cabe a Administracdo exigir do responsavel pelo dano a sua
reparacdao. No entanto, ela ndo dispde de meios administrativos coercitivos para
tanto. O responsavel, assim, podera ser impelido a cumprir com a obrigacédo de
reparar o dano (obrigacdo de fazer ou nao fazer) ou ao pagamento de
indenizacao através dos meios processuais apropriados.

Para tanto, por tutelar direitos coletivos, a acao civil publica destaca-se
como o instrumento de exceléncia’®.

Nao obstante a redacdo do artigo 14 da Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente, a legitimacao para propositura de acéo civil publica abrange, nos
termos do disposto na Lei n° 7.347/1985, ndo sO o Ministério Publico, como
também a Defensoria Publica, as pessoas juridicas estatais, as entidades e
orgdos da administracdo publica direta e indireta e as associa¢gfes que atendam
aos requisitos elencados na lei (representatividade e pertinéncia tematica). O
ajuizamento da acé&o civil publica figura como poder-dever da Administracado que

devera manejar a acdo caso presentes 0S Seus pressupostos.

4.3.1 Funcdes da Responsabilidade Civil por Danos A mbientais

" AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito ambiental sistematizado. Rio de Janeiro: Forense; Sao
Paulo: Método, 2009. p. 216.

> FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 7% Ed. Sao Paulo: Saraiva,
2006. p. 351-352

e MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco; doutrina, jurisprudéncia, glossario. 72 Ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 2156-2157.

" MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 142 Ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2006. P.
353.

8 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 7% Ed. Sao Paulo: Saraiva,
2006. p. 372.
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Apds a analise inicial da evolu¢cdo normativa da responsabilizacéo civil
e do dano ambiental separadamente, passa-se a analisar o papel funcional da
responsabilidade civil por danos ambientais propriamente ditos.

O instituto da responsabilizacédo por danos ao meio ambiente, tomado
em sua tripla acepcéo’® — civil, penal e administrativa — tem importante missdo na
defesa do bem ambiental, uma vez que possibilita multipla imputacdo ao
degradador ambiental.

A responsabilidade ambiental civil, especificamente, apresenta funcdes
diferentes da responsabilidade civil classica, pois que ndo se preocupa tao-
somente com a reparacao de direitos intersubjetivos.

A responsabilidade civii em matéria ambiental apresenta, também,
funcdo de prevencdo e de precaucdo, inclusive tais funcdes tornaram-se
principios norteadores do Direito Ambiental, conforme ja exposto, uma vez que o
risco da imputacdo desestimula praticas poluidoras, evitando-se a propria
ocorréncia do dano ambiental.

Sendim® destaca que os eventuais poluidores, cientes de que ser&o
responsaveis economicamente pelos danos ambientais, tém forte motivo para
evitar e prevenir a ocorréncia destes. Diz 0 autor que, além de contribuir para a
compensacgao dos custos sociais do dano ambiental, a responsabilidade civil pode
fazer com que o poluidor atue ex ante da degradagdo ambiental e, como
consequéncia, diminua os riscos ambientais.

Segundo o aludido doutrinador, o principio da responsabilidade é, pois,
multifuncional “na medida em que visa a precaucao e a prevencao de atentados
ambientais e também a redistribuicdo dos custos da poluicado™®".

Nessa linha, verifica-se, claramente, que o sistema da responsabilidade
civil tem vocacdo preventiva, pois — além de trazer seguranca juridica, pela
certeza da imputacdo — faz com que o eventual poluidor evite o dano. Existe uma
funcdo pedagdgica na responsabilidade civil. A coletividade, titular do direito ao

ambiente equilibrado e vitima da crise ambiental, acaba se tornando a maior

9 Art. 225, § 30, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

% SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecolégicos: da rep aracdo do dano
através da restauracao natural . Coimbra: Coimbra, 1998, p. 51.

8 SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecoldgicos: da rep aracdo do dano
através da restauracdo natural . Coimbra: Coimbra, 1998, p. 48-49.
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fiscalizadora da integridade do meio ambiente, divulgando as puni¢bes do
poluidor, redundando na prevencéo de novas atitudes antissociais.*

Os principios da responsabilizacdo e do poluidor-pagador buscam
evitar aquilo que se chama de privatizacdo dos lucros e socializacdo dos
prejuizos. Isso porque, na prética, o poluidor toma para si todo o lucro da sua
atividade degradadora, mas compartiha com toda a coletividade os males
causados por sua acdo poluidora. Esses principios objetivam, pois, a
internalizacdo dos custos da deterioracdo ambiental pelo préprio poluidor.

Nesta linha de raciocinio, José Rubens Morato Leite®® assevera:

A responsabilidade civil acaba ensejando, ainda, o desenvolvimento de
tecnologias “ecologicamente corretas”, j& que 0s bens de consumo
passam a agregar outro valor: a imagem de sustentabilidade ambiental
perante seus consumidores.

Outro aspecto importante é a capacidade que um sistema eficiente de
responsabilizacdo ambiental tem de evitar a entrada no pais de
empresas estrangeiras poluidoras. Geralmente, as empresas
transnacionais poluidoras procuram se instalar em paises cuja legislacdo
ambiental seja in6cua. Buscam lucro imediato por meio da exploracao
predatdria de recursos naturais.

Nos paises de legislagdo mais rigorosa, essas empresas encontram
grandes empecilhos para se estabelecer o que desestimula sua
instalacéo.

Em sintese, ao lado da fungdo reparatéria, sdo implicagbes da
responsabilidade civil: a prevencéo e a precaucao do dano, em razéo do
desestimulo das atividades poluidoras pela possibilidade de aplicacao de
sanc¢des; a internalizacdo dos custos ambientais, uma vez que o poluidor
€ responsabilizado por seus atos; a pedagdgica; o aumento de
investimentos em tecnologia; o fomento de atitudes mais responsaveis
por parte dos poluidores; e, ainda, a restricdo da instalacdo de empresas
irresponsaveis no pais.

E de extrema importancia que a politica de responsabilizacdo por
danos ambientais seja eficiente, pois, sem a qual ndo se pode garantir o equilibrio
socioambiental. Neste sentido, o Direito Ambiental engloba duas funcbes da
responsabilidade civil objetiva: a funcdo preventiva — procurando, por meios
eficazes, evitar o dano — e a funcdo reparadora — tentando reconstituir e/ou

indenizar os prejuizos ocorridos.

4.3.2 Constatagédo e Comprovacgao do Dano Ambiental

8 SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecolégicos: da rep aracdo do dano
através da restauracao natural . Lisboa, 1995. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Catdlica

Portuguesa.
8 LEITE, José Rubens Morato, Luciana Cardoso Pilati. Reparabilidade do Dano Ambiental no Sistema da
Responsabilizacao Civil: 25 anos da Lei 6938/1981 . Disponivel em:

<dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4818406.pdf>. Acesso em: 27/01/2016.
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Para que haja a responsabilizagdo civil por dano ambiental,
inicialmente, se faz necessario constatar e comprovar que houve um dano ou que
existe a iminéncia de ocorréncia de um dano.

Pois bem. Ocorre que nem sempre é facil constatar a ocorréncia deste,
principalmente nos casos em que suas consequéncias se dao de forma gradativa.

Através da analise de casos praticos dentro da advocacia pode-se
observar a dificuldade do Poder Publico ou as Associacdes Civis de protecdo ao
meio ambiente, todos legitimados pela Lei 7.347/85, em comprovar esses danos.

E corriqueiro o entendimento do judiciario pela insuficiéncia de provas,
conforme se demonstra na decis&o do e. Tribunal de Justica de Minas Gerais®*, a
seqguir:

INDENIZACAO - ACAO CIVIL PUBLICA - LANCAMENTO DE
EFLUENTES NA REDE DE ESGOTO - DANO AMBIENTAL - AUSENCIA
DE PROVAS - Constatado que ndo ha indices superiores de cobre no
corpo hidrico do cérrego, em relacdo aos indices estipulados pelo érgao
competente, ndo é devida a indenizacdo ante a auséncia de prova do
dano ambiental.

Igualmente, a dificuldade na comprovacdo do dano ambiental é
tamanha também com relacdo a complexidade das pericias que dificultam a
demonstracdo do nexo de causalidade entre a conduta agressora e a

consequéncia por ela causada, senao vejamos:

ADMINISTRATIVO. AGCAO CIVIL PUBLICA. DANOS AMBIENTAIS.
PESCA PREDATORIA DE ARRASTO DENTRO DAS TRES MILHAS
MARITIMAS. RESPONSABILIDADE OBJETIVA INDEPENDENTE DE
CULPA. IMPRESCINDIVEL, ENTRETANTO, A DEMONSTRAGCAO DO
NEXO DE CAUSALIDADE. FUNDAMENTOS INSUFICIENTES PARA A
REFORMA DA DECISAO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. A
jurisprudéncia desta Corte Superior firmou-se no sentido de que, apesar
da responsabilidade por dano ambiental ser objetiva, deve ser
demonstrado o nexo de causalidade entre a conduta e o resultado.
Precedentes. 2. A aplicagdo desse entendimento através de decisédo
monocratica estd de acordo com o art. 557 do CPC e, portanto, ndo
configura nulidade a ser sanada. 3. Os argumentos postos no Agravo
Regimental ndo sao suficientes para modificar o entendimento trazido na
decisdo recorrida, que se mantém pelos préprios fundamentos. 4. Agravo
Regimental desprovido®.

84 BRASIL, TIMG, AC: 10026110035362001 MG, Relator: Jair Vardo, Data de Julgamento: 09/05/2013,
Camaras Civeis / 3@ CAMARA CIVEL, Data de Publicag&o: 22/05/2013.

8 BRASIL, STJ, AgRg no REsp: 1210071 RS 2010/0151997-4, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Data de Julgamento: 05/05/2015, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 13/05/2015.
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Ha que se atentar, ainda, ao dano futuro, que € aquele decorrente de
atividade lesiva ao ambiente na qual seus efeitos s6 poderdo ser vistos ou
percebidos, depois de algum tempo, por muitas vezes, somente apds geracoes.
Por essa razao, toda vez que se inicia uma atividade de risco, € imprescindivel,
por exemplo, o Estudo de Impacto Ambiental.

Como o dano futuro ndo pode ser comprovado de plano devem ser
medidos os seus efeitos através de pericias técnicas e serem adotadas medidas
para a minimizacao destes efeitos, custeadas pelo causador do dano.

Para efeitos de responsabilidade civil a questdo do dano futuro, embora
subsistam dudvidas quanto sua extensao, gravidade ou dimensdo, as medidas
reparatérias ja podem ser implementadas, porque ndo ha duvidas quanto a
lesividade da atividade, mas apenas em relacdo ao momento de sua ocorréncia
do dano futuro.

Neste sentido € o entendimento jurisprudencial:

DIREITO AMBIENTAL. AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL. DECISAO
A QUO DETERMINANDO QUE OS ORA AGRAVANTES SE
ABSTENHAM DE CONSTRUIR NOVAS INSTALACOES NA ILHA DUAS
IRMAS E DE REINICIAR A CONSTRUGCAO DE BANGALOS
FLUTUANTES. ART. 225 DA CONSTITUICAO FEDERAL. DEFESA DO
MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. DEVER DO
PODER PUBLICO E DA COLETIVIDADE. PRINCIPIO DA
PRECAUCAO. AGRAVO DESPROVIDO. AGRAVO INTERNO
PREJUDICADO. - Cuida-se de agravo de instrumento, com pedido de
efeito suspensivo, interposto contra decisdo que, em sede de acao civil
publica, deferiu parcialmente a liminar vindicada para que os Réus, ora
Agravantes, se abstenham de construir novas instalacdes na llha Duas
Irmas, bem como de reiniciar as obras de construcdo dos bangalds
flutuantes. - A hip6tese é de demanda proposta pelo Ministério Publico
Federal em face de iISOLA HOTEL LTDA-ME e OUTROS visando, em
sintese, a reparacdo de danos ambientais decorrentes das condutas
supostamente perpetradas pelos Réus na localidade conhecida como
llha Duas Irmés, Paraty/RJ, situada nos limites da Area de Preservacéo
Ambiental do Cairucu, administrada pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA. - A
Constituicdo Federal, em seu artigo 225, instituiu como dever do Poder
Publico e da propria coletividade, a defesa e a preservacao do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, para as presentes e futuras
geracdes. - Com efeito, em que pese o0 argumento segundo o qual os
agravantes agiram conforme as determinacdes emanadas dos 6rgaos e
entidades administrativos, observa-se, pela leitura da inicial da ac&o civil
publica, que o proprio IBAMA os autuou, circunstancia que recomenda a
manutencdo da decisdo agravada. - Nao € demasiado lembrar, ao fim,
que o Direito Ambiental rege-se pelo principio da precaucdo, o qual,
segundo magistério de Paulo Affonso Leme Machado, visa a
durabilidade da sadia qualidade de vida das geragbes humanas e a
continuidade da natureza existente no planeta. - Desta forma, ainda que
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se reconheca a importancia do empreendimento em tela, tanto para o
desenvolvimento da regido, quanto para a geracdo de empregos,
ponderando-se 0s interesses em jogo, ndo parece razoavel, ao menos a
principio, sacrificar 0 meio ambiente em favor de tal construcéo, razéo
pela qual se revela adequada, de certo modo, a medida preventiva
adotada pelo Juizo a quo. - Agravo de instrumento desprovido e agravo
interno prejudicado®.

Em sendo identificado o dano, mesmo que futuro, com fulcro no
Principio da Precaucédo, o qual visa a durabilidade da sadia qualidade de vida das
geragdes humanas e a continuidade da natureza existente no planeta, ndo sera
autorizado ao agente sacrificar o meio ambiente em favor de um beneficio proprio,
motivando o Poder Judiciario aplicar, em sendo o caso, o0s efeitos da

responsabilidade civil por dano ambiental.

4.3.3 Reparagao do Dano Ambiental

O controle, a fiscalizagdo ambiental e a atuacdo precaucional e
preventiva do dano ambiental estdo pautados pelos principios estruturais do
direito ambiental, os quais apresentam regras de suma importancia, com vistas a
consecucao do Estado de Direito Ambiental.

A legislacdo brasileira pode ser considerada avancada quando
comparada a inumeros paises, uma vez que detém como instrumentos
preventivos, além do estudo prévio de impacto ambiental, auditoria ambiental,
zoneamento ambiental e muitos outros.

Todavia, mesmo com a ado¢cao de um aparato legislativo moderno, o
poder publico ndo tem sido eficaz e muitas vezes omisso na implementacao dos
mesmos, e 0s danos ambientais proliferam assustadoramente, sem que haja uma
visivel limitacdo destes.

A responsabilidade civil por danos ambientais esta sujeita a um regime
especial, instituido a partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e da
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. Trata-se, na realidade, de um

microssistema dentro do regime geral de responsabilidade civil, com regras

% BRASIL, TRF-2, AGV: 140001 RJ 2005.02.01.008663-2, Relator: Desembargadora Federal VERA LUCIA
LIMA, Data de Julgamento: 13/06/2007, QUINTA TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicagédo: DJU -
Data:18/06/2007.
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proprias sobre o assunto, que visam, sobretudo, a reparacao integral do dano,
conforme prevé o artigo 944 do Cédigo Civil®’.

Quando se trata de recomposicao da lesdo ao meio ambiente, seja por
meio de acéo civil pablica ou por termo de ajustamento de conduta, ha que se
atentar para a hierarquia das formas de repara¢ao do dano ambiental.

A reparacdo do dano ambiental pode se dar através da restauracdo
natural, substituicdo por equivalente in situ, substituicdo por equivalente em outro
local e, por ultimo, em indenizag¢do pecuniaria.

O dano ambiental possui uma dimensao material e uma dimensao
extrapatrimonial, o que implica a necessidade de formas diversas de reparacéo,
capazes nao apenas de reconstituir o0 meio ambiente lesado, mas também de
ressarcir a sociedade pela privagdo de um ambiente equilibrado. Denomina-se
reparacdo em sentido amplo aquela que abrange tanto a reparacado dos danos
materiais como morais.

A melhor forma de reparacdo, ou seja, a ideal, € sempre a reparacao
natural, via recuperacado ou recomposicdo do bem ambiental, ao lado da cessédo
das atividades nocivas.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, por seu turno, prevé a
recuperacdo de areas degradadas (art. 20, inc. VIIl), a preservacdo e a
restauracdo dos recursos naturais com vistas a sua utlizacdo racional e
disponibilidade permanente (art. 40, inc. VI), além da imposic&o, ao poluidor e ao
predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados (art. 40,
inc. VII).

Na forma que leciona Miara®, esta prestacédo positiva redunda no
cumprimento de obrigacdo de fazer ao responsavel pelo dano, permitida pela
regra do artigo 3°, da Lei 7.347/85%°.

A restauracdo natural possibilita a neutralizacdo dos impactos
ocasionados pelo dano, além de apresentar um carater pedagogico.

Assim, quando se pleiteia a restauracdo ou restituicio do bem

ambiental lesado, o demandante da acdo deverd pedir prestacdo positiva do

57 Art. 944 - A indenizacdo mede-se pela extenséo do dano.

888 MIARA, Alvaro Luiz Valery. A reparacdo do dano ambiental . Trad. L action civile publique du droit
bresilien et la reparation du damage cause a |’environnement. Tradugéo atualizada pelo autor. Estraburgo,
Franca, 1997. p. 26-27. Disserta¢cdo (Mestrado em Direito Ambiental) — Faculdade de Direito, Universidade de
Estraburgo.

8 Art. 30 - A acdo civil podera ter por objeto a condenagdo em dinheiro ou 0 cumprimento de obrigacdo de
fazer ou néo fazer.
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lesante, como realizacdo de obras e atividades de restauragédo, recomposicao e
reconstituicdo dos danos ambientais, acdes a serem atendidas pelo degradador.

Os altos custos tecnologicos para a recuperacdo do meio ambiente nao
deveriam, em principio, justificar a substituicAo da restauracdo natural pela
compensacao ecoldgica, porquanto o responsavel pela atividade potencialmente
danosa deve arcar com o Onus proveniente dela.

Nesse sentido, preleciona o principio do poluidor-pagador, segundo o
qual os poluidores devem suportar financeiramente todos os custos relativos a
reparacao do dano por ele causado e, ainda, o art. 170 da Constituicdo Federal,
ao dispor que a ordem econdmica nao deve se sobrepor as questdes ambientais.

Contudo, na pratica, vislumbra-se, infelizmente, o contrario. A
capacidade econdmica do poluidor e o custo da reparacdo do bem natural lesado
sao elementos que acabam obstaculizando a adogcao dessa forma de reparacéo.

Por outro lado, quando se pleiteia uma abstencdo do lesante, ou seja,
uma prestacdo negativa, o que se visa é a cessacdo da atividade danosa. Esta
abstencdo tem como intuito a supresséo da atividade danosa e nao a reparacao
do dano propriamente dito.

Somente quando verificada a impossibilidade técnica de se recuperar o
bem degradado, deve-se adotar a compensacao ecoldgica lato sensu.

A compensacdo ecoldgica consiste na substituicio dos bens
ambientais afetados por outros funcionalmente equivalentes. Ha trés formas de
compensacao ecoldgica — a substituicdo por equivalente in situ, a substituicdo por
equivalente em outro local e a indenizacdo pecuniaria. Também aqui, existe
primazia de determinadas formas de compensacao ecoldgica sobre outras. Assim
sendo, deve-se privilegiar a substituicdo por equivalente in situ. Caso verificada a
sua impossibilidade, deve-se optar pela substituicdo por equivalente em outro
local.

Segundo Miara®, “a ideia de compensacéo implica, pois, numa certa
equivaléncia, dentro do possivel, entre 0 que se perde com a degradacdo do
ambiente e o que se obtém a titulo de reposicéo da qualidade ambiental”,

Por fim, como ultima opc¢édo, ndo havendo outra possibilidade, resta ao

operador juridico converter a reparacao do dano em quantia indenizatoria.

% MIARA, Alvaro Luiz Valery. A¢éao civil publica e a reparacao do dano ao meio ambiente. Sdo Paulo: Juarez
de Oliveira, 2002. p. 288.
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No caso da medida compensatéria da modalidade indenizacdo
pecuniaria, o montante devido deveria ser destinado primordialmente ao local
afetado, no sentido de diminuir os impactos causados pela degradacao a natureza
e a comunidade prejudicada. No entanto, a indenizacao é revertida para o Fundo
de Reparacao de Bens Lesados, de acordo com o art. 13 da Lei 7.347/1985, que,
como ja mencionado, pode redirecionar o montante indenizatdrio para outra area.

Sendo a reparacdo convertida em indenizacdo pecuniaria, as
dificuldades quanto a conversdo monetaria sdo enormes. Auferir valor, em
moeda, do bem ambiental é tarefa extremamente complexa.

N&o existem parametros legais precisos para a valoragdo econdmica
do bem ambiental agredido®. No entanto, existe uma metodologia baseada no
valor de troca.

E importante ressaltar que a verdadeira reintegracdo do bem lesado é
impossivel, pois a salubridade do meio ambiente, como macrobem, ndo tem
preco. Apenas o valor econébmico de seus elementos corporeos € que pode ser
auferido, apesar da tentativa de incorporar em seus elementos materiais valores
relativos a sua importancia para o equilibrio do ambiente como um todo.

Neste sentido, segue quadro sinOptico das formas de reparacdo do
bem ambiental, que estabelece verdadeira hierarquia entre elas®*:

Quadro 1 - Quadro hierarquico das formas de reparacao do dano ambiental:

%' FERREIRA, Helini Sivini. Compensacéo ecoldgica: um dos modos de reparacdo do dano ambiental. In:
LEITE, José Rubens Morato; DANTAS, Marcelo Buzaglo (org). Aspectos processuais do direito ambiental.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2003, p. 70.

2| EITE, José Rubens Morato, Luciana Cardoso Pilati. Reparabilidade do Dano Ambiental no Sistema da
Responsabilizacao Civil: 25 anos da Lei 6938/1981 . Disponivel em:
<dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4818406.pdf>. Acesso em: 27/01/2016.
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COMDENSACAD SCOEiea
1

o
Ressalte-se gue pode have

Dano Ambicntal

Quadro Hierargquicn das Formas de Reparacio do

Em sintese, conforme exaustivamente exposto, a reparacédo por danos

ambientais € alcancada através da restituicdo do ambiente ao seu estado inicial

por via de reparagdo primaria complementar e compensatdria, cujos conceitos e

objetivos, de acordo com o entendimento externado pela melhor doutrina®,

seguem resumidamente no quadro abaixo:

Quadro 2 — Quadro de conceitos e objetivos quanto a modalidade do dano

ambiental

Modalidade de
reparacao do
dano ambiental

Conceito

Qualquer medida de
reparacao que
restitui os recursos
naturais e ou
servicos danificados
ao estado inicial, ou
aproxima desse
quadro

Qualquer medida de
reparacao tomada
em relacdo  aos
recursos naturais e
0S servicos para
compensar pelo fato
de a reparacao
primaria ndo resultar
no pleno
restabelecimento dos
recursos naturais e

Reparacao
Priméria

Reparagao
Complementar

93

Objetivo

Restituicdo dos
recursos naturais e ou
servicos  danificados
ao estado inicial ou a
aproximacao desse
estado.

Proporcionar um nivel
de recursos naturais e
ou servigos, incluindo,
guando apropriado
num sitio alternativo,
similar ao que teria
sido proporcionado se
o sitio  danificado
tivesse regressado ao
estado inicial.

Identificacéo
Acdes destinadas a
restituir diretamente ao

estado inicial os recursos
naturais e ou servicos,
num prazo acelerado, ou
através de regeneracédo
natural.

Em primeiro lugar deve-se

utiizar abordagens de
equivaléncia

(tipo/qualidade/quantidade)
recurso-a-recurso ou
servigo-a-servico. Em

seguida, utilizar recursos
naturais € o0u Servicos
alternativos (ex: reducéo
de qualidade compensada
por aumento da

LEITE, José Rubens Morato e Patryck de Aradjo Ayla. Dano ambiental: do individual ao coletivo

extrapatrimonial. Teoria e pratica. 52 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.
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ou Servicos quantidade).

danificados.

Qualquer acdo | Melhorar Em primeiro lugar deve-se

destinada a | suplementarmente os | utilizar abordagens de

compensar perdas | habitats naturais e | equivaléncia

transitorias de | espécies protegidos | (tipo/qualidade/quantidade)

recursos naturais e | ou da agua quer no | recurso-a-recurso ou
Reparacao OuU recursos naturais | sitio danificado quer | servico-a-servico. Em
Compensatéria e ou servicos | no sitio alternativo seguida, deve-se utilizar

verificadas a partir da
data da ocorréncia

recursos naturais e ou
servicos alternativos (ex:

dos danos até a reducdo de qualidade
reparacdo  primaria compensada por aumento
ter atingido da quantidade).
plenamente seus

efeitos.

O desafio que se pde em voga, tanto para a quantificacdo da
indenizacdo quanto para a substituicdo de um bem por outro equivalente, € o
afastamento da visdo antropocéntrica utilitarista, que concebe a natureza apenas
como um bem passivel de exploragdo, para a adogdo de uma postura
ecocéntrica, na qual se concede a natureza um valor independente da utilidade
que ela possa ter para 0 homem.*

Apenas quando pautado em tal valor € que a restauracdo do meio

ambiente atingira a sua finalidade.

4.3.4 Dano Extrapatrimonial ou Moral Ambiental

O dano extrapatrimonial ambiental, cuja reparacdo - feita pela
compensacao ecoldgica — tem sido importante elemento para a integralidade da
reparacao do dano.

Tal instituto ja era tratado anteriormente através de leis esparsas,
mesmo antes mesmo da Constituicdo Federal de 1988 e no texto do Cédigo Civil.
E o caso do Dec. 2.681/12, ainda em vigor, que mesmo antes do Caédigo Civil de
1916 previa o dano extrapatrimonial. Tal Decreto regula a responsabilidade civil
nas estradas de ferro e em seu artigo 21 estabelece que “no caso de lesdo
corporea ou deformidade, (...) aléem das despesas com o tratamento e os lucros

cessantes, devera pelo juiz ser arbitrada uma indenizagcéo conveniente”.

% LEITE, José Rubens Morato e Patryck de Araljo Ayla. Dano ambiental: do individual ao coletivo

extrapatrimonial. Teoria e pratica. 5% ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.
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A partir do advento da Constituicdo vigente, inUmeras leis especiais
vieram a tratar da reparabilidade do dano extrapatrimonial, como é o caso do
Codigo de Defesa do Consumidor, Estatuto da Crianca e do Adolescente, o
proprio Codigo Civil de 2002, dentre outros.

Atualmente, a compensacdo do dano moral ambiental € autorizada
pelo ordenamento juridico brasileiro através do artigo 1° da Lei 7.347/1985 e pelo
art. 59, incisos V e X da Constituicdo Federal, aléem das disposi¢cdes subsidiarias
do Cadigo Civil vigente.

No que diz respeito ao dano extrapatrimonial moral ambiental, bem
como a outros interesses difusos ou coletivos, a fundamentagdo legal foi
estabelecida pelo artigo 1° da Lei 7.347/85 — Lei da Acao Civil Publica, que assim

dispoe:

Art. 1° - Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da agédo
popular, as acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados:

| - a0 meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

Il — a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

V - por infracdo da ordem econdmica;

VI - & ordem urbanistica.

VIl — a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos.

VIII — ao patrimdnio publico e social.

Paragrafo Unico. Nao serad cabivel acdo civil publica para veicular
pretensbes que envolvam tributos, contribuicbes previdenciarias, o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS ou outros fundos de

natureza institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente
determinados.

Trata-se da consagracdo da reparacdo de toda e qualquer espécie de
dano coletivo no ordenamento brasileiro, no que toca a sua extensao e em face
do bem ambiental a indenizacdo podera decorrer até em consequéncia de ato

licito, considerando o risco da atividade.
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E de se ver que, pela propria natureza do bem ambiental — “ligado a um

"% _ a lesdo contra

direito fundamental de todos e se reporta a qualidade de vida
ele perpetrada importa em — além de danos materiais, reparados pela
recomposicdo dos microbens — danos extrapatrimoniais, caracterizados pela
violagdo a direito inerente a dignidade humana e indispensavel ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana.

Pois bem.

A nocdo de meio ambiente como macrobem permite a construcdo de
uma concepcao bastante abrangente para expressdo dano ambiental. A analise
da extensdo dos danos ambientais permite a identificacdo de lesdes de natureza
patrimonial e extrapatrimonial; a primeira decorrente de prejuizos a bens materiais
e segunda de perdas de ordem imaterial, seja relativa ao individuo ou a
coletividade®.

O dano extrapatrimonial pode ser observado sob dois aspectos: um
aspecto objetivo e outro subjetivo.

O seu carater subjetivo pode ser observado quando o dano ambiental
importa em sofrimento psiquico, de afeicdo ou fisico. Nesse sentido, manifesta-se
guando o dano ao meio ambiente se reflete no individuo.

Verifica-se 0 dano extrapatrimonial subjetivo, por exemplo, quando a
lesdo ao meio ambiente ocasionar a morte ou a deformidade de um individuo.
Ocorre o0 que se chama de dano reflexo, isto €, uma lesdo ambiental que resvala
na pessoa.”’

O aspecto objetivo, por sua vez, revela-se quando o dano afeta
interesses ambientais difusos, sem repercussao exclusiva na esfera interna da
vitima, mas diz respeito ao meio social em que vive.

Trata-se de dano que atinge valores imateriais da pessoa ou da
coletividade.

% LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatr imonial . Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003, p. 267.

% CUSTODIO, Helita Barreira. Avaliagdo de custos ambientais em acdes juridicas d e lesdo ao meio
ambiente . Revista dos Tribunais. v. 652: 14-28, p. 19. Sdo Paulo: RT, 1990.

% LEITE, José Rubens Morato; MELO, Jailson José de; PILATI, Luciana Cardoso: JAMUNDA, Woldemar.
Jurisprudéncia sobre dano moral . In: FERREIRA, Helini Sivini; LEITE, José Rubens Morato. Estado de
direito ambiental: tendéncias, aspectos constitucionais e diagnésticos. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2004.
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Ocorre, por exemplo, quando h& agressdo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado ou a qualidade de vida, como um direito das futuras
geracdes, como um direito fundamental ou como um direito intercomunitario.

Os dois aspectos do dano expatrimonial ndo sao excludentes entre si,
uma vez que uma lesdo ao meio ambiente podera originar dano objetivo e
subjetivo.

E o que se observa, por exemplo, quando ocorre a queimada de palha
de cana-de-acUcar por uma usina produtora de alcool. Dessa atividade, pode-se
originar, paralelamente, um dano ao meio ambiente como interesse difuso, de
forma objetiva, e um dano fisico subjetivo nos brénquios e, conseqglientemente, na
capacidade respiratéria de quem esteve exposto a essa poluicdo, configurando-
se, também, danos relativos ao interesse individual, de forma subjetiva.’®

Ainda quanto aos aspectos do dano extrapatrimonial, importa salientar

gue a dimenséao imaterial do dano podera traduzir-se em:

1. dano moral ambiental coletivo, considerado injusta lesdo da esfera
moral de uma determinada comunidade e que se exemplifica pela
diminuicdo do bem-estar, da qualidade de vida da coletividade,
decorrente de uma degradacao ambiental, ou pela destruicao de bens do
patrimdnio histérico-cultural;

2. dano social, admitindo-se a reparabilidade do periodo durante o qual a
coletividade ficar privada da fruicdo coletiva do bem ambiental e das
perdas publicas impostas com a degradacao;

3. dano ao valor de existéncia dos elementos naturais, reconhecendo-se
a indenizabilidade do tempo necessario a regeneracao natural do préprio
ambiente a partir da percepcao do seu valor intrinseco.’

O dano extrapatrimonial ao meio ambiente abarca também a leséo ao
ambiente em si mesmo considerado, uma vez afetado em seu valor intrinseco. De
fato, isso decorre da irreversibilidade do dano ambiental, no sentido de que a
natureza jamais se repete.

Os elementos da natureza sdo Unicos, possuem um valor préprio.
Assim, enfatiza Steinglader, que a extingdo de um animal € um fato com contetdo

ético e ndo é indenizado pelo valor de mercado do animal.!®®

% 377 - AgRg no REsp: 1494792 SP 2014/0275434-4, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
Data de Julgamento: 24/03/2015, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacédo: DJe 30/03/2015.

% STEINGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental: as dimensdes do d ano
ambiental no direito brasileiro . Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 341-342.

10 STEINGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental: as dimensdes do d  ano
ambiental no direito brasileiro . Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 240.
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Contudo, em uma sociedade capitalista, a indenizagao dificilmente leva
em consideracao o valor intrinseco do bem ambiental lesado. O critério, quanto a
estipulacdo do valor indenizatdrio possui carater pragmatico e antropocéntrico
utilitarista, funcionando como mero mecanismo da certeza da sancao civil.

Registra-se que a necessidade de reparagdo ao dano extrapatrimonial
é flagrante, haja vista que em muitos casos sera impossivel o ressarcimento
patrimonial, funcionando a reparacdo do dano moral como alternativa valida da
certeza da sancédo civil do agente em face da lesdo ao patriménio ambiental
coletivo e como forma de dissuadir o degradador na pratica de novas agressdes
ambientais.

A reparacdo do dano extrapatrimonial geralmente se dara por meio de
indenizacao pecuniaria. Contudo, se ja € dificil auferir o valor do dano patrimonial
decorrente de lesdo ao meio ambiente, muito mais o € quando se trata de dano
extrapatrimonial.

A analise destes casos € extremamente subjetiva diante da inexisténcia
de normas legais, no ordenamento juridico brasileiro que versem sobre critérios
especificos para quantificacdo de dano extrapatrimonial, seja ele individual, seja
ele coletivo. Assim, devera o julgador, no caso concreto, utilizar-se do
arbitramento para fixar o valor da condenacéao.

Através da analise de julgados que versam sobre o dano moral
ambiental € possivel visualizar claramente a subjetividade e a dificuldade do

julgador ao condenar o degradador em danos morais, Senao vejamos:

AGAO CIVIL PUBLICA - DESMATAMENTO DE AREA PARTICULAR -
RECUPERAGAO DA AREA DESMATADA - POSSIBILIDADE - DANO
MORAL AMBIENTAL - NAO COMPROVAGAO - DESPROVIMENTO DO
RECURSO. - Para que se constate o dano moral ambiental, necessaria a
vulneracéo efetiva do meio ambiente, de forma a afetar a coletividade em
seus valores morais, 0 que ndo restou comprovado no caso em espeque,
mormente considerando que é possivel a recuperagdo, ou seja, 0s
efeitos ndo séo permanentesml.

Na fundamentacdo da decisdo acima mencionada o emérito julgador
afirmou que “no que concerne aos danos morais ambientais, cedico que o dano

extrapatrimonial ndo se verifica apenas no ambito individual, sendo possivel,

% TIMG - AC: 10132110012078001 MG, Relator: Barros Levenhagen, Data de Julgamento: 09/07/2015,
Camaras Civeis / 52 CAMARA CIVEL, Data de Publicacao: 21/07/2015.
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excepcionalmente, a sua configuracdo quando ha desrespeito a valores morais
gue afetam a coletividade”.

Contudo, para concluir pelo ndo cabimento dos danos morais, o
emerito Relator Barros Levenhagen afirmou que “[...] para que se constate o dano
moral ambiental, necessaria a vulneragdo efetiva do meio ambiente, de forma a
afetar a coletividade em seus valores morais, 0 que nao restou comprovado no
caso em espeque [...]", considerando, ainda, que era possivel a recuperacéo, ou
seja, os efeitos ndo seriam permanentes.'®

Sob outra Gtica, vejamos o0 posicionamento do egrégio Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul sobre a responsabilidade civil da empresa de
saneamento local (pessoa juridica), que violou as normas sanitarias, ao deixar

estacao de tratamento de esgoto a céu aberto:

AGRAVO. RESPONSABILIDADE CIVIL. INSTALACAO DE ESTACAO
DE TRATAMENTO DE ESGOTO A CEU ABERTO. CORSAN.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA POR VIOLACAO DE NORMAS
SANITARIAS. MAU CHEIRO. CONDICOES INSALUBRES. DANO
MORAL AMBIENTAL INDIVIDUAL. CONFIGURACAO. MAJORACAO
DO QUANTUM. Majoracdo do valor da indenizacdo com base na
jurisprudéncia da Camara que tem fixado a quantia de R$ 3.000,00 em
casos idénticos. AGRAVO PARCIALMENTE PROVIDO. (Agravo N°
70057035719, Nona Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Leonel Pires Ohlweiler, Julgado em 30/04/2014)103.

Ao fundamentar a decisdo o nobre julgador aduziu que “as pessoas
juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos

responderdo pelos danos que seus agentes [...]"%*

, aplicando-se, ao caso, 0
artigo 37, § 6°, da Constituicdo Federal, bem como os artigos 14 e 22 do Codigo
de Defesa do Consumidor.

Asseverou, ainda, que “o dano ambiental individual caracteriza-se
guando o interessado tem por finalidade direta a tutela de proteger a leséo ao
patrimonio e demais valores as pessoas e, de forma mediata e incidental, o meio
ambiente da coletividade”, conforme disposto na Lei 6.938/81, em seus artigos 2°,
3° e 14, § 1°. Por fim, concluiu o v. acorddo no sentido de que “dano moral

individual relaciona-se com todo prejuizo nao-patrimonial ocasionado ao

192 pagina 3 da decis3o.

193 TJRS - AGV: 70057035719 RS, Relator: Leonel Pires Ohlweiler, Data de Julgamento: 30/04/2014, Nona
Camara Civel, Data de Publicacéo: Diario da Justica do dia 08/05/2014.
1% pagina
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individuo, em virtude de lesdo ao meio ambiente”, e quanto ao valor indenizatorio
a titulo de indenizagdo por danos extrapatrimoniais, afirmou que “deve refletir
sobre o patrimbnio da ofensora, a fim de que sinta, efetivamente, a resposta da
ordem juridica ao resultado lesivo produzido, sem, contudo, conferir
enriquecimento ilicito ao ofendido”. 1%

Neste sentido, hd que se considerar como suficiente para a
comprovacdo do dano extrapatrimonial a prova do fato lesivo ao meio ambiente.
Assim, diante das proprias evidencias faticas da degradacdo ambiental
intoleravel, deve-se presumir a violacdo ao ideal coletivo relacionado a protecao
ambiental e, logo, o desrespeito ao direito humano fundamento ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Note-se que, no que diz respeito ao dano extrapatrimonial suportado
por pessoa juridica, pode-se dizer que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica ja se encontra sedimentada, no sentido de admitir sua ocorréncia e
considera-lo decorrente do simples fato danoso, ndo sendo necessaria, portanto,
a producéao de prova de sua manifestacdo, conforme julgado acima colacionado.

Dentre os precedentes citados com frequéncia nos julgados sobre o
assunto, vale mencionar a Sumula 227 do STJ, que afirma que “a pessoa juridica
pode sofrer dano moral”.

Da mesma forma que para o0s demais danos de natureza
extrapatrimonial ndo € necessaria a prova técnica de configuracdo do dano
ambiental extrapatrimonial; trata-se de um dano in re ipsa. Ha que se atentar para
0s elementos que caracterizam o0 caso concreto e, diante deles, concluir se
efetivamente foi lesado o aspecto da personalidade humana, relacionado ao
equilibrio ambiental.

A titulo de esclarecimento, o dano in re ipsa, conforme explica Sérgio

Cavalieri Filho%®

, “deriva inexoravelmente do proprio fato ofensivo, de tal modo
que, provada a ofensa, ipso facto esta demonstrado o dano moral a guisa de uma
presun¢do natural, uma presuncdo hominis ou facti, que decorre das regras da

experiéncia comum”.

105
106

Pagina 3 da decisao.

CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil . 52 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p.
101.
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Logo, neste sentido, se faz necessario avaliar se a interferéncia
humana no meio ambiente provocou efetivamente alteragdo adversa das suas

caracteristicas, como em julgado que aborda esta questao:

DIREITO DE VIZINHANCA. ACAO COMINATORIA. USO ILEGAL E
NOCIVO DA PROPRIEDADE. ARMAZENAMENTO DE RESIDUOS SEM
LICENGCA AMBIENTAL. INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS. PROVA
IN RE IPSA. QUANTUM RAZOAVEL E PROPORCIONALMENTE
FIXADO. 1. No caso concreto, a autora se desincumbiu do 6nus
probatério que Ihe impde o art. 333, I, do CPC, demonstrando via prova
documental, fotografica e oral que a empresa vizinha faz uso ilegal e
nocivo da propriedade ao armazenar residuos sem licenga ambiental e
cuidados necessarios. Assim sendo, resta configurado o
espezinhamento e agressdo ao direito a moradia, salde, isonomia e
demais representacfes da autora, situacdo que desafia a atencdo e
protecdo do Poder Judiciario, via indenizagdo por dano moral. 2.
Quantificacdo do dano moral que atende as especificidades do caso
concreto. APELACAO DESPROVIDA. (Apelacdo Civel N° 70051266716,
Vigésima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Glénio José
Wasserstein Hekman, Julgado em 02/07/2014).*%

Extraindo-se um trecho da fundamentacdo do julgado acima
mencionado, de suma importancia sobre o tema em voga, denota-se que o
Desembargadora Relatora Walda Maria Melo Pierro elucidou a questdao de modo
que, embora subjetiva a parte relativa ao valor indenizatério, foi extremamente
bem fundamentada, ndo restando duvidas sobre os parametros e fundamentos do

veneravel acordao, sendo vejamos:

Relativamente ao quantum fixado a titulo de danos morais (R$
18.000,00), tenho por razoavel e proporcional a quantia de R$ 18.000,00,
tarifada na sentenca, sopesada a extensdo, gravidade e repercussdo do
dano no caso concreto, posto que, violou direito a moradia, saude,
autonomia e sossego, bem como fragilizou aspectos irrenunciaveis da
identidade da autora (cultural e moral), estes implicitos no flagelo da
horta, na imprestabilidade das arvores frutiferas e das plantas estimadas
de seu quintal. Nesse prisma (integridade moral) a violacdo decorrente
do uso nocivo da propriedade desafia atencdo e protecdo do Poder
Judiciario. No dizer de Ingo Wofgang Sarlet ndo restam dividas de que a
dignidade é algo real, jA que ndo se verifica maior dificuldade em
identificar as situac6es em que é espezinhada e agredida.

Com efeito, cabe ao juiz, de acordo com seu prudente arbitrio, atentando
para a repercussdao do dano e a possibilidade econdmica do ofensor,
estimar uma quantia a titulo de reparacao pelo dano moral.

Nessa perspectiva, ressalto que os danos dispensam prova, porquanto
emanam da propria ofensa (in re ipsa). Na hipétese em exame, evidente
a postura da demandada que, sem qualquer compromisso ambiental,
armazenava residuos (coliformes fecais e reagentes quimicos),

7 TJRS - AC: 70051266716 RS, Relator: Glénio José Wasserstein Hekman, Data de Julgamento:
02/07/2014, Vigésima Camara Civel, Data de Publicacdo: Diario da Justica do dia 08/07/2014.
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configurando uso nocivo da propriedade, em decorréncia, causa prejuizo
aos direitos de vizinhanga. Assim, no caso, provada a ofensa esta
provado o dano moral.

Para que haja a adequada afericdo da ocorréncia do dano ambiental
reparavel, assim como da manifestacdo do dano extrapatrimonial ambiental, &
preciso, sempre, avaliar, no caso concreto, se 0S impactos negativos nas
caracteristicas essenciais dos sistemas ecolégicos sao intoleraveis, mesmo se
eventualmente, forem reputados como produtos inevitaveis da sociedade de risco.

Assim sendo, a questdo que sempre se colocara em pauta sera saber
gquando o homem deixa de usar racionalmente o bem ambiental e irA abusar
deste, causando lesédo, devendo-se registrar que a antijuridicidade, neste caso,
nao seria apenas a conduta contra lei, mas também as condutas antissociais que
lesam ou limitam o pleno desenvolvimento da personalidade social e individual e

da capacidade do ecossistema.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A responsabilidade civil, desde sua evolucao até os tempos modernos,
porém, com a devida evolucdo aos dias atuais, trata-se de obrigacdo de
responder por eventual dano, sendo que, para sua configuracdo, dependera da
configuracdo de agdo ou omissdao do agente, culpa ou dolo do mesmo,
imputabilidade, nexo causal e dano.

O dano ambiental, por sua vez, vem indicado no artigo 3°, I, da Lei n®
6.938/81, que se entende por “degradagcdo da qualidade ambiental a alteracdo
adversa das caracteristicas do ambiente”.

O dano ambiental pode ser conceituado como toda lesdo intoleravel,
causada por uma acao humana, seja ela culposa, seja ndo culposa, diretamente
ao meio ambiente, classificado como macrobem de interesse da coletividade, em
uma concepgao totalizante e, indiretamente, a terceiros, tendo em vista interesses

préprios e individualizaveis e que refletem no microbem.*®

198 | EITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatr imonial . Sdo Paulo:

Editora Revista dos Tribunais, 2000. p. 108
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Quando se trata de responsabilidade civil por dano ambiental, ha que
se atentar, desde logo, para a existéncia de um sistema eficaz de
responsabilizacao civil ambiental, como pressuposto de um Estado de Direito do
Ambiente, cujos mecanismos de prevencdo e precaucdo devam possibilitar a
sansao dos causadores do dano e o restabelecimento do bem ambiental lesado.

No ordenamento juridico brasileiro temos a Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente, que estabelece em seu artigo 14, 81°, a responsabilidade objetiva
quanto ao sistema de responsabilizacdo civil especifico para o0 meio ambiente,
cujos danos, até entdo, eram reparados conforme dispbe a teoria da
responsabilidade subjetiva, ou seja, ha um grande avanco com o advento da Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente com relacédo a responsabilidade civil.

Por sua vez, quanto a extensdo, o dano pode ser classificado em
patrimonial, quando se refere a perda material sofrida pela coletividade,
relativamente a restituicdo, recuperacdo ou indenizagdo do bem ambiental lesado;
e em extrapatrimonial, quando ligado a sensacdo de dor experimentada pelo
lesado.

Conforme abordado, a reparacdo do dano ao meio ambiente pode ser
feita por intermédio da restauracdo in situ ou restauracdo natural, pela qual se
busca o restabelecimento do patriménio degradado de acordo com 0 que estava
antes da degradacédo. Trata-se, sem duvida, do meio mais adequado para
ressarcir o prejuizo causado, devendo prevalecer sobre as outras formas de
reparacgao.

A recuperacdo do bem ambiental também pode ser feita por intermédio
da compensacao ecologica lato sensu, que consiste na substituicdo dos bens
ambientais afetados por outros funcionalmente equivalentes. Ha trés formas de
compensacao ecologica: a substituicdo por equivalente in situ, a substituicdo por
equivalente em outro local e a indeniza¢éo pecuniaria.

Quando se trata de recomposicdo da lesdo ao meio ambiente, ha que
se atentar aos principios e parametros a serem considerados, quer por meio da
Acdao Civil Publica, quer por meio de termo de ajustamento de conduta.

Ressalta-se, igualmente, a aplicacdo do principio da reparacéo integral
do dano e a hierarquia das formas de reparacdo do dano ambiental, quais sejam
a restauracdo natural, substituicdo por equivalente in situ, substituicdo por

equivalente em outro local e, por ultimo, a indeniza¢ao pecuniaria.
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A partir da andlise da jurisprudéncia atual é possivel concluir que a
aplicacao da responsabilidade objetiva nos casos de dano ambiental possibilita,
em muitos casos, a reparacao do meio ambiente de forma integral.

Neste sentido, convém destacar, também, que o reconhecimento do
dano extrapatrimonial ambiental difuso — cuja reparacdo €, normalmente, feita em
pecunia — tem sido importante elemento para a integralidade da reparacdo do
dano, uma vez que possibilita a compensacéao pelo periodo em que as vitimas
ficaram privadas da fruicdo do bem ambiental.

Em atencdo a legislagcdo vigente no pais, através de simples
hermenéutica literal do texto da lei, ndo pairam ddvidas que o ordenamento
juridico adota responsabilidade civil objetiva, no que se refere ao dano provocado
ao meio ambiente.

A responsabilidade civil pelo dano ambiental, por sua vez, encontra seu
fundamento axiolégico na propria Constituicdo Federal, a qual incide diretamente
sobre as relacdes privadas e passa a ter uma funcéo especifica, qual seja servir a
relacdo do dano ambiental autbnomo, protegendo-se a qualidade dos
ecossistemas, independentemente de qualquer utilidade humana direta e de
regimes de apropriacfes publicos privados.

Cuida-se, entdo, de perceber que a responsabilidade ambiental pelo
dano ambiental possui uma fungéo social que ultrapassa as finalidades punitiva,
preventiva e preparatoria, normalmente atribuidas ao instituto.

A legislagéo vigente €, atualmente, bastante protecionista, mas realista
e aplicavel, que nos trouxe, acima de tudo, seguranca juridica aos assuntos
envoltos ao direito ambiental. Porém, é ainda imprescindivel que os aplicadores
da lei, antes mesmo de punir, coloquem em voga uma politica educacional eficaz
sobre o tema, de modo que todos juntos consigamos atingir o bem comum da
protecdo do meio ambiente.

Conforme se demonstrou no decorrer do presente trabalho €, ainda,
fundamental e urgente, a implantacdo de politicas eficientes de informacao e,
principalmente, fiscalizacdo de todas as exigéncias legais, pois de nada adiantara
a legislacdo proteger o meio ambiente, se ndo tivermos a fiscalizagcdo adequada,
garantindo a efetiva protecdo do meio ambiente, antes que ocorra a degradacéao.

A legislacdo brasileira € farta com relacdo as normas e exigéncias

relativas a protecdo do meio ambiente, mas se ndo houver uma politica
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educacional e de conscientizagdo da populacdo quanto a sua importancia, assim
como um meio eficaz de fiscalizacdo, esta ndo sera efetiva, pois ndo conseguira
atingir ao seu principal objetivo, uma vez que a degradacdo do meio ambiente
esta ligada diretamente ao ser humano e suas atitudes com relacdo ao ambiente
gue vive e trabalha.

Neste passo, necessaria a alteracdo da atual mentalidade, cultura e
atitude da maioria dos que neste pais residem, e ndo somente aqui, pois, caso
contrario, continuaremos lutando em vao.

Nao se pode, sobremaneira, cultivar os métodos aplicados ao Brasil
quando de sua colonizagao pelos portugueses, ainda mais quando se vé que nao
mais existe a mesma fartura de recursos, que ja estdo escassos em razao da
degradacéo.

A conscientizagdo da populacdo € o0 primeiro passo para que
obtenhamos sucesso na preservacdo, melhoria e até mesmo conseguirmos por
fim a degradacdo do meio ambiente. Somando-se a isso deverd o poder
legislativo e judiciario continuarem avancando com a legislacdo e com

jurisprudéncias voltadas a prote¢éo total do meio ambiente.
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