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RESUMO

O presente trabalho elege estudar a relagdo entre os impactos ambientais proveni-
entes da globalizagdo com a questéo dos refugiados, uma vez que a proporgéo da-
queles é tdo intensa a ponto de promover a migragéo forcada de pessoas. A intensi-
dade do crescimento econdmico e industrial ao longo dos séculos ocasionou uma
série de danos ambientais, e a partir disso surgiram preocupac¢des em relacdo aos
ritmos de crescimento de empresas e Estados. Além disso, a importancia de haver
um desenvolvimento sustentavel é outro fator importante para a comunidade inter-
nacional. A movimentacgao forcada de pessoas decorrente de questdes ambientais é
algo presente em diversos Estados, j& que catastrofes podem ocorrer subitamente
em determinados lugares, ou ainda alguns paises correm o risco de desaparecer por
conta da elevagéo do nivel do mar ao longo de vérias décadas. Em ambos os casos,
a categoria de refugiados ambientais € aplicavel para as pessoas afetadas. Faz-se
necessario um envolvimento global na tratativa das causas relacionadas aos danos
ambientais e também de situa¢gBes emergenciais e prevencdo do meio ambiente, e
as cooperacdes séo importantes para combater impactos ambientais, prevenir futu-
ros danos ao meio ambiente e também internalizar leis para os Estados signatarios.
A auséncia de reconhecimento juridico a nivel internacional do termo refugiados
ambientais foi apontada como um resultado da lacuna existente para a protecao de
pessoas nessa condi¢cdo. Porém, o tema representa uma oportunidade de coopera-
¢éo envolvendo refugiados, e concomitantemente combatendo os impactos ao meio
ambiente.

Palavras chave: Refugiados ambientais. Impacto ambiental. Cooperagdes Internaci-
onais.



RESUMEN

En este trabajo se elige por estudiar la relacion entre los impactos ambientales de la
globalizacion con el tema de los refugiados, ya que la proporcion de aquellos es tan
intensa que promueve la migracion forzada de personas. La intensidad del crecimi-
ento econdmico e industrial durante los siglos dio lugar a una serie de dafios al me-
dio ambiente, y a partir de eso surgid la preocupacion relativas a las tasas de creci-
miento de las empresas y Estados. Ademas, la importancia de tener un desarrollo
sostenible es otro factor importante para la comunidad internacional. El desplazami-
ento forzado de personas debido a las cuestiones ambientales es algo que esta pre-
sente en varios Estados, ya que saben que los desastres pueden ocurrir de repente
en ciertos lugares, o algunos paises corren el riesgo de desaparecer debido a la su-
bida del nivel del mar hasta durante varias décadas. En 16s dos casos, la categoria
de refugiados ambientales es aplicable para las personas afectadas. Es necesaria la
participacion global en las relaciones de causas relacionadas con los dafios ambien-
tales y también en situaciones de emergencia y prevencion del medio ambiente, y las
cooperaciones son importantes para combatir los impactos ambientales, prevenir
futuros dafios al medio ambiente y también para internalizar las leyes a los paises
firmantes. La falta de reconocimiento legal a nivel internacional de los refugiados
ambientales a largo plazo es resultado de la brecha para la protecciéon de las perso-
nas en esta condicion. Sin embargo, el tema representa una oportunidad de coope-
racion que involucra a los refugiados, mientras que también aborde el impacto ambi-
ental.

Palabras clave: refugiados ambientales. impacto ambiental. La cooperacién interna-
cional.



1 INTRODUCAO

Os impactos das agbes da humanidade no meio ambiente representam
um dos maiores desafios a serem enfrentados pela sociedade internacional. As di-
mensodes das consequéncias da globalizagdo tomaram uma proporcao alarmante, de
tal forma que somente uma preocupacdo e enfrentamento global em relagdo aos
impactos ambientais poder&o representar uma efetiva resposta ao desenvolvimento
sustentavel.

Atualmente, discussdes em torno da questdo ambiental vém ganhando
maior representatividade e os refugiados ambientais aparecem como um de seus
desdobramentos. Como consequéncia, as discussdes em torno do assunto e as res-
ponsabilidades dos Estados, empresas e sociedade civil sdo crescentes, uma vez
que se mostra cada vez mais necessario haver uma coordenagdo entre posiciona-
mentos de forma global referente as consequéncias de danos ambientais.

Para pesquisar sobre o tema, como metodologia pretende-se analisar pu-
blicagcbes de Organizacdes Internacionais, a fim de buscar histéricos em relacdo a
casos de refugiados, e ainda solugdes e alternativas propostas para ajudar estas
pessoas e os Estados acolhedores. Demais artigos e livros proporcionardo emba-
samento tedrico e contextual necesséario para dar continuidade a pesquisa.

Sera abordada a intensidade da industrializag&o e do padrdo de consumo,
contrapondo estes pontos aos recursos naturais limitados existentes no planeta. Es-
se contexto representou a necessidade de discutir internacionalmente formas de
promover um desenvolvimento sustentavel, e a partir de entéo se verifica uma maior
tbnica na preocupacdo em relacdo ao meio ambiente, j& que a extensdo dos pro-
blemas causados pela agdo humana no meio ambiente é o principal agente causa-
dor do esgotamento dos recursos naturais.

Posteriormente, sera retratada a relacdo entre meio ambiente e refugia-
dos. Considerando a extensdo de fendbmenos naturais causados por deterioracdes
ao meio natural de determinados locais, alteragbes climaticas e algumas vezes
combinados com contextos de tensdes sociais e econdmicas, serd demonstrada a
importancia da questdo do deslocamento forcado de pessoas como consequéncia
destas conjunturas existentes. Assim, verificou-se necessario averiguar, de forma

breve, as ondas de refugiados ja existentes ao longo da histéria mundial e entender



o papel das Organizagdes Internacionais, em especial o Alto Comissariado das Na-
¢bes Unidas para os Refugiados (ACNUR). Sabe-se que a ajuda internacional ocor-
re em fungdo de um propdsito primordial, porém normalmente as situacdes sdo mais
delicadas e demandam um envolvimento muito mais intenso por parte de outras Or-
ganizacdes Internacionais ou mesmo Estado. Ainda, no segundo capitulo sera frisa-
da a amplitude da questdo do meio ambiente e a representatividade disso como uma
ameagca a seguranga dos Estados de uma forma geral.

Finalmente, no dltimo capitulo sera desenvolvido especificamente o tema
dos refugiados ambientais. Estes sdo assim chamados em fungéo de sua situacdo
ser decorrentes de impactos ao meio ambiente, uma vez que sdo obrigados a sair
do local de onde vivem em funcdo da incapacidade de sobreviver em seu pais de
origem ou residéncia. A ameaca de fendOmenos naturais de grande escala, e outras
questdes ambientais que podem impactar amplamente paises do mundo inteiro re-
presentam a urgéncia do tema. Serdo fornecidos exemplos, e também se procurard
discorrer a respeito dos impactos & economia nos paises de acolherem refugiados.
Além das breves ameacas a economia, oportunidades que podem surgir a partir de
uma nova condigdo em paises receptores de refugiados serdo relatadas. A impor-
tAncia de haver mais cooperacdes aparece como ponto final, j& que é necessério
que paises, empresas e sociedades de uma forma geral interajam neste sentido.

Diante disso, se procurara demonstrar a importancia de uma resposta
global para as questdes relacionadas ao meio ambiente, bem como para as tratati-
vas relacionadas aos refugiados ambientais. A relevancia desse assunto advém da
sua complexidade para a economia, relagdes internacionais, direito, entre outras
areas envolvidas em seu estudo. A abrangéncia e a complexidade das relagfes en-
tre os Estados demandam uma reagdo nesta propor¢do. Essa relagdo proxima tam-
bém é fundamental para que seja fomentado o desenvolvimento sustentavel nos pa-

ises.



2 OBJETIVOS

O presente trabalho busca demonstrar de forma geral a intensidade dos
impactos ao meio ambiente, na medida em que estes alcan¢gam uma proporcao ta-
manha que é capaz de incitar o movimento forcado de pessoas.

Como objetivo especifico, relacionar esta questéo a necessidade de haver
um reconhecimento internacional em relagdo & modalidade de refugiados ambien-
tais.

Além disso, exteriorizar a importancia de se fomentar um alinhamento en-
tre os Estados, visando o combate aos impactos relacionados ao meio ambiente e
buscando formas de fomentar o desenvolvimento sustentavel, por meio de coopera-
¢Oes internacionais.

Por fim, externar a necessidade de haver um posicionamento global em
relacdo aos danos ambientais e a evidéncia da extensédo dos problemas causados

pela acdo humana no meio ambiente.



3 A EVOLUGAO DOS PROBLEMAS AMBIENTAIS COMO OBJETO DE COO-
PERACOES INTERNACIONAIS

A partir da compreensao da importancia e da dimenséo das cooperagoes in-
ternacionais, este capitulo buscara evidenciar a dimensé@o dos impactos ambientais
e a necessidade de tratd-los de forma global. Posteriormente, serdo aqui demons-
tradas as adversidades mais comuns em funcéo da industrializagdo e as discussdes
criadas a partir deste cenario. Por fim, um breve histérico sobre as Conferéncias In-
ternacionais e novos conceitos que mais tarde, servirdo como base para entender-
mos a necessidade de haver um desenvolvimento sustentavel, diante da dimensao

dos impactos ambientais e a relacéo de interdependéncia entre os Estados.

3.1 A COOPERACAO INTERNACIONAL

Sabe-se que o contexto global de intenso desenvolvimento busca pela
melhoria de processos de produgéo e o impacto ambiental é consequéncia da globa-
lizagdo é uma das grandes preocupagfes da modernidade. Assim, nota-se conse-
guentemente, que a cooperacao internacional representa uma ferramenta de intera-
¢éo para solucionar problemas causados pelos impactos ambientais.

Milner (1958, p. 7) explica que o fendbmeno Cooperagdo pode ser conce-
bido como um processo de troca, onde dois atores envolvem a busca de "querer sa-
tisfacdo" por meio de um comportamento que depende da resposta esperada de ou-
tro. Neste sentido, j& se pode perceber o papel de barganha da cooperagdo no con-
texto internacional.

Utilizando um enfoque mais direcionado a visédo econémica, Nye (2009, p.
331) aponta que “a cooperacgéo estreita de agéncias de informag0des, alfandegérias e
policiais ird desempenhar um papel importante, assim como as medidas de protecao
de instalagdes do setor privado essenciais para a economia mundial”.

Aprofundando ao que visamos tratar neste trabalho, podemos observar
também a concepcdo de que a Cooperacdo Internacional, a qual ocorre quando
“atores ajustam seu comportamento as preferéncias reais ou potenciais de outros,
através de um processo de coordenacgdo de politicas” (KEOHANE, 1984, p. 51). O
autor se refere aos Estados quando menciona os “atores”, e nota-se que a aborda-

gem de Keohane demonstra que o comportamento dos Estados deve ser direciona-
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do a algum propdsito em comum, mas o objetivo final ndo precisa ser necessaria-
mente 0 mesmo para todos os atores envolvidos.

Diante destas abordagens, podemos entender a amplitude e a aplicabili-
dade da cooperagao internacional, sendo extremamente relevante sua utilizagdo na

esfera do meio ambiente. Em muitos casos,

[...] utilizar o préprio interesse como guia orientadora da acéo exterior, inclu-
indo a ajuda ao desenvolvimento, pode ser contraproducente em um mundo
caracterizado por maiores niveis de interdependéncia e por problemas glo-
bais, que sdo muito dificeis, ou impossiveis, de enfrentar sem uma acao co-
letiva guiada por critérios cooperativos (AYLLON, 2006, p. 12).

Assim, a adogéo de uma postura individualista por parte dos Estados e/ou
empresas torna-se cada vez mais inviavel diante da intensidade e amplitude dos im-
pactos ambientais. Neste sentido, o papel da cooperagéo internacional é de grande
relevancia para que haja uma relagéo entre os Estados, principalmente aqueles com
diferentes niveis de desenvolvimento.

Ao contrario do que comumente se imagina a relagéo entre cooperagao e
meio ambiente n&o é tdo recente. E interessante observar um breve historico da re-

lagdo entre estes dois elementos:

As primeiras organizacgdes internacionais, como a Comissdo do Reno de
1815 ou as comissdes de pesca do comeco do século XX, registraram uma
certa cooperacao neste dominio. Entretanto, o objeto e a natureza desta
cooperagcao mudaram profundamente durante os trés ultimos decénios. Vol-
tada essencialmente a gestdo de recursos naturais de importancia econé-
mica antes de Segunda Guerra Mundial, a cooperacdo ambientalista englo-
ba, hoje, questdes variadas, que vao da gestdo de recursos naturais e de
ecossistemas a luta contra a poluicdo nos meios diversos, a protecéo da bi-
odiversidade e da atmosfera e a promocédo da salde publica. Nos anos
1960 e 1970, a estrutura da cooperacao internacional se complexificou para
englobar todos os niveis de interacfes internacionais: inter e trans-estatais,
transnacionais (ONGSs) e intergovernamentais (OIG) (LE PRESTRE, 2005,
p. 159).

A partir da criagdo da Organizagédo das Nag¢des Unidas (ONU), a coope-
ragao internacional passou a ser entendida como um instrumento para promover
consensos, criagdo de normas e demais tratativas relacionadas a impasses. As te-
maticas abordadas evidentemente foram ampliadas, compreendendo desde a ges-
tAo de recursos naturais a temas como poluicdo, protecdo de areas ambientais e da
biodiversidade, entre outros.

A Conferéncia da ONU de Estocolmo realizada em 1972 estipulou que:
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Todos os paises, grandes e pequenos, devem ocupar-se com espirito de
cooperacao e em pé de igualdade das questdes internacionais relativas a
protecdo e melhoramento do meio ambiente. E indispensavel cooperar para
controlar, evitar, reduzir e eliminar eficazmente os efeitos prejudiciais que as
atividades que se realizem em qualquer esfera, possam ter para o meio
ambiente, mediante acordos multilaterais ou bilaterais, ou por outros meios
apropriados, respeitados a soberania e os interesses de todos os Estados
(AYALA; SENN, 2012, p.12 apud REZEK, 2007, p. 37).

Este fragmento expressa a relevancia da ONU na area de cooperacgéo in-
ternacional relacionada ao meio ambiente, tema abordado na significativa Eco 92 ao
difundir o tema meio ambiente aliado & prevencdo, desenvolvimento sustentavel e
corresponsabilidade dos Estados e sociedade civil.

Nota-se ainda que além de ressaltar a importancia da cooperagéo inter-
nacional no ambito ambiental, é evidenciado o dever dos Estados de colaborar com
os demais. Este ponto muda drasticamente o papel dos Estados enquanto agentes
responsaveis pela conservacdo e preservacdo do meio ambiente. Neste contexto,
Ayala e Senn ressaltam novamente o mérito da Declaracéo do Rio de 1992, ao indi-

car no Principio 7 que:

[...] o dever de cooperacéo entre Estados para a preservacdo do meio am-
biente é enfatizado, sendo estabelecido que os Estados irdo cooperar, em
espirito de parceria global, para a conservacao, protecdo e restauracdo da
salde e da integridade do ecossistema terrestre (AYALA; SENN, 2012,
p.12).

As conferéncias internacionais abordadas anteriormente visam promover
a consciéncia de que existe um risco ao meio ambiente e & sociedade provocada
pelo crescimento econdmico, e assim, os Estados devem assumir a responsabilida-
de pelas suas ag0Oes. Percebe-se, desta forma, que um comportamento participativo
e solidério € o que se espera de Estados, cidaddos e organizacdes internacionais, e
as cooperacdes sdo uma maneira de debater e encarar temas relacionados as ca-
tastrofes ambientais e a prevencao do meio ambiente.

A relacdo entre a cooperagao internacional e a protecdo do meio ambien-
te a nivel global é de extrema relevancia, uma vez que através dela se “permite que
se desenvolvam as estruturas e as acdes necessarias a adocdo e a aplicacao de
politicas globais por meio de tratados internacionais, e mesmo regionais, com base

na soma dos esforgos de colaboracédo entre os Estados” (LIMA, 2006, p. 6).
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Este cenério tende a reprimir atitudes individualistas, j& que em ambito
global os impactos séo tratados de maneira aberta e colaborativa. Tal ponto ressalta
a importancia de que os danos causados ultrapassam fronteiras, e os Estados tém
obrigacdes perante a comunidade internacional.

A “dimensdo transfronteirica e global das atividades degradadoras exerci-
das no ambito das jurisdi¢cdes nacionais” (MIRRA, 1996, p. 65) caracteriza o impacto
ao meio ambiente em um determinado lugar advindo da degradacéo previamente
ocasionada por um Estado vizinho. Este fenébmeno é cada vez mais recorrente e re-
vela a intensidade da relacdo de causa e efeito da globalizac&o, razéo pela qual se
faz necessaria uma resposta global para evitar e remediar danos ambientais.

A partir deste conceito que revela a representatividade do impacto ambi-
ental num contexto mais amplo, entende-se que politicas publicas e demais acdes
praticadas dentro de um Estado devem estar em conformidade aos compromissos
firmados internacionalmente. Isso demonstra um grande avango em relagdo ao
compromisso internacional na esfera ambiental. Entretanto, nota-se que atualmente,
a conjuntura do sistema politico e econémico internacional representa um desafio
para a manutencao de compromissos existentes de forma geral. Porém, é importan-
te que as sociedades enxerguem em tempos de crise a oportunidade de fortalecer
seus comprometimentos e deveres, visando objetivos comuns.

Diante da dimensé&o dos fen6menos ambientais, a cooperagao internacio-
nal se faz necessaria para a solugdo dos mais diversos problemas e consequéncias

advindas do impacto ao meio ambiente.

3.2 PROBLEMAS AMBIENTAIS DECORRENTES DA INDUSTRIALIZACAO

O processo de desenvolvimento e crescimento econémico mundial inten-
sificado pelos avangos industriais e tecnolégicos provocou, e ainda segue provocan-
do, diversos danos ambientais ao planeta. A Revolucao Industrial, iniciada no século
XVIII, com a utilizacdo de combustiveis fésseis, foi o0 inicio de uma série de avangos
tecnoldgicos que vem até hoje impactando o meio ambiente de maneira cada vez
mais intensa.

A explorag@o dos recursos naturais como origem de matérias primas e

energia foi a fonte para geracao de bens de consumo. “O golpe na Terra foi intensifi-
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cado no século XX pelas nossas estruturas socioecondmicas e politicas que revelam
ndo sO a desagregacdo e dissociacdo entre os diferentes subsistemas da Terra.”
(PITTON, 2009, p. 92), e o desequilibrio ambiental passou a ser uma consequéncia
do crescimento econémico.

E interessante considerar a amplitude dos efeitos do crescimento industri-
al: “O impacto do industrialismo é claramente n&o limitado a esfera de producéo,
mas afeta muitos aspectos da vida cotidiana, bem como influencia o carater genérico
da interagdo humana com o meio ambiente material” (GIDDENS, 1991, p. 71). O
surgimento de empresas multinacionais aproximadamente na década de 1950, a
elevacao do ritmo produtivo e o desenvolvimento do comercio a nivel mundial foram
fatores de grande mudancga para a diminuicdo do desemprego de maneira geral, e
de acesso a bens de consumo.

Utilizando outra forma de descrever a evolugédo ocasionada pela globali-
zagao, Viola descreve que “0 mundo compacta-se progressivamente e a distancia
torna-se cada vez mais proxima, ainda que entre realidades profundamente hetero-
géneas” (VIOLA, 1998, p. 2). A facilidade de acesso a informacéo transporte e re-
cursos se contrapde de forma cada vez mais intensa as diferencas de crescimento e
desenvolvimento econémico entre os Estados, além dos danos causados em grande
parte dos produtores de matérias primas.

A partir desde cenério, surge o conceito de dano ambiental, o qual tem
grande impacto em geracdes atuais e futuras, e é o gerador de fendbmenos como o
efeito estufa, acimulo de substancias ndo biodegradaveis e tdxicas no ecossistema,
destruicdo da camada de ozonio, aquecimento global advindo de gases industriais
poluentes, queima de florestas tropicais, entre outros. O dano ambiental pode “ser
compreendido como decorrente do uso e abuso do espaco geografico por meio de
condutas inadequadas que degradam o meio ambiente* (PITTON, 2009, p.95).

Diante desta conjuntura internacional, debates iniciados na década de
1960 como forma de analise ao ritmo da industrializag@o continuam sendo extrema-
mente atuais, de maneira que a questdo ambiental tornou-se parte importante da
agenda politica internacional. Formaram-se analises criticas a respeito do consumo
exacerbado de matérias primas para o avanco da producéo, tecnologia, a poluicdo
causada pelos moldes produtivos. Estes pontos, aliados ao crescimento populacio-

nal e acentuagéo das diferengas econdmicas entre Estados desenvolvidos e em de-
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senvolvimento ou subdesenvolvidos culminaram em grandes discussdes a respeito
das consequéncias do crescimento econdmico.

Como exemplo, pode-se citar o livro “Primavera Silenciosa”, publicado em
1962. Rachel Carson destaca a contaminagdo causada por agrotdxicos e os efeitos
ao meio ambiente e a sociedade. A facilidade de producéo e o baixo custo do pesti-
cida dicloro-difenil-tricloro-etano (DDT) o tornaram extremamente popular, e a autora
utilizou seu livro como forma de alerta e critica as industrias da época. Esta obra tem
um grande valor, pois foi precursora ao alertar a sociedade sobre as consequéncias
ao meio ambiente, seres humanos e aos animais que tinham contato com a subs-
tancia mencionada.

Com uma discusséo e abordagem mais ampla, a publicacéo “Limites do
Crescimento” do Clube de Roma também é relevante, pois transmite a mensagem
de que “hé limites claros para o crescimento econémico, baseado em trés questdes
centrais: poluicdo, crescimento populacional e tecnologia” (OLIVEIRA, 2012, p. 74).
Esse estudo aponta que as combinagdes de os fatores acima mencionados culmina-

réo num futuro pessimista, com trés conclusdes primordiais:

[1] se a tendéncia do crescimento da populacao (e, por conseguinte, da po-
luicao, industrializacéo, producédo de alimentos e exaustdo de “recursos” na-
turais) se mantivesse, os limites do planeta seriam atingidos em 100 anos;
[2] era possivel alterar esta tendéncia através de uma possibilidade susten-
tavel de estabilizacdo econdmico-ecoldgica; e [3] as pessoas deveriam o
mais rapidamente possivel adotar como meta a perspectiva de estabiliza-
¢do, para lograr sucesso nesta empreitada (OLIVEIRA, 2012, p. 78 apud
MCCORMICK, 1992).

O mencionado estudo destaca a necessidade de contengdo do cresci-
mento aliado ao consumo e extracdo de recursos naturais. Nele, se antecipam dis-
cussdes fomentadas de maneira mais enfética na década de 1980 por conferéncias
internacionais, quando se argumenta a necessidade de haver um equilibro entre o
consumo para o futuro do planeta.

O contraponto ao modelo de crescimento econdmico até entdo seguido
sem grandes discussfes em escala global e a conscientizacdo de que 0s recursos
naturais séo limitados tem muita importancia para o avango de discussdes em ambi-
to internacional. Além disso, a associacdo da necessidade de promover o cresci-

mento conciliando a sustentabilidade demonstra o destaque deste projeto.
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Estas discussfes foram fundamentais para que os impactos da industria-
lizagdo tivessem a propor¢do que hoje representam internacionalmente, e € perti-

nente compreender que

[...] a complexa inter-relagdo dos problemas ambientais com a economia, a
politica e a cultura, em geral, sugere precisamente que sua resolucdo com-
preende um amplo espectro de niveis de conhecimentos e de praticas que
incluem ndo apenas as ciéncias naturais e humanas, sendo também a cultu-
ra, a filosofia e a religido, em sentido amplo (LEIS, 1999, p. 12 apud CAR-
LEY; CHRISTIE, 1992, p. 40).

Considerando estes pontos, facilita o entendimento da necessidade da

criacdo de novos conceitos e moldes de desenvolvimento econémico, os quais fo-

ram fomentados por discussdes e conferéncias realizadas em ambito internacional.

3.3 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E AS CONFERENCIAS INTERNA-
CIONAIS

A evolucdo da producdo industrial e a exploracdo de matérias primas
ocorridas principalmente em paises em desenvolvimento ao longo dos anos vem
demonstrando uma crescente necessidade de um desenvolvimento sustentéavel.

Tal necessidade fez-se mais aparente diante das crises ambientais, abor-
dadas por Barros-Platiau e colaboradores, através de elementos advindos de trés
teorias: Primeiramente o pensamento antropocéntrico € abordado, por enfatizar a
insuficiéncia dos recursos naturais disponiveis no planeta para a quantidade de habi-
tantes atuais e futuros. Por entender a “Terra como um conjunto de recursos a dis-
posicdo da sociedade” (BARROS-PLATIAU; VARELLA; SCHLEICHER, 2004, p.
103). A crise ambiental viria justamente do desequilibrio populacional diante de uma
quantidade limitada de recursos. A segunda abordagem dos autores utiliza elemen-
tos do geocentrismo para conservar e preservar a natureza, e finalmente, um compi-
lado de elementos antropocéntricos e geocéntricos sdo evidenciados.

O crescimento econ6mico aliado & escassez de recursos naturais foi cada
vez mais frequente, e a preservagéo da natureza ja ndo poderia mais ser um impas-
se para o desenvolvimento econdmico. Diante disso, na década de 1980 uma nova
abordagem surgiu, visando um equilibrio entre a utilizagdo dos recursos naturais de

maneira consciente e ao bem estar social:
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[...] a International Union of Concerned Scientists (IUCS) langou um docu-
mento chamado World Conservation Strategy: Living Resource Conserva-
tion for Sustainable Development, que trazia implicitamente uma sistemati-
zacdo da relacéo entre crescimento econémico insustentavel e recursos na-
turais em exaustao, e o Relatério da Comissdao Brundtland, Nosso Futuro
Comum, reforgcou e politizou o termo “desenvolvimento sustentavel”, ou se-
ja, "O desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem com-
prometer a habilidade das geracfes futuras de atender suas préprias ne-
cessidades (CMMAD 1988, p. 9)".

E importante ressaltar a relevancia da 6tica das Relagdes Internacionais
neste contexto, uma vez que as crises, os conflitos e negocia¢des transpdem frontei-
ras, e surge a necessidade de uma gestao coletiva das crises ambientais. Neste
sentido, é essencial que haja um consenso entre 0s paises de maneira democratica,
j& que os impactos da producéo industrial sdo generalizados.

Em 1972, ocorreu a primeira Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente, a Conferéncia de Estocolmo, realizada com o propésito de alertar a soci-
edade sobre a interferéncia humana no meio ambiente e, além disso, expor 0s prin-
cipais problemas ambientais decorrentes do subdesenvolvimento dos paises em de-
senvolvimento. “A Sociedade Cientifica da época detectava problemas ambientais
relacionados a poluicdo e degradacdo atmosféricas causadas pelas industrias”
(HENRIQUE E SILVA JUNIOR E COLABORADORES, 2012, p. 2). A partir da men-
cionada Conferéncia, foi criado o Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambi-
ente (PNUMA), instituicdo da ONU com grande destaque internacional no ambito
ambiental.

Na Conferéncia de Thilisi, realizada na antiga URSS, em 1977, foi abor-
dado sobre a Educagdo Ambiental e teve seu tema abordado na Conferéncia RIO-
92, esta que sera abordada mais adiante. Mais tarde, no ano de 1987 o Relatério
Brundtland, conhecido como “Nosso Futuro Comum” (Our Common Future), abordou
pela primeira vez o termo “Desenvolvimento Sustentavel”’, como forma de expandir a

economia mundial de maneira consciente e sem prejudicar futuras geragoes:

[...] € impossivel separar desenvolvimento econdémico de questdes ambien-
tais; muitas formas de desenvolvimento tém esgotado 0s recursos naturais,
0s quais o0 desenvolvimento se baseia, por isso a degradacdao ambiental po-
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de prejudicar o desenvolvimento econdmico (ORGANIZACAO DAS NA-
COES UNIDAS, 1987, p. 12).

O documento sugere providéncias a serem tomadas por paises para bus-
car uma economia sustentavel e combater problemas ambientais, e utiliza de um
discurso otimista, criticado por “preconizar uma estratégia dominante, de carater uni-
versalizante, sob o manto ideolégico da natureza como bem comum da humanidade
como se houvesse uma apropriagao igual das riqguezas” (OLIVERIA, 2012, p. 83).

Assim, o Relatério Brundtland teve papel relevante sobre a questdo ambi-
ental e é considerado exitoso, pois através da sua exposicao logrou evidenciar a ne-
cessidade do desenvolvimento sustentadvel e é importante no ambito internacional
pelas suas ideias e identificagéo de esforgos em comum que a serem combatidos.

Em 1992 é realizada a segunda Conferéncia das Nagbes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de Janeiro, que ficou conhecida como a
ECO-RIO (92). Esta conferéncia teve a participacdo de 172 paises e diversas orga-
nizagBes da sociedade civil. E relevante a participacéo da sociedade civil, na medida
em que evidencia a necessidade de uma integragao entre Estados, organizagdes e
sociedade para que em diferentes escalas e dimensdes seja abordada a relevancia

da educacdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel.

[...] a Rio 92 foi o ponto mais alto de gestdo cooperativa dos recursos ambi-
entais comuns, Ao apenas porque gerou cinco instrumentos normativos re-
levantes (as Convencfes de Mudanca do clima, de Biodiversidade, e de
Desertificacéo, a Declaragdo do Rio, e a Agenda 21), mas porque foi rodea-
da por um clima de otimismo em relacdo a evolugdo da governanca global
[...] (VIOLA; FRANCHINI2, 2012, p. 8).

A Convencado sobre Mudangas Climéticas buscou “a estabilizacdo das
concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impe¢a uma
interferéncia antropica perigosa no sistema climatico” (ORGANIZACAO DAS NA-
COES UNIDAS, p. 6 1992). Ja a Convenc&o sobre Diversidade Bioldgica visava ba-
sicamente a “conservacgdo da diversidade bioldgica, a utilizagdo sustentavel de seus

componentes e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagéo

! “it is impossible to separate economic development issues from environment issues; many forms of

development erode the environmental resources upon which they must be based, and environmental
degradation can undermine economic development.”
Disponivel em: <http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf>. Acesso em: 01 nov. 2016.
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dos recursos genéticos [...] (MMA, 2000, p. 9)". Desta forma, é possivel constatar a
abrangéncia dos assuntos pautados na Rio 92, essenciais para uma ampla consci-
entizagao e divulgagéao dos impactos ao meio ambiente.

Adicionalmente, um grande resultado da referida conferéncia foi a Agenda
21, um plano de acgéo a ser implementado principalmente pelos governos, cujo obje-
tivo principal seria atingir o desenvolvimento sustentavel. Buscando mudangas no
padréo de consumo, estruturacdo de medidas e agdes dos governos com 0 meio
ambiente, entre outros aspectos, a Agenda 21 buscou claramente um equilibrio en-
tre desenvolvimento da economia e protecdo do meio ambientem de maneira que
facilitasse cooperacdes para um desenvolvimento sustentavel a nivel global.

Em 2000, apos discussdes advindas da j& mencionada publicacdo “Nosso
futuro comum” e posteriormente durante a Rio 92, foi ratificada pela Unesco a decla-
racdo “Carta da Terra”, a qual sugere indicadores éticos globais a serem seguidos
de forma individual e coletiva, na busca por um desenvolvimento sustentavel. Na
obra de Boff (2002), séo salientados alguns pontos deste documento, tais como a
aura benéfica do documento, a superagdo do conceito fechado de desenvolvimento
sustentavel e a ética do cuidado.

Com a intengéo de analisar os progressos dos acordos estabelecidos na
RIO-92, em 2002 foi promovida a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustenta-
vel em Johanesburgo, Africa do Sul. Na oportunidade, além de reforcar os compro-
MisSos existentes, as trocas de experiéncias poderiam proporcionar novos meios de
acao para os Estados envolvidos.

Em 2012, a Rio + 20, Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Desenvolvi-
mento Sustentével foi realizada, contando também com a participacdo da sociedade
civil. Foram abordados temas anteriormente tratados, com a intengdo de renovar o
compromisso politico geral e analisar falhas e progressdes. Esta conferéncia foi de-
terminante para a definicdo da agenda ambiental para as proximas décadas.

E importante salientar que os objetivos das principais conferéncias inter-
nacionais somente podem ser atingidos com um envolvimento democratico dos prin-
cipais paises desenvolvidos, em desenvolvimento e subdesenvolvidos. Além disso,
uma sociedade civil participativa amplia a aceitagdo de ideias e medidas que devem
ser aplicadas. O envolvimento do setor privado e de ONGs e demais organizagdes

da sociedade civil sdo essenciais para discussoes relacionadas ao meio ambiente,
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que vao além do plano estatal. O consenso ansiado somente sera atingido a partir
desta relacdo, para que seja possivel concretizar um novo projeto de desenvolvi-

mento global.
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4 REFUGIADOS E MEIO AMBIENTE

Considerando o cenario mundial j& abordado, este capitulo visa explanar
a questao dos refugiados a partir de seu conceito e historico, e relacionar este fend-
meno a dimens&o dos impactos ambientais. O surgimento de refugiados ambientais
serd demonstrado como uma consequéncia da conjuntura global e da interdepen-
déncia dos Estados. Diante disso, a ampliagéo da securitizagcdo e da importancia de
um tratamento global para a questéo dos direitos humanos sobre os refugiados am-

bientais sera destacado.

4.1 CONTEXTO HISTORICO DOS REFUGIADOS

A interconectividade mundial resulta em diversos beneficios e facilida-
des a sociedade, mas possui também seu aspecto negativo, quando consequéncias
de acbes cometidas em um ambiente refletem e impactam outros. Conforme ja
abordado no presente trabalho, o termo “dimenséo transfronteirica e global das ativi-
dades degradadoras exercidas no ambito das jurisdiges nacionais” (MIRRA, 1996,
p. 65) é resultado deste contexto atualmente vivenciado.

Os refugiados sdo considerados parte deste cenério, diante da sua po-
sicdo como fator consequente a alguma acéo ja ocorrida dentro de seu Estado. Con-
forme o paragrafo 2 do Artigo 1 (A) da Convencéo de 1951, o termo “refugiado” apli-

ca-se a qualquer pessoa que:

[...] temendo ser perseguida por motivos de racga, religido, nacionalidade,
pertencimento a grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais
de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer
valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se en-
contra fora do pais no qual tinha a sua residéncia habitual em consequéncia
de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele (AGENCIA DA ONU PARA REFUGIADOS, 2011, p. 11).2

A partir dessa definicdo, entende-se que “a categoria de refugiado carrega
em si as nogbes de transitoriedade, provisoriedade e temporalidade” (MOREIRA,

2014, p. 87). Considerados migrantes forcados diante da prerrogativa de situagéo

? Disponivel em:
<http://mww.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2013/Manual_de procediment
0s_e_criterios_para_a_determinacao_da condicao _de_refugiado.pdf>. Acesso em: 01 nov. 2016
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emergencial e de instabilidade em seu Estado de origem e mobilidade imposta em
busca de protecdo, a posicdo de qualquer individuo como refugiado é delicada des-
de a natureza de seu refugio até seu enquadramento em outra sociedade.

A partir do entendimento do significado de refugio, é interessante com-
preender a construgdo juridica e politica do termo, a qual teve inicio no periodo pos-
guerra na Europa (MOREIRA, 2014). A Convencao relativa ao Estatuto dos Refugia-
dos foi validada em 1951, diante da necessidade de resolver questdes relacionadas
aos refugiados por meio de um instrumento internacional capaz de atribuir uma con-
dic&o juridica ao termo.

Posteriormente, diante da necessidade de ampliar as aplica¢cdes da Con-
vencao de 1951 em fungéo de novos casos de refugiados ao longo dos anos, foi de-
senvolvido o Protocolo de 1967 como instrumento independente a Convengao, mas
buscando que Estados pactuassem com as disposigdes previamente nela estabele-
cidas (AGENCIA DA ONU PARA REFUGIADOS, 2011).

Em 1984, foi realizada ainda a Declaracéo de Cartagena, tendo significa-
tiva importancia no conceito de refugiado. A concepc¢ao foi ampliada, ao incluir pes-
soas que deixam seu pais de origem em virtude de “guerra, da violacdo massiva de
direitos humanos ou de causas similares” (MILESI, CARLET, 2012, p. 83 apud SAN-
TIAGO, 2003, p. 45).

Tanto a Convengéo quanto o Protocolo citados acima constituem os ins-
trumentos base para o regime de proteg&o internacional dos refugiados. Além disso,
o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR), a agéncia
especializada da ONU foi criada no momento da aprovacdo da Convengao relativa
aos refugiados, com o intuito de promover a protecao internacional as pessoas des-
locadas através das fronteiras.

O ACNUR busca associagfes com ONGs e didlogos com demais entida-
des da sociedade civil para possibilitar trabalhos de assisténcia a refugiados, sejam
temporarios ou ndo. As temporarias, “como a instalagcdo em campos — ou ‘duraveis’,
por meio do repatriamento, do reassentamento e da integragéo local” (MOREIRA,

2014, p. 88). E interessante observar que o periodo no qual o conceito de refugiados

®Disponivel em:
<http://mww.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2013/Manual_de procediment
0s_e_criterios_para_a_determinacao_da condicao _de_refugiado.pdf>. Acesso em: 01 nov. 2016




22

ganha representatividade no ambito internacional coincide com a consolidagéo dos
direitos humanos.

Os documentos da agéncia da ONU revelam que desde 2014, as regides
que vem sendo alvo de agbes séo a Siria, Argélia, Nepal, Chade, Republica Centro
Africana, Turquia, Libano, Egito, Iraque, Jordania, Sudao do Sul, Republica Demo-
cratica do Congo, Mali, Mauritania, Nigéria, Ruanda, Uganda, Buru, Zambia, 1émen,
Somalia, Eti6pia, Quénia, Tanzania, Filipinas, Grécia, e no Mediterraneo (AGENCIA
DA ONU PARA REFUGIADOS, 2011)*. Estas ac¢des envolvem desde ajuda humani-
taria emergencial a programas de prevencdo a violéncia e esbarram em diversos
impasses relacionados a realidade e contexto de cada local.

Abrangendo um contexto histérico mundial, a Segunda Guerra Mundial e
0 pos-guerra culminaram no maior deslocamento populacional da histéria moderna.
Segundo a UNHCR (2000), com a necessidade de gerenciar a situagcdo surge em
1943 a Administracdo de Alivio e Reabilitagdo das Nag¢des Unidas, que viria a ser
substituida em 1947 pela Organizagéo Internacional para os Refugiados, a qual veio
a ser a predecessora do ACNUR em 1950. Ato continuo, em 1951, houve a adocéo
da Convengéo das Nagbes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados, importante na
protecéo internacional dos mesmos.

A partir da década de 60, o eixo da ACNUR e o holofote sobre os refugia-
dos concentrou suas atividades nos paises africanos que estavam em iminente pro-
cesso de descolonizagdo. Em 1969, a OUA (Organizagéao da Unidade Africana), blo-
co de paises do continente africano, editou sua propria convencéo sobre refugiados,
por entender-se que era necessario um instrumento regional diante das especifici-
dades do continente. A referida normativa internacional surge como um complemen-
to & Convencéo de 1951. (UNHCR, 2000).

A UNHCR (2000) demonstra ainda que, na década de 1960, a agdo de
organizac¢Oes internacionais se expandiu em prol de refugiados provenientes da
Asia. Era efervescente naquele continente o surgimento de Estados independentes,
0s quais, inevitavelmente, passaram por situagdes de instabilidade politica, econé-

mica e social, especialmente na india, Paquistdo, Birmania e Bangladesh.

*Disponivel em:
<http://mww.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2013/Manual_de procediment
0s_e_criterios_para_a_determinacao_da condicao _de_refugiado.pdf>. Acesso em: 01 nov. 2016
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E de se ressaltar que a Guerra Fria acabou por enraizar e acirrar as dis-
putas regionais, especialmente na polarizagdo de comunistas e capitalistas em va-
rios paises, pondo soviéticos e americanos direta e indiretamente e conflito em terri-
torio alheio o que, por consequéncia, também influiu no fluxo de refugiados os anos
1980 e 1990.

Apos o fim do apoio as superpoténcias EUA e URSS, as “guerras por pro-
curagdo” foram chegando ao fim. Contudo, na década de 1990 cenarios pos-conflito
causavam instabilidade e infraestrutura desmantelada em alguns Estados e esse
contexto vinha mantendo a busca de refugio. O repatriamento promovido pela ONU
através da ACNUR requeria observar a necessidade de conservagdo da paz apds o
fim dos conflitos. Anteriormente havia apenas a preocupagao de que os refugiados
retornassem a sua terra natal, porém considerando o paradigma anterior — manuten-
¢éo da paz — as novas operac¢des se importaram com uma abordagem ampla, a fim
de reconciliar, a reintegrar e reconstruir o ambiente social.

Os conflitos presentes na regido da Africa Central sdo cenarios de grande
deslocamento humano, em especial pela escassez de oportunidades na regido e a
violéncia replicada. E o que veio a se constatar o genocidio ocorrido em Ruanda, em
que a diversidade de faccdes em seu territdrio e a tomada por um governo ditatorial
resultou na morte de cerca de 800.000 pessoas apenas de abril e julho de 1994
(UNHCR, 2000). No Congo, a cisdo entre os principais paises da Africa Central so-
bre quem assumiria 0 comando estatal em 1998 gerou outro conflito duradouro e
que refletiu no fluxo de pessoas no continente naquele periodo. Estima-se ter havido
mais de um milh&o de refugados até o final de 1999.

Mais recentemente, tem se observado a guerra civil na Siria, iniciada
desde o ano de 2011, a qual tem provocado uma grande massa de migragdes forca-
das. Paises como Turquia, que receberam milhares de pessoas passaram a restrin-
gir a entrada no pais, o que revelou uma nova rota, através do Mar Mediterraneo.
Esta alternativa tem como destino o sul europeu, mas apresenta adversidades em
funcdo das intempéries e das condig¢es ilegais, desumanas e inéspitas das embar-

cacgoes, o0 que vem causando milhares de mortes.

4.2 DIREITOS HUMANOS E SECURITIZACAO
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As migracgOes forcadas tém grande relagdo com a area de direitos huma-
nos, uma vez que a protecao aos refugiados e acima de tudo de sua dignidade hu-
mana sao parte do contexto de protecéo de direitos humanos.

Considera-se que os direitos proclamados na Carta Internacional dos Di-
reitos Humanos universalmente legitimados, sdo aplicaveis aos refugiados. Por
exemplo, o direito a nacionalidade, a vida, a liberdade de circulacdo, liberdade de
deixar um pais e de néo ser forcado a regressar, entre outros.

Além disso, a Convencado de 1951 amplia os direitos dos refugiados para
além dos existentes na Carta Internacional dos Direitos Humanos. Segundo a Con-
vencgdo, o principio do “non refoulement” garante como parte da protegéo internacio-
nal “o direito de nédo ser forcado a regressar, ou de ndo ser expulso para uma situa-
cd0 em que a sua vida ou a sua liberdade sejam ameacadas” (NACOES UNIDAS,
2004, p. 17).

Além de guerras, perseguicdes politicas, violagbes de direitos humanos,
terrorismo, fendmenos naturais ocorridos em larga escala afetam a humanidade e
impactam também na viséo internacional a respeito do que deve ser securitizado. A
Seguranga Internacional reflete a dinadmica vivenciada no mundo em determinado
momento.

Segundo Buzan, Weaever e Wilde (1998), securitizar alguma questéo quer
dizer que ac¢des fora dos limites do escopo politico podem ser tomadas para deter-
minado assunto. IsSso ocorre porque tal questdo ampliou-se a ponto de representar
uma ameagca existencial e que pede medidas extraordinarias e emergenciais para
gue seja mantida uma ordem.

Os autores declaram ainda que na tradicional compreenséo politico-militar
da segurancga, a sobrevivéncia é o que torna algo uma questdo de seguranca inter-
nacional. Porém, outras ameacas além da militar existem e sdo reais aos Estados,
como as citadas acima. Ou seja, nhovos temas em diferentes areas (ambiental, politi-
co, econdmico, social, por exemplo) podem tornar-se uma questéo relevante em
termos de segurancga internacional.

Além disso, é importante ponderar que o papel do Estado como o Unico
ator significativo no contexto internacional € questionado e muitas vezes ja colocado
como uma interpretacdo obsoleta, quando somente guerras seriam instrumentos

para resolugéo de conflitos.
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O entendimento de seguranga coletiva promovido pela ONU tem como
instrumento basico o entendimento que “em caso de agressdo de uma nagao a ou-
tra, a seguranga se transforma num mecanismo que diz respeito a todas as nagdes”
(VILLA, 1999, p. 117). Considerando a ampliacdo da questdo da seguranca para
além de enfrentamentos militares, podemos observar o avanco da sua abrangéncia
e representatividade, se analisarmos a dimensé&o que questdes como a dos refugia-
dos podem tomar, j& que acdes coletivas poderdo ser tomadas para a resolucdo
e/ou mediacao de problemas.

Neste sentido, apesar da questdo ambiental estar presente em diversas
discussdes entre Estados e ser uma oportunidade de cooperagao internacional, exis-

te outra perspectiva a ser observada:

Muitos analistas tém argumentado ultimamente que a maior parte dos confli-
tos armados no futuro préximo estara relacionada a problemas ambientais,
como mudancas climaticas, o aumento do nivel dos mares, e a escassez de
agua potavel, gerando uma acirrada disputa por recursos e por territorios
mais seguros. Assim, 0s paises passariam a desenvolver poderosas armas
para defender ou assegurar a posse de alimentos, agua e estoques de
energia, em que a estabilidade global estaria seriamente ameacada (FER-
NANDES, 2006, p. 4).

Este tema claramente leva a uma securitizagdo da questdo ambiental,
ainda que isso tenha tornado esta area mais complexa por demandar mudancgas de
comportamento de Estados e demais entidades com representatividade global. O
termo “seguranga ambiental global” diz respeito a “estratégias de regulagdo do uso
de recursos naturais com o emprego de técnicas de manejo ambiental, além do
combate ao desperdicio e a poluicdo“ (FERNANDES, 2006, p. 4), e apesar das difi-
culdades encontradas, € um avanco que este tema tenha se tornado alvo de preo-
cupacao a ponto de representar uma ameaga a seguranca internacional.

Os refugiados, ainda que ndo sejam temas alvos de securitizagao interna-
cional, sdo consequéncias de fen6menos e acontecimentos anteriores, provavel-
mente ligados a seguranca internacional. Esta afirmagcédo advém do fato de que pes-
soas saem de seus paises em decorréncia de uma situacdo de ameacga, pelos moti-
vos aqui j& exemplificados.

Neste sentido, sabendo que os movimentos de refugiados impactam for-
temente os Estados, é importante destacar que “esses deslocamentos operam a

transferéncia de um individuo sob a jurisdicdo de um Estado para a de outro, o que
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gera mudanga no pertencimento a uma comunidade politica” (MOREIRA, 2014, p.
86 apud ZOLBERG, 1999). E significativo entender e combater a nivel internacional
a causa raiz do motivo da migracao forcada, pois estas ocorrem em diferentes niveis

de extens&o — atingindo mais ou menos Estados, e podem abranger diversas areas.

4.3 REFUGIADOS AMBIENTAIS

A partir do histérico das ondas de refugiados abordado neste capitulo,
é possivel compreender que as origens do deslocamento em massa de pessoas ad-
vém de razfes relacionadas a guerras, exploragfes, persegui¢des politicas ou por
falta de condicbes econdmicas, entre outros aspectos que provocam as chamadas
migragdes forgcadas. No entanto, a “combinacdo de esgotamento de recursos, des-
truicdo irreversivel do meio ambiente e do crescimento da populagéo, entre outros
fatores” (PENTINAT, 2006, p. 88) é um fendmeno recente, uma vez que expde de-
terminadas populagbes a uma situagdo extrema de vulnerabilidade em relagédo a
pressdo ambiental, ainda que em seu territorio ndo tenha acontecido um conflito
propriamente dito.

E preocupante o fato de haver mudancas no meio ambiente numa escala
tdo intensa a ponto de provocar o deslocamento de pessoas diante da impossibilida-
de de continuar vivendo em seu pais de origem ou moradia. “Calcula-se que cerca
de 25 milhdes de pessoas deixaram seus lares devido a seca, desertificagdo, erosédo
do solo, acidentes industriais e outras causas ambientais” (ZARPELON E COLABO-
RADORES, 2010, p. 165, apud PENTINAT, 2006).

Este efeito ocorre em funcdo dos impactos internacionais que ocorrem
atraves de fronteiras e de forma dindmica. A interdependéncia, definida por Keohane
e Nye (apud SARFATI, 2005) como uma situagédo determinada pelos efeitos recipro-
Cos entre paises ou atores de diferentes paises, ou simplesmente o estado de mutua
dependéncia que existe no mundo.

Os efeitos de furacbes, maremotos, inundagdes, secas, efeito estufa,
deslizamentos, entre outras questdes ambientais de grande proporcdo tém gerado
também consequéncias no deslocamento de pessoas afetadas, ocasionando um

novo fendmeno de carater internacional.
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Basicamente, as condi¢des dos refugios ambientais sdo provenientes de
deterioragBes ecoldgicas — envolvendo desde acidentes nucleares e aquecimento
global até secas e desmatamento; bem como grandes mudancgas climéaticas em fun-
¢éo da intensidade de producéo industrial, muitas vezes combinados a conflitos in-
ternos, e ainda, em muitos casos se tratando de paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, existem grandes indices de pobreza extrema, fome e diferencas
sociais que impedem que a populacdo tenha acesso a recursos basicos em seu ter-
ritério de origem.

Nota-se, a partir dai, todo um contexto global de producéo industrial de-
senfreada, diferencas sociais e econdmicas e impacto ambiental que vai além das
fronteiras, conforme ja abordado no presente trabalho. Esses fatores impulsionam a
busca por recursos naturais em outro ambiente por pessoas que habitam areas afe-
tadas por esta conjuntura internacional, uma vez que graves eventos naturais as im-
pedem de viver onde estéo.

Diante do exposto, podemos considerar que

Refugiados ambientais sdo definidos como aqueles individuos que foram
forcados a deixar seu habitat tradicional, temporaria ou permanentemente,
por causa de um rompimento ambiental acentuado, devido a riscos naturais
el/ou causado pela atividade humana, tais como acidentes industriais ou que
tenham provocado seu deslocamento permanente causada por grandes
projetos econdmicos de desenvolvimento, ou foram obrigados a emigrar por
falta de tratamento e armazenamento de residuos téxicos, pondo em perigo
a sua existéncia e/ou afetando seriamente sua qualidade de vida (PENTI-
NAT, 2006, p. 89 apud EL-HINNAWI).

A partir do entendimento do que séo os refugiados ambientais, é relevan-
te observar também a questdo do reconhecimento desta categoria de refugio. Um
dos maiores desafios a ser enfrentado é a falta de regulamentacao, ja que nao exis-
te um reconhecimento juridico para o termo “refugiados ambientais”. Apesar da ONU
reconhecer a gravidade do tema e entender que existe a necessidade de assistén-
cias, seja humanitéria ou de outra espécie, a falta de um caréter juridico para o ter-
mo € um impeditivo para que seja revisado o Estatuto de Refugiados de 1951 ou
qualquer outro acordo internacional. “Esta lacuna juridica, no tocante ao reconheci-
mento dos refugiados ambientais, favorece a imigracéo ilegal, o trafico internacional
de pessoas e o aliciamento para atividades criminosas” (ZARPELON E COLABO-
RADORES, 2010, p. 167).
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Além disso, a partir da concepgdo de que a maioria dos deslocamentos
por gquestdes ambientais ocorrem dentro dos Estados, e neste caso ndo héa reconhe-
cimento de reflgio, considera-se que esta ampliagdo do conceito seria prejudicial ao
namero de refugiados e isso poderia acarretar no aumento de migra¢des forgadas.

Os Estados receptores, consequentemente, encontram dificuldade em
acolher refugiados ambientais, pela falta de um viés politico ou de perseguicéo, ca-
racteristicas normalmente presentes em refugiados de uma maneira geral, conforme
as defini¢cdes tradicionais.

Evidentemente esta questdo impacta de forma grandiosa a situacao de
pessoas obrigadas a deixar seus lugares em fungédo de impactos ambientais. O im-
peditivo ao acolhimento de refugiados ambientais em funcdo da formalidade juridica
impacta a plena aplicagéo dos Direitos Humanos, uma vez que restringe o movimen-
to de pessoas. A complementaridade entre os Direitos Civis, Politicos, Econémicos,
Sociais e Culturais € atingida, j& que a partir de uma situagéo de desigualdade como
€ 0 impacto ambiental, usualmente ndo séo fornecidas oportunidades para pessoas

afetadas de viver em outro local.
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5 A COMPLEXIDADE DE PROTECAO AOS REFUGIADOS AMBIENTAIS

Nesta parte do trabalho sera possivel entender de forma mais aplicada a
sensibilidade do tema relativo aos refugiados ambientais. Iniciando por uma breve
explanacao de alguns casos, seré possivel em seguida ponderar a complexidade do
assunto no que tange ao acolhimento de imigrantes forcados e posteriormente na
construgdo de um aparato juridico internacional que permita promover cooperacdes

entre os Estados.

5.1 ALGUNS CASOS DE REFUGIADOS AMBIENTAIS

A partir do conhecimento da importancia da protegdo ambiental e a exten-
sdo de seus impactos, além de compreender as diversas adversidades que elas po-
dem causar nas sociedades, considero salutar relacionar os conceitos previamente
abordados neste trabalho a exemplos de refugiados ambientais. E relevante salien-
tar que os Estados provenientes de refugiados ambientais séo normalmente subde-
senvolvidos e em alguns casos dependentes de ajuda externa. As questdes ambien-
tais sdo habitualmente um estopim para uma situagdo emergencial, em fungédo da
auséncia ou limitada capacidade econ6mica, estrutural e/ou politica de combater

cenérios calamitosos e emergenciais.

5.1.1 O caso do Haiti

O Haiti € um pequeno pais caribenho localizado na ilha Hispaniola, com
uma histéria repleta de conflitos internos relacionados a tomada de poder. Com
53,4% da Populagdo subnutrida e indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de
0,483 (IBGE, 2016), o pais € um dos mais pobres do Hemisfério Ocidental e apre-
senta graves adversidades econdmicas, sociais e politicas.

Diante do solo sobrecarregado e proposto a erosdo, as condi¢cdes ambi-
entais precérias no Haiti séo fruto de desmatamentos ocorridos ao longo da histéria.
Desde os colonizadores franceses, os quais eliminaram grande parte da floresta pa-

ra agricultura, com plantacdes de café e agucar, a producdo de madeira como fer-
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ramenta de subsisténcia para agricultores e combustivel para a capital de Port-au-
Prince ocorridos nos séculos XIX e XX. (Peters, 2011 apud Interlandi, 2010).

Este contexto provocou uma grande area de desmatamento, a qual inten-
sificou a erosdo do solo, e ocasionou inundacgdes. Ante esta situacdo, a populacéo
se viu impossibilitada de dar plena continuidade ao exercicio da agricultura e migrou
internamente do campo rumo a Port-au-Prince (Peters, 2011 apud Interlandi, 2010).

Este cenario j4 era alvo de pouca expectativa de desenvolvimento interno,
principalmente quando analisado num contexto mais amplo, comparando as alter-
nancias internas de poder e a violéncia interna. Em 2002 j& se estimava que cerca
de 1,3 milhdo de haitianos deixaram suas terras em funcédo da precariedade das
condi¢gdes ambientais e sociais de seu pais. (Peters, 2011 apud Myers, 2002). O pa-
is passou a ser dependente de ajuda externa ja antes do terremoto, com “cerca de
70% dos haitianos encontravam-se desempregados, com cerca de 80% da popula-
¢éo vivendo abaixo da linha da extrema pobreza” (PETRUS, 2012, p, 40).

No entanto, foi depois do devastador terremoto ocorrido em 2010 que os
problemas ambientais foram agravados. Com uma concentragdo maior de habitan-
tes vivendo na capital diante da dificuldade de sobreviver da agricultura nos campos,
a situacdo de Port-au-Prince era gravissima, com milhares de vitimas e a cidade em
ruinas, o pais ficou completamente dependente de ajuda internacional.

Observando o caso a partir da 6tima ambiental, e ndo humanitaria, pode-
se considerar que a situacao haitiana revela uma juncéo de fatores naturais relacio-
nados a praticas humanas. O terremoto, sem qualquer possibilidade de ser evitado,
foi resultado de uma localizacdo geografica propensa, mas ainda agravado por um
histérico de intensas intervencfes no meio ambiente que causaram erosdo, inunda-
¢Oes, deslizamentos e desmatamentos. Diante de do furacdo Matthew ocorrido em
2016, a MINUSTAH prorrogou sua permanéncia no pais até abril de 2017.

Diante do ocorrido, uma parcela da populagéo de haitianos buscou e ain-
da vem procurando reflgio em outros paises, incluindo o Brasil. O entendimento de
refugiados ambientais advém da impossibilidade de ter quaisquer expectativas de
desenvolvimento econdmico interno, em funcdo da precariedade do pais intensifica-

da pelo terremoto ocorrido em 2010. (Peters, 2011 apud Interlandi, 2010).

5.1.2 O caso das Maldivas
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O pequeno pais localizado no continente asiatico € composto por cerca
de 1190 pequenas ilhas e com grande atividade turistica em sua economia. Tendo
uma grande disparidade de distribuicdo de renda, as ilhas “sofreram ocupacao por
diversos povos, incluindo a colonizagéo pelos portugueses no século XVI e o status
de protetorado britdnico que perdurou do século XVIII até os anos 1950” (CLARO,
2012, p. 91).

Apos terem sido ocupadas por diversos povos, e terem se tornado prote-
torado britanico desde o século XVIII até 1950, as “Maldivas foram uma monarquia
até 1968, quando se tornaram uma republica. Desde entdo, apenas trés presidentes
governaram o pais, um dos quais por quase 30 anos” (CLARO, 2012, p. 91).

As ilhas sdo ameacadas pelo nivel de elevacdo do mar, devido & sua ex-
pansdo ocasionada pelo aguecimento e também pelo constante derretimento de ge-
lo do lencol continental. Ainda que o derretimento glacial seja um processo lento, é
inevitavel que ao longo do tempo aumente o nivel do mar a ponto de submergir as
ilhas. Considerando que o ponto mais alto das Maldivas é de 2,4 metros (Peters,
2011), os territorios sdo extremamente vulneraveis a qualquer elevagéo do nivel do
mar, uma vez que sua geografia é alterada e gera um deslocamento forgado de pes-
soas devido a impossibilidade de habitar no pais.

Por algumas vezes as Maldivas foram impactadas por questdes ambien-
tais, sendo a principal delas um tsunami ocorrido em 2014, que atingiu diversas ilhas
do Oceano indico e Pacifico. Tal evento provocou “ondas de mais de 4 metros de
altura foram vistas por todo o arquipélago, deixando 1400 pessoas feridas, 83 mor-
tos e 25 desaparecidos” (CLARO, 2012, p. 92). Com diversas partes do territério do
pais danificado e pessoas sendo obrigadas a evacuar algumas ilhas, este fenémeno
demonstrou a sensibilidade do tema e o qudo vulneravel estdo os habitantes das
ilhas.

O risco de aumento do nivel do mar em eventos como o citado tem como
efeito pedidos de reflgio pela populacdo afetada, principalmente em paises proxi-
mos como India, Australia ou outros paises localizados no continente asiatico. Devi-
do & causa ambiental, aqui é possivel observar mais um caso de refugiados ambien-
tais, uma vez que séo impelidas a sair do local onde vivem pelos efeitos de outro

tsunami, por exemplo, ou do préprio aumento gradativo do nivel do mar.
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Existe ainda outra discussdo sobre a hipotese de desaparecimento das
ilhas, se o mar as absorvesse por inteiro. Neste caso, a “Comissao de Direito Inter-
nacional afirmou que quando um Estado desaparece por dissolugéo, sua nacionali-
dade também desaparece" (PETERS, 2011, p. 14, apud ACNUR, 2009). Neste caso,
seria necesséario um direcionamento diferente para apoio aos habitantes das Maldi-

vas.

5.1.3 O caso de Bangladesh

Localizado no continente asiatico, Bangladesh tem um e indice de Desen-
volvimento Humano (IDH) de 0,57 (IBGE, 2016) e tem grandes desafios a serem
enfrentados para seu desenvolvimento econémico. Apds independéncia do Paquis-
tdo em 1971 como fruto de uma intensa guerra civil, o pais € marcado por instabili-
dade politica e corrupgéo em suas instituigoes.

Bangladesh tem seu territério irrigado pelos rios Ganges, Brahmaputra e
Meghna, os quais “compreendem a segunda maior bacia hidrografica do mundo em
namero de afluentes” (CLARO, 2012, apud HOFER; MESSERLI, 2006). Por estar
rodeado pela cadeia montanhosa do Himalaia, o pais tem seu territorio plano alaga-
do, com mais da metade de seu territério localizado abaixo do nivel do mar.

Diante de sua localizacdo geografica, o pais tem seu territério por vezes
alagado e gera recorrentes enchentes. Como fatores que mais contribuem para esta

situacdo, destacam-se:

o clima de mong®es, cuja caracteristica € a ocorréncia de chuvas intensas
durante parte do ano, (ii) o derretimento das geleiras localizadas nos Hima-
laias, (iii) além das cheias dos rios que cortam o pais e (iv) das cheias pro-
venientes do mar através da Baia de Bengala (CLARO, 2012, p. 84).

O fato de ter diversos afluentes proximos ao territorio do pais torna as en-
chentes mais complexas e dificeis de serem combatidas internamente. A populacdo
tem como atividade econdmica predominante ainda a pesca e plantacdo de arroz,
usufruindo das &reas alagadas para sua propria subsisténcia. No entanto, estudos
demonstram que “a mudanca e a variabilidade climaticas tém modificado a intensi-

dade e a duracdo das enchentes, tanto no que tange ao clima de mongdes quanto
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ao volume de agua proveniente do degelo dos Himalaias” (CLARO, 2012, apud
COLLECTIF ARGOS, 2010; WARNER E COLABORADORES, 2009).

E importante salientar a intensidade da ameaca das alteracées no clima
no que tange ao impacto a sociedade local, uma vez que a populagéo corre um serio
risco de ser atingida diretamente por enchentes. Fatores geograficos, humanos e
climaticos, quando somados tornam o pais vulneravel a mudangas de clima em seu
territorio interno.

Considerando que mais de 5 milhdes de pessoas vivem em areas alta-
mente vulneraveis & ocorréncia de ciclones e tempestades e que mais da metade da
populagdo total do pais vive em uma area distante até 100 km da costa (CLARO,
2012 apud WARNER E COLABORADORES, 2009), sabe-se do risco decorrente de
um possivel agravamento da situacéo. Internamente o pais ja apresenta fluxos de
deslocamentos internos devido as enchentes, o que vem acarretado em maiores
indices de pobreza e piora nas condi¢des de vida da populagéo.

A partir deste contexto, sabe-se que Bangladesh tem um grande potencial
de ser alvo de um desastre ambiental de maior escala, o que provocaria uma intensa
onda de refugiados ambientais. Segundo Carolina Claro (2012), estima-se que o pa-
is tem potencial de ser o pais de origem com maior nimero de refugiados ambien-
tais. Esta situagdo poderia gerar conflitos com paises vizinhos — com destaque para
a india devido a suas diferencas culturais, e um grande impacto humanitario, visto
que as vitimas serdo obviamente as mais prejudicadas e necessitardo de apoio ime-

diato.

5.2 O IMPACTO ECONOMICO EM PAISES RECEPTORES

Uma grande discussdo em torno dos refugiados concentra-se nos im-
pactos a sociedade do pais concedente de reflgio a estrangeiros. Conferir o status
de refugiado abrange algumas areas do Estado, uma vez que é necessario ter certa
estrutura para receber pessoas. E importante entender as condi¢ées que refugiados
chegam aos paises estrangeiros: normalmente desprovidos de recursos econdmi-
cos, com enfermidades, deslocados e sem conhecimento da lingua e cultura local.

O pais anfitrido, que muitas vezes ndo conta com plenas condi¢des e ca-

pacidade para abrigar imigrantes — que em caso de refugiados ambientais tendem a
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ser em massa, enfrentam grandes desafios para recepcionarem estas pessoas em
seu territério. A partir da chegada de refugiados, estes competirdo com os locais
pelos recursos do pais, como agua, alimentacao e habitacdo, por exemplo. Confor-
me apontado pelo ACNUR (2007) existe a possibilidade de ocorrer pressodes inflaci-
ondrias que poderiam acarretar na diminuicdo de salérios da populacéo local, fato
este que tende a gerar descontentamento dos habitantes em relagdo aos estrangei-
ros que ali vivem.

Um artigo do ACNUR exemplifica um caso onde a economia de um pais

receptor de refugiados teria sua economia impactada pela vinda destes:

Um exemplo de perturbacbes no mercado seria a necessidade de alugar
habitacédo para fins de escritorio e residenciais, ndo apenas para 0s expatri-
ados, mas também para o pessoal contratado localmente, em resposta a
uma situacdo de refugiados. O aumento da atividade de construgdo vem
como resultado, mas isso geralmente € acompanhado por aumentos no
aluguel, beneficiando aqueles que séo proprietarios, mas afetando negati-
vamente os pobres e aqueles em renda fixa, como funcionarios do governo.
A compra de grandes quantidades de materiais de constru¢do pode torna-
los escassos ou impossiveis de obter para a populagdo local, gerando tam-
bém efeitos inflacionarios. Da mesma forma, o aumento da demanda por
alimentos e outras commodities pode levar a aumentos de pregcos no mer-
cado que estimulardo a atividade econémica local, embora, novamente, nao
beneficiem os mais pobres (ACNUR, 1997).°

A administragdo do pais acolhedor serd impactada pelas novas deman-
das e pressodes causadas pelo aumento da populagéo interna, em funcdo da chega-
da de estrangeiros. Inevitavelmente serd necessario que as autoridades locais cus-
teiem o acolhimento dos imigrantes, devido a urgéncia da situagcdo em que estes
vém, de forma que seja possivel manter a seguranca destes e da populacdo local.
Estes recursos séo provavelmente desviados de outras areas a fim de atender de-
mandas emergenciais, e 0 artigo aponta que ainda que os governos demonstrem
dispostos a ajudar os refugiados, existe uma relutdncia em custear plenamente a

infraestrutura requerida para acolher estas pessoas em seu territorio.

®> One example of market disturbances would be the need to rent accommodation for office and resi-
dential purposes, not just for expatriates, but also for locally engaged staff, in response to a refugee
situation. Increased construction activity results, but this is usually accompanied by increases in rent,
benefiting those who are property owners, but adversely affecting the poor and those on fixed in-
comes, such as government officers. Purchase of large quantities of building material may make them
scarce or unobtainable for local people, while also generating inflationary effects. Likewise, increased
demand for food and other commodities can lead to price rises in the market which will stimulate local
economic activity, although, again, not benefiting the poorest.
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No relatério sobre o desenvolvimento mundial de 2011 publicado pelo
Banco Mundial, séo exemplificadas algumas situagdes de impactos econémicos de
fluxos de refugiados em grande escala — o que representa o caso de refugiados am-
bientais, uma vez que os danos e impactos ao meio ambiente costumam atingir um
ndmero representativo de pessoas.

As grades ondas de refugiados acabam por acarretar impactos macroe-
condmicos nos Estados receptores. Em especial pelo aumento de gastos com servi-
¢Os publicos — em geral, ndo compensados tributariamente - a serem prestados a
aqueles que se encontram nesta situagdo. Como exemplo, cita o Banco Mundial

que:

Um relatério sobre o impacto dos refugiados na despesa publica nacional no
Malawi durante a década de 1990 concluiu que as despesas diretas e indi-
retas significativas relacionadas com os refugiados afetaram a escala do in-
vestimento de capital do governo nos setores social e de infraestrutura. Os
custos diretos e indiretos dos fluxos de refugiados nas despesas publicas
foram estimados em US$ 9,4 milhdes para 1988 e US$ 8,4 milhdes para
1989 (GoM E COLABORADORES, 1990). Como resultado, foi desenvolvido
um programa de assisténcia de emergéncia do ACNUR para assegurar que
os projetos de desenvolvimento respondessem as necessidades tanto dos
deslocados como dos nacionais nas zonas de acolhimento de refugiados
(Zetter, 1995). Este programa incluiu uma expansdo substancial de hospi-
tais, clinicas, redes rodoviarias e abastecimento de agua, bem como planos
de reflorestamento para aliviar a degradacdo ambiental das reservas de
combustivel (WORLD BANK, 2011, p. 9 apud GoM E COLABORADORES,
1990; Zetter, 1995).°

De outro lado, ha de se ponderar também que a partir deste aumento po-
pulacional ocorre também um aquecimento do mercado interno, em especial no que
se refere a itens bésicos de consumo, seja no setor alimenticio ou até no de eletro-
doméstico de necessidades basicas.

Neste sentido, ainda segundo o relatoério:

Uma recente avaliacao de impacto dos campos de refugiados em Daadab,
no Quénia (Agéncia Desenvolvimento e Ecologia, 2010) que hospeda uma

® A report concerning the impact of refugees on the national public expenditure in Malawi during the
1990s concluded that significant direct and indirect expenditure related to refugees affected the scale
of the government"s capital investment in the social and infrastructure sectors. Direct and indirect
costs of refugee influxes on public expenditure were estimated at US$ 9.4 million for 1988 and U$ 8.4
million for 1989 (GoM et al, 1990). As a result, a UNHCR emergency assistance program was devel-
oped to ensure that development projects served the needs of both the displaced and nationals in the
refugee hosting areas (Zetter, 1995). This program included a substantial expansion of hospitals, clin-
ics, road networks, and water supply, as well as reforestation plans to alleviate the environmental deg-
radation of fuel wood reserves.
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das maiores populactes de refugiados do mundo, estima que os beneficios
anuais diretos e indiretos totais da operacdo de acampamento para a co-
munidade local de acolhimento foram de cerca de US$ 82 milhdes em 2009
e esté projetado para chegar a US$ 100 milhdes em 2010. Alguns dos fun-
dos para a operacdo do acampamento sdo destinados a investimentos em
infraestrutura que beneficiam a comunidade de acolhimento. O impacto dos
campos Daadab na comunidade local de acolhimento é amplamente sentido
através de oportunidades comerciais e Pregos reduzidos de alimentos e
mercadorias (WORLD BANK, 2011, p. 8).

Em linhas gerais, os impactos na sociedade com o recebimento destas
pessoas sao complexos e tém aspectos distintos, tanto positivos quanto negativos, a
depender da conjectura econdmica da localidade de recepgdo. O documento exem-
plifica ainda que na Tanzénia o impacto dos refugiados ocorreu em fun¢do da méao
de obra barata representada por eles em alguns setores da economia. Evidentemen-
te, empresarios locais optaram por contratd-los e isso provocou uma mudanca na
economia da regido onde os refugiados estavam localizados.

O acesso ao mercado de trabalho pelos que chegam aos novos paises de
refagio é dificil, j& que os refugiados normalmente sdo mal vistos ao concorrer com
os locais as oportunidades oferecidas. Em verdade, este coletivo, majoritariamente,
acaba por ser inserido em setores do mercado de subtrabalho, sem a devida regu-
lamentacéo e prote¢do inerente a legislagdo trabalhista do local.

Deve-se considerar também a situagdo precéaria que, em geral, encontra-
se esta populagéo retirante. Em especial quanto aos refugios de &reas urbanas ha
uma forma tendéncia de constituirem em ambientes densamente povoados e mal
servidos por servicos publicos basicos por parte do Estado. Disto resulta o acirra-
mento de conflito entre as comunidades receptoras, com o crescente indice de cri-
minalidade nestas localidades, ante a escassez de recursos, tais como agua, terra e
energia elétrica.

Considerando também o carater emergencial de ajuda aos refugiados, al-
gum custeio é necessério por parte do pais receptor. Estes, no entanto, - com des-
taque para aqueles em desenvolvimento - ndo estdo economicamente preparados

para arcar com programas de ajuda a imigrantes for¢cados, sendo necessario rema-

" A recent impact evaluation of refugee camps in Daadab, Kenya (Nordic Agency for Development and
Ecology, 2010), 9 which hosts one of the largest refugee populations in the world, estimates that the
total annual direct and indirect benefits of the camp operation for the local host community were
around US$ 82 million in 2009, and is projected to reach US$ 100 million in 2010. Some of the funds
for the camp operation are allocated to infrastructure investments that benefit the host community. The
impact of the Daadab camps on the local host community are widely felt through trading opportunities
and reduced food and commodity prices.
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nejar seus recursos para prover assisténcia imediata requerida em fungdo da situa-
¢do. Ainda, é relevante considerar que um pais que recebe refugiados espera, con-
forme apontado pelo ACNUR (1997), a ajuda de Organizagdes Internacionais e de
outros paises a fim de compensar as despesas provenientes da concessao de refu-
gio a pessoas impactadas por algum evento de for¢ca maior.

Existe a possibilidade também de abrir uma regido de acolhimento a refu-
giados a um polo de desenvolvimento, como forma de apoio e incentivo aos paises
acolhedores de refugiados. Esta atividade é exercida pelo ACNUR e por agéncias de
desenvolvimento parceiras, visando ajudar estes paises de uma maneira positiva e
construtiva apos a instalacao destas pessoas em determinada area.

O ACNUR destaca que outras medidas podem ser tomadas para estimu-
lar a economia local com a presenca de refugiados, como por exemplo, a criagcdo de
regibes de acolhimento. O incentivo & economia local vem da compra de alimentos,
medicamentos, objetos para abrigo de pessoas, entre outros equipamentos na cria-
¢do e manutencdo destes espacos. Além disso, existe a possibilidade de departa-
mentos do governo receberem treinamentos e instrugdes do proprio ACNUR para
apoiar com a gestéo e adaptacéo local para este novo trabalho. Esta seria uma for-
ma de tornar o impacto econdmico dos refugiados em algo positivo para o pais aco-
lhedor.

A falta de dados para comparacdo de uma situacéo anterior para apds um
fluxo intenso de refugiados nos impede de fazer uma analise clara sobre como estes
afetam a economia do pais que os recebe. No entanto, os relatos aqui descritos in-
dicam a capacidade que estas pessoas possuem de interagir economicamente e de
alterar o meio onde passam a viver, ndo somente negativamente, mas positivamen-
te.

A falta de dados para a verificagdo dos impactos de um grande fluxo de
refugiados em determinado contexto nos impede de fazer uma andlise clara sobre
como estes afetam a economia dos pais que os recebe. No entanto, sdo frequentes
o0s casos de convuls@es sociais em paises receptores em fungéo da busca por traba-
Iho e insergéo social de refugiados. Como por exemplo, haitianos no Brasil tem se
destacado nos ultimos anos, pelos motivos supracitados. Os relatos aqui descritos

anteriormente indicam a capacidade que essas pessoas possuem de interagir eco-



38

nomicamente e de alterar o meio onde passam a viver, ndo somente negativamente,
mas positivamente.

Reconhecendo o fardo econdmico que a presenca de refugiados pode
causar em outros paises, o0 ACNUR (1997) dispbe de ferramentas e parcerias que
apoiam e tendem a tornar esta situagcdo uma forma positiva de crescimento e desen-
volvimento local. No entanto, sabe-se do custo interno em termos de aceitacdo soci-
al e da propria economia para chegar ao patamar de ter uma estrutura fisica, social,
econbmica e governamental para a recepgdo destas pessoas. Porém, considerando
a necessidade de ajuda mutua entre os paises e a situagdo emergencial em que se
encontram os refugiados, faz-se necessario uma conscientizagdo geral e preparagéo
para estas ocasioes, que devem ser mais decorrentes na medida em que impactos

ambientais aumentam em escala mundial.

5.3 ABUSCA PELA COOPERACAO INTERNACIONAL

Diante da complexidade de relagdes entre os Estados, empresas e Orga-
nizacdes Internacionais, faz-se necessario apoio e agées em conjunto no que tange
a preservacdo do meio ambiente e aos impactos causados pelos danos decorrentes
da sua deterioragao.

A partir do cenério mundial de crescentes transformac¢des ambientais, o
debate atual encontra-se num panorama exponencialmente maior, em uma escala
ainda mais ampla, o que, por consequéncia, importa em reconhecer que a preocu-
pacao alarmista de especialistas merece atengao.

Deste paradigma — dos impactos ambientais — surge o debate quanto as
migragdes forcadas dele decorrentes. Esta discusséo toma o holofote do padréo da
acdo do homem contra o ambiente, passando a ser analisada também a acdo do
ambiente em detrimento a humanidade.

Futuramente, espera-se um comprometimento maior das sociedades e
dos Estados de uma maneira geral para poder ampliar a protegdo ao meio ambiente
e também as pessoas. A importancia das cooperacfes reside exatamente neste
ponto e além dela, uma estruturacdo sustentavel representa oportunidade de manu-
tencdo da paz e seguranga nos paises, além da preservacdo do meio ambiente para

garantir o bem estar das sociedades de uma maneira geral.
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A partir do reconhecimento internacional da gravidade da condigao de re-
fugio ambiental, as cooperagfes poderéo contribuir para melhorar a coordenagéo de
politicas em relag@o a pessoas nesta situagdo, além de aplicar medidas de preven-
¢do ao risco ocasionado pelo transporte e condi¢cdes de vida na chegada aos paises
acolhedores de refugiados.

Numa visdo global, € relevante observar que

Sem mecanismos de prevencao e controle dos fluxos de “refugiados ambi-
entais” ja existentes ou dos que se anunciam, pode-se estar diante de uma
catastrofe humanitaria global, além de conflitos fronteiricos, especialmente
guando os problemas ambientais sdo comuns e quando as relacdes entre
Estados vizinhos sdo historicamente hostis (RAMOS, 2011, p. 61).

As cooperac0des internacionais sao parte deste mecanismo de prevengao
e controle, na medida em que buscam tomar agées em comum ou complementares
para evitar e/ou remediar inconvenientes j4 existentes. No entanto, a complexidade
de avancar no campo de cooperacdes internacionais advém de diversas questdes
abordadas no presente trabalho, mas conforme destaca Pentinat (2006), problemas
juridicos e econémicos se destacam: o primeiro diante da dificuldade de isolar im-
pactos ambientais, além do préprio reconhecimento internacional de refugiados am-
bientais; enquanto o segundo reflete a necessidade de ter uma estrutura internacio-
nal de apoio econdmico a protecdo de refugiados ambientais, j& que a questéo eco-
némica é um entrave para muitos paises e empresas para reduzir impactos ao meio
ambiente ou vulnerabilidade das &reas onde atuam.

Ainda que nao seja objeto deste trabalho enfatizar sobre a situagéo dos
refugiados ambientais no Brasil, é interessante citar que o pais € um grande acolhe-
dor de migrantes forgados, em virtude da extenséo costeira e territorial. Além disso,
o Brasil tem um papel relevante no que tange a protecdo de refugiados, por meio
do Estatuto do Refugiado (Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997) e da criagdo Comité
Nacional para Refugiados (CONARE), 6rgdo atrelado ao Ministério da Justica que
concede o status de refugiado aos requerentes e coordena a¢des necessarias para
uma efetiva protecéo destes.

Ainda que o Brasil seja um grande receptor de refugiados, cabe ressaltar

que
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0 pais ainda estad em processo de construcdo de suas politicas publicas vol-
tadas para solucéo do deslocamento compulsoério. Alia-se a este fato a ne-
cessidade premente de aperfeicoamento da legislagdo nacional para correta
realizacao de politicas concretas sobre o assunto (VIDAL DE SOUZA, 2012,
p. 26).

Diante do exposto, a necessidade de um pensamento global em longo
prazo é a chave para garantir um futuro com menor sofrimento humano e de cresci-
mento econdmico menos oneroso, eficaz e em harmonia com o meio ambiente. “Mas
guanto maior a responsabilidade humana ecolégica, menor vulnerabilidade a desas-
tres” (PENTINAT, 2006, p. 105), portanto € fundamental que os paises e sociedades
tenham consciéncia em relagcdo a produgdo, consumo e a dimensdo das conse-
qguéncias dos impactos ao ambiente.

A partir de um aparato juridico internacional mais estruturado, os paises
tem a possibilidade de ampliar internamente suas legislagdes ambientais, de forma
gue a questdo ambiental possa ser abordada como um todo: desde os meios de
producdo, de consumo e comportamento humano, até o tratamento de impactos ja
existentes, incluindo aqui a ajuda aos refugiados ambientais.

Para que isso possa ser atingido, h4 um caminho longo a ser percorrido:

Assim como ocorreu com o regime internacional das mudancas climaticas,
serdo necessarias novas estratégias institucionais, novas formas de coope-
racdo e de compromisso de longo prazo, uma vez que 0s mecanismos e
instrumentos juridicos internacionais existentes ndo sdo suficientes para
atender a essa nova demanda global (RAMOS, 2011, p. 20).

A necessidade de reduzir riscos e insegurancas a nivel global s&o oportu-
nidades para um envolvimento maior entre os Estados. A partir disso, a coopera¢éo
internacional tem um papel importante na exigéncia de responsabilidades conjuntas
de paises, empresas, organizacdes e sociedades em busca da protecdo dos refugi-

ados ambientais, bem como da preservagao do meio ambiente.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A urgéncia das questfes ambientais e as ameagas as pessoas que vivem
em situagOes de risco vém se demonstrando cada vez mais presentes nas socieda-
des. A intensidade de como se relacionam os Estados com empresas representa a
consequéncia da globalizagéo, e em contrapartida os impactos ao meio ambiente
vém tomando propor¢des assustadoras.

De acordo com os aspectos abordados no primeiro capitulo, foi possivel
comprovar a intensidade dos danos ambientais provenientes da globalizagéo e a
preocupa¢do mundial em relag@o a intensidade do crescimento econdmico em de-
trimento dos recursos naturais limitados existentes no planeta. Por meio de Confe-
réncias Internacionais, foi demonstrada a discusséo j4 existente e a necessidade de
haver uma gestéo coletiva para tratativas de questbes ambientais.

Posteriormente, entender que o movimento de refugiados pode ser uma
consequéncia dos danos ambientais foi o tema abordado. Para isso, 0os contextos
histéricos proporcionaram uma percepcdo do crescente papel da Organizacdo das
Nacoes Unidas, por meio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugi-
ados (ACNUR).

A relacdo com os direitos humanos também € um fator importante, pois
nos faz perceber a gravidade das situagOes de refugiados e a complexidade existen-
te no momento de oferecer ajuda. Considerando que a tematica ambiental tomou
proporgdes tdo grandes a ponto de representar uma ameaca a seguranca dos Esta-
dos, é necessério cobrar das sociedades, empresas e Estados posicionamentos e
politicas que priorizem um desenvolvimento sustentével.

Por fim, uma abordagem especifica dos refugiados ambientais facilita o
entendimento dos fatores ambientais que os caracterizam. A partir disso, se expla-
nou rapidamente sobre as formas como Estados receptores destas pessoas poderi-
am ser impactados em termos econdmicos. Esta é uma grande discussao atualmen-
te, mas que a ONU vem tentando abordar o tema de uma forma positiva, a fim de
proporcionar crescimento, ainda que exista um peso econémico ao acolher refugia-
dos num primeiro momento. No entanto, a falta de documentos especificos que
comprovem as mudangas numa economia local pos acolhimento de refugiados € um

impeditivo para realizar uma analise extensa e detalhada sobre o assunto.
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A ideia de que as crises e fendmenos ambientais transpdem fronteiras é
muito importante para este trabalho, uma vez que permitiu relacionar a questao am-
biental aos movimentos de refugiados. Para relacionar estas questbes, se utilizou
como fonte de informacgéo algumas publica¢cdes do Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para os Refugiados (ACNUR) e outras instituicdes internacionais, além de
artigos e estudos que retratam a existéncia desta modalidade de refugiados.

A maior parte da bibliografia consultada foi relativa a conceitos e concep-
¢bes mais tradicionais utilizadas ao longo deste trabalho, como por exemplo, as
consequéncias relacionadas a globalizac@o e a interdependéncia entre os Estados
no que tange aos impactos ao meio ambiente e a necessidade de uma agao conjun-
ta para combate de fatores prejudiciais as questbes ambientais e preserva¢éo dos
recursos naturais.

Como resultado, foi possivel observar que a falta do reconhecimento juri-
dico internacional do termo refugiados ambientais € um grande impasse para que
pessoas possam ser acolhidas em caso de tragédias ambientais ou demais eventos
que as fazer migrar. Paralelamente, nota-se na cooperacéo internacional uma forma
de inserir o termo e intensificar este processo, ja que a partir delas cabera aos Esta-
dos internalizar leis e diretrizes que abranjam o tema. E importante entender as coo-
peracdes como uma maneira de combater questdes ambientais j& existentes, assim
como ter carater preventivo e em prol do desenvolvimento sustentavel.

A partir deste trabalho, foi possivel compreender a necessidade de haver
mais estudos e planos de agao globais a respeito dos causadores de tamanhas alte-
racBes no meio ambiente. Igualmente, € indispensével remediar situacdes emergen-
ciais que originam refugiados. Neste panorama, o Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para os Refugiados (ACNUR) e outras instituicdes internacionais atuam para
poder promover uma integragdo no tratamento aos refugiados, assim como lidar com
os impactos dos fluxos de migragdes for¢cadas.

Tendo consciéncia de que num prazo curto e provavelmente médio deve-
réo existir questdes migratdrias relativas a desastres ambientais ou demais eventos
gue obriguem pessoas a se deslocar de onde vivem, buscou-se encarar o tema co-
mo uma oportunidade para cooperagdes e inclusive superacgdo de paradigmas nega-

tivos relacionados a recepcgédo de refugiados. Espera-se que a partir da necessidade
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de mitigar riscos a seguranga, os Estados busquem na cooperagdo uma forma de

tratar os impactos ambientais e a questao dos refugiados em conjunto.



44

REFERENCIAS

AGENCIA DA ONU PARA REFUGIADOS (ACNUR). Manual de procedimentos e
critérios para a determinacdo da condicéo de refugiado de acordo com a Con-
vencdo de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados.
Genebra, Dezembro 2011. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2013/Manual

de procedimentos e criterios para a determinacao da condicao de refugiado.p
df>. Acesso em: 01 nov. 2016.

AYALA, Patryck de Aradjo; SENN, Adriana V. Pommer. Cooperagédo Internacional
em Matéria Ambiental: Elementos do Direito Internacional e do Meio Ambiente. XXI
Congresso do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-graduacdo em Direito (CON-
PEDI). Rio de Janeiro: Universidade Federal Fluminense (UFF/RJ). 31 de outubro a
03 de novembro de 2012. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=ee0b86d2e127f776>. Acesso em: 01
nov. 2016.

AYLLON, Bruno. O sistema Internacional de Cooperacdo ao Desenvolvimento e
seu estudo nas Relac¢8es Internacionais: a evolucéo historica e as dimensdes te6-
ricas. Revista de Economia e Relagdes Internacionais. Faculdade de Economia da
Fundacdo Armando Alvares Penteado. - Vol. 5, n. 8 (2006) - S&o Paulo: FEC-FAAP,
2005.

BARROS-PLATIAU, Ana Flavia; VARELLA, Marcelo Dias; SCHLEICHER, Rafael T..
Meio ambiente e rela¢cfes internacionais: perspectivas tedricas, respostas institu-
cionais e novas dimensdes de debate. Rev. Bras. Polit. Int. 47 (2): 2-32 [2004].

BERCHIN, Issa Ibrahim; CARVALHO, Andréia de Simas Cunha. O Papel das con-
feréncias internacionais sobre o Meio Ambiente para o desenvolvimento dos
regimes internacionais ambientais: De Estocolmo & Rio+20. VII Seminario de
Pesquisa Interdisciplinar. Floriandpolis: Unidade Universitaria Florianopolis (Trajano),
2015.

BOFF, L. Um ethos para salvar a Terra. In. CAMARGO, A. E COLABORADORES.
Meio ambiente Brasil: abanicos e obstaculos pés Rio-92. Sdo Paulo: Estacéo Li-
berdade/ ISA, 2002, p. 49-56.

BUZAN, Barry; WAEVER, Ole; WILDE, Jaap de. Security: A New Framework for
Analysis. Boulder and London: Lynne Rienner Publishers, 1998.

CMMAD (Comissao Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento). Nosso Futuro
Comum. Rio de Janeiro: Editora Fundagéo Getulio Vargas, 1988.

CARLEY, Michael; CHRISTIE, lan. Managing Sustainable Development. Londres,
Earthscan, 1992.

CLARO, Carolina de Abreu Batista. Refugiados ambientais: mudancas climaticas,
migragdes internacionais e governanca global. Dissertagdo de Mestrado. Centro de
Desenvolvimento Sustentavel. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2012.



45

COLLECTIF ARGOS. Climate Refugees. Cambridge: MIT, 2010.

CORTEZ, ATC., and ORTIGOZA, SAG., orgs. Da produgdo ao consumo: impactos
socioambientais no espaco urbano. S&o Paulo: Editora UNESP; Cultura Académica,
20009.

DA SILVA, Mateus Santos. Cooperacao Internacional e Meio Ambiente: O Lugar
do Global Environment Facility na politica externa ambiental brasileira. Disponivel
em: <https://repositorio.ufba.br/ri/bitstream/ri/17361/1/Silva,%20Mateus%20da.pdf>.
Acesso em: 01 nov. 2016.

EI-HINNAWI, E., Environmental Refugees. United Nations Environment Programm,
Nairobi, Kenya, 1985

FERNANDES, Claudio Tadeu Cardoso. A seguranca ambiental e os dilemas da
reconstrucdo nos paises em desenvolvimento arrasados por catastrofes natu-
rais e conflitos: Cooperagéo internacional ou capitalismo de desastre? Universitas
— Rel. Int., Brasilia, v. 4, n. 1, jan./jul. 2006.

GIDDENS, Anthony As consequéncias da modernidade. Tradugdo de Raul Fiker.
Sao Paulo: Editora UNESP, 1991.

GOVERNMENT OF MALAWI, THE WORLD BANK, UNDP AND UNHCR. Report to
the Consultative Group of Malawi on the Impact of Refugees on the Govern-
ment Public Expenditure. Malawi, 1990.

HENRIQUE E SILVA JUNIOR, Jorge; DANTAS, Lailson Marcos; SILVEIRA DE
ARAUJO, Lucas Fernando; PEREIRA FARIAS, lzaura. As Conferéncias Internaci-
onais sobre Meio Ambiente e a RIO+20. VIl CONNEPI, 2012.

HAGE, José Alexandre Altahyde. Meio ambiente e politica internacional: Conflitos
e impasses que marcam o século XXI. Comunicagéo & politica, v.25, n°3, p.093-119.

HOFER, Thomas; MESSERLI, Bruno. Floods in Bangladesh: history, dynamics and
rethinking the role of the Himalayas. Tokyo: United Nations University Press, 2006.

IBGE (Instituto Brasileiro de Economia e Estatistica). Paises: Bangladesh. Disponi-
vel em: <http://paises.ibge.qov.br/#/pt/pais/bangladesh/info/sintese>. Acesso em: 12
nov. 2016.

IBGE (Instituto Brasileiro de Economia e Estatistica). Paises: Haiti. Disponivel em:
<http://paises.ibge.gov.br/#/pt/pais/haiti/info/sintese>. Acesso em: 12 nov. 2016.

IBGE (Instituto Brasileiro de Economia e Estatistica). Paises: Maldivas. Disponivel
em: <http://paises.ibge.qov.br/#/pt/pais/maldivas/info/sintese>. Acesso em: 12 nov.
2016.

INTERLANDI, J. (2010, July 16). A tree grows in Haiti. Newsweek. Disponivel em:
<http://www.newsweek.com/2010/07/16/a-tree-grows-in-haiti.html>. Acesso em: 12
nov. 2016.




46

JACOBI, Pedro Roberto. Educagédo Ambiental: o desafio da constru¢éo de um pen-
samento critico, complexo e reflexivo. Educacao e Pesquisa, Sao Paulo, v. 31, n. 2,
p. 233-250, maio/ago. 2005.

KEOHANE, R. 1984. After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Politi-
cal Economy. New Jersey: Princeton University Press.

LE PRESTRE, Philippe, Ecopolitica Internacional. 2° ed. Sdo Paulo: Senac Séo
Paulo. 2005.

LEIS, Héctor Ricardo. A modernidade insustentavel: As criticas do ambientalismo
a sociedade contemporanea. Santa Catarina: UFSC, 1999.

LIMA, Lucila Fernandes. Os Principios do Direito Internacional do Meio Ambien-
te e sua aplicagcéo na questdo da mudanca do clima. Campinas: Meio Ambiente
Carbono, 2006.

MALDIVES. History of Maldives. Disponivel em:
<http://www.maldiveisle.com/history.htm>. Acesso em: 13 nov. 2016.

MCCORMICK, John. Rumo ao Paraiso: A Histéria do Movimento Ambientalista. Rio
de Janeiro: Relume-Dumara, 1992.

MEADOWS, D. L., MEADOWS, D. H., RANDERS, J. & BEHRENS, W.W. Limites do
crescimento- um relatério para o Projeto do Clube de Roma sobre o dilema da
humanidade. Sado Paulo: Perspectiva, 1972.

MILESI, Rosita; CARLET, Flavia. Refugiados e Politicas Publicas In: Direitos hu-
manos e refugiados. Cesar Augusto S. da Silva (Org.) Dourados: Ed. UFGD, 2012.

MILNER, Helen V., Interests, institutions and information: domestic politics and
internacional relations. 1958.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Convencido sobre Diversidade Bioldgica.
Cépia do Decreto Legislativo no. 2, de 5 de junho de 1992 Brasilia: MMA, 2000.

MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios fundamentais do direito ambiental. Revista
de Direito Ambiental, ano 1, n. 2, Sdo Paulo: RT, abr./jun./1996, p. 65.

MOREIRA, Julia Bertino. Refugiados no Brasil: Reflex6es acerca do processo de
integracao local. REMHU - Rev. Interdiscip. Mobil. Hum., Brasilia, Ano XXII, n. 43, p.
85-98, jul./dez. 2014.

MYERS, N. (2002). Environmental refugees: a growing phenomenon of the 21st
century. Philosophical Transactions of the Royal Society. 357(1420), 609-613. doi:
10.1098/rsth.2001.0953.

NACOES UNIDAS. Direitos Humanos e Refugiados. Ficha Informativa Sobre Direitos
Humanos n.° 20 [ACNUDH], 2004. Disponivel em: <http://www.gddc.pt/direitos-
humanos/Ficha Informativa 20.pdf>. Acesso em: 31 out. 2016.




a7

NYE, Joseph S. Cooperagdo e conflito nas relagdes internacionais. Tradugao
Henrigue Amat Rego Monteiro. S&o Paulo: Editora Gente, 2009.

OLIVEIRA, Leandro Dias de. OS “LIMITES DO CRESCIMENTO” 40 ANOS DE-
POIS: Das “Profecias do Apocalipse Ambiental” ao “Futuro Comum Ecologicamente
Sustentavel”. Revista Continentes (UFRRJ), ano 1, n. 1, 2012. Disponivel em:
<http://rl.ufrrj.br/revistaconti/pdfs/1/ART4.pdf>. Acesso em: 31 out. 2016.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencédo sobre Mudanga do Clima.
Traduzido pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia com o apoio do Ministério das Re-
lacbes Exteriores da Republica Federativa do Brasil, 2012. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/convencao_clima.pdf>. Acesso em: 01
nov. 2016.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Report of the World Commission on
Environment and Development: Our Common Future. UN Documents Gathering a
Body of Global Agreements, 1987. Disponivel em: <http://www.un-
documents.net/our-common-future.pdf>. Acesso em: 01 nov. 2016.

PENTINAT, Susana Borras. Refugiados Ambientales: El nuevo desafio del derecho
internacional del medio ambiente. Rev. derecho (Valdivia). dic. 2006, vol.19, no.2,
p.85-108.

PETERS, Katie L. Environmental refugees. Senior Project. Social Sciences De-
partment College of Liberal Arts. Califérnia: California Polytechnic State University,
2011. Disponivel em:
<http://digitalcommons.calpoly.edu/cgilviewcontent.cgi?article=1051&context=socssp
>. Acesso em: 12 nov. 2016.

PETRUS, Gabriel Merheb. O Haiti como Estado falido: da exportagcdo de democra-
cia a reconstrucdo institucional. Dissertacdo de mestrado. Brasilia: Instituto de Rela-
cOes Internacionais da Universidade de Brasilia, 2012.

PHILIPPI JR., Arlindo; ROMERO, Marcelo de Andrade; BRUNA, Gilda Collet. Curso
de gestdo ambiental. Barueri: Manole, 2004.

PITTON, Sandra Elisa Contri. Prejuizos ambientais do consumo sob a perspectiva
geogréfica. In: RAMOS, Barbara Oliveira. A Cooperacao Internacional e os deba-
tes tedricos: Um estudo de caso sobre a atuacao da Agéncia Norte-Americana para
o Desenvolvimento Internacional (USAID) no Brasil. Disponivel em:
<http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/4884/1/2006 B%C3%Alrbara%200liveira
%20Ramos.pdf>. Acesso em: 12 nov. 2016.

PRESIDENCY OF MALDIVES. Tsunami Impact and Recovery. 2016. Disponivel
em:
<http://www.presidencymaldives.gov.mv/publications/TsunamilmpactandRecovery.pd
f>. Acesso em: 13 nov. 2016.

RAMOS, Erika Pires. Refugiados ambientais: em busca de reconhecimento pelo
direito internacional. Tese de doutorado. Sdo Paulo: Faculdade de Direito da USP,
2011.



48

REIS, Rossana Rocha; MENEZES, Thais Silva. Direitos humanos e reflgio: uma
andlise sobre o0 momento anterior a determinacdo do status de refugiado. Rev. Soci-
ol. Polit., Curitiba , v. 22,n. 49,p. 61-83, Mar. 2014 . Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci arttext&pid=S0104-
44782014000100004&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 01 Nov. 2016.

REZEK, Francisco. Direito internacional publico. 10. ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Saraiva, 2007.

SANTIAGO, Jaime Ruiz de. O problema das migragdes forcadas em nosso tempo.
In: MILESI, Rosita (Org). Refugiados: realidade e perspectivas. Sdo Paulo: Loyola,
2003.

UNHCR. The State of The World’'s Refugees 2000: Fifty Years of Humanitarian
Action. 1 January 2000. Disponivel em: http://www.unhcr.org/4a4c754a9.html. Aces-
so em: 05 de novembro de 2016.

UNHCR. Climate change and statelessness: An overview. Disponivel em:
<http://unfccc.int/resource/docs/2009/smsn/igo/048.pdf>. Acesso em: 12 nov. 2016.

UNHCR. Social and economic impact of large refugee populations on host de-
veloping countries. Executive Committee of the High Commissioner's Programme,
6th Meeting: 6 January 1997. Disponivel em:
<http://www.unhcr.org/uk/excom/standcom/3ae68d0e10/social-economic-impact-
large-refugee-populations-host-developing-countries.html>. Acesso em: 12 nov.
2016.

VILLA, Rafael Duarte. A seguranca global multidimensional. Sdo Paulo: Lua No-
va, n. 46, p. 99-118, 1999. Disponivel em:
<http://lwww.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
64451999000100005&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 06 nov. 2016.

VIOLA, Eduardo. A globalizac&o da politica ambiental no Brasil, 1990-1998. XXI
International Congress of the Latin American Studies Association”, Panel ENV 24,
Social and Environmental Change in the Brazilian Amazon; The Palmer House Hilton
Hotel, Chicago, USA, 24-26 de September de 1998.

VIDAL DE SOUZA, José Fernando. Os refugiados ambientais no Brasil: Uma
leitura sobre a construcéo de barragens, geracéo de energia, restauragéo da digni-
dade e cidadania. In: Direito ambiental I. PADILHA, Norma Sueli. ANTUNES DE
SOUZA, Maria Claudia S. (coord.). XXI Congresso Nacional do CONPED I/UFF. Ni-
teréi: Universidade Federal Fluminense, 2012,

VIOLA, Eduardo; FRANCHINI, Matias. Sistema internacional de hegemonia con-
servadora: o fracasso da Rio + 20 na governanca dos limites planetarios. Ambient.
soc., S&o Paulo , v. 15n. 3,p. 01-18, Dec. 2012 . Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-
753X2012000300002&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 01 nov. 2016.




49

WARNER, Koko; EHRHART, Charles; SHERBININ, Alex de; ADAMO, Susana;
CHAI-ONN, Tricia. In search of shelter: mapping the effects of climate change on
human migration and displacement. CARE International/ UNU-EHS/ CESIN - Co-
lumbia University/ UNHCR, 2009.

WORLD BANK. World Development Report 2011. The Impacts of Refugees on
Neighboring  Countries: A  Development Challenge. Disponivel em:
<http://siteresources.worldbank.org/EXTWDR2011/Resources/6406082-
1283882418764/WDR_Background Paper Refugees.pdf>. Acesso em: 16 nov.
2016.

ZARPELON, Janiffer Tami Gusso; ALENCASTRO, Mario Sérgio Cunha; MARCHE-
SINI, Otavio Ernesto. Refugiados ambientais: um desafio global. Ciéncia e Cultura,
Curitiba, n. 44, p. 163-182, 2010. Disponivel em:
<http://www.utp.br/tuiuticienciaecultura/ciclo_4/tcc_44 FACSA/pdf's 44/art7 refugia
dos.pdf>. Acesso em: 08 nov. 2016.

ZETTER Roger. Incorporation and Exclusion, The life cycle of Malawi’s refugee
assistance program. World Development, Vol. 23, No. 10, pp. 1653-1667, 1995

ZOLBERG, Aristide. Matters of State: theorizing immigration policy. In HIRSCH-
MAN, Charles; KASINITZ, Philip; DEWIND, Josh (eds.). The handbook of interna-
tional migration: the American experience. New York: Russell Sage foundation, 1999.



