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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso — TCC se insere na tematica da
Complementacao do Direito Administrativo nos tipos penais ambientais, no Curso de
Pés-graduacdo em Direito Ambiental da Universidade Federal do Parana. Quanto a
metodologia usada neste trabalho € tedrica, pois 0 mesmo contribui para o avancgo
do conhecimento dos conceitos estudados. A pesquisa apresenta como base a Lei
9.605/98, que dispbe sobre as sanc¢des penais e administrativas na esfera ambiental
que se utliza de tipos penais abertos, fazendo remissdes a dispositivos
administrativos. E, neste sentido, que a conceituacdo da Assessoriedade
Administrativa, na esfera ambiental, possibilita a valoracdo do comportamento do
individuo sob o prisma de uma ponderacdo de interesses entre o homem e 0 meio

ambiente e a correta aplicabilidade das san¢des penais ambientais.

Palavras-chave: Assessoriedade Administrativa. Meio ambiente. Sancfes Penais.



RESUMEN

El presente trabajo de conclusién del curso-TCC en la tematica de la Complementacién
del Derecho Admnistrativo en los tipos penales ambientales, en el Curso de Pos-
graduacion en Derecho Ambiental de la Universidade Federal do Parana. Cuanto a la
metodologia demostrada como base a la Lei 9.605/98, que dispone sobre las sanciones
penales y admnistrativas en ambito del medio ambiente, que se utiliza de tipos penales
abiertos, haciendo remisiones a dispositvo admnistrativos. En ese sentido, que el
concepto de la Asesoriedad Admnistrativa, en el &mbito del medio ambiente, permite la
valoracion del comportamento del individuosobre el prisma de una ponderacién de
interés entre el hombre y el medio ambiente y la correcta aplicabilidad de las sanciones

penales del medio ambiente.

Palabras-clave: Asesoriedad Admnistrativa. Admnistrativa. Medio ambiente. Sanciones

Penales.



INTRODUCAO

A presente monografia tem como tema “O Direito Administrativo na
Complementacédo dos Tipos Penais no Ambito Ambiental”, tendo como principal
direcionamento na pesquisa a Lei 9.605/98, que dispbe sobre as sancfes penais e
administrativas na esfera ambiental.

A Lei em andlise se utiliza de tipos penais abertos, fazendo remissbes a
dispositivos administrativos como forma de complementar e possibilitar a aplicacéo
da norma nesse ambito. Nesse sentido, o intuito deste trabalho tem por objetivo
compreender os conceitos do Direito Administrativo na complementacdo dos tipos
penais e sua legalidade em matéria ambiental, tendo como metodologia a pesquisa
bibliografica de conceitos e andlises de pesquisadores e juristas.

A pesquisa parte da evolucéo da legislacdo penal ambiental no Brasil desde a
década de 30, atualmente sistematizada na Lei n° 9.605/98 que dispbe sobre
sangdes penais e administrativas vinculadas ao meio ambiente. Na sequéncia, s&o
apontadas algumas criticas quanto a lei em comento, na qual alguns dispositivos
nao sdo esclarecedores quanto sua definicdo e/ou descricao.

No capitulo 2, serdo apresentados 0s conceitos administrativos, visando
sistematizar a compreensdo de cada forma utilizada na complementacdo ou
acessoriedade administrativa na responsabilidade criminal ambiental. Ainda, intenta-
se, uma breve analise sobre a auséncia da possivel violagcdo do Principio da
Legalidade e da tipicidade, uma vez que se torna impossivel a previsdo do legislador
guanto a todos os elementos que possam afetar o bem juridico tutelado, em virtude
da complexa matéria ambiental.

Ja no Capitulo 3, sendo a Lei n.° 9.605/98 ampla e necessitando de outros
dispositivos legais para a descricdo das sancdes aplicaveis as condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente que violem as regras juridicas, procurar-se-a explicar as

situacOes de acessoriedade administrativa como adequacéo social e risco permitido.



OBJETIVO GERAL

A proposta geral do trabalho € identificar as formas que o Direito
Administrativo possibilita em assessorar o direito penal na esfera ambiental e,
especialmente, como esses dois ramos do direito se relacionam com o Direito
Ambiental. A Lei 9.605/98, ao estabelecer a responsabilidade penal em matéria
ambiental, se utilizada de tipos penais abertos, fazendo remissfes a outros
dispositivos legais, havendo, portanto, a necessidade de complementacao, por meio
do Direito Administrativo, a correta aplicacdo das sancdes penais no ambito
ambiental.



OBJETIVO ESPECIFICOS

O intuito deste trabalho constitui-se em identificar os conceitos do Direito
Administrativo na complementacdo dos tipos penais e sua legalidade em matéria
ambiental. A pesquisa baseia-se na Lei 9.605/98, que, utilizando-se de tipos penais
abertos, remete-se a dispositivos administrativos para o enquadramento da conduta
tipica. E, neste sentido, através dessa conceituacdo que se verifica a valoracédo do
comportamento do individuo através da Assessoriedade Administrativa na esfera
ambiental, sob o prisma de uma ponderacao de interesses entre 0 homem e o0 meio

ambiente e a correta aplicabilidade dos tipos penais ambientais.



METODOLOGIA

A metodologia usada neste trabalho é conceitual. Segundo Castro (2006),
a pesquisa é pura, basica ou tedrica, com relacdo ao seu objetivo, contribuindo para
o avanco do conhecimento da teoria estudada. Foram seguidas as fases da
pesquisa bibliografica, as quais segundo Marconi, M.; Lakatos, E. (2007), séao:
escolha do tema, que significa levar em consideracao fatores internos, de acordo
com as inclinacdes, as aptiddes e as tendéncias de quem se propde a elaborar um
trabalho cientifico e optar por um assunto compativel com as qualificacdes pessoais
a fim de encontrar um objeto que mereca ser investigado cientificamente e tenha
condicBes de ser formulado e delimitado em funcéo da pesquisa. Quanto aos fatores
externos, considerou-se a disponibilidade do tempo para realizar uma pesquisa
completa e aprofundada, a existéncia de obras pertinentes ao assunto em nimero
suficiente para o estudo global do tema. As demais fases foram estruturadas em
elaboracdo do plano de trabalho, identificacdo, compilacédo, analise, interpretacdo e
redacao.

A presente pesquisa foi desenvolvida por meio de referéncias de

informacdes eletrdnicas, bibliograficas, jurisprudenciais e de cunho tedrico.
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1. ATUTELA PENAL AMBIENTAL

1.1 EVOLUCAO DA LEGISLACAO PENAL AMBIENTAL NO BRASIL

O surgimento das primeiras leis, voltadas a protecdo ambiental no Brasil, teve
inicio na década de 30, com algumas regulamentacdes especificas, com o Codigo
Florestal (Dec. 23.793/34), Cédigo das Aguas (Dec. 24.643/34), Codigo da Caca e
de Mineracdo e a de Protecdo a Fauna (Dec. 24.645/34). Trinta anos apds, ja na
década de 60, houve a reformulacéo legislativa na seara ambiental com o Estatuto
da Terra (Lei 4.504/64), Codigo Florestal (Lei 4.771/65), Lei de Protecdo da Fauna
(Lei 5.197/67), a Politica Nacional de Saneamento Basico (Dec. Lei 248/67) e o
Conselho Nacional de Controle da Poluicdo Ambiental (Dec. 303/67).

A participacdo do Brasil na Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente, realizada em 1972, em Estocolmo, foi de suma importancia, alertando as
autoridades em busca de uma maior protecao e preservacdo do meio ambiente. No
ano seguinte, com o advento do Decreto-Lei 73.030/73, conforme art. 1° foi criada a
Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), “orientada para a conservagao do
meio ambiente e uso racional dos recursos naturais”. As competéncias outorgadas a
SEMA lhe deram condicbes de administrar os assuntos pertinentes ao meio
ambiente de uma forma integrada, por varios instrumentos, inclusive influenciando
nas normas de financiamento e na concessao de incentivos fiscais. Entretanto, foi na
década de 80, que a legislacdo ambiental teve forca, uma vez que, até entdo, o
ordenamento juridico tinha o objetivo de protecdo econémica, e ndo ambiental.

Desta forma, sao quatro os marcos legislativos mais importantes: a) a Lei n°.
6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacéo; b) a Lei n° 7.347/85, que disciplina a Ag¢ao
Civil Publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente; c) a
Constituicdo Federal de 1988, que abriu espacos a participagdo/atuacdo da
populacao na preservacéo e na defesa ambiental, impondo a coletividade o dever de
defender o meio ambiente (art. 225, caput) e colocando como direito fundamental de

todos os cidadéos brasileiros a prote¢cdo ambiental determinada no art. 5°, LXXIII
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(Acao Popular); e por fim, d) a Lei n° 9.605/98, que dispde sobre as sancdes penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente™.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe grandes inovacdes relacionadas a
protecdo ambiental, além das demais leis extravagantes na seara ambiental com o
intuito de atender as necessidades do mundo moderno. Desta forma, a Constituicao
buscou inserir no ordenamento a matéria voltada a preservacdo do meio ambiente,
impondo medidas coercitivas?, inclusive penais, visando & conscientizacdo dos
individuos quanto a sua relevancia em suas vidas e geracoes futuras geracoes.

Sendo assim, conforme Ferreira®:

“(...) ao lado dessa profusa legislacdo especificamente ambiental, embora
ndo exclusivamente ambiental penal, subsistem e podem ser aplicados
todos aqueles dispositivos que, tanto no Cédigo Penal quanto na Lei de
Contraveng¢fes Penais podem ser referidos as ofensas ambientais, embora
nao tivessem sido imaginados para tal, constituindo um conjunto legislativo
de protecdo ambiental por extensdo ou por interpretacdo, ja que ai foram
colocados pelo legislador com outros objetivos sendo, porém, adequados a
tutela nessa area, como sdo, principalmente, os crimes contra a saude
publica e conta a incolumidade publica. Essa interpretacdo coaduna-se com
0 espirito de lei, e serve de paliativo enquanto se guarda o adequado
cumprimento dos mandamentos constitucionais e a elaboracdo de uma

legislacdo penal ambiental mais eficiente”.

E sabido que a intervencdo penal é de extrema importancia, entretanto, nosso
Cddigo Penal ndo abarca todas as expectativas sociais pelo fato do mesmo ser da
década de 40, incorrendo no atraso das novas exigéncias da evolucédo tecnologica e

da vida moderna em relagdo ao meio ambiente. A tutela penal ambiental possui

! Cf. SILVA, Thomas de Carvalho. O meio ambiente na Constituicdo Federal de 1988. Disponivel
em: http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/4873/0O-meio-ambiente-na-Constituicao-Federal-de-
1988. Acesso em 29 jul. 2015.

% “art. 225, § 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as san¢cfes penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados.”

® FERREIRA, Ivette Senise. Tutela penal do patrimdnio cultural — biblioteca de direito ambiental.
Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1995.
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como prioridade a conservagdo da vida, nao possibilitando ao homem o livre arbitrio

de causar danos a vida, & sociedade, aos animais e ao patriménio. Para Dotti*:

“(...) em tal proceder histérico, o direito penal vai assimilando, em maior ou
menor proporcdo e tempo, as exigéncias e as solicitagdes necessarias a
preservagéo e ao desenvolvimento da personalidade. Como consequéncia,
na medida em que se modificam as bases necessarias aos comportamentos
individuais e coletivos, também se alteram as estruturas formais do direito
penal.”
E ainda:

“Frente a esta perspectiva o jurista deve agir como um auténtico depositario
de consciéncia publica vertendo-se sobre a realidade social e as aspira¢cfes
mais profundas da comunidade. Os posicionamentos mais modernos
buscam excitar um senso de responsabilidade ecolégica, pois se 0 homem
continua com essa degradacdo massiva do meio ambiente, daqui algum
tempo ndo haverd mais vida na Terra, pois tudo funciona como um ciclo
ecolégico. Cada ser tem sua participagdo nessa cadeia ecoldgica,
obrigatoriamente ligadas entre si. Se destruida uma parte dessa cadeia,
automaticamente, e mesmo que 'demore' ver 0s resultados, o restante da

cadeia nao sobrevivera”.

No entendimento do Direito Penal moderno leva-se em consideracdo a

“criminalizac&o” ou “descriminalizacéo”. Ensina Ferreira®:

“(...) uma tendéncia para a descriminalizacdo de certas condutas tipificadas
na lei penal, de fato instala-se na doutrina contemporénea, sobretudo pela
faléncia das penas privativas de liberdade e sua impossibilidade de evitar a
ocorréncia de crimes e conseguir a repercussdo dos criminosos, sendo
motivada também pela descrenca na administracdo da justica penal para

resolver o problema da violéncia e da criminalidade na sociedade moderna”.

Diante de tantos dispositivos normativos, a Lei n° 9.605/98 surge como um
diploma avancado englobando quase todas as condutas administrativas e criminais

nocivas ao meio ambiente, sem prejuizo as demais sancdes civis previstas em

4 DOTTI, René Ariel. Ecologia (protecdo penal do meio ambiente). Sdo Paulo: Saraiva, p. 497
genciclopédia Saraiva do Direito, 29).
Ibid. FERREIRA, p.86.
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outras leis. O grande desafio encontra-se na implantacdo sélida de normas que
tutelam o meio ambiente no caso concreto, com o intuito de esquivar-se de injusticas
rotineiras, principalmente em relacdo a area empresarial, que se aproveita das
lacunas da lei para obter lucros, uma vez que a estas sdo aplicadas multas, e
dependendo do porte, ndo impactam, de forma efetiva, em suas atividades.

Deste modo, a tutela ambiental deve produzir seus efeitos para além da tutela
Constitucional, também no ambito administrativo e civil, sendo o direito penal
aplicado em ultima ratio. No entanto, quando se transporta questdes relacionadas a
crimes ambientais, o direito penal se apoia no direito administrativo, utilizando
conceitos, normatizacdes e/ou atos administrativos para compor o tipo penal
ambiental.

Essa regulamentacdo de condutas acaba sendo realizada pelo direito
administrativo, que detém conhecimentos técnicos necessarios para a protecao
ambiental. E quando se transporta as questbes dos delitos a esfera ambiental,
verifica-se que a delimitacdo de determinada conduta fica subordinado a esses
diversos conhecimentos técnicos, cuja finalidade é encontrar o equilibrio entre a
protecdo do meio ambiente com as atividades econémicas. Sendo por este motivo
que o direito penal se auxilia do direito administrativo, utilizando seus conceitos,
normas, atos administrativos, portarias, decretos e demais dispositivos para compor

os elementos do tipo penal ambiental.

1.2 Lei 9.605/98 - Dos Crimes Ambientais

A Lei 9.605/98, que dispbe sobre as sancdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, encontra-se
sistematizada possibilitando seu conhecimento pela sociedade e sua execucgéo
pelos entes estatais, uma vez que antes de sua promulgacéo as leis anteriores eram
esparsas. Com o surgimento dessa lei, houve a uniformizacdo da legislacéao
ambiental, com gradacfes adequadas e infracdes mais definidas. Atualmente, a lei
define a responsabilidade das pessoas juridicas®, o que ndo acontecia no passado,

permitindo que as empresas possam ser responsabilizadas criminalmente pelos

® Art. 3° As pessoas juridicas serédo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente conforme o
disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida por decisdo de seu representante
legal ou contratual, ou de seu 6rgéo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.
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danos que venham causar ao meio ambiente. Desmatamento n&o autorizado’, matar
animais, exceto nos casos em que seja para a subsisténcia da familia®, maltratar
animais®, fabricar, vender ou soltar baldes'®, sujeitam os infratores & priséo.

Outrossim, os danos que ultrapassarem os limites descritos na lei, mesmo
que ndo causem danos, também s&o considerados crimes ambientais, uma vez que
ignoram as normas ambientais, como por exemplo o licenciamento ambiental. As
penas contidas na Lei de Crimes ambientais sdo mensuradas conforme sua
gravidade, podendo ser desde privativas de liberdade', casos em que o
cumprimento da pena é em regime de reclusdo, ou, conforme o Cédigo Penal®,
substituicdo a priséo.

Quanto a pessoa juridica, que comete algum dano ambiental, ndo pode ter
sua liberdade restringida, entretanto, esta sujeita a algumas penalizacées. Podemos
citar as penas de multa e/ou restritivas de direito que se enquadram na suspensao
parcial ou total de suas atividades, interdicdo temporaria ou contratacdo com o
Poder Publico. Desta forma, em face de um crime ambiental, existe o instrumento
juridico da Acao Civil Pudblica, regulamentada pela Lei 7.347/85, podendo ser
proposta pelo Ministério Publico, Defensoria Publica, Unido, Estado, Municipio,

empresas publicas, fundacbes, sociedades de economia mista e associacdes, por

" Art. 39. Cortar arvores em floresta considerada de preservacdo permanente, sem permissdo da
autoridade competente:

Pena - detencéo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

® Art. 37. N&o é crime o abate de animal, guando realizado:

| - em estado de necessidade, para saciar a fome do agente ou de sua familia;

° Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exéticos:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que
para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um ter¢o, se ocorre morte do animal.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que
para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos.

19 Art. 42. Fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam provocar incéndios nas florestas
e demais formas de vegetacao, em areas urbanas ou qualquer tipo de assentamento humano:

Pena - detencdo de um a trés anos ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

' Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em
danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicao significativa da
flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Se o crime é culposo:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

2 Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autdnomas e substituem as privativas de liberdade (...).
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danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico™®.

De acordo com os crimes ambientais, regidos pela Lei 9.605/98, podem ser
classificados: contra a fauna (art. 29 a 37) que sdo provenientes de agressodes
cometidas contra animais, contra a flora (38 a 53) que estabelece crimes contra a
vegetacdo em qualquer estdgio, quanto a poluicdo e outros crimes ambientais (art.
54 ao 61) relacionadas as atividades humanas que produzem poluentes e de
pesquisa, lavra ou extracdo de recursos sem autorizac80 ou que esteja em
desacordo com a legislacdo, contra o ordenamento urbano e ao patriménio cultural
(art. 62 ao 65) relaciona-se com os elementos naturais e artificiais, construidos ou
alterados pelo homem e contra a administracdo ambiental (art. 66 ao 69)
classificadas como condutas que dificultam ou até mesmo impedem o Poder Publico
de exercer sua funcdao fiscalizadora e/ou protetora do meio ambiente.

Em sintese, a Lei em comento € positiva, uma vez que objetivou o tratamento
das acdes penais nas situacdes delituosas que ndo se enquadram como grave

ameaca ou violéncia a pessoa, ante a privacao da liberdade do individuo.

1.3 Criticas a Lei 9.605/98

Uma das primeiras criticas relacionadas a essa lei, esta configurada no
namero excessivo de normas penais em branco, nas quais tende buscar sua
complementacéo em outros dispositivos de natureza extrapenal, o que, para Milaré*
fere o principio da legalidade, uma vez que a conduta proibida ndo deve ser de
forma vaga ou complementada por outros dispositivos.

Alguns exemplos podem ser citados, como o art. 29, § 4°, | e VI da Lei
9.605/98, onde nao estdo discriminadas as “espécies raras ou ameacadas de
extingao”, ou definido qual método ou instrumento é capaz de causar destruicdo em
massa.

Também no art. 34, caput e no seu paragrafo unico, | e Il da referida lei, ndo

esclarece quais sdo 0s perigos proporcionados pela pesca proibida, os lugares

" Lei n° 7.347/85.
* MILARE, Edis. COSTA, Paulo José da Jr. COSTA, Fernando José da. Direito Penal Ambiental.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, p. 51
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interditados, as espécies aquaticas que devem ser preservadas, métodos admitidos,
etc. No art. 37, ndo identifica qual o animal passivel de abate que deve ser
declarado pelo IBAMA. No art. 45 condiciona a definicdo de madeira de lei a um ato
do poder publico. No art. 50 ndo esclarece o que € vegetacao fixadora de duna e
protetora de mangue. No art. 52 n&do informa quais as substancias ou instrumentos
proprios para caca ou exploracdo de produtos ou subprodutos florestais.

Para Milaré™, isto ocorre porque os bens juridicos protegidos pelas normas
penais ambientais ndo encontraram, em sua primeira forma de tutela, na Lei
9.605/98. Sendo assim, muitos bens juridicos abarcados penalmente pela referida
lei, ja eram protegidas pelo direito administrativo. Diante disso, o direito penal ao
proteger o meio ambiente, buscou no direito administrativo normas que proibissem
condutas que ocasionassem danos ao meio ambiente, atribuindo-lhes penas,
tornando-as criminosas.

Outro problema apresentado pela Lei 9.605/98, sdo os diversos tipos penais
abertos, que na sua amplitude e indeterminacdo da conduta criminosa atenta contra
a garantia constitucional, fazendo remissdes a dispositivos externos. O fato do
direito penal estar embasado no principio da tipicidade, ndo permite interpretacées
extensivas.

Para Santos, “O direito penal ndo pode manter-se afastado da realidade
social, principalmente em matéria ambiental, pois se trata de um direito em evolucéo
permanente, que deve acompanhar os avancos da ciéncia e da tecnologia.” *° Isto
porque a criacao de tipos penais ambientais estanques possibilitaria a impunidade,
no sentido de limitar-se ao estritamente descrito na lei. E por compormos uma
sociedade e um meio ambiente em constante mutacdo, é relevante que o Direito

Administrativo se socorre de outros dispositivos para a preservacéao do bem tutelado.

15MILARE, Edis. COSTA, Paulo José da Jr. COSTA, Fernando José da. Direito Penal Ambiental.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, p. 52.
' SANTOS, José Cavalcanti dos. A pericia ambiental criminal. 22 ed. Campinas/SP: Millenium,
2012. p. 18
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2. CONCEITOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO NA COMPLEMENTACAO DOS
TIPOS PENAIS AMBIENTAIS

2.1 TRIPARTICAO DAS FORMAS DE COMPLEMENTACAO DO TIPO PENAL

Toda conduta que visa a preservacdo do meio ambiente deve considerar o
fato de que na maioria das atividades praticadas pelo homem, geram de alguma
forma prejuizo ao meio ambiente. A decisdo a ser tomada mediante o que é proibido
ou permitido é fundamentada em conhecimentos técnicos que permitem as
consequéncias que determinada acédo pode gerar, como por exemplo, proibicdo de
pesca em periodos reprodutivos; corte de vegetacdo em locais especificos; emissédo
de substancias variaveis dentro de um dado limite. Ndo sendo viavel, no sentido da
relacdo do homem com o meio ambiente, a proibicdo da pesca em todos os locais, 0
corte de qualquer vegetacdo ou a emissdo de qualquer substancia em todo o
territério nacional.

Desta forma, essas regulamentacbes sao abarcadas pelo direito
administrativo, através de leis, decretos, portarias e resolu¢cdes. Quando
determinadas questdes sdo transportadas aos crimes ambientais, as demarcacdes
dessas condutas dependerdo dos conhecimentos técnicos especificos. Nao havendo
sentido a criacéo de tipos penais especificos que detalhassem todo o contetdo que
a matéria ambiental exige. Sendo por esse motivo, que o direito penal utiliza-se do
direito administrativo para embasamento do tipo penal ambiental.

Neste sentido, a doutrina tem denominado essa necessidade do direito
administrativo para definir o tipo penal de “assessoriedade administrativa”, como

descreve a Professora Helena Regina Lobo da Costa:

“Grafia que entendo descrever mais corretamente o fenbmeno, uma vez que
o direito penal ambiental é auxiliado, socorrido ou assessorado pelo direito
administrativo, sem que isso o torne, necessariamente, dele dependente ou
acessorio. Em muitos casos, a configuracdo dependerd, efetivamente, de
uma decisdo da esfera administrativa. Todavia, podem existir tipos penais
cuja redacdo remeta a um simples conceito de direito administrativo, o que
ndo significa, nesta hipétese especifica, que sera necessaria uma decisédo

na esfera administrativa acerca de eventual ilicito para a configuragao do
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delito. Assim, a grafia assessoriedade abarca nao so as situacdes de efetiva

dependéncia, mas também aquelas de mera complementacéo conceitual ou
»l7

normativa.
A complementacao dos tipos penais por meio do direito administrativo pode
ser feita de trés formas: conceitual, normativa e por ato administrativo.’® Essa

triparticdo ndo é absoluta e visa sistematizar a compreenséo de cada forma.

2.1.1 Complementacédo Conceitual

A complementacédo através de conceitos decorre quando o tipo penal utiliza-
se de um determinado conceito do direito administrativo como parte constituinte do
crime ou remete a um conceito de forma mais genérica. A titulo exemplificativo,
podemos citar os artigos 38 e 39 da Lei n® 9605/98 quanto a tipificacdo das condutas
relacionadas a “floresta considerada de preservagdo permanente”’®. Trata-se de um
conceito proveniente do direito administrativo, a partir da interpretagéo dos 2° e 3° do
Caddigo Florestal e das Resolucbes 302, 303 e 369 do CONAMA que tratam das
areas de preservacdo permanente e do conceito de floresta.

Verifica-se que a complementacdo conceitual ndo traz controvérsias quanto
ao principio da determinacéo (que consiste na precisao das expressdes utilizadas no
texto normativo), uma vez que a propria norma penal delimita espacos a serem
preenchidos pelo direito administrativo. Para tanto, importa citar a decisdo do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, quanto ao afastamento da aplicacdo do

art. 39 em local que nao se poderia considerar “floresta”:

CRIME AMBIENTAL. ARTIGO 39 DA LEI 9.605/97. APELACAO
DEFENSIVA. PROVIMENTO.
Voto do Relator

(.)

7 COSTA, Helena Regina Lobo da. Protecdo ambiental, direito penal e direito administrativo.
2007. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade de Sao Paulo.

'®* BARRANCO, Norberto J. de la. Proteccion penal del ambiente y accesoriedad administrativa:
tratamento penal de comportamentos perjudiciales para al ambiente amparados en una autorizacion
administrativa ilicita. Barcelona: Cedees, 1996. In: COSTA, Helena Regina Lobo da. Os crimes
ambientais e suarelagdo com o direito administrativo.

9 Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservacdo permanente, mesmo que em
formacao, ou utilizd-la com infringéncia das normas de protecéo (...)

Art. 39. Cortar arvores em floresta considerada de preservacdo permanente, sem permissao da
autoridade competente (...)
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A acdo criminosa se materializa com o corte de arvores em floresta
considerada de preservacao permanente, sem autorizacdo da autoridade
competente. Ndo ha provas de que o corte tenha sido realizado em
localidade que pudesse ser denominada de “floresta” (elemento objetivo do
tipo do art. 39), Isto, certo, torna de rigor a absolvicdo. Apelacdo defensiva a
gue se da provimento.

Com efeito, a defesa sustenta que, se corte houve, certo é que ndo foram
realizados em localidade que pudesse ser denominada de floresta. A
expressado “floresta” é elemento objetivo do tipo do artigo 39 da Lei
Ambiental. Esse € um dado que nado se pode desconsiderar.

O ilustre Desembargador Gaspar Marques Batista, de certa feita, ocupou-se
de desvendar o significado da expresséao “floresta”, no sentido que lhe da a
Lei n°. 9.605/97.

Desta ocasido, registro a seguinte passagem:

“A norma incriminadora que pesa contra o recorrente € a do artigo 41 da
moderna lei ambiental. Tal dispositivo trata do delito de incéndio em mata
ou floresta. Pela diccdo do aludido preceito, depreende-se que a acédo
delituosa consiste em provocar incéndio em mata ou floresta, ou seja,
extensfes de terras onde se agrupam arvores.

Segundo o conceituado dicionario de Aurélio Buarque de Holanda Ferreira,
floresta consiste em uma formacéo arbérea densa, na qual, geralmente, as
copas se tocam; mata. (...)"

N&o se recusa que a area atingida tenha o atributo de “preservacgao
permanente”. O problema esta em que, esta mesma area, ndo atende pelo
nome de “floresta”.

(TJRS — Apel. Crim. 700.14.454094. Rel. Des. José Eugénio Tedesco, j.
20/04/20086, v.u).

Em que pese o dispositivo legal proteja as florestas quanto as demais formas
de vegetacdo?’, o tipo penal somente é aplicado nas hipéteses de floresta, uma vez
gue esta € a palavra descrita na conduta. Verifica-se que ndo ha contrariedade do
direito penal valer-se de apenas alguns elementos de protecdo, 0 que ndo ocorre no
direito administrativo, que desempenha um papel mais amplo, uma vez que o direito

penal deve ser subsidiario quando outros ramos se demonstrarem mais satisfatorios.
2.1.2 Complementagéo Normativa

A normal penal em branco consiste em um preceito normativo que possuli
contetdo incompleto exigindo complementacdo de outra norma juridica para que
possa ser aplicada ao caso concreto.

Salienta-se que o0 preceito consiste no enunciado ou indicado da norma,

sendo essencial para a configuracéo da tipicidade. Segundo Greco?:

20 Art. 2° e 3° do antigo Codigo Florestal(Lei n°® 4771/65).
21 GRECO, Rogério. Curso de direito penal. 3. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2003.p. 24.
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“normas penais em branco sao aquelas que em que ha uma necessidade de
complementacdo para que se possa compreender o &mbito de aplicacdo de
seu preceito primario. Quer isto significar que, embora haja uma descri¢ao
de conduta proibitiva, essa descricdo requer, obrigatoriamente, um
complemento extraido de um outro diploma — leis, decretos, regulamentos,
etc. — para que possam, efetivamente, ser entendidos os limites da
proibicdo ou imposicdo feitos pela lei penal, uma vez que, sem esse

complemento, torna-se impossivel a sua aplicagao.”

Também se distingue a norma penal em branco dos tipos penais em aberto.
Como anteriormente explicitado, a normal penal necessita ser complementada com
outra disposicdo normativa, enquanto que o0s tipos penais séo realizados pela
jurisprudéncia e pela doutrina, tendo em vista dependerem do exame de elementos
exteriores ao tipo para aferir a ilicitude da conduta.

Esse segundo tipo de assessoriedade administrativa consiste na
complementagdo por uma norma administrativa de carater geral (leis, decretos,
portarias, resolucdes, etc.).

No ambito ambiental, a adversidade das normas penais em € inquestionavel
gue o direito administrativo aduz um grau de complexidade e flexibilidade superior as
normas penais, como é o caso da discricionariedade que o administrador detém

para agir. Segundo José Afonso da Silva:

A questdo mais delicada da Politica Nacional do Meio Ambiente reside na
gualidade dos meios normativos de sua execuc¢do. Habituou-se, desde o
regime militar, a atuar nessa matéria por meio de portarias e resolucdes de
6rgdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente, o que facilita a sua criacéo e
alteracdo. Essa flexibilidade, se por um lado é conveniente, em face de
situagbes de emergéncia, por outro importa inseguranca juridica para os
destinatarios desses instrumentos legais, cumprindo, mesmo, verificar, em
cada caso, até que ponto a situacdo regulada ndo exigiria lei, a fim de
resguardar o principio da legalidade, que se acha inscrito no art. 5° Il da

Constituicio da Republica. (grifo do autor)®

%2 SILVA, José Afonso. Direito Constitucional, 4. ed.rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros Ed., 2002,
p.211.Vide também: FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de. Crimes contra a
natureza. 7 ed. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2001. P. 304. In: COSTA, Helena Regina Lobo
da. Os crimes ambientais e sua relacdo com o direito administrativo.
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Considerando que o direito penal detém, em relacdo ao direito administrativo,
um nivel de exigéncia superior ao principio da legalidade - uma vez que os tipos
penais precisam ser taxativos — sendo explicito que em muitos casos havera a
violacdo ao principio da legalidade, uma vez que o tipo penal deve ser redigido de
forma transparente.

De um modo geral, em matéria penal ou processual penal, possuem direitos
que tratam de garantias fundamentais que visando conservar ou proteger os direitos
individuais de cada individuo, seja ao direito de liberdade de locomocéao, ao direito
ao devido processo legal, ao direito a ser processado e sentenciado pela autoridade
competente ou de que “nenhuma pena passara da pessoa do condenado”?.

Outra questao que merece destaque € que o direito penal possui competéncia
exclusiva da Unido, pois trata de condutas mais gravosas a ordem social. De outro
giro, as normas ambientais administrativas podem ser federais, estaduais ou
municipais. Ao complementarem o tipo penal, poderdo consequentemente surgir
interpretaces divergentes em razdo da norma administrativa. Mesmo diante das
contrariedades e/ou deficiéncias, a Lei n°® 9605/98 criou tipos penais empregando a
complementag&o normativa em muitos deles.

Verifica-se que a utilizacdo generalizada do direito penal, para coibir acbes
ambientalmente prejudiciais, necessita ser refletida quanto aos critérios do uso da
complementacdo administrativa, uma vez que o uso dos tipos penais pode

criminalizar a mera desobediéncia administrativa.
2.1.3 Complementacgao por Atos Administrativos
O dUltimo tipo de assessoriedade ocorre quando o tipo penal cita um ato

administrativo concreto, como as condutas praticadas sem licenca, autorizacdo ou

permiss&o®*, conforme cita em alguns artigos da Lei dos Crimes Ambientais®.

8 Art. 59, Inciso XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido.

% Segundo Di Pietro, a autorizagdo é o “(...) ato unilateral, discricionario e precario pelo qual a
Administracao faculta ao particular o uso de bem publico (autorizacdo de servigo publico), ou o
desempenho de atividade material, ou a pratica de ato que, sem esse consentimento, seriam
legalmente proibidos (autorizacdo como ato de policia).(...) Licenca é o ato administrativo unilateral e
vinculado pelo qual a Administracdo faculta aquele que preencha os requisitos legais o exercicio de
atividade. (...) e a Permisséo (...) é o ato administrativo unilateral, discricionario e precario, gratuito ou
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O impasse desta forma de assessoriedade administrativa reside no fato do
Direito Ambiental depender do Direito Administrativo em virtude de alguns atos
serem de origem discricionaria.

Esses atos geram certa inseguranca juridica, além da violacdo do principio da
legalidade. Isto porque se transfere do Poder Legislativo a um 6érgdo da
Administracdo Publica o poder para determinar um conteldo de uma proibicdo
penal. Nesta transferéncia de poder confunde-se se o fato concreto € reprovavel
pela lesdo penal do bem juridico ou pelo ndo cumprimento a burocracia do Poder
Executivo.

No art.30%° da Lei de Crimes Ambientais incrimina aquele que ndo possui
autorizacdo do O6rgdo competente para peles e couros de animais, assim como
outras san¢fes em demais casos. Entretanto, a Administracdo Publica, em grande
parte dos seus atos, utiliza-se da discricionariedade, ou seja, decide pela
conveniéncia e oportunidade dentro dos limites legais. Vejamos:

“PENAL. SUPOSTO CRIME AMBIENTAL PRATICADO NO MAR
TERRITORIAL BRASILEIRO. INTERESSE DA UNIAO. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. PORTE DE APETRECHOS DE PESCA PROIBIDOS,
MAS PESCA AINDA NAO REALIZADA. ATIPICIDADE DA CONDUTA.
PROVIMENTO DA APELACAO.

1. A dendncia narrou que no dia 12/07/2010, numa distancia de 10 milhas
nauticas da costa de Areia Branca/RN, o réu teria sido flagrado pela
fiscalizacdo do IBAMA na posse de instrumentos de pesca ndo permitidos,
pelo que, ao cabo da instrucdo processual, foi condenado como incurso no
Art. 34, pardgrafo Unico, Il, da Lei 9.605/98, sofrendo as penas de 01 (um)
ano de detencado, mais 10 (dez) dias-multa, fixado, cada um deles, a razdo
de 1/30 (um trigésimo) do salario minimo vigente a época do fato delituoso;
2. Comumente, os crimes previstos na Lei 9.605/98 sdo de competéncia da
Justica Estadual, salvo quando praticados em detrimento de bens, servigos
e interesses da Unido, de suas entidades autarquicas ou empresas
publicas, quando, entdo, passam a ser de competéncia da Justica Federal.
No caso em tela, haja vista que o crime teria sido praticado em detrimento

oneroso, pelo qual a Administracdo Publica faculta ao particular a execugéo de servigo publico ou a
utilizacédo privativa de bem publico.(...)” PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo.
272. ed., S&o0 Paulo: Editora Atlas S.A, 2014, p.237-240.

% Art. 50-A. Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta, plantada ou nativa, em terras
de dominio publico ou devolutas, sem autorizagdo do 6rgdo competente:

Art. 51. Comercializar motosserra ou utiliza-la em florestas e nas demais formas de vegetacdo, sem
licenca ou registro da autoridade competente:

Art. 52. Penetrar em Unidades de Conservacdo conduzindo substancias ou instrumentos proprios
para caca ou para exploracdo de produtos ou subprodutos florestais, sem licenca da autoridade
competente:

26 Art. 30. Exportar para o exterior peles e couros de anfibios e répteis em bruto, sem a autorizagao

da autoridade ambiental competente:
Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.
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do mar territorial (bem da Unido), estado presente o interesse de entidade
autarquica federal no julgamento da demanda (IBAMA), a competéncia para
o feito é da Justica Federal, como ja decidiu o Superior Tribunal de Justica
(REsp 905.864/SC);

3. Conforme depoimento dos ficais do IBAMA que participaram da
operacdo, ndo foi apreendido na embarcacdo, ao ensejo do suposto
flagrante, nenhum peixe ou crustaceo, fato, alias, também reconhecido na
sentenga. A sentenga, porém, classificando o crime como formal, condenou
0 réu por considerar que o porte de instrumentos de pesca proibidos
realizaria a conduta prevista na Lei 9605/98, Paragrafo Unico, II;

4, A tese ndo merece prosperar. O crime inserto no art. 34, paragrafo
Unico, Il, da lei 9.605/98 é material, somente caracterizado quando ha,
de fato, a pesca, ou qualquer ato executdério nesse sentido. O mero
porte dos instrumentos proibidos na embarcacado, ainda que com
exclusiva finalidade de pesca, pode ser considerado ato preparatério,
impunivel pelo ordenamento penal péatrio;(grifos nossos)

5. Demais disso, ndo houve qualquer lesdo ao bem juridico protegido, pelo
gue a absolvicdo é medida que se impbe, como também j& decidiu o STJ
em caso semelhante gCC: 100852 RS);

6. Apelacao provida.”’

O ato administrativo emanado pelo IBAMA proibe a pesca no periodo de
reproducdo de certas espécies preenchendo e complementando a tipificacdo penal
descrita no art. 34 da Lei de Crimes Ambientais. No qual se entende por violado o
principio da legalidade, uma vez que o tipo penal fica condicionado a

discricionariedade de um 6rgao.

2.2 ANALISE SOBRE: A AUSENCIA DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DE
LEGALIDADE E DA TIPICIDADE

A tipificagdo das infracdes administrativas da Lei 9.605/98, traz o seguinte

conceito em seu art. 70:

“Considera-se infracdo administrativa ambiental toda a¢do ou omissao que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promocédo, protecado e recuperacao

do meio ambiente.”
Sob a mesma 6tica, define o Decreto 6.514/2008 em seu art. 2°:

“Considera-se infragdo administrativa ambiental, toda acdo ou omissédo que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promocédo, protecdo e recuperacao

do meio ambiente, conforme o disposto na Secéo Il deste Capitulo.”

2" Acordao - ACR13873/RN — TRF 52 Regido.
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Ou seja, enquadrando-se a agdo ou omissao lesiva ao meio ambiente,
aplicam-se as penalidades dispostas no artigo 72 da mesma lei, repetidas no artigo
3° da norma regulamentar.

As atividades administrativas encontram-se pautadas ao principio da
legalidade, pelo disposto no artigo 37?%, caput da Constituicdo Federal. Esse
principio consiste na garantia do cidaddo ante ao Estado, evitando possiveis
arbitrios por parte deste, condicionando-o a norma legal.

Desse modo, € uma garantia que os administrados possuem de que a
Administragcdo Publica agir4 em estrita observancia aos dispositivos legais.

Da mesma forma, € uma garantia conferida também ao setor privado, que
também configura um permissivo para a atuacdo da Administracdo detentora de
poder de policia ambiental, cuja origem pode ser através de leis, atos e decretos.

A infracdo ambiental esta prevista em lei e regulamentada por decreto, Lei
9.605/98, art. 70%°. Outrossim, a previséo de Decreto para regulamentacéo da Lei n.°
9.605/98 é declarada no seu art. 80°, ndo havendo a existéncia de decreto
autdbnomo, pois nada se acrescentou de conteudo material a norma regulamentada,
evidenciando a obediéncia do ato regulamentar a lei. Nesse entendimento, segue

trecho descrito pela Procuradora Federal Mariana Wolfenson Coutinho Brand&o®":

“‘Havendo previsdo e permissivo em lei federal para a atuacdo da
Administrac@o detentora de Poder de Policia Ambiental, ndo se pode
desprezar o papel desempenhado pelas normas infralegais, a exemplo dos
decretos e das portarias. Elas tem a relevante funcé@o de disciplinar com

% Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...).

# Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda ac&o ou omissdo que viole as regras
Ltgrl'dicas de uso, gozo, promocéo, protecdo e recuperacdo do meio ambiente.

Art. 80. Deixar de atender a exigéncias legais ou regulamentares quando devidamente notificado
pela autoridade ambiental competente no prazo concedido, visando a regulariza¢do, correcdo ou
adocdo de medidas de controle para cessar a degradacdo ambiental:(Redacdo dada pelo Decreto n®
6.686, de 2008).
¥t BRANDAO, Mariana Wolfenson Coutinho. A legalidade da regulamentacéo levada a efeito pelos
decretos federais que tratam sobre sancBes e infragdes administrativo-ambientais. Jus
Navigandi, Teresina, ano 15, n. 2727,19 dez. 2010. Disponivel em:<http://jus.com.br/artigos/18072>.
Acesso em:17 nov. 2013. In: BUZANELLO, Graziele Mariete. Os principios da legalidade e
tipicidade no processo administrativo federal sancionador — analise de caso especifico na
atuacao do IBAMA. Sao Paulo, 10 jan. 2014. Disponivel em:
http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,o0s-principios-da-legalidade-e-tipicidade-no-processo-
administrativo-federal-sancionador-analise-de-caso-espec,46663.html. Acesso: 21/08/2016. Apud.
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maior detalhes mandamentos contidos em leis, de forma a possibilitar a sua
aplicacdo pratica. No caso em apreco, a previsdo de Decreto para
regulamentacéo da Lei n.° 9.605/98 é expressamente declarada no seu art.
80, razdo pela qual ndo ha falar-se em Decreto Autbnomo, pois nada se
acrescentou de conteido material a norma regulamentada.

Uma vez que os Decretos n.° 3.179/99 e n°® 6.514/2008 sédo da espécie
regulamentar por injuncéo de sua matriz legal - art. 80, Lei n.° 9.605/1998 -,
e que sua fonte de validade é de indole constitucional - art. 84, incisos IV,
da Constituicdo de 1988 -, resta evidenciada a fiel obediéncia que dito ato
deve a lei que lhe da fundamento e da qual deriva.”

Nesta mesma vertente, segue Marco Aurélio Nascimento Amado>?:

“N&o ha falar, portanto, em inconstitucionalidade do Decreto 3.179/99
ou 6.514/08, por violagdo do principio da legalidade. Nao obstante a norma
inquinada de inconstitucional estar prevista em um decreto regulamentar, a
mesma ndo passa de uma repeticdo estrita do que esta previsto nas leis
mencionadas na ementa do citado Decreto.

Na situacdo em tela, ndo é possivel vislumbrar-se um decreto
invadindo a esfera legislativa reservada as leis. Pelo contrario, o ato
normativo emanado do Poder Executivo estd subordinado ao principio
constitucional da legalidade, vez que apenas cumpriu 0 quanto estatuido
pela Lei dos Crimes e Infracbes Administrativas Ambientais. Alias, mesmo
gue o Poder Executivo ndo tivesse editado o Decreto 3.179/99, a incidéncia
da Lei 9.605/98 seria suficiente para tipificar as condutas praticadas pelos
infratores.

Pelo que se expbs nos paragrafos pretéritos, resta inconteste, entao,
gque nao houve extrapolacdo do Poder Regulamentar ou Normativo,
tampouco a caracterizacdo de delegacao legislativa disfarcada.

A rigor, o decreto apenas disse 0 6bvio: se as infragdes tipificadas nos
arts. 29 a 69 da Lei 9.605/98 constituem crimes, admitindo a mais severa
das reprimendas, qual seja, a privagdo da liberdade, certamente, e com
mais razao (a fortiori), constituirdo também infragbes administrativas, cujas
sanc¢fes, mais leves, jamais extrapolam a esfera patrimonial do infrator.
Trata-se da aplicagdo do principio geral do direito segundo o qual “quem
pode o mais, pode o menos”: se o Estado pode punir um fato ilicito com
grande rigor (na esfera penal), obviamente também podera punir o mesmo
fato com rigor menos acentuado (na esfera administrativa). Ocorreu,
portanto, apenas a regulamentacdo do disposto no art. 70 da Lei n°
9.605/98, com a explicitacdo de seu conteddo. Ressalte-se que seu préprio
art. 75, como visto, determinou que “o valor da multa de que trata este
Capitulo sera fixado no regulamento desta Lei”.

Em fung&o da importancia da matéria ambiental e do bem juridico tutelado, o

poder Executivo possui uma margem de discricionariedade para assegurar a

%2 AMADO, Marco Aurélio Nascimento. Constitucionalidade e/ou legalidade da imposicdo de
sanc¢des pelos Decretos 3.179/99 e 6.514/08. Alcance do principio da legalidade. Limites do poder
regulamentar e normativo. E-gov-CCJ-UFSC, Floriandpolis, 25 out. 2011. Disponivel em:
<http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/constitucionalidade-e-ou-legalidade-da-
imposi%C3%A7%C3%A30-de-san%C3%A7%C3%B5es-pelos-decretos-317999-e-651408-> In:
BUZANELLO, Graziele Mariete. Os principios da legalidade e tipicidade no processo
administrativo federal sancionador — andlise de caso especifico na atuacdo do IBAMA.Sao
Paulo, 10 jan. 2014. Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,0s-principios-da-
legalidade-e-tipicidade-no-processo-administrativo-federal-sancionador-analise-de-caso-
espec,46663.html. Acesso: 21/08/2016. Apud.
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manutencdo do meio ambiente (art. 23, incisos lll, VI e VII e art. 225, caput e inciso
VIl da Constituicdo Federal®®), sendo a atuacdo do Decreto a norma
regulamentadora na esfera da Administracdo Ambiental.

Ressalta-se que é humanamente impossivel o legislador prever todos os
elementos que possam afetar o meio ambiente, em fungdo da complexidade e as
adversidades relacionadas a matéria. Deste modo, as infracbes devem ser
selecionadas com uma margem de discricionariedade da Administracao,
excetuando-se as vinculadas em lei.

A Lei n.° 9.605/98 ¢é aberta e depende de outros dispositivos legais para a
descricdo das sancdes aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente
gue violem as regras juridicas de uso, gozo, promocao, protecdo e recuperacao do
bem.

O Principio da Tipicidade prevé que uma infracdo deve estar prevista em lei.
Entretanto, segundo Di Pietro®*:

“(...) a tipicidade nem sempre esta presente, tendo em vista que muitas
infracdes administrativas, ainda que previstas em lei, ndo sdo descritas com
precisdo, ou seja, nao correspondem a um modelo definido em lei.

(...) mencionando as sancdes, sem especificar as hipéteses em que sao
cabiveis; seria uma situagcdo comparavel as normas penais em branco,
previstas no art. 3° do Codigo Penal, em que a definicdo da infracéo fica

dependendo do ato normativo de outro 6rgéo (...)."

A complementacdo das normas administrativas em branco ou termos juridicos
indefinidos pode ser realizada pela Administragdo Publica, pois atua no exercicio do

poder regulamentar, havendo motivacdo do ato pela autoridade competente, diante

®Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(..ol - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

(-..)
VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

o)
g“PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 272. ed., Sdo Paulo: Editora Atlas S.A,
2014, p.706.
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do caso concreto, demonstrando a correta configuracado da falta ou a dosagem da
pena. Abaixo seguem algumas decisées>>:

“1) ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. INFRACAO
ADMINISTRATIVA AMBIENTAL.VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO-
OCORRENCIA. ARMAZENAGEM DE PNEUS USADOS IMPORTADOS,
SEM AUTORIZACAO DO ORGAO AMBIENTAL COMPETENTE.

ART. 70 DA LEI 9.605/98. PENA DE MULTA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE
ESTRITA. PLENA OBSERVANCIA. REVISAO DO VALOR DA MULTA EM
SEDE DE MANDADO DE SEGURANGCA. [IMPOSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. PRECEDENTES.

(..)

2. A aplicacdo de san¢Bes administrativas, decorrente do exercicio do poder
de policia, somente se torna legitima quando o ato praticado pelo
administrado estiver previamente definido pela lei como infracdo
administrativa.

3. Hip6tese em que o auto de infracdo foi lavrado com fundamento no art.
70 da Lei 9.605/98, c/lc os arts. 47-A, do Decreto 3.179/99, e 4° da
Resolucdo CONAMA 23/96, pelo fato de a impetrante, ora recorrente, ter
armazenado 69.300 pneus usados importados, sem autorizacdo do 6rgdo
ambiental competente.

4. Considera-se infracdo administrativa ambiental, conforme o disposto no
art. 70 da Lei 9.605/98, toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas
de uso, gozo, promocéo, protecao e recuperagdo do meio ambiente.

5. A conduta lesiva ao meio ambiente, ao tempo da autuacdo, estava
prevista no art. 47-A do Decreto 3.179/99, atualmente revogado. De
acordo com o referido preceito, constituia infragdo ambiental a
importacé@o de pneu usado ou reformado, incorrendo na mesma pena
guem comercializava, transportava, armazenava, guardava ou
mantinha em depésito pneu usado ou reformado, importado nessas
condi¢cdes. A referida proibicdo, apenas para registro, esta prevista,
atualmente, no art. 70 do Decreto 6.514/2008.

6. Tem-se, assim, que a norma em comento (art. 47-A do Decreto
3.179/99), combinada com o disposto no art. 70 da Lei 9.605/98,
anteriormente mencionado, conferia toda a sustentacdo legal
necessaria a imposi¢do da pena administrativa, ndo se podendo falar
em violac&o do principio da legalidade estrita.

7. O valor da multa aplicada, por levar em conta a gravidade da infracdo e a
situacdo econdmica do infrator, conforme dispde o art.

6° da Lei 9.605/98, além de néo ter ultrapassado os limites definidos no art.
75 do mesmo diploma legal, ndo pode ser revisto em sede de mandado de
seguranca, pois exige dilacdo probatdria, tampouco pode ser reexaminado
em sede de recurso especial, conforme o disposto na Sumula 7/STJ.

8. Recurso especial desprovido, ressalvado o acesso da impetrante as vias
ordinarias.

(REsp 1080613/PR, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 23/06/2009, DJe 10/08/2009)

2) ADMINISTRATIVO - INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS-IBAMA - POLITICAS
NACIONAIS DE MEIO AMBIENTE - EXECUQAO - DETERMINA(}@ES DE

% BUZANELLO, Graziele Mariete. Os principios da legalidade e tipicidade no processo

administrativo federal sancionador — andlise de caso especifico na atuacdo do IBAMA.Sao
Paulo, 10 jan. 2014. Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,o0s-principios-da-
legalidade-e-tipicidade-no-processo-administrativo-federal-sancionador-analise-de-caso-
espec,46663.html. Acesso: 21/08/2016.
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CARATER NORMATIVO - AUTORIZAGCAO LEGISLATIVA EXPRESSA -
INFRACOES - MULTAS - APLICACAO - LEGITIMIDADE - LEIS Nos
4.771/65, 6.938/81, 8.005/90 E 9.605/98, ART. 70 - DECRETOS Nos
99.274/90 E 3.179/99 - AUTO DE INFRACAO LAVRADO EM 1911/2005 -
IMPUGNACAO EM 17/11/2006 - PEDIDO IMPROCEDENTE.

a) Recurso - Apelacdo em Acao Anulatéria de Débito.

b) Deciséo de origem - Procedente o pedido.

1 - Competindo ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis a execucdo das politicas nacionais de
meio ambiente autuar e punir os infratores a legislacdo respectiva,
nelas incluidas suas determinacdes de carater normativo, lidima a
multa aplicada com espeque nestas, em face de expressa autorizacao
legislativa, inserta no art. 70 da Lei n® 9.605/98, c/c os arts. 2%, ll e IV, e
11, 8 1°, 1ll, do Decreto n® 3.179/99, vigente a época da autuacgéo.

2 - Versando o art. 29 da Lei n°® 9.605/98 matéria de natureza penal,
compete, tdo-somente, ao Poder Judiciario a aplicacdo de penalidade por
infracdo a esse dispositivo.

3- Apelacao provida.

4 - Sentenca reformada.

(TRF 12 Regido; AC 2006.38.00.036349-3/MG Relator: Des. Catdo Alves;
Data da decisdo: 24/11/2008)”

Sob a visdo dos ensinamentos da Teoria dos Principios de Robert Alexy>®,
mostra que ha um conflito de principios, pois existe uma preocupag¢do com 0S
principios da livre iniciativa e da liberdade e, em contraposto, o principio
supraindividual de um meio ambiente ecologicamente saudavel.

A fim de esclarecer essa controvérsia, se faz necessario considerar que a
adequacao do exercicio de uma determinada atividade a um principio no caso
concreto néo se trata de uma questdo de validade, pois ndo incorre na invalidade
daquele que nao foi utilizado. Ao contrario, 0 que determina qual principio deve
ceder ou ser aplicado sao as circunstancias e a dimensao do peso, numa atividade
de ponderacédo, ou seja, adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido

estrito, garantindo sua normatividade e preservacdo da Constituicéo.*’

% AMORIM, Leticia Balsamdo. A distincdo entre regras e principios segundo Robert Alexy
Esboco e criticas. E-gov-CCJ-UFSC, Florianopolis, 03 nov. 2011. Disponivel em
http://lwww.egov.ufsc.br/portal/conteudo/distin%C3%A7%C3%A30-entre-regras-e-princ%C3%ADpios-
segundo-robert-alexy-esbo%C3%A70-e-cr%C3%ADticas. Acesso em 28 ago. 2016.. In:
BUZANELLO, Graziele Mariete. Os principios da legalidade e tipicidade no processo
administrativo federal sancionador — andlise de caso especifico na atuagdo do IBAMA. Sao
Paulo, 10 jan. 2014. Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,o0s-principios-da-
legalidade-e-tipicidade-no-processo-administrativo-federal-sancionador-analise-de-caso-
espec,46663.html. Acesso: 21/08/2016. Apud.

¥ AMORIM, Leticia Balsamdo. A distincdo entre regras e principios segundo Robert Alexy
Esboco e criticas. E-gov-CCJ-UFSC, Florianépolis, 03 nov. 2011. Disponivel em
http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/distin%C3%A7%C3%A30-entre-regras-e-princ%C3%ADpios-
segundo-robert-alexy-esbo%C3%A70-e-cr%C3%ADticas. Acesso em 28 ago. 2016.
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3. AS DOGMATICAS DA ACESSORIEDADE ADMINISTRATIVA

3.1 APROTECAO PENAL SOB A OTICA ADMINISTRATIVA

As normas penais ambientais localizam-se tanto no Cédigo Penal, como em
leis extravagantes, visando promover a tutela legal. Verifica-se que essa tutela &
mais facilmente alcancada através das leis extravagantes, uma vez que sdo mais
atuais e se enquadram a realidade atual, ao revés do Codigo Penal.

Entretanto, cumpre salientar que a legislacdo penal especial ndo esta
desvinculada dos principios gerais do Direito Penal, no qual as sancdes aplicaveis
as infracbes ambientais abrangem as penas previstas no velho Cédigo, como a
privativa de liberdade (reclusdo e detencéo), restritiva de direitos e multa.

No que se observa na Lei 9.605/98 é que seus tipos penais sao
complementados por normas administrativas. Ocorre que, essa complementacao,
enseja em alguns problemas, entre eles o principio da legalidade. Esse principio
consiste no mandado de determinacdo tipica ou taxativa. Ou seja, o tipo penal deve
ser claro, evidenciando a conduta proibida e sem o emprego de palavras dubias.

Desta maneira, é inequivoco o carater subsidiario que o Direito Penal
Ambiental possui, devendo observar a normativa administrativa quanto a tutela dos
recursos naturais. Neste sentido, a acessoriedade do Direito Administrativo, sob a
condicdo do injusto penal quanto a inobservancia das referidas normas
administrativas, se torna essencial para a configuracdo dos ilicitos penais
relacionados ao meio ambiente. E, mesmo que na descricdo da conduta tipificada
nao referencie a normativa administrativa, € possivel invocar seus elementos a fim
de desconstituir o juizo de desvalor inserido no tipo penal.

De inicio, ao aplicar a técnica de reenvio a norma administrativa de cunho
ambiental, podem surgir diferentes entendimentos dogmaticos, que em um primeiro
momento aparentam ser irrelevantes, pois havera a exclusdo da responsabilidade
penal. Ocorre que, sua configuracao reflete na tutela do bem juridico ambiental: na
atipicidade da conduta que corresponderd em auséncia de lesdo ou de perigo de
lesédo ao bem juridico ou na tolerancia da lesdo ou perigo de leséo tipicos. Desta

maneira, a introducdo da acessoriedade do Direito Administrativo € de suma

30



importancia para a diferenciagcdo e a consideracdo dos elementos tipicos ou
justificantes. Segundo a professora Erica Mendes de Carvalho:

“(...) é a categoria da tipicidade penal que confere ao injusto (ou ilicito) o
carater especifico de injusto penal. Cabe ao tipo penal diferenciar o injusto
penal especifico dos ilicitos administrativos, por exemplo. De conseguinte,
conquanto entre um ilicito penal e um ilicito administrativo ndo existam
diferencas qualitativos, o tipo penal € um instrumento formal através do qual
0 legislador delimita as condutas que devem constituir injustos
especificamente penais. O tipo de injusto reline, portanto, os elementos ou
circunstancias que fundamentam o injusto especifico de uma conduta

delitiva.(...)"*®

Desta forma, quando o legislador tipifica uma conduta, em referéncia a
acessoriedade de um ato administrativo, fornece um embasamento ao juizo
posterior (que consiste na avaliacdo da contradicdo da conduta com relacdo ao
ordenamento juridico como um todo), conferindo ao ato um significado especifico, a
possibilidade de exclusdo da tipicidade. Caso ndo faca essa referéncia, a
acessoriedade possuird um significado distinto do anterior. Ou seja, se a conduta
possuir embasamento em um ato administrativo licito, ndo deixara de ser licita,
sendo, portanto, a expressao do exercicio regular de direito.

Quanto as causas de justificacao, séo fatos que devem possuir um significado
objetivo: a realizacdo de um fato geralmente reprovado e provisoriamente
antijuridico e a auséncia das circunstancias que fundamentaram as causas de

justificacéo, o fato ja reprovado em concreto e antijuridico.

3.2 AS DOGMATICAS DA ACESSORIEDADE ADMINISTRATIVA NOS DELITOS
AMBIENTAIS

Os dispositivos legais que tutelam o meio ambiente possuem sob seu controle

as condutas que se concretizam em uma ordem social dindmica, e que, no

desenvolvimento de suas atividades, podem surgir situagdes de risco.

% CARVALHO, Erica Mendes de. Ensaio sobre o significado dogmatico da acessoriedade
administrativa nos delitos ambientais. Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais. Revista
Liberdades, Edicéo Especial, 2011. Disponivel em:
http://www.ibccrim.org.br/revista_liberdades_artigo/103-ARTIGO. Acesso em:02/12/2015.
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Isto posto, significa dizer que, o legislador deve ter consciéncia de que a
pratica dessas atividades incorre na utilizagdo dos recursos naturais, sendo
indispensavel descrever os tipos penais ambientais que extrapolem essa ordem
social. Por outro viés, os agentes que desenvolvem essas atividades (sejam elas
pessoas fisicas ou juridicas), poderdo valer-se dos recursos ambientais, desde que
com a estrita observancia das limitagbes normativas, que visam prevenir as
situacdes de risco ou de lesdo ao bem juridico necessario.

As normas de determinacdo proibem ou ordenam a execucdo de acdes
especificas com a finalidade de tutelar alguns bens juridicos. Por outro lado, existem
preceitos permissivos que autorizam a realizagéo de atividades perigosas que lesam
ou expdem a perigo de lesdo esses bens.

As condutas que, em um primeiro momento, foram autorizadas e que
ultrapassam o ambito do permitido, tornam-se, consequentemente, ilicitas. Ou seja,
por mais que a conduta esteja abarcada por uma autorizac&o, permissao ou licenca,
o exercicio desse direito ndo |he permite que extrapole os limites do comando
permissivo.

Nas condutas potencialmente lesivas ao ambiente, nas quais ndo se constata
0 reenvio normativo no tipo penal, tem-se que algumas atividades podem acarretar
perigos ou lesbes que se ajustam, geralmente, aos comandos de normas de
determinacao.

As condutas contrarias as normas de determinacdo (a ordem juridica) séo
aquelas adequadas a uma hipoétese fatica tipica, ou seja, que se ajustam a um tipo
penal (tipicas) e que se encontram excepcionalmente justificadas. Quando se
analisa o reenvio tipico a normativa administrativa, verifica-se, no ambito do tipo
penal, um elemento normativo de valoragdo. Essa valoragao realizada na esfera do
tipo penal diz respeito a determinadas circunstancias que, se presentes,
demonstram que a conduta realizada é socialmente adequada ou o risco é

permitido. Veremos a seguir as respectivas conceituacoes.

3.2.1 A acessoriedade administrativa como Adequacao Social
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As condutas humanas somente incidirdo no tipo penal se forem socialmente
inadequadas, ou seja, caso sejam valoradas como opostas as concepcgdes ético-

sociais de uma sociedade. Segundo Prado e Carvalho®:

“(...) A adequacgao social surgiu como um instituto que buscava afastar do
ambito da intervengdo juridico-penal determinadas hipéteses né&o
desvaloradas do ponto de vista social, nas quais as lesbes aos bens
juridicos ocorriam dentro do funcionamento normal da vida em sociedade.
De fato hd casos em que néo se verifica um desvalor penal do resultado,
ainda que possa existir “um desvalor do estado de coisas que nao constitui

um resultado penalmente tipico” (...)”

Quando o legislador penal remete a acessoriedade administrativa, valora
diversas circunstancias que evidenciam a conduta concretizada em consonancia
com a normativa administrativa. Essas condutas estritamente lesivas aos recursos
naturais séo toleradas em virtude de serem Uteis a sociedade. Cumpre salientar que
o Direito Penal ndo possui o condao de proibir todas as condutas que impliguem um
perigo, repercutindo na estagnacéao da vida social.

A dindmica da relacdo humana com o meio ambiente € vital, entretanto
possibilitam a exposicdo do bem juridico a um perigo ou até sua concreta leséo,
diversas vezes necessarias para o desenvolvimento social. Nessa adequacéao social,
nao ha um desvalor da acdo, mas sim uma aparente lesdo ao bem juridico. Segundo

a penalista Maria Angeles, quanto & adequac&o social:

“tem como principal caracteristica a necessidade da afetacdo de um bem
juridico, no sentido de que o legislador ndo considera, como carater geral,
como tipicamente relevante uma acdo que pretende alcancar uma utilidade
social e para a qual é absolutamente necesséaria a afetacdo de um bem

juridico conforme o ordenado funcionamento da vida social.”*

¥ PRADO, Luiz Régis. CARVALHO, Erica Mendes. Adequagdo Social e Risco Permitivo:
Aspectos Conceituais e Delimitativos. Revista dos Tribunais, S&o Paulo, 2006, v. 844, p. 435-451.

0 RUEDA, Maria Angeles Martin. La teoria de la imputacion objetiva del resultadoen el delito
doloso de accidon (Una investigacion, a la vez, sobre los limites ontolégicos de las valoraciones
juridico-penales en el ambito de lo injusto).Barcelona: Bosch, 2001. In: CARVALHO, Erica Mendes
de. Ensaio sobre o significado dogmatico da acessoriedade administrativa nos delitos ambientais,
2011.p. 29.apud.
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Desta forma, quando o legislador descreve a conduta do Art. 39 da Lei
9.605/98, na qual “Cortar &rvores em floresta considerada de preservacao
permanente, sem permissao da autoridade competente”, consente, remetendo-se a
acessoriedade administrativa, no qual o objeto material € valorado como adequado
para o funcionamento da vida social, pois € amparada pela permissdo concedida
pela Administracdo Publica. Nessas situacdes de adequagdo social, 0 risco ou a
leséo do objeto ndo implica em resultado tipico.

Esse elemento normativo nédo referencia a uma justificacdo, mas sim a uma
ponderacédo de interesses da adequacédo social. Essa esséncia material que permite
avaliar e determinar a utilidade social daguela conduta € transferida para a esfera
administrativa, ocasionando sua atipicidade.

No ambito dos delitos ambientais que utilizam a acessoriedade administrativa,
o fato de uma conduta encontrar-se por ela resguardada, ndo é direcionado a
realizacdo de uma exposicédo ou lesdo do ambiente, uma vez que sua execugao,
principalmente aquelas voltadas a exploracdo econdmica, industrial ou energética,
ocasionam uma afetacdo dos recursos, sendo nesses casos, 0 sopesamento dos
interesses contrapostos.

Assim, o legislador estimulado pela ideia de desenvolvimento sustentavel,
condiciona a realizacdo do injusto penal especifico a falta do correspondente
administrativo. Sendo por este o motivo a necessidade de se recorrer a
acessoriedade administrativa, uma vez que somente 0s 0Orgdos administrativos
responsaveis pela protecdo ambiental detém técnicas e expertise para aferir os
riscos e beneficios de uma determinada atividade, inclinando-se inclusive pela
adequacao social da afetacao do bem.

Neste sentido, tem-se para efeitos exemplificativos, os artigos da Lei
9.605/98:

“(..0)

Art. 44. Extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de
preservacdo permanente, sem prévia autorizagdo, pedra, areia, cal ou
qualquer espécie de minerais

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais sem a
competente autorizacdo, permissdo, concessdo ou licenga, ou em

desacordo com a obtida.
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...y
Sao delitos de perigo abstrato, nos quais o tipo penal introduz, como elemento

normativo, a remissao ao ato administrativo. No exemplo citado, a extragao mineral
ou a execugdo de pesquisa, lavra ou extragdo de recursos minerais S&o
consideradas pelo legislador como socialmente adequadas e Uteis, de tal forma que
as condutas nao serdo penalmente desvaloradas, pois a consciéncia e a vontade do
sujeito estéo alicercadas pela observancia da normativa administrativa protetora do
ambiente, ndo coadunando-se com a exposi¢cdo do bem juridico, ensejando assim,
na exclusao da tipicidade.

Logo, a efetiva lesdo causada ndo é um resultado tipico de leséo, pois o
comprometimento da integridade ambiental corresponde a atividade positivamente
valorada como socialmente adequada. Permitindo-se que a ponderagdo abstrata
realizada pela legislagcdo administrativa exclua o sentido social tipico da conduta
(desvalor da acéo) e consequentemente seu resultado.

Outra face a ser compreendida € a lesdo de bens juridicos individuais (vida,
integridade fisica) ou coletivos (salde publica). Esses ndo se consubstanciam com a
forma socialmente adequada, uma vez que se entende que a lesdo ou perigo desses
bens ndo podem ser ponderados pela Administracéo e ndo sédo frutos do uso regular
dos recursos naturais. Nesse contexto, surge o instituto do risco permitido no qual

incorre no comprometimento de bens individuais.

3.2.1 A acessoriedade administrativa como Risco Permitido

A realizacdo de condutas tipicas que possuem embasamento em um ato
administrativo ou que sao ajustadas pela normativa ambiental terdo seu tipo
excluido. Isto porque tendo a afetacdo do ambiente possui sua valoragédo sob a oOtica
da predominancia do interesse social no que diz respeito a sua utilidade.

A aplicacdo do critério hermenéutico da adequacdo social sera no sentido
social de determinada conduta, que analisando as exigéncias extrapenais, impede a
configuracéo do desvalor daquela acéo (dolo ou culpa), ocasionado pelo resultado.

Ocorre que, mesmo que a conduta ultrapasse os estagios de valoracdo na
ponderacdo de interesses, ou seja, tenha sua conduta tipificada, o ordenamento
juridico autorizard, excepcionalmente, sua realizacdo. Essa realizacdo seré
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autorizada desde que dentro dos limites que impliguem afastar situacoes de perigo
ou lesdo ao bem juridico.

Nos casos de crimes dolosos, o risco permitido, em observancia ao estrito
dever de cuidado, é um principio estrutural das causas de justificacdo. A conduta
permitida ou licita corresponde a realizagdo no estrito limite determinado pela norma
especifica, na qual fixa o cuidado objetivo a ser observado, de tal forma que néo
ultrapasse o risco permitido.

Por outro lado, o agente que comete uma conduta que nao se sujeita aos
exatos limites do risco permitido, gerando um perigo ou lesdo desnecesséria, entdo
o resultado dessa acdo serd objeto de juizo de desvalor, desde que os resultados
sejam diversos daqueles com os quais o legislador ja contava quanto aos requisitos
de ponderacdo e justificacdo. Sendo assim, o fato de serem desnecessarios e
excessivos que serdo desvalorados juridicamente (conduta tipica e antijuridica).

Outro aspecto do risco permitido tange sobre a possibilidade de reconhecer
os efeitos justificantes em um ato administrativo anulavel. Nesses casos, quando o
ato administrativo é ilicito, ou seja, obtido de forma fraudulenta, por exemplo, a
consciéncia e a vontade na observancia dos limites do risco permitido inexistira, pois
se estara fazendo uso de autorizacao ilicita, submetendo o bem juridico a um risco
adicional.

De outro giro, quando o destinatario observa o ato administrativo e age com
consciéncia a fim de cumprir os limites do risco permitido, cujo objetivo € alcancar o
resultado da causa de justificacdo, e ndo sendo possivel constatar os pressupostos
faticos (a situacdo de fato, como por exemplo a nulidade absoluta) tem-se que o
resultado da lesdo ou o perigo causado sera juridicamente desvalorado de modo
geral, entretanto, ndo sendo possivel compensar seu resultado*'. Assim, a teoria da
culpabilidade, nessas situacdes, acarretaria o erro de tipo permissivo, excluindo o
dolo e a culpa, e, nos casos em que fosse evitavel, a puni¢cdo seria a titulo de

culpa®.

“I CARVALHO, Erica Mendes de. Ensaio sobre o significado dogmético da acessoriedade
administrativa nos delitos ambientais. Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais. Revista
Liberdades, Edicéo Especial, 2011. Disponivel em:
http://www.ibccrim.org.br/revista_liberdades_artigo/103-ARTIGO. Acesso em:02/12/2015

2 Segundo Mirabete: “O erro em que incorre o agente pode ser evitavel(invencivel) ou evitavel
(vencivel). Se o agente atuou com erro apesar dos cuidados objetivos, o erro € invencivel e exclui o
dolo e a culpa. Entretanto, se poderia té-lo evitado com as cautelas exigiveis nas condi¢cdes em que
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Sendo assim, o risco permitido gerado pela conduta necessaria ndo sera
desaprovado juridicamente caso encontre-se dentro das regras de cuidado,
valorando-se, desta forma, o resultado. Entretanto, se a conduta afrontar a vigilancia
imposta pelo comando permissivo, gerando um perigo ou lesdo desnecessaria,
ensejardo a responsabilidade penal.

Esse tipo de valoracdo possibilita que o ordenamento juridico faculte
determinada conduta socialmente necessaria, desde que o exercicio desse direito
esteja dentro da norma permissiva. Nesses casos, cabe a observancia pelo
legislador da conduta do sujeito, se atuou com vontade e consciéncia para o
cumprimento dos requisitos justificantes da conduta.

Tem-se assim que o risco gerado pela acéao tipica justificada ndo seria um
risco juridicamente desaprovado, mas sim necessario para o alcance de um fim

socialmente relevante.

se encontrava, ocorrera o erro culposo. Neste caso, o0 erro elimina a tipicidade dolosa (ndo queria a
realizacdo do tipo), mas, havendo culpa, respondera por crime culposo se a lei prevé
este”.MIRABETE, Julio Fabbrini. FABBRINI, Renato N. Manual de Direito Penal. 242 Edicdo. Revista
e Atualizada. Editora Atlas:2008. Pg. 164.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, abordamos as formas de acessoriedade do Direito
Administrativo no enquadramento das tipicidades de perigo ou lesdo ao meio
ambiente.

Verifica-se 0 intuito do legislador penal no emprego da técnica da
acessoriedade administrativa, nas questbes que circundam o0s tipos penais
ambientais, permitindo que o valor social de determinada conduta seja realizada por
outra area do Direito.

A Lei n.° 9.605/98 é aberta e necessita do auxilio de outros dispositivos legais
para a descricdo das sanc¢fes aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente. Em funcé&o da importancia das questbes ambientais, o poder Executivo
possui uma linha de discricionariedade a fim de assegurar a manutencdo do meio
ambiente. E prever todos os elementos que o afetem seria impossivel dada a
complexidade que a matéria demanda. Isso ndo significa dizer que seria uma
violagdo ao principio da legalidade, uma vez que também ha outro principio a ser
defendido, quanto aos direitos fundamentais atinentes ao meio ambiente.

O reenvio da conduta tipificada ao Direito Administrativo possibilita a
valoracdo do comportamento configure uma ponderacdo de interesses entre o
homem e o meio ambiente. E, neste sentido, que a conceituacdo das condutas
socialmente adequada ou do risco permitido produzem efeitos significativos na
tipificacdo quanto aos resultados.

Conforme exposto, a realizagdo de uma conduta tipica pode ser valorada em
virtude da ponderacdo da producdo do resultado de lesdo ou perigo ao bem
tutelado, que embora seja tipica podera ser considerada licita, ou seja, uma conduta
socialmente adequada. Entretanto, ha condutas que devem seguir as normas de
determinacdo e que estabelecem limites que justificam os possiveis danos ao bem
juridico e que se encontram dentro do risco permitido. Nesta estrutura das causas de
justificacdo que se permite a acdo de determinadas condutas tipificadas, em
observancia aos limites impostos.

Cabe frisar que as agbes socialmente adequadas constituem uma reducéo
do bem juridico em consequéncia do fluxo das atividades socialmente valoradas

(atipicas), enquanto que as acoOes justificadas (tipicas), que também afetam
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determinados bens, configuram como uma permissdo especial que autoriza a
realizagdo de uma conduta tipificada.

Entende-se o papel subsidiario do Direito Penal Ambiental na valoracéo social
das condutas, entretanto, o recurso a técnica da complementacdo administrativa, a
fim de que seja feita a ponderacdo das acles, € extremamente relevante ao
interesse social no uso dos recursos naturais para o desenvolvimento coletivo,

econdmico e sustentavel, atendendo aos atuais anseios sociais.
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