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RESUMO

O Conselho do Litoral tem como principal fungcédo a ordenacdo do uso e ocupacao do
solo da regido do litoral do Parana. Apo6s o Decreto 2415/2015, foi adicionada as
atribuicbes do COLIT a de conceder anuéncia aos licenciamentos ambientais em
imoveis situados no macrozoneamento do litoral. A fim de entender as consequéncias
advindas desta alteracdo, foi feito estudo do histoérico de criagdo do COLIT, e
analisados varios questionamentos que advém desta nova atribuicdo, como: quais
procedimentos deveriam ser encaminhados para anuéncia, em que fase, a abrangéncia
da andlise pelo conselho, e se a anuéncia é vinculante ao deferimento da licenca.
Foram também pontuadas as consequéncias inegaveis no que diz respeito a celeridade
do procedimento e sua compatibilizagdo com o desenvolvimento socioecondémico
ambiental do litoral paranaense. Utilizou-se de métodos de revisdo de literatura e
publicacdes da imprensa local, pesquisa de legislacéo, entrevistas com funcionarios do
IAP, Secretaria do Meio Ambiente e membros do préprio COLIT, bem como
investigagdo jurisprudencial. Verificou-se que a utilizagdo do COLIT como mais uma
instancia licenciadora no Parana tem prejudicado sobremaneira o desenvolvimento
sustentavel da regido do litoral, bem como os procedimentos de licenciamento.
Concluiu-se que urge seja feita a revisdo dos processos de licenciamento como um
todo, e que em um novo contexto mais eficiente e célere, a criacdo desta nova

instancia ndo devera subsistir.

Palavras-chave: Procedimento licenciatério ambiental. Anuéncia. Conselho Territorial de
Desenvolvimento do Litoral Paranaense. Area de especial interesse turistico. Desenvolvimento

sustentavel.



ABSTRATC

The Council of the Coast's main function is the ordering of land use and occupation in
the coast of Parana. After Decree 2415/2015, it was added to the duties of COLIT to
grant approval for the environmental licensing in real estate located in the coastal
macrozoning. In order to understand the consequences arising from this change, a
study was made of the COLIT creation history, and analyzed several questions that
come from this new assignment as : which procedures should be sent for approval, at
which stage, the scope of review by the board, and if the agreement is binding to the
license grant. The undeniable consequences were also pointed out regarding the speed
of the procedure and its compatibility with the socioeconomic development of the coast
of Parand. Literature review methods, investigation of local press publications,
legislation research, interviews with IAP officials, the Environment Secretariat and
members of COLIT itself, as well as case law research were used. It was found that the
use of COLIT as another instance licensing in Parana has greatly hindered the
sustainable development of the coastal region, as well as licensing procedures. It was
concluded that it is urgent to review the licensing processes as a whole, and that in a
new and more efficient context, the creation of this new instance should not be allowed

to subsist.

Key-words: Environmental licensing procedure. Consent. Council of Territorial Development of

Paranaense Coast. Area of special tourist interest. Sustainable development.
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1. INTRODUCAO

O Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral, foi criado no Parana em

1984, tendo como atribuicdo principal reger o uso e ocupacéo do solo no litoral.

A é&rea afeta aos trabalhos do COLIT compreende os Municipio de Antonina,

Guaratuba, Matinhos, Paranagua, Morretes e Guaraquegaba, conforme mapa abaixo:

Legenda
Rodovia federal - pavimentagdo asféltica duplicada

==== Rodovias estaduais pavimentagéo asfaltica

e Estrada da iosa - via turistica i

mm== em pedras)

* Rodovia nao pavimentada

errovia
nidades de Conservagdo
ravessias regulares

& Aeroporto Municipal

Q@ Porto

Sugestao de roteiros

© - -0 Partindo de Antonina: llha do Corisco, Ponta da
Pita, Porto de Antonina, Ponta do Félix, Ilha do
Teixeira, manguezais.

©-==0 Partindo de Guaraquegaba: passeio pela baia,
Reserva Ecologica do Sebui, Rio Sebui.

o----0 Partindo de Guaratuba: barco e caminhada até o
Salto Parali

©-~0 Partindo de Morretes: passeio pelo Rio
Nhundiaquara

©— -0 Partindo de Paranagua: llha da Cotinga, Porto de
Paranagua, lha dos Valadares, Igreja Nossa
Senhora das Mercés, Ponta da Cruz, canal dos
navios, Porto Dom Pedro II, Cozinhas
Comunitarias de Amparo e Piagaguera

00 Partindo de Pontal do Parané: passeio ao longo
do Rio Guaraguagu, observagéo de botos na
Ponta do Pogo.

-
%

rque Estadu:
do Boguagu

O Parana possui 98 quildmetros de litoral (linear), com 68 praias além 13 na
ilha do Mel. A economia tem base forte nas atividades do Porto de Paranagua e no

1 MAPA TURISTICO DO LITORAL DO PARANA. Disponivel em: hitp://www.guiageo-
parana.com/imagens/mapa-turistico-litoral.jpg Acesso em 03.12.2016



turismo. Como o litoral todo € considerado area de especial interesse turistico, as
regras para implementacdo de projetos sédo bastante rigidas. Iniciativa privada e o setor
publico possuem interesses diversos no litoral, e dependem das autorizacdes
ambientais para a consecucao dos mesmos. A atuacdo mais efetiva do Conselho do
Litoral, desde sua criacdo foi em relacdo a regulacdo do uso e ocupacao do solo da
regido costeira, preocupando-se com os tamanhos e formas de constru¢des junto as
faixas de praia, preservacdo das paisagens, bem como em que novas construcdes
poderiam impactar na insolacdo e ventilacdo das cidades. O papel do COLIT até o
decreto de 2015 nunca foi de integracdo ao SISNAMA como 6rgdo participativo dos

processos ambientais.

A atribuicao principal do Conselho de Desenvolvimento do Litoral vem descrita
pela Secretaria Executiva do mesmo, no volume 1 da Coletdnea de Legislagcéo

pertinente:

“‘Neste contexto, o Conselho do Desenvolvimento Territorial do Litoral
Paranaense-COLIT, instituido pelo Decreto Estadual 4605 em 1984, tem como
principal funcdo o ordenamento do uso e ocupacdo do solo nesta regido,
devendo criar mecanismos de desenvolvimento sustentavel que acompanham
os reflexos negativos da acdo antropica e garantam a conservacdo da
biodiversidade e possibilitem a preservacdo dos bens publicos de interesse
comum, especialmente dos recursos naturais e culturais. ” 2

Com a nova atribuicdo prevista pelo decreto 2415/2015° (que é o de conceder
anuéncia nos procedimentos de licenciamento ambiental), diante do texto que contém
diversas imprecisfes, surgiram questionamentos como: quais procedimentos devem
obter a anuéncia, em que fase, qual a abrangéncia da analise a ser feita pelo COLIT, e
se a anuéncia € vinculante ao deferimento da licenca. Responder estas perguntas so
foi possivel utilizando uma interpretacao historico-politica e sistematica das regras, bem
como observando e vivenciando a forma como o principal 6rgdo ambiental vem agindo

no pos decreto.

2 COLETANEA DE LEGISLACAO - VOLUME 1. Disponivel em:
http://www.colit.pr.gov.br/arquivos/File/Legislacao/Coletanea 2013 Volume_1.pdf Acesso 03/12/2016.

8 BRASIL. Decreto Estadual 2415 de 18 de setembro de 2015. Dispde sobre as atribuicdes do Conselho
de Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense e sua composi¢éao, instituido pelo Decreto n° 4.605,
de 26 de dezembro de 1984, vinculado a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos,
aprova o seu Regimento Interno e adota outras providéncias. Diario Oficial do Estado do Parana, de
vinte e um de setembro de 2015. Disponivel em: <
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=146780&indice=1&total
Registros=1>. Acesso em: 06/12/2016.



A nova atribuicdo pelo que se encontrou da leitura de reportagens jornalisticas,
manifestacbes dadas a imprensa pelo proprio diretor do IAP, e entrevistas realizadas
com funcionarios e profissionais ligados aos processos de licenciamento ambiental foi
concebida de modo a fortalecer as decisbes tomadas no que tange as licencas
ambientais do litoral, que estavam sendo constantemente questionadas, principalmente

pelo Ministério Publico.

A pretensdo do presente trabalho foi entdo a de, com a utilizagdo dos métodos
de revisdo bibliografica, ampla pesquisa de legislacdo, entrevistas com pessoas
envolvidas, analise de publicacdes da imprensa local e investigacdo jurisprudencial,
ofertar resposta aos questionamentos derivados do novo normativo, e concluir qual
esta sendo o impacto das mudancas implementadas nos procedimentos licenciatérios e

no desenvolvimento sustentavel do litoral paranaense.



2. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral deste trabalho é através de uma analise historico-politico-
legal aferir os impactos das alteracdes trazidas pelo decreto 2415/2015 nos
procedimentos que perseguem licenciamento ambiental no litoral pela atuacdo do

COLIT como instancia deliberativa nestes processos.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analisar o historico de criacdo do Conselho de Desenvolvimento Territorial
do Litoral com fito de encontrar o escopo de sua criagao.

Estudar de forma perfunctéria as areas de especial interesse turistico do
litoral, com fito a encontrar as razdes iniciais e escopo de criacdo do COLIT.

Averiguar as competéncias originarias do COLIT e sua atuacdo desde sua
constituicdo em 1984.

Investigar a interse¢édo do COLIT com o licenciamento ambiental, perquirindo
porque o governador do Estado entendeu pela nova atribuicdo, quais seriam o0s
procedimentos licenciatérios que deveriam ser enviados para anuéncia, em que fase
eles deveriam obter esta anuéncia, qual a abrangéncia da andlise pelo COLIT, e se tal
concordancia € vinculante ao deferimento das licengcas ambientais.

A intencdo € que estudando o passado e compreendendo as razfes do
presente, se espera figue mais facil tecer consideracfes que possam nortear um
melhor futuro no que tange a atuacéo do Conselho de Desenvolvimento Territorial do

Litoral.



3. MATERIAL E METODOS

Como métodos para o trabalho foram utilizados:

- Pesquisa de literatura e reviséo bibliogréfica;

- Investigacéo de reportagens jornalisticas e publicagBes de imprensa;

- Verificag@o do posicionamento jurisprudencial sobre a tematica relevante;

- Entrevistas informais com profissionais atuantes do licenciamento
ambiental.

Nas entrevistas feitas, seguia-se a seguinte abordagem:

- Perguntas sobre o entendimento do entrevistado sobre a nova atribuicdo
trazida no decreto 2415/2015;

- Porqué no entendimento dele houve a insercédo desta nova atribuicao;

- Como esta alteracdo estava impactando o trabalho do entrevistado;

- Como ele via o futuro do procedimento licenciatério com esta alteracao;



4. HISTORICO DO COLIT

O Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral- COLIT, foi criado pelo
Decreto 4605 de 26 de dezembro de 1984.4
Conforme explica Eduardo Felga Gobbi, em sua tese de doutorado:

“... durante a segunda gestao do Ney Braga a frente do Governo do Estado do
Parana (1979-1982), deu-se grande énfase a questdo ambiental e apresentou-
se as bases amplas para uma politica ambiental no Estado. Na época, era uma
politica de governo incentivar o zoneamento urbano e industrial. Novamente se
observa a influéncia da cultura de planejamento permeando decisdes de
governo, ja que os técnicos foram naturalmente sensiveis a crescente
importancia da questdo ambiental ao longo da década de setenta.
Naturalmente também contribuiu o fato de encontrar no Governador disposicéo
no trato da questdo, fato que ndo ocorreu para a implementacéo do plano do
litoral descrito anteriormente.

A ndo implementacéo do plano do litoral, estava levando a uma situagéo
preocupante com a constru¢cdo de muitos prédios irregularidades no litoral, e
naturalmente com a cumplicidade das prefeituras. Isso estava levando a um
acelerado e desordenado crescimento da regido, e determinou as condicdes
para uma acdo do Governo Estadual. Nesse contexto, e por ter uma
determinacgéo de lancar as bases da politica ambiental do Estado, baseando-se
na Lei Federal 6513 de 20/12/77, que tratava da criacio de Areas Especiais e
de Locais de Interesse Turistico, 0 Governo do Estado aprovou a Lei Estadual
7389 de 12/11/80, que criava tais areas e locais de interesse turistico no litoral
paranaense. Essa é uma iniciativa, do ponto de vista juridico, Unica no Brasil.

Isso possibilitou uma acgéo legal do Governo do Estado no estabelecimento de
normas de uso e ocupacdo do solo, necessitando, entretanto, de uma
regulamentacdo. Essa regulamentacéo da Lei Estadual 7389, veio apenas no
final do Governo do Ney Braga, através do Decreto Estadual 5732 de 03/12/82,
e foi muito rigorosa. Isso levou a uma agédo rapida das grandes construtoras, na
compra de terrenos no litoral, e aprovacdo de alvaras nas prefeituras para
construcdo de prédios com coeficientes de ocupacdo absurdamente altos. Em
seguida, muitos destes construtores iniciaram a construcdo das fundacdes de
alguns destes prédios...”®

Conforme explica Gobbi, apdés muita discussdo entre forgcas antagbnicas
(empreiteiras, ecologistas, prefeituras) a Secretaria de Planejamento Estadual, e o

entdo Governador José Richa reconheceram que a melhor forma de gerenciar a

4 BRASIL. Decreto 4605 de, 26 de dezembro 1984. Institui o Conselho de Desenvolvimento Territorial do
Litoral Paranaense. Disponivel em:
<http://www.colit.pr.gov.br/arquivos/File/Legislacao/Coletanea_Abril_2012_Volume_1.pdf>. Acesso em:
06/12/2016.

5 GOBBI, E. F. - Gerenciamento Costeiro: Andlise de casos do Litoral do Parana - Tese de
Doutorado -  Universidade Federal do Parana. Curitba, 1997. Disponivel em:
http://www.oceanica.ufrj.br/intranet/teses/1997_doutorado_eduardo_felg_gobbi.pdf. Acesso em
03/12/2016.



problemética do desenvolvimento territorial no litoral era fazé-lo de forma democrética e
participativa.

No trabalho supracitado de Gobbi, ele cita uma frase emblematica do Governador
Richa a época: se ndo o consenso, pelo menos o bom senso”, que retrata bastante o
momento que se vivia.

Foi entdo que se decidiu criar o Conselho do Litoral, que contaria com a
participacdo heterogénea de diversos segmentos da sociedade de modo que pudesse
assessorar a administracdo publica na aplicacdo das normas de ocupacéao do solo.

O Conselho, como se vé, adveio da necessidade de instrumentos legais e
técnicos para a normatizacdo do uso e ocupacao do solo das &reas de especial de
interesse turistico e locais de interesse turistico, que foram criadas pela lei estadual
7389 de 12 de novembro de 1980° (alterada pela Lei 12243 - 31 de julho de 1998).

A lei estadual 7389/1980 estabelece como &reas de especial interesse turistico e
locais de interesse turistico, as seguintes &areas nos Municipios de Antonina,
Guaraquecaba, Guaratuba, Matinhos, Morretes e Paranagua:

a) As localidades que apresentam condicdes climaticas especiais;

b) As paisagens notaveis;

c) As localidades e acidentes naturais adequados ao repouso e a pratica de
atividades recreativas, desportivas, de lazer, de pesca artesanal e de
artesanato regional tipico;

d) As areas lindeiras a orla maritima que compreendem a faixa de terra que se
estende até 2000 m (dois mil metros), medindo horizontalmente, bem como a
faixa que se estende até 400 m (quatrocentos metros) em torno das baias,
estudrios de rio e canais do litoral do Estado, que serdo estabelecidas a partir
da linha do preamar-médio de 1831;

e) As reservas e estacdes ecoldgicas;

f) As areas destinadas a protecdo dos recursos naturais;

g) As fontes hidrominerais;

h) Os locais onde ocorram manifestacdes culturais ou etnologicas

6 BRASIL. Lei estadual 7389 de, 12 de novembro de 1980. Considera areas e locais de interesse turistico,
para os fins da Lei Federal n°. 6.513, de 20 de dezembro de 1977, as areas e localidades que especifica. Diario
Oficial do Estado do Parand, 923 de 13 de novembro de 1980. Disponivel  em:
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=8679&codltemAto=83274. Acesso
em: 06/12/2016.



A criacdo do COLIT veio também cumprir o determinado no Decreto Estadual n°
2722 de 14 de marco de 19847, que em seu artigo 10 traz:

“Art. 10 - O Estado e os Municipios abrangidos por este Decreto estabeleceréo,
no prazo de 60 (sessenta) dias, 0s instrumentos legais e técnicos necessarios
para assegurar a implementacdo das normas de uso e ocupacdo do solo e
protecdo ambiental previstas neste Decreto e nos demais diplomas legais
pertinentes. ”

O COLIT foi um dos instrumentos que o Estado entendeu necessério para a
garantia do cumprimento das normas de uso e ocupacéo do solo e protecdo ambiental

dos espacos do macrozoneamento.

Seus fins especificos foram descritos no artigo 1° do decreto de sua criagao:

“Art. 1° - Fica instituido, no ambito da Secretaria de Estado do Planejamento, o
Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense, de que trata o
paragrafo Unico do art. 10 do Decreto Estadual 2722/84, que assessorara a
Administrac@o Publica Estadual na aplicagdo das normas que dispde sobre o
disciplinamento da ocupacdo do solo nas Areas Especiais de Interesse
Turistico e Locais de Interesse Turistico do Litoral Paranaense e na solugdo de
problemas a eles afetados, de acordo com a legislagao que regula o assunto.”

E de se notar, do momento histérico em que foi criado, e dos proprios textos
legais que levaram a criacdo do Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral,
que o escopo do mesmo era e é permitir a participacdo da sociedade, por seus
diversos segmentos a opinar sobre 0 uso e ocupacédo do solo da regido litoranea, a fim

de preservar paisagens, e manter insolacao e ventilacao.

BN

A composi¢cdo do Conselho retrata as organiza¢des que atuavam a época has
areas afetadas. Assim, os 20 membros eram, 6 (seis) secretarios de Estado, com a
presidéncia do Secretario de Estado do Planejamento (pasta a que estava submetido
do Conselho do Litoral), 6 (seis) prefeitos dos Municipios litoraneos, que eram

membros natos e 8 (0ito) membros efetivos com mandato de 3 (trés) anos.

Estes membros com mandato de 3 (trés) anos, deveriam ser advindos de
categorias patronais, dos trabalhadores, de associacbes de defesa e educacao
ambiental, da Ordem dos Advogados do Brasil, do Conselho Regional de Engenharia,

7 BRASIL. Decreto Estadual 2722, de 14 de marco de 1984. Aprova o Regulamento que especifica e
define as condicdes para o aproveitamento de areas e locais considerados de interesse turistico, de que
trata o artigo 1.° da Lei Estadual n.° 7389 de 12 de novembro de 1980. Disponivel em:
http://www.colit.pr.gov.br/arquivos/File/Legislacao/Decreto_2722_14 marco_1984.pdf.Acesso em: 06/12/2016.



Arquitetura e Agronomia, das associagbes comerciais e industriais locais e das
associacdes das comunidades de Matinhos, Guaratuba e Paranagua.

Em 1985 o Conselho foi efetivamente consolidado, com a aprovacédo de seu
regimento interno, que trouxe sua forma de funcionamento, que se dava através de
Comissfes Permanentes, que eram constituidas de 5 membros natos, efetivos ou seus
suplentes e com reunides que eram convocadas sempre gque existissem trés ou mais

processos a serem analisados.

As decisdes eram por votos da maioria simples, e eram levados ao Conselho

Pleno quando os assuntos fossem de maior amplitude.

Em 1994 o Conselho do Litoral passa a ser vinculado a Secretaria de
Desenvolvimento urbano e Meio Ambiente, e em 1996 a Secretaria do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, sendo que a presidéncia do Conselho passar a ser do secretario do
meio ambiente.

Pelo Decreto 2154/1996, também foi alterada a composicdo do Conselho,
permanecem o0s representantes das secretarias de Estado e os seis prefeitos
litordneos, inclui-se o representante do Ministério Publico (Promotoria do Meio
Ambiente). Nos componentes da sociedade civil, um representante das categorias
patronais, indicado de comum acordo pelas suas federagbes estaduais, um
representante do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia da 7.a
Regido, representante das entidades ambientalistas do Parana que atuem no Litoral
Paranaense, um representante das colonias de pescadores do Litoral Paranaense, um
representante das entidades da Construcdo Civil, incorporadoras e do mercado
imobiliario, dois representantes das associacdes comunitarias do Litoral Paranaense.

Nesta mesma norma também se alterou o prazo do mandato dos membros
efetivos para dois anos, ndo sendo admitida a reconducéo para o periodo seguinte.

A Ultima alteracdo normativa do conselho foi o Decreto 2415/2015, que aqui se

analisa.
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5. AS AREAS ESPECIAIS DE INTERESSE TURISTICO

Ja em 1977, bem antes da legislacdo paranaense sobre o tema, a lei federal
6513 de 20 de dezembro de 1977 &foi sancionada com fito a determinar quais seriam
as areas de especial interesse turistico e sua regulamentacéo.

A ideia era a preservacgao de paisagens e aspectos culturais importantes. Houve
a previsdo de que fosse feito um inventario de todas estas areas, que deveria ser
mantido e atualizado pela EMBRATUR. °

O que, entretanto, jamais foi cumprido conforme determina a legislacéo, que
previa:

“Art . 3° - A EMBRATUR articularq e coordenara as atividades referentes a
execucao deste Decreto, competindo-lhe especificamente:

| - promover as medidas necessérias a instituicdo de &reas de interesse
turistico e de locais de interesse turistico;

Il - promover as medidas necessarias a declara¢do de interesse turistico
relativamente aos bens de valor cultural e natural existentes nas areas e locais
de interesse turistico, bem como a compatibilizacdo do uso turistico com a
conservagao e preservacao dos mesmos bens;

[l - implantar, manter atualizado e divulgar os inventarios das areas especiais
e locais de interesse turistico, inclusive com a identificacdo dos bens
declarados de interesse turistico; ”

Foram feitos alguns estudos, que, contudo, ndo contemplavam sequer em parte
0 escopo da lei, nos anos de 1980, 1984 e 1993, que se chamara de Inventario de

Oferta Turistica e entre 1990 e 2001 ocorreram varias discussdes sobre a

8 BRASIL. Lei 6513, de 20 de dezembro de 1977. Dispbe sobre a criacdo de Areas Especiais e de Locais
de Interesse Turistico; sobre o Inventario com finalidades turisticas dos bens de valor cultural e natural;
acrescenta inciso ao art. 2° da Lei n°® 4.132, de 10 de setembro de 1962; altera a redacdo e acrescenta
dispositivo a Lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965; e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniéo,
Brasilia, DF, vinte e dois de dezembro de 1977. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6513.htm. Acesso em: 06/12/2016

9 INVENTARIO DA OFERTA TURISTICA. Disponivel em:
http://www.inventario.turismo.gov.br/invtur/downloads/formularios/inventariacao_da_oferta_turistica.pdf.
Acesso em: 03/12/2016.

BRASIL, Ministério do Esporte e Turismo/Embratur. Inventario da Oferta Turistica — metodologia.
Brasilia: EMBRATUR, 2001.

BRASIL, Ministério da Defesa. Edital Operacdo Amaz6nia 2006. Disponivel em<www.defesa.gov.br>.
Acessado em 03/12/2106.

BRASIL, Ministério do Turismo. Estratégia de gestéo do Inventario da Oferta Turistica. Brasilia: Ministério
do Turismo, 2004. p. 61.

Inventariagc&o Turistica: projeto-piloto — Rio Grande do Sul. Brasilia: Ministério do Turismo, 2005, p. 28.
Oficina para Defini¢do do Conceito de Municipios Turisticos. Brasilia: Ministério do Turismo, 2006, p. 9.
Plano Nacional de Turismo 2007/2010 — uma viagem de inclus&o. Brasilia: Ministério do Turismo, 2007.
Programa de Regionalizagdo do Turismo: Diretrizes operacionais. Brasilia: Ministério do Turismo, 2004.
Programa de Regionalizacdo do Turismo — Roteiros do Brasil: Introducao a Regionalizagdo do Turismo.
Brasilia: Ministério do Turismo,

2007.
Projeto Inventario da Oferta Turistica. Brasilia: Ministério do Turismo, 2006.
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Municipalizagdo do Turismo, quando em 2003, o proprio Ministério do Turismo concluiu
pela necessidade de readequacdo de estratégias para estes levantamentos e
projetos.®

Em 2006 foi lancado o projeto nacional para Inventario, em 2008 feita uma
parceria com a Universidade Federal do Parana para capacitacdo para realizacdo do
Inventario da Oferta Turistica Nacional, tendo sido verificado em 2010, a necessidade
novamente de readequacéo.!

O que culminou em 2011 por outro langcamento oficial de um projeto de
inventario nacional, que incluiria 0 mapeamento previsto na lei, entre outros dados.

Na propria lei de 1977 houve a previsdo de penalidades para quem modificasse,
destruisse, desvirtuasse as areas de especial interesse turistico ou locais de interesse
turistico, além das medidas penais cabiveis.

A Lei Paranaense 7389 de 1980 estabeleceu entdo as areas de especial interesse
turistico no litoral, e dela adveio o Decreto Estadual 4605/1984 e a criagdo do Conselho
de Desenvolvimento Territorial do Litoral, com o olhar especifico para o uso e ocupacao

do solo nestas areas.

ESTUDOS DA  COMPETITIVIDADE DO TURISMO BRASILEIRO. Disponivel em
<http://www.turismo.gov.br/sites/default/turismo/o_ministerio/publicacoes/downloads_publicacoes/TURIS
MO_E_A_DIMENSxO_AMBIENTAL.pdf>. Acesso 03/12/2016

CADERNOS DE ESTUDOS E PESQUISAS DO TURISMO. v.5, n.7, 2016. PUC/PR. Disponivel em:
<http://www2.pucpr.br/reol/pb/index.php/turismo> Acesso em 03/12/2016

REVISTA TURISMO. Agosto. 2005. Planos Diretores para Municipios Inseridos em "Area de
Especial Interesse Turistico. Disponivel em:
<http://www.revistaturismo.com.br/artigos/planodiretor.html> Acesso 03/12/2016

1 INFORMACOES SOBRE INVENTARIO TURISTICO. Disponivel em:
http://www.inventario.turismo.gov.br/invtur/jsp/sobre_invtur/ Acesso em: 03/12/2016
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6. DA COMPETENCIA ORIGINARIA DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL DO LITORAL

Conforme se vé do histdrico acima, a criacdo do Conselho de Desenvolvimento
Territorial do Litoral tinha como competéncia originaria fazer analise de uso e ocupacgao
do solo, tendo em vista os objetivos da preservacéo das areas de especial interesse
turistico, que envolviam aspectos culturais, sociais e ambientais.

Fica bastante claro que a preocupacao, quando da criacdo do Conselho, foi a
definicdo de que se a parcela do solo a ser utilizado cabe no fim pretendido, quando se
vé que a submissdo do Conselho era a Secretaria de Planejamento do Estado.

Nunca houve qualquer pretensao de transformar o Conselho de Desenvolvimento
Territorial do Litoral em outra instancia licenciadora ambiental, que analisasse aspectos
técnicos afora o que se faz especificamente no que diz respeito ao uso e ocupac¢éo do
solo.

Conforme se extrai do Decreto Estadual 4605 as atribuicbes do Conselho do
Litoral incluiam assessorar a administracdo estadual no cumprimento dos principios
legais referentes ao parcelamento, uso e ocupacgédo do solo, a prevencao e controle da
poluicdo, a gestao dos recursos naturais, a protecdo das areas e locais de interesse e
protecdo especial do patriménio histérico, paisagistico, arqueoldgico ou pré-historico.

Neste ainda ha previséo especifica de necessidade de anuéncia do Conselho, por
sua Secretaria Executiva, para as autorizacfes para constru¢cdes com trés ou mais
pavimentos, quando situadas em &reas ou locais de restricdo, que estavam definidos
no Regulamento do Decreto 2722/1984.

A preocupacdo indica claramente que a questdo da volumetria das edificacdes é
um dos aspectos mais importantes na competéncia do Conselho no que diz respeito ao
uso e ocupacao do solo.

Junto com a competéncia autorizativa, o Decreto 4605/1984 traz também poder
de policia para o Conselho que tem entre suas atribuicbes a de fiscalizar, pela
Secretaria Executiva, o cumprimento da legislacdo no que diz respeito ao uso e
ocupacao do solo do litoral.

Assim, nunca esteve em suas atribuicbes fazer analise técnica especifica nas

fases de licenciamento ambiental.
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7. DA ATUACAO DO CONSELHO DO LITORAL DESDE SUA CRIACAO E SUAS
ALTERACOES

Diante da competéncia originaria e preocupacfes atinentes a atuacdo do
Conselho, percebe-se, por suas resolugbes, que em momento algum se pretendeu,
insiste-se, que este tivesse as mesmas atribuicbes dos Orgdos licenciadores
ambientais.

Ja em dezembro de 1985, conforme narra Gobbi'?2, o Conselho do Litoral
solicitou ao Ipardes um estudo para o zoneamento do litoral.

A primeira Resolucdo do Conselho, n® 01/1986, estabelecia em seu caput que
considerando a necessidade de estabelecerem os parametros de ocupacédo do solo,
complementarmente ao estipulado pelo Regulamento a que se refere o Decreto
Estadual n. © 2722/84, regulamentava-se altura maxima de edificacdes, recuos,
coeficientes de aproveitamento, entre outros em terrenos em localiza¢éo especifica em
Balneario de Caioba, Municipio de Matinhos.

Em 1987, pelo Decreto 1796/1987 o Conselho do Litoral passa a estar vinculado
a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente.

A préxima Resolugdo do Conselho, vem somente em 1989, e traz também
regras sobre coeficiente de aproveitamento para edificacbes em cidades litoraneas,
taxa de ocupacédo e zoneamentos também sao tratados.

O decreto 5040/1989%3, que traz o Macrozoneamento do Litoral, em seu artigo

39, reafirma a competéncia:

“Art. 3.° - O Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense
(Conselho do Litoral), instituido pelo Decreto n.°4605, de 26 de dezembro de
1984, com as alteragBes dos Decretos n.° 8863, de 18 de agosto de 1985,
10125, de 12 de fevereiro de 1987, 822, de 06 de julho de 1987 e 1796, de 11
de novembro de 1987, que tem por objetivo coordenar e controlar o processo
de uso e ocupacao do solo na Regido do Litoral, supervisionara a implantacéo
do Regulamento ora aprovado, baixando normas complementares que se
fazerem necessarias a sua aplicagao.”

A resolucdo 02/1989, trouxe também detalhamento de linhas de zoneamento,

novamente atendo-se ao objetivo de uso e ocupacéo do solo.

12 GOBBI, op. cit.

13 BRASIL. Decreto 5040, de 11 de maio de 1989. Define o Macrozoneamento da Regido do Litoral
Paranaense. Disponivel em: <
http://www.colit.pr.gov.br/arquivos/File/Legislacao/Decreto_5040_11 maio_1989.pdf>. Acesso em:
06/12/2016.
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Fora a atuagcédo da Secretaria Executiva e da presidéncia, as reunides do pleno
aconteceram muito pouco, em alguns anos nenhuma reunido, sendo que de janeiro de
1994 a dezembro de 2000, houve somente 4 reunides.

As anuéncias eram dadas por meio da Secretaria Executiva, aos processos de
edificacbes com mais de trés pavimentos quando situados nas areas e locais de menor
restricdo e de maior restricdo definidas no Regulamento aprovado pelo Decreto n. °©
2722/84, isso tanto na legislacdo de criagdo do COLIT quanto, nas subsequentes até
2015.

Somente no Decreto 2415 de 18 de setembro de 2015 é que se adiciona a
seguinte atribuicédo, no artigo 2°, V:

“.. V - Conceder anuéncia aos procedimentos de licenciamento ambiental e
autorizacdo florestal, encaminhados pelo 6rgdo ambiental; ”

Ou seja, € somente a partir de 2015, que o Conselho do Litoral passa a
efetivamente ser 6rgdo deliberativo em procedimentos de licenciamento ambiental e

autorizacao florestal.
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8. A INCLUSAO DA ANUENCIA A PROCESSOS LICENCIATORIOS NAS
ATRIBUICAO DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DO
LITORAL PARANAENSE

A alteracdo prevista no Decreto 2415/2015 gerou uma seérie de
guestionamentos.

O primeiro, tendo em vista a auséncia de qualquer exposicdo de motivos, é
exatamente qual foi a origem casuistica desta alteracéo.

O segundo questionamento era se o 6rgdo ambiental deveria enviar todos o0s
processos de licenciamento que estivessem sob a area afetada pelo Conselho, ou se
deveria restringir 0 envio aos processos tivessem o cerne especial de uso e ocupacao
de importancia estratégica para o litoral.

O terceiro questionamento era em que fase dos licenciamentos 0s processos
deveriam ser enviados ao COLIT.

O quarto questionamento era se a anuéncia era vinculante a atuacao do Instituto

Ambiental do Parand, e a Secretaria de Meio Ambiente, em suas decisoes.

8.1 O PORQUE DO INCISO V DO ARTIGO 2° DO DECRETO 2415/2015

O primeiro questionamento a que se referiu diz respeito as razbes que teriam
levado o governo do Estado a incluir o Conselho do Litoral como deliberador
licenciatério ambiental, mesmo possuindo ele mesmo um 6rgdo licenciador técnico
responsavel e diante da imensidao de procedimentos de licenciamento ja tdo morosos.

Apds conversas com varios membros do Instituto Ambiental do Parana e da
Secretaria do Meio Ambiente, as explicagOes ofertadas, de maneira quase unanime, se
resumiram a uma: a de que a previsdo estatuida no artigo segundo, inciso quinto do
Decreto 2415/2015 adveio principalmente de uma fragilidade que o 6rgao ambiental —
Instituto Ambiental do Parana — frente a questionamentos constantes de varios de seus
atos.

Principalmente os funcionarios efetivos do 0rgdo, que se encontravam
frequentemente alvos de processos, seja por partes afetadas ou pelo Ministério
Plblico, a questionar suas decisbes. E estes, entretanto, tinham que providenciar
defesas pessoais, contratar advogados e arcar com custas de sua atividade

profissional sem auxilio do 6rgdo ambiental.
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Vérios processos de licenciamento acabavam restando paralisados pelo temor de
conceder ou ndo conceder licencas, e principalmente no litoral, onde grandes areas de
interesse turistico e ambiental se encontravam.

O Governo entendeu entdo que colocar nas atribuicbes do Conselho de
Desenvolvimento do Litoral, a anuéncia a estes processos, fortaleceria as decisoes
tomadas, visto que o Conselho é formado por seis secretarios de Estado, seis prefeitos,
representantes das mais diversas areas, inclusive do Ministério Publico, que de acordo
com o Regimento Interno* é membro observador, assim como o representante do
IBAMA e ICMBIo.

Essa € a explicacdo que foi fornecida, visto que ndo consta explicitagédo oficial do
porqué da alteracdo normativa.

Corroborando com estas explicacdes puderam ser encontradas algumas noticias,
como por exemplo, a que consta do Portal Viver Matinhos®®, de 20 de agosto de 2015,
aproximadamente um més antes do Decreto, com o seguinte titulo “Amlipa cobra mais

agilidade nas autorizagdes do Colit”, sendo que em certo trecho diz:

“...Ministério Publico — Evani anunciou que ter4 uma reunido com o procurador-
geral de Justica, Gilberto Giacéia, no dia 10 de setembro, em Curitiba, e pediu
que os demais prefeitos da regido estejam presentes. Na pauta, 0s
guestionamentos do Ministério Publico em questdes ambientais...”

Noticias da Tribuna do Parana e Gazeta do Povo'® de junho de 2015, dédo conta
de que o Ministério Publico Estadual intentou demanda, inclusive de busca e
apreensdo na residéncia do presidente do Instituto Ambiental do Parana, exatamente
em razao de licenciamentos que envolviam a regional do Litoral do Parana.

A nota explicativa emitida pelo IAP e pelo Governo do Estado, constante do site
do IAP, apés estas buscas, também levam a crer que a justificativa da insercdo da
atribuicdo da anuéncia seria mesmo a fragilidade do oOrgao licenciador frente aos

guestionamentos:

“...0 IAP e o Governo do Estado reiteram que todos os documentos buscados
pelos promotores do Ministério Publico do Parand sempre estiveram

14 Anexo ao decreto 2415/2015

15 AMLIPA COBRA MAIS AGILIDADE NAS AUTORIZACOES DO COLIT. 10/08/2015. Disponivel em:
http://www.portalvivermatinhos.com.br/noticia.php?controle=29 Acesso em 03/12/2016.

16 GAECO FAZ OPERAGCAO PARA INVESTIGAR DENUNCIA DE CORRUPCAO NO IAP. 15.06.2015.
Disponivel em:
http://www.paranaonline.com.br/editoria/policia/news/885306/?noticia=GAECO+FAZ+OPERACAO+PAR
A+INVESTIGAR+DENUNCIA+DE+CORRUPCAO+NO+IAP Acesso em: 06/12/2016
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disponiveis neste ou em qualgquer um dos cerca de 40 mil procedimentos
administrativos anuais instaurados e relativos aos pedidos de licenciamento
ambiental. Assim, resta evidente que as medidas adotadas sdo descabidas,
desnecessarias e desproporcionais...”!”

Na ata de 25 de novembro da reunido do COLIT, das manifestacdes, como a
seguir transcrita se vé a tensdo existente entre o Ministério Publico e questbes

ambientais e as administra¢gdes publicas:

“...0 Sr. Conselheiro Edgar Rossi (Prefeito de Pontal do Parand) - Quero fazer
minhas as palavras da prefeita Evani e da prefeita Lilian. Eu digo que hoje para
ser prefeito precisa ser louco e ser internado no hospicio, porque quem deveria
ser prefeito da cidade seriam os promotores porque eles travam tudo.

Vocés imaginem em uma cidade crescente igual a nossa que vocé nao
consegue ligar uma agua, uma luz, mais de quinhentas familias todos os dias
em cima de vocé pedindo agua e luz e o promotor dando recomendacao que
ndo pode ligar 4gua e luz porque s&o areas irregulares e sem Plano Diretor ndo
temos como regularizar essas areas. S&o trés anos para agueles canais serem
limpos. Comprei uma maquina pelo municipio, pedimos liberagdo, esta
chegando a temporada e n&o conseguimos limpar os canais porque a licenca
nao sai...”

E certo que diante de milhares de procedimentos administrativos anuais
instaurados pelo Ministério Pablico questionando atos do Instituto Ambiental do Parana
e Secretaria de Meio Ambiente, parece levar a crer que necessitasse de alguma
medida a ser tomada.

Na resolucdo 224/2015 do IAP, se pode verificar também as inciativas do 6rgéo
para dar mais seguranca juridica a seus atos, e evitar questionamentos judiciais.

Nesta resolucdo do IAP restou obrigatorio que todos os pedidos de supressao
vegetal dos municipios do Litoral fossem analisados por uma Céamara Técnica de
Andlise Florestal, composta por trés técnicos.!8

Nas outras partes do Estado, somente pedidos de supresséo de areas maiores do
gue 5 (cinco) hectares devem se submeter a esta analise.

Assim, por todos os elementos encontrados, embora ndo exista uma versao
oficialmente divulgada das razdes que levaram o governador a concordar em inserir 0

inciso V do artigo 2° no Decreto que alterou a competéncia do COLIT em 2015, tudo

a4 NOTA DE ESCLARECIMENTO AO PARANA. 15.06.2015 Disponivel em:
<http://www.iap.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=726

O IAP ao se manifestar em nota publica informa que o Ministério Publico estaria instaurando mais de
40.000 procedimentos anuais relativos a licenciamentos ambientais.

18PORTARIA 224/15 IAP — OBRIGATORIEDADE DA MANIFESTACAO DA CAMARA TECNICA PARA
LICENCIAMENTO NO LITORAL. Disponivel em:http://www.pinedaekrahn.com.br/artigos.php Acesso em
06/12/2016
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leva a crer tenha mesmo sido a fragilidade se o0s Orgdos governamentais se

encontravam em suas decisdes e atos.

8.2 QUAIS OS PROCEDIMENTOS LICENCIATORIOS DEVEM SER ENVIADOS
PARA A ANUENCIA PELO COLIT

O artigo 2° do Decreto 2415/2015, no inciso V'° estabelece que é uma das
atribuicbes do Conselho do Litoral conceder anuéncia aos procedimentos de
licenciamento ambiental e autorizac6es florestais, que forem encaminhados pelo 6rgéo
ambiental, contudo sem especificar quais seriam estes procedimentos.

O decreto ndo coloca que todos os procedimentos que tenham como objeto o
territorio do litoral devam estar sujeitos a anuéncias, tampouco especifica quais sejam.

Diante disso deve-se fazer uma interpretacdo hermenéutica da competéncia do
Conselho do Litoral e seus objetivos para encontrar quais seriam os procedimentos
licenciatorios que deveriam ser encaminhados pelo Instituto Ambiental do Parand, para

receber esta anuéncia do Conselho do Litoral.

Contudo, no decreto ndo ha a especificacdo de quais os procedimentos de
licenciamento ambiental e autorizacao florestal, deverdo ser encaminhados pelo 6rgéo
ambiental (I1AP).

Ja4 antes da determinagcdo constante do Decreto, a resolucdo do Conselho
Estadual do Meio Ambiente do Parana (Cema) 65/2008, que traz regulamentacao ao

licenciamento ambiental, estabelecia no artigo 5°:

“Art. 5° Em se tratando de empreendimentos, atividades ou obras localizadas
na area do Macro Zoneamento da Regido do Litoral do Parana, aprovado pelo
Decreto Estadual n® 5.040, de 11 de maio de 1989, sera solicitada pelo IAP,
guando da andlise do requerimento de Licenga Prévia, Licenca Ambiental
Simplificada ou Autorizagdo Ambiental, a Anuéncia Prévia do Conselho de
Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense — COLIT, que devera ser
apresentada no prazo maximo de 30 (trinta) dias, de modo a ndo exceder os
prazos previstos nesta Resolugdo para conclusédo da analise do procedimento
de licenciamento ambiental.”

Neste artigo o Conselho Estadual de Meio Ambiente trazia definicdo de

quais atividades, via IAP, necessitavam da anuéncia do COLIT.

19V - conceder anuéncia aos procedimentos de licenciamento ambiental e autorizacgéo florestal,
encaminhados pelo 6rgdo ambiental;
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Pela leitura da resolucdo, aparenta que todos os licenciamentos de
empreendimentos, atividades ou obras localizadas na area de Macrozoneamento do

Litoral deveriam se submeter, com a solicitacdo do IAP a anuéncia prévia do COLIT.

Contudo, algumas autorizagOes florestais, ou outros pedidos pontuais

de autorizacfes ou licenciamentos simplificados, ndo teriam esta exigéncia.

Na pratica, nunca foi o que ocorreu realmente no que diz respeito aos

licenciamentos do litoral.

Conforme se pode ver de todas as atas a partir de 2008, somente
licenciamentos de atividades ou obras realmente impactantes eram levadas a
discussdo pelo conselho, como por exemplo portos, rodovias, loteamentos

importantes.?°

E nesta declaracdo do ex-chefe do litoral ao Correio do Litoral:

. Em conversa pela rede social, Matomi Yasuda, nega as acusacbes e
informa que ir4 vai recorrer da sentenca. Ele afirma que nunca esteve na
empresa, pois a visita cabe ao fiscal. “Leio o resumo e estando tudo ‘ok’ é
liberada a licenga”, afirmou.

“Em relacdo a anuéncia do municipio na Licenca Prévia (LP), realmente é um
dos requisitos, mas foi umas das condicionantes da LP trazer a Licenca de
Instalacdo (LI) ”, disse. “O municipio tem 30 dias para fazer a anuéncia, bem
como a anuéncia do Colit (Conselho do Litoral), mas nunca respeitam este
prazo. No caso do Colit sé pediam anuéncia em casos mais complexos, pois |4
nao tem funcionarios”, explica. ”...%

Logo, a interpretacdo do 6rgdo ambiental nunca foi a de que todos os
licenciamentos deveriam estar submetidos a esta anuéncia, mas sim 0s mais
impactantes ou os que, por certo, estivessem listados especificadamente nos decretos
anteriores que determinavam as atribuicdes do conselho (as constru¢cdes com mais de

trés pavimentos ou em areas de excessiva restricdo ambiental).

E também o que consta da primeira reunido do COLIT pdés nova
resolucdo, quando o entdo Secretario do Meio Ambiente relatou:

. E ai colocando a necessidade desses empreendimentos e também a
fragilidade dos ecossistemas, que achamos por bem e ai, logicamente, repito,
conversando com alguns secretarios e com o proprio Governador, logico,

20 Para ter acesso a todas as atas: Disponiveis em:
<http://www.colit.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=8>

2l EX-CHEFE REGIONAL DO IAP CONDENADO SE DEFENDE. 09.03.2016. Disponivel em:
<http://correiodolitoral.com/11901/noticias/noticiario/paranagua/ex-chefe-regional-do-iap-condenado-se-
defende>
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estabelecer e fazer uma revisdo do COLIT e do seu funcionamento. O
entendimento é de que tudo tinha que passar por |4, mas ndo estava tao
explicito assim. E ai os proprios procedimentos de licenciamento ambiental, a
primeira pergunta que o Ministério Publico fazia era a seguinte: “Passou pelo
COLIT? ” Entdo ficava naquela duvida. As vezes passava e as vezes nao
passava dai comegavam as crises...”

Outras portarias do IAP, que estabeleciam a necessidade de acostar a
anuéncia do COLIT (que era dada pela Secretaria Executiva, via requerimento na
SEMA), também deixavam claro que a anuéncia ndo era aplicavel a todos os
processos de licenciamento, visto que caso fosse entendido como necessario em todos
nao haveria necessidade de especificar estas anuéncias em normativos singulares a
elas, como por exemplo, a Portaria 260/2014, que estabelecia as exigéncias para

aterros sanitarios.

Pela Portaria 190/2015 do Instituto Ambiental do Parana ndo ha
também uma certeza da especificidade de quais seriam os pedidos de licenciamento
que serdao encaminhados pelo érgdo ao Conselho do Litoral, visto que o artigo 1° da

Portaria assim estabelece:
“Art. 1° - Designar os servidores abaixo sob a coordenacdo do primeiro, para
comporem a Cémara Técnica Multidisciplinar para analisar os processos de
licenciamento ambiental do Litoral do Estado do Parand, exceto as Dispensas
de Licenciamento Ambiental Estadual, que serdo analisadas e emitidas pelo

Escritério Regional do IAP no Litoral, e as Autorizagbes para Supressao de
Vegetagdo, que serdo analisadas pela Camara Técnica Florestal:

a) Reunibes técnicas;

b) Vistorias técnicas;

¢) Concluséo de andlise e

d) Elaboracéo de parecer final

e) Encaminhamento a plenaria do COLIT para anuéncia. ”

O entendimento ndo é claro, mas fala que o encaminhamento a
plenaria do COLIT para anuéncia sera ANALISADA por esta Camara Técnica
multidisciplinar e ndo que o encaminhamento se dara em todos 0s processos do artigo
1° da Portaria 190/2015.

Contudo, mesmo que nao haja expressamente um comando normativo
gue determine que todos os licenciamentos devam ter a anuéncia do COLIT e que isso

iria de encontro ao proprio proposito do conselho, parece estar sendo esta a postura do
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IAP no momento, relatado por entrevistas com o0s pertencentes ao corpo do 6rgéo, e

retratado pela imprensa, como abaixo se vé:

“..Aumentou a dificuldade que empresarios e 0s paranaenses tinham na
obtencdo de licencas ambientais para abrir uma empresa em uma area de
vegetacdo ou simplesmente cortar uma arvore de sua casa, desde setembro de
2015, a partir da vigéncia da Portaria n° 190, assinada pelo Diretor Presidente
do Instituto Ambiental do Parana (IAP), Luiz Tarcisio Mossato Pinto, que
passou ao Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense
(COLIT) a anuéncia de todo e qualquer tipo de licenciamento ambiental...”22

E também foi 0 que se pdde extrair da ata da reunido realizada no dia
25 de novembro de 201523, da fala do entdo secretario de meio ambiente, Ricardo

SoavinskKi.

8.3 EM QUE FASE DEVEM SER ENVIADOS PARA ANALISE DO CONSELHO

Outro questionamento bastante pertinente é estabelecer em que fase caberia o
envio ao COLIT para esta anuéncia.

Parece fazer sentido que isso somente se dé na fase de licenca prévia, que é
exatamente quando se analisa a adequacéo territorial do que se pretende licenciar.

Estender o envio dos licenciamentos ao Conselho para todas as fases de
licenciamento ndo se coaduna com uma interpretacdo sistematica do contexto factual e

legal.

Utilizando-se da Resolucdo CEMA 65/08%*, é de se ver que conforme esta

previsto no artigo 5°%°, é no pedido de licenca prévia, simplificada e autorizagdo

22 PORTARIA DO IAP TORNA OBRIGATORIA ANUENCIA DO COLIT NA EMISSAO DE LICENGCAS
AMBIENTAIS. 28.01.2016. Disponivel em: <http://www.jornaldosbairroslitoral.com.br/portaria-do-iap-
torna-obrigatoria-anuencia-do-colit-na-emissao-de-licencas-ambientais> Acesso 06/12/2016

23 ATA DA REUNIAO DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DO LITORAL
PARANAENSE - COLIT, REALIZADA NO DIA 25 DE NOVEMBRO DE 2015. Disponivel em:
<http://www.colit.pr.gov.br/arquivos/File/Atas/ATA_Reuniao_COLIT_ao PLANO_ DIRETOR_PONTAL do
_PR.pdf> Acesso em: 06/12/2016.

24 BRASIL. Resolucdo CEMA 65/2008 de 01 de julho de 2008. Dispbe sobre o licenciamento ambiental,
estabelece critérios e procedimentos a serem adotados para as atividades poluidoras, degradadoras
e/ou modificadoras do meio ambiente e adota outras providéncias. Diario Oficial do Parana 7758 de 01
de julho de 2008. Disponivel em: <
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=152600&codltemAto=9
38816>. Acesso em 06/12/2016.

25 Art. 5° da Resolucéo retro citada : “Em se tratando de empreendimentos, atividades ou obras
localizadas na area do Macro Zoneamento da Regido do Litoral do Parana, aprovado pelo Decreto
Estadual n° 5.040, de 11 de maio de 1989, seré solicitada pelo IAP, quando da analise do requerimento
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ambiental que haveria a sujeicdo a esta anuéncia, e ndo nos pedidos licenca de

instalacdo, operacodes e outras.

E o que também transparece no que estabelece a Resolugdo 237/97,
do CONAMA, que regulamenta todos os licenciamentos no pais, estabelece o conceito

e finalidade da licenca prévia no artigo 8°, I:

“...I - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcéo,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e

condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua implementacéo;
1!26

Ou seja, é na licenca prévia que se faz a analise e aprova-se a
localizacdo e concepcdo, é nesta fase, que se diz se o empreendimento pode ser
instalado naquele local, de acordo com todas as normas de ocupacédo do solo, e

restricGes ambientais.

A licenca de instalagdo simplesmente analisa 0os programas e projetos
de controle ambiental e condicionantes, contudo, ndo ha qualquer nova analise quanto

a ja aprovada localizacéo, concepcéo e viabilidade ambiental.

“... Il - Licenga de Instalacédo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagfes constantes dos planos, programas
e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante; ”

Contudo, o entendimento atual do Instituto Ambiental do Parana, pelos motivos ja
expostos, que nos parece um desvio grande das finalidades ja expostas, é de enviar
todos os pedidos de licenciamento, em que fase estejam, para anuéncia pelo Conselho
do Litoral.

Ou seja, em um habitual licenciamento que tivesse as seguintes fases: prévia,
instalacdo e operagdo, o empreendedor estaria, ou estara, se continuar a vigorar este
entendimento, sujeito a essa anuéncia pelo Conselho do Litoral, por trés vezes.

A demonstrar o entendimento do IAP, analisando a Resolucdo 01/2016 (as

anuéncias estdo sendo publicadas no diario oficial via resolugéo a partir de junho de

de Licenca Prévia, Licenca Ambiental Simplificada ou Autorizagcdo Ambiental, a Anuéncia Prévia do
Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense — COLIT, que devera ser apresentada no
prazo maximo de 30 (trinta) dias, de modo a ndo exceder os prazos previstos nesta Resolugdo para
conclusdo da andlise do procedimento de licenciamento ambiental.”

26 BRASIL. Resolucéo 237/07 de 22 de dezembro de 1997. Dispde sobre a revisdo e complementacao
dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=237>. Acesso em 06/12/2016.
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2016), se constata que 4 anuéncias diziam respeito as licencas de operacao e inclusive
uma autorizacgéo florestal para rogada e limpeza de vegetacdo sob rede elétrica?’

8.4 ABRANGENCIA DA ANALISE PARA CONCESSAO DA ANUENCIA

Outro questionamento bastante relevante a se fazer € que tipo de analise o
COLIT fara em relacao ao licenciamento.

O conteudo da analise é ligado exatamente a fase do licenciamento anteriormente
mencionada, que vincularia a analise pelo Conselho da localizacdo e concepc¢édo do
pedido, a viabilidade ambiental e requisitos basicos e condicionantes para que esteja
de acordo com estes critérios.

No que diz respeito a localizacdo e concepcdo do pedido, o Conselho devera
verificar se o empreendimento, obra, atividade esta de acordo com o previsto no
Macrozoneamento do Litoral, e até mesmo no zoneamento especifico do Municipio do
litoral a que ele corresponde.

N&do deve se tratar de maneira alguma de nova andlise de licenciamento
ambiental.

O entdo Secretario do Meio Ambiente, na reunido do dia 25 de novembro de

2015, assim colocou:

“.... Entdo, ndo tem na verdade grandes diferencas, mas comecar e praticar e
deixar claro qual é o papel e como se da essa analise. Entao, € bom que fique
bem claro. Ndo é fazer licenciamento no COLIT. O érgao de licenciamento é o
IAP. Mas é fazer uma andlise estratégica do licenciamento com base nos
instrumentos de planejamento e gestdo macro do litoral. Entdo, por isso a
importancia de um plano diretor de um municipio que estabele¢a do ponto de
vista macro, de um ZEE ou de Plano de gerenciamento Costeiro. Enfim, esses
planejamentos macros. E ai o Parana vai muito bem porque ele tem um ZEE

2r* V- Protocolo n.° 13.083.828-6 - Autorizagdo Florestal (AF), para rogcada e limpeza de vegetagdo sob
a rede de distribuicdo de energia elétrica no municipio de Guaraquegaba pela requerente Copel
Distribuic&o S/A;

...II- Protocolo n.° 07.946.300-0 - Renovacéo de Licenca de Operacado (RLO), para atividade de Terminal
Aquaviario, Oleoduto, Araucaria — Paranagua (OLAPA), e PIER de inflamaveis para recebimento,
armazenamento e transferéncia de derivados de petréleo, alcool, metanol, MTBE e GLP por transporte
maritimo, rodoviério, ferroviario e dutoviario, no municipio de Paranagua, pela requerente Petrobras
Transporte S/A — Transpetro;

Il - Protocolo n.°13.969.183-0 - Licenca de Operacdo (LO), para o depdsito de armazenamento e
transporte de celulose, localizado na Rodovia BR 277 - KM 05-Esquina com a Av. Ford, no Municipio de
Paranagud, pela requerente Klabin Celulose S/A;

IX- Protocolo n.° 13.264.457-8 - Renovacédo de Licenca de Operacéo (RLO), para regularizacdo do Posto
Alpino Il Ltda., comércio varejista de combustiveis, no municipio de Antonina;

X- Protocolo n.° 13.264.440-3 - Renovacao de Licenca de Operacdo (RLO), para regularizacéo do Posto
Alpino IV Ltda., comércio varejista de combustiveis, no municipio de Antonina.
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feito pelo ITCG, estd aqui o Amilcar, esta concluido tecnicamente depois de

muita discusséo, ampla participacéo técnica.:
28

A analise, portanto, ndo deve jamais se tratar de uma nova instancia de
licenciamento, com andlise técnica de programas ambientais especificos ou mesmo
impactos e suas mitigacoes.

No que diz respeito a viabilidade ambiental resta ao COLIT verificar a questao
realmente de “um ponto de vista macro” tangenciando a vocacgao territorial ambiental
do préprio litoral.

Citando novamente o que foi colocado na reunido retro, devem os conselheiros, e

€ 0 escopo do Conselho, atentar-se para a questao estratégica:

“... Esse € um propésito, e com um olhar estratégico para o litoral, com
aquelas premissas de conservar tudo aquilo que temos que conservar e
também viabilizar os projetos ou os empreendimentos que sao fundamentais
para o desenvolvimento e a propria sustentabilidade do nosso Estado, que é
extremamente necessaria. ”

Contudo, pelo que se |é do artigo 29 do regimento interno do Conselho,
estabelece que a Secretaria Executiva devera:

“V — através de seu Grupo Técnico avaliar, do ponto de vista estratégico e

ambiental, os empreendimentos de procedimentos administrativos de

licenciamento ambiental e de autorizacao florestal encaminhado pelo Instituto

Ambiental do Parana, emitindo parecer conclusivo, através dos instrumentos de

gestdo existentes, sobre a Vviabilidade estratégica e ambiental do

empreendimento, inclusive atestando a regularidade do procedimento
administrativo. ”

Da redacao, € possivel compreender que esta analise possa acabar sendo bem
mais ampla e inclusive concorrente a avaliagdo que é feita pelo préprio 6rgao
ambiental, visto que ha previsdo de um grupo técnico proprio para verificar viabilidade
ambiental e inclusive estratégica, e verificar toda a regularidade do procedimento
administrativo ambiental.

Parece bastante claro que n&o seria essa a funcdo do COLIT, entretanto,
somente acompanhando o desenrolar de suas proximas sessfOes para que se possa

avaliar qual o caminho esta sendo o escolhido a trilhar.

28 Ata da Reunido do Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense — COLIT, realizada
no dia 25 de Novembro de 2015. Disponivel em:
http://www.colit.pr.gov.br/arquivos/File/Atas/ATA_Reuniao_COLIT_ao PLANO_DIRETOR_PONTAL_do_
PR.pdf. Acesso em: 06/12/2016.
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8.5 A ANUENCIA E VINCULANTE AS DECISOES DOS ORGAOS
AMBIENTAIS?

Outro questionamento bastante pertinente € saber se o COLIT pode ser encarado
como um dos orgdos do SISNAMA, e se como tal se suas anuéncias sao
condicionantes obrigatorias a concessao dos licenciamentos do litoral.

E interessante citar que o Conselho do Litoral é 6rgéo criado e normatizado pelo
Governo do Estado, sendo que varios Estados da Federacdo ndo o possuem, e sua
competéncia e forma de funcionamento s&o diversos pelo Brasil.

O Conselho ndo € um dos 6Orgdos do SISNAMA, sendo um elemento
regulamentador, controlador e fiscalizador estadual.

Ainda assim, o Tribunal de Justica do Parana tem entendido que a anuéncia é sim

obrigatéria aos atos licenciadores, conforme se vé das decisdes abaixo:

“MANDADO DE SEGURANCA - EDIFICAGAO EM BALNEARIO - LOCAL DE
INTERESSE TURISTICO - ALVARA DE CONSTRUCAO CONCEDIDO SEM A
ANUENCIA PREVIA DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL DO LITORAL PARANAENSE EMBARGADO PELO
CONSELHO DO LITORAL DA OBRA NAO INICIADA - ADMISSIBILIDADE -
ORDEM DENEGADA. |

Ao Poder Publico, dentro da competéncia concorrente entre a administracdo
estadual e a municipal, cabe o controle da construcédo e do uso do solo urbano,
nos balnearios da orla maritima, cabendo ao CONSELHO DE
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DO LITORAL PARANAENSE a anuéncia
prévia do projeto como requisito para a expedicéo do alvara de construgdo pela
Prefeitura Municipal. 1I- Sem a anuéncia prévia inadmissivel a expedi¢do do
alvara, como pressuposto obrigatério deste ato administrativo”2°

"MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDO DE ALVARA MUNICIPAL.
CONSTRUGCAO SEM ANUENCIA PREVIA DO CONSELHO DO LITORAL.
ILEGALIDADE. SEGURANCA DENEGADA" 3

O Superior Tribunal de Justica também ja manifestou entendimento pela validade
da exigéncia da anuéncia do COLIT no que diz respeito a expedicdo de alvara de
construcéo e licenciamento, no AR 756 (1998/0025286-0 - 14/04/2008).

29 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Parana. Mandado de Seguranca 46676-0. Impetrante:
Irméos Tha S/A Construcdes Industrias e Comercio. Impetrado: Secretario de Estado do Meio Ambiente
Presidente do Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense. Relator: Juiz de Direto
Substituto em 2° Grau Munir Karam. Junho de 1997. Disponivel em:<https://www.tjpr.jus.br/consulta-
2grau>. Acesso em: 07/12/2016.

30 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Parana. Mandado de Seguranga 50377-1. Impetrante: Moro
Construg@es Civis Ltda. Impetrado: Secretario de Estado do Meio Ambiente e Presidente do Conselho
de Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense. Relator: Desembargador Cyro Crema. Abril de
2000. Disponivel em:<https://www.tjpr.jus.br/consulta-2grau>. Acesso em: 07/12/2016.
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Entretanto, o assunto néo restou ainda debatido o suficiente no espaco judicial
para que se firme uma posicdo firme e unissona sobre todos os pontos de
guestionamento sobre os limites e competéncia do Conselho do Litoral, principalmente

diante do fato da nova normatizacdo de 2015.
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9. IMPACTOS PRATICOS DA ALTERACAO DE ATRIBUICAO NOS
PROCEDIMENTOS DE LICENCIAMENTO DO LITORAL

Hoje, de acordo com informacgéo do Instituto Ambiental do Parana (IAP) existem
mais de 800 (oitocentos) procedimentos de licenciamento ambiental & espera de

analise.

Conforme previsto no decreto de criagcdo e no regimento interno do COLIT as
anuéncias precisam ser dadas pelo pleno do Conselho3!, o que gera a necessidade de

gue pelo menos a metade mais um de todos seus membros se retnam.

Isso implica em reunir 8 secretarios de Estado, 6 prefeitos de Municipios do
Litoral, procurador geral do Estado, Superintendente dos Portos de Paranagua e
Antonina, Diretor presidente do IAP, Diretor Presidente do ITCG, Diretor Presidente do
Instituto das Aguas, Presidente da Mineropar, representante da Universidade Federal,
da Universidade Catdlica, do Conselho de Engenharia e Agronomia, do de Arquitetura
e Urbanismo, do Conselho Regional de Biologia, das associacdes comerciais do litoral,
dos pescadores do litoral, da ADETUR, trés representantes de entidades
ambientalistas que atuem no litoral, um representante da FIEP, da FAEP, do
SINDI/SEAB, e como observadores um representante do Ministério Publico, do ICMbio
e do IBAMA.

A reunifes devem (ou deveriam) ser bimensais e s6 podem ser instaladas com a

presenca de metade mais um de seus membros.3?

Ou seja, pelo menos metade mais um dos acima elencados precisardo estar
presentes. De acordo com o artigo 8° do Regimento Interno, os membros natos
poderdo indicar um representante permanente vinculado a seu respectivo mandato, o
gue chamam de (suplente), que poderdo substituir os membros natos33, e quando os

titulares estiverem presentes, ainda assim acompanhar as sessoes.

31Artigo 11 do Regimento Interno do COLIT, anexo ao Decreto 2415/2015:
“Art. 11. Compete ao Conselho Pleno:

Il — conceder anuéncia aos procedimentos administrativos de licenciamento ambiental e em
procedimentos administrativos de autorizagao florestal;”

32 Artigo 12, § 3° do Regimento Interno: “...§ 3.° As reunibes somente serdo instaladas com a
presenca de metade mais um dos seus membros.”

33 Os membros natos sdo: a) - o Secretario de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, como
Presidente; b)- o Secretario de Estado do Desenvolvimento Urbano; c)- o Secretario de Estado do
Planejamento e Coordenacdo Geral; d) - o Secretario de Estado do Esporte e do Turismo; €)- o
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A dificuldade destas reunifes € indiscutivel. Desde a publicacdo do Decreto
2415/2015, visto que de |4 para ci o Conselho se reuniu em dezembro de 2015 em
maio, junho e agosto de 2016, ou seja, claramente demonstrando a dificuldade das
reunides, sendo que ainda sendo 2016 um ano eleitoral, a previsao € que apos agosto

as reunides fiqguem quase impossibilitadas até dezembro.

Nas reunibes de maio e junho, uma extraordinaria e outra ordinaria, s6 foram
colocados em pauta procedimentos pontuais, no total 19 procedimentos nestas
reunides, dos quais dois foram a reanalise de procedimentos ambientais que ja haviam

sido indeferidos.

Na reunido de agosto de 2016, foram colocados em pauta 11 procedimentos,
sendo que um deles acabou ndo sendo avaliado, e voltou para diligéncias junto ao
AP 34

Na primeira reunido extraordinaria pés novo decreto, somente foram trazidos dois
procedimentos, de grandes players locais: um relativo a Fundacao Boticario: referente
ao requerimento licenciamento ambiental, na modalidade de autorizacdo ambiental
para obra de instalacdo de gabibes visando contencdo do processo erosivo e garantir a
integridade da estrutura de ponte pénsil instalada no parque Salto Morato. Outro,
terraplanagem da revitalizagdo da Avenida Belmiro Sebastido Marques, 141

pertencente ao requerente, Prefeitura Municipal de Paranagua.

Na ata da primeira reunido do COLIT pés nova resolucdo, pode-se ler o
descontentamento principalmente dos administradores publicos da regido pelo entrave
qgue sempre foi e € criado pela morosidade dos procedimentos licitatérios, e no
entendimento dos mesmos, a “nova instancia” licenciadora s6 acaba por criar mais
temor de ainda mais morosidade e dificuldades, seja para a administracdo publica

local, seja para o desenvolvimento econdémico.

Secretério de Estado de Infraestrutura e logistica; f) - 0 Secretario de Estado da Cultura; g) - o Secretéario
de Estado da Agricultura e do Abastecimento; 1 h) - o Secretario de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior; i) - o Procurador Geral do Estado; j) - o Superintendente da Administracdo dos Portos
de Paranagua e Antonina; k) - o Diretor - Presidente do Instituto Ambiental do Parand; ) — o Diretor -
Presidente do Instituto de Terras, Cartografia e Geociéncias; m)- o Diretor - Presidente do Instituto das
Aguas do Parana; n) — o Presidente da MINEROPAR; 0)- o Prefeito Municipal de Antonina; p)- o Prefeito
Municipal de Guaraquecaba; q) - o Prefeito Municipal de Guaratuba; r) - o Prefeito Municipal de
Matinhos; s) - o Prefeito Municipal de Morretes; t)- o Prefeito Municipal de Paranagua; u) - o Prefeito
Municipal de Pontal do Paran;

34 http://www.colit.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=131&tit=COLIT-em-reuniao-na-FIEP-
aprova-licenciamento-ambiental-para-empreendimentos-no-Litoral-
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A insatisfacdo € notdria, inclusive pelos administradores publicos (prefeitos) do
litoral, quase sua unanimidade fez constar reclamos na ata da reunido do dia 25 de

novembro de 2015 (primeira pos nova resolucdo), como a do prefeito Edgar Rossi:

“...E quero reforgar mais, nés fizemos trés audiéncias publicas, teria todo tempo
suficiente para se ter analisado tudo. Quando o Caetano era Secretario de
Meio Ambiente, tivemos duas ou trés reuniées com ele, nosso Plano Diretor foi
aprovado pela Camara, ele nos disse: “Se foi aprovado pelos Vereadores, nos
aprovamos no COLIT. Antes de ser aprovado la o Plano Diretor ficou noventa
dias no COLIT para ser analisado, ndo foi analisado. Levamos la e foi votado.
Hoje estamos mexendo em tudo novamente”...3%

Nessa sessdao, inclusive, havia um documento do Ministério Publico se opondo a
votacao do plano diretor de Pontal do Parand, que acabou adiado para dezembro, e
suspensa a votacdo na reunido seguinte por uma decisdo judicial a pedido do

Ministério Publico Estadual (até hoje pende de solucao...).

Em maio de 2016 ocorreu uma audiéncia publica na Camara Municipal de
Paranagua, com mais de 200 pessoas presentes, onde foi encaminhado um

requerimento ao Governo do Estado para a extingdo do COLIT.36

Além deste encaminhamento, interessante também notar que houve a concluséo
da necessidade de ampliar o didlogo com o Ministério Publico para conciliar
desenvolvimento econémico e social com protecdo ao meio ambiente, evitando a
judicializacéo das questdes, e a necessidade de municipalizar os licenciamentos para

mais autonomia e rapidez nos processos.

Confirmando a tese das razbes de criacdo do COLIT e demonstrando que a
burocracia somada a entendimentos absolutamente divergentes entre Ministério
Publico, ONGS, empreendedores, populacdo, prefeituras e Estado, tem causado

bastante descontentamento e prejuizo ao desenvolvimento dos Municipios do litoral.

Diante de tamanho desencontro, o IAP admite que deixa de enviar ao COLIT
diversos pedidos de licenciamento, que acabam represados, exigindo demandar dos

empreendedores documentos, explicacdes e compromissos muito além do razoavel.

35Linha 1211 e seguintes
http://www.colit.pr.gov.br/arquivos/File/Atas/ATA_Reuniao_COLIT _ao PLANO_DIRETOR_PONTAL_do_
PR.pdf

%6Audiéncia publica define pedido de extingao do COLIT. Disponivel em:

<http://www.blogdaluciane.com.br/2016/05/audiencia-publica-define-pedido-de-extincao-do-colit/>.
Acesso em: 06/12/2016.

Audiéncia Publica pede fim do Colit para alavancar o desenvolvimento de Paranagua. Disponivel
em:<http://www.jornaldosbairroslitoral.com.br/audiencia-publica-pede-fim-do-colit-para-alavancar-o-
desenvolvimento-de-paranagua>. Acesso em: 06/12/2016.


http://www.blogdaluciane.com.br/2016/05/audiencia-publica-define-pedido-de-extincao-do-colit/
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As razbes do requerimento da extingdo do COLIT em momento algum permeiam
qualquer concordancia com degradacdes ambientais, ou seja, ndo significam que a
populacdo concorde ou deseje com atividades poluidoras ou destruidoras do meio
ambiente, mas demonstram uma necessidade premente de maior bom senso e dialogo
entre as autoridades envolvidas de modo a diminuir a burocracia e o tempo de espera

nos licenciamentos de empreendimentos e atividades.

Mostram também que maior informacao, transparéncia e educacéo traria enormes
beneficios ao litoral.
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10.CONCLUSAO

Pelo que se analisou do histérico de criacdo e atuacdo do COLIT, este sempre se
focou no gerenciamento do uso e ocupacdo do solo. Como um 6érgdo de composicao
heterogénea sua funcao primordial sempre foi a assessorar a administracao publica no
desenvolvimento urbanistico do litoral, com uma visdo estratégica. E € a mesma
conclusao que se chega quando se verificam as areas de especial interesse turistico do

litoral e sua interagdo com a atuacao do COLIT

Tem-se assim que a criacao da nova atribuicdo, e principalmente a interpretacéo
equivocada de que o COLIT poderia servir de uma outra instancia licenciadora, com um
escopo especifico de proteger e fortalecer as decis6es do 6rgdo ambiental, desvirtuam
sobremaneira a finalidade e objetivo paradigmético do conselho do litoral.

Todo o cenario existente demonstra que a forma de licenciamento ambiental no
Brasil ndo funciona, devendo obviamente ser aprimorada de forma a se tornar mais
célere, eficiente e adequar a sustentabilidade econémica ao fator preservacionista e

conservacionista.

A Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente preocupada
com o tema, lancou em 2013 "NOVAS PROPOSTAS PARA O LICENCIAMENTO
AMBIENTAL NO BRASIL"¥, e identificou 10 desafios:

1. Momento da Avaliagdo de Impacto Ambiental — AIA
2. Fator Locacional

3. Subjetividade e Impreciséao

4. O Que é Significativo Impacto Ambiental?

5. Interveniéncia ou Intervengédo?

6. Compensacgdo Ambiental e Condicionante

7. Interdisciplinaridade e Parecer

8. Consulta Popular e as Audiéncias Publicas

9. Capacidade Institucional e Capacitagédo Técnica

87 http://www.mma.gov.br/port/conama/reuniao/dir1641/Livro_Relatorio_Final_2.pdf
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10.Impactos Interestaduais (Regionais) e Locais

As propostas vém sendo discutidas em varios niveis e setores, sendo que ha no
congresso federal e casas legislativas estaduais e municipais propostas para
alteracGes das formas de licenciamento.38

N&o ha mais espaco para novas burocracias e impedimentos temporais para 0s
licenciamentos de projetos e empreendimentos. As reformas urgem, e diante de um
novo sistema de licenciamento que deva estar por vir, dificiimente esta etapa “COLIT”

estaria inserida no procedimento licenciatério, na forma como hoje esta ocorrendo.

38 Vide:

Projeto de Lei 654/15 — Autor Romero Juca

Projeto de Lei 3.729/04 de autoria do Deputado Ricardo Tripoli (projetos de lei sobre 0 mesmo tema: PLs
3729/04, 3957/04, 435/05, 1147/07, 358/11, 1700/11, 5716/13, 5918/13, 6908/13, 62/14 e 1546/15)
Proposta das da Resolu¢Bes Conama 01/86 e 237/97 de autoria da Associacdo Brasileira de Entidades
de Meio Ambiente (ABEMA) - Processo MMA n°® 02000.001845/2015-32
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