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RESUMO

O presente trabalho versara sobre a utilizacdo dos tributos na esfera ambiental como
estimulo a protecdo do meio ambiente por meio de politicas publicas. Inicia com uma
abordagem sobre o estudo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
com previsdo legal na Constituicdo Federal, aliando-se ao conceito de meio
ambiente, direito fundamental e humano, abordando a origem do mesmo tendo
como objetivo o desenvolvimento sustentavel. Em um segundo momento, o trabalho
discorrerd sobre a utilizacdo do Direito Tributario como forma de implementacéo do
equilibrio ambiental, conceituando sua origem e espécies tributarias. Assim sendo, é
examinada de forma objetiva a aplicagcdo dos tributos com a funcdo extrafiscal em
beneficio do meio ambiente regulado por principios e normas juridicas colocados a
disposicédo do Estado como instrumento de politicas publicas através da intervencéo
estatal na ordem econémica em cumprimento ao principio disposto na Carta Magna
que é a defesa do meio ambiente. Por ultimo, o trabalho aponta os tributos do
Estado do Parand e da cidade de Curitiba que sdo plenamente utilizados pela
aplicabilidade de incentivos fiscais com intuito de proteger e preservar 0 meio
ambiente, a0 mesmo tempo em que esses incentivos sdo formas de inducdo a
praticas ambientalmente corretas que o Estado dispde aos seus contribuintes.

Palavras-Chave: Direito Tributario. Meio Ambiente. Desenvolvimento Sustentavel. Extrafiscalidade.
Tributos Ambientais.



ABSTRACT

This work will focus on the use of taxes in the environmental sphere as a stimulus to
environmental protection through public policy. Starts with an approach to the study
of the right to an ecologically balanced environment, with legal provision in the
Federal Constitution, allying the concept of environment, fundamental and human
rights by addressing the source of the same with the objective of sustainable
development. In a second stage, the work will talk about the use of the Tax Law as a
means of implementing the environmental, conceptualizing its origin and tax species.
Therefore, it is examined objectively the application of taxes to extrafiscal function for
the benefit of the environment governed by legal principles and rules available to the
state as an instrument of public policy through state intervention in the economic
order in compliance with the principle provisions of the Charter Magna is the
protection of the environment. Finally, the work shows the state of Parana taxes and
the city of Curitiba that are fully used by the applicability of tax incentives in order to
protect and preserve the environment at the same time that these incentives are
ways of inducing environmental practices correct that the state provides to its
contributors.

Keywords: Tax law. Environment. Sustainable development. Extrafiscality. Environmental taxes.
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1 INTRODUCAO

Diante do cenario atual, as questdes envolvendo o0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, vém tomando propor¢des cada vez maiores conforme
se passam 0s anos. Um tema que ocupa a atencao de estudiosos de todo o mundo,
abrangendo o Governo, Estado e a sociedade de um modo geral.

Essa preocupacdo deve-se ao fato de que mudancas climéaticas vém
acontecendo e em decorréncia disto, pode alterar drasticamente a qualidade e o
modo de vida dos habitantes na Terra (VIEIRA, 2011, p.17).

No Brasil, houve uma atencdo de maior relevancia a partir dos anos oitenta
guando da promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, onde o meio ambiente foi
tratado de forma especial sendo considerado um bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida, incumbindo ao Poder Publico e a coletividade
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes, considerado, ainda,
como direito fundamental a vida. E para dar efetividade a esse direito entdo
consagrado, impds obrigacbes ao Poder Publico, estabelecendo um sistema de
competéncias aos entes federados (DUARTE, 2003, p.15).

Em uma rapida analise, é possivel confirmar o alegado acima, pois as
noticias sobre a degradacdo ambiental vém através dos mais variados meios de
comunicacdo informando sobre a gravidade do problema devido ao efeito estufa,
destruicdo da camada de ozbnio, poluicdo dos rios e mares, devastacdo de
florestas, queimadas, degradacédo da costa marinha face a exploracdo maritima e
turistica, mercado negro de plantas e espécies ameacadas de extincdo, grave
problema de eliminacdo de residuos nos centros urbanos, questdo da falta de
saneamento basico para a maioria da populacdo, contaminacao do solo, ar, etc,
varios sao os problemas a serem enfrentados, demonstrando que a sociedade vive
uma série crise ambiental.

Para minimizar ou erradicar a problematica ambiental, muitos sdo o0s
desafios para a efetivacdo do direito fundamental ao meio ambiente e para o
desenvolvimento sustentavel. O papel do Estado com vistas a protecdo ambiental
tem uma importante missdo na intervengdo da ordem econdmica por meio de

Politicas Publicas, tendo como elementos basilares a criacdo de normas e institutos
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gue possibilitem a igualdade e justica social a fim de dar efetividade ao seu sistema
juridico.

Um dos instrumentos de Politicas Publicas que o Estado pode se valer para
a tutela ambiental, sdo as politicas tributarias como forma de enfrentamento da crise
ambiental e para a concretizacdo do desenvolvimento sustentavel (VIEIRA, 2011,
p.15).

A Constituicdo Federal de 1988 adota sistema de divisdo de competéncias
legislativa e material, correspondente na fixacdo de temas comuns aos entes
federados. Prevé atuacOes paralelas, respeitadas, as esferas de atuacdo de cada
ente, consoante os art. 23, incisos VI e VII, 24, incisos VI e VIII, e 225, § 1°, este
altimo em razdo do emprego da expressao genérica "Poder Publico” (DUARTE,
2003, p.152).

Na licdo de José Afonso da Silva, explica que a expressado genérica “Poder
Publico” refere-se a todas as entidades territoriais publicas, pois 0 que caracteriza
um Estado Federal, como o Brasil, é distribuir o Poder Publico por todas as
entidades autbnomas que a compde, e cada uma delas exerce nos limites das
competéncias que a Constituicdo Ihe outorgou (SILVA, 2007, p.75).

Portando, em matéria ambiental, € um dever de todos e do “Poder Publico”
defender e preservar o meio ambiente nos moldes do art. 225 da CRFB/1988,
devendo-se entender por “Poder Publico” todos os entes da Federagao Brasileira.

No mesmo sentido, a Constituicdo Federal de 1988 faz mencao expressa ao
Direito Econdmico no art. 170, inciso VI e é isso que precisa ser efetivado, podendo-
se afirmar que é um dever-poder do Estado a intervencdo no dominio econémico,
guando necessaria ao interesse coletivo, em especial, a protecdo do meio ambiente;
inclusive com a utilizacdo das competéncias tributarias como instrumento protetivo,
por meio do qual os contribuintes e as atividades degradantes sejam objeto de uma
exacdo equivalente aos danos causados por esses, através da utilizacdo dos
tributos com a finalidade extrafiscal.

Posto isto, o legislador constituinte, trouxe em seu bojo a competéncia
tributaria dos Municipios instituindo os impostos elencados no art. 156 CRFB/1988.
Neste caso, tem-se a sua autonomia, identificando os principios tributarios
constitucionais a serem observados na ado¢do de uma politica tributaria municipal e

a articulacdo desses com os principios de natureza ambiental (FELDMAN, 2011).
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E justamente nesse ponto que o presente trabalho tem por objetivo abordar
sobre a temética da tributacdo ambiental, utilizando-se da sua funcdo extrafiscal,
como um mecanismo de incentivo a condutas ambientalmente corretas, a fim de
induzir novas formas de apropriacao e utilizacdo dos recursos naturais.

Portanto, o trabalho apontara que a tributacdo ambiental é eficaz mecanismo
de inducdo a protecdo do meio ambiente, trazendo ao longo do contexto citagbes
doutrinarias e legislacbes esparsas relacionadas a conservacdo ambiental
apontando ser possivel a efetivacdo do sistema tributario com as Politicas Publicas

ambientais.
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2 OBJETIVOS

Sendo o meio ambiente um direito de todos, conforme consagrado na Carta
Magna, em seu art. 225, importante lembrar que h& também deveres impostos pela
sociedade e Estado, pois véarios sdo os problemas enfrentados ultimamente, que se
faz necessario um estudo para erradicar ou diminuir a utilizacdo em demasia dos
recursos naturais, lembrando que tais recursos sao finitos, por isso a importancia da
preservagao.

Dentre as alternativas para essa reducdo e consequente preservacdo do
meio ambiente, esta o tributo que, constitui fonte de receita publica empregada na
atividade financeira e pode ser utilizado tanto no campo fiscal quanto extrafiscal.

O trabalho apresentara uma reflexdo sobre a Tributacdo Ambiental

utilizando-se da sua funcgéo extrafiscal, como forma de preservar o meio ambiente.

2.1 GERAL

Trazer a baila questbes alternativas para tutelar o meio ambiente por

intermédio dos tributos ambientais utilizados através de sua funcéo extrafiscal.

2.2 ESPECIFICO

Analisar a importancia do sistema tributario como meio de inducdo para
condutas ambientalmente corretas.

Pontuar quais caminhos a ser alcangcados para efetivagdo de politicas
publicas ambientais utilizando a extraficalidade tributaria.

Abordar as legislacdes do Estado do Parana e do Municipio de Curitiba que
visam contribuir com o meio ambiente por meio de incentivos e beneficios fiscais,

buscando solugdes para a preservacao ambiental.
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3 MATERIAIS E METODOS

A pesquisa do trabalho, de cunho eminentemente bibliografico doutrinario,
com base na legislagdo constitucional e infraconstitucional e decisbes
jurisprudenciais, analisara a possivel utilizacdo dos impostos com objetivo
extrafiscal, induzindo aos contribuintes, a adocdo de posturas e praticas
sustentaveis, que promovam a protecdo do meio ambiente para as presentes e
futuras geracdbes conforme consagra o art. 225, da CRFB/1988, com o fito de
efetivar o direito fundamental, qual seja, um meio ambiente sadio.

A degradacdo ambiental e 0 uso de recursos naturais de forma desmedida
para atender as necessidades da sociedade de consumo mostraram-se
preocupante, pois, questiona-se a possibilidade de que a vida na Terra nao
conseguiré sustentar-se (NUNES, 2005, p.10).

O dever de proteger o meio ambiente € do Poder Publico e da coletividade,
conforme esculpido no art. 225 da CRFB/1988, todavia, serd demonstrado no
presente trabalho que, cabe ao Estado, o papel de mediador entre os interesses
econdmicos do capital e o bem de uso comum da sociedade, que neste caso, se
refere a protecdo e respeito ao principio da defesa do meio ambiente, conforme
consagra o art. 170, VI da CRFB/1988 estabelecendo, ainda, como fundamentos
econdmicos a livre iniciativa e a valorizacdo do trabalho humano, devendo regrar-se
pelos ditames da justica social (FIORILLO, 2011, p.91).

Assim, a mediacdo do Estado se da por meio de sua intervencdo nas
atividades econdmicas, buscando promover a preservacao dos recursos naturais,
tendo como principio basilar o desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, uma das formas de intervir na ordem econémica colocada a
disposicdo do Estado, estd a tributacdo ambiental, cujo objetivo visa estimular os
contribuintes a proteger o meio ambiente por meio de uma exacdo ambiental
aplicada de acordo com suas condutas praticadas.

Por fim, serdo apresentadas as exacodes tributarias na seara ambiental,
elencando a legislacéo do Estado do Parana com adocao de incentivos fiscais como
forma de proteger o meio ambiente, bem como a aplicagdo do ja existente ICMS
Ecoldgico e, também, sobre o imposto do IPTU Verde, regido pela Lei n° 9.806/00 —

que institui o Codigo Florestal de Curitiba e demais leis do Municipio.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Buscou-se no trabalho apontar a importancia das Politicas Publicas
ambientais. Nessa esteira, imperioso se fez o aprimoramento de instrumentos e
técnicas de intervencao estatal, razado pela qual, o presente trabalho traz, de forma
fundamentada, o debate acerca da tributacdo ambiental, em especial, aqueles que
podem utilizar os impostos inseridos na competéncia tributaria do Estado do Parana
e do Municipio de Curitiba. De toda sorte, além das normas e principios
constitucionais, ha sélida base legal capaz de viabilizar a utilizacdo da tributacédo
ambiental no ambito estadual e municipal.

Assim sendo, os tributos constituem-se, todavia, em importante ferramenta
de extrafiscalidade em beneficio da necessaria efetivacdo das Politicas Publicas de
preservacao ambiental, pois além de diminuir a carga tributaria do contribuinte, ainda
tem a finalidade de protege-lo, garantindo um meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

4.1 MEIO AMBIENTE. CONCEITO E CLASSIFICACAO

A Lei Federal n°® 6.938/1981 que institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente, dispde sobre o conceito de meio ambiente em seu art. 3°, inciso |, como
sendo “o conjunto de condigbes, leis, influéncias e interagcbes de ordem fisica,
guimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. No
mesmo sentido, € a Resolucdo n° 306/2002 do CONAMA — Conselho Nacional do
Meio Ambiente.

De acordo com Celso Anténio Pacheco Fiorillo (2011, p.74-81), o meio
ambiente classifica-se em: Natural ou Fisico (solo, &guas, ar atmosférico, elementos
da biosfera, flora e fauna - art. 225, § 1°, I, lll e VI, CRFB/1988), Artificial (espaco
urbano construido e equipamentos publicos — art. 225, 182, 21, XX e 5°, XXIII,
CRFB/1988. E Lei n® 10.257/01 — Estatuto da Cidade), Cultural (patriménio histérico,
artistico, arqueoldgico, paisagistico e turistico - art. 215, 216 CRFB/1988), do

Trabalho (complexo de bens moéveis ou iméveis de uma empresa ou sociedade,
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objeto de direitos subjetivos privados e invioldveis da saude e integridade fisica dos
trabalhadores que a frequentam - art. 200, VIII e 225, CRFB/1988) e Patrimonio
Genético (espécimes vegetais, fungicos, microbianos e animais - art. 225, 8 1°, Il e
V, CRFB/1988 e Lei n® 13.123/2015 — Lei da Biodiversidade).

Por outro lado, a doutrina ndo € pacifica quanto essa classificacdo, aduzindo
gque o meio ambiente se classifica em artificial, cultural, natural e do trabalho.
Todavia, Luis Paulo Sirvinskas define o Patrimbnio Genético como o conjunto de
seres vivos que habitam o planeta Terra, incluindo os seres humanos, 0os animais, 0S
vegetais e os microrganismos (SIRVINSKAS, 2005, p.246).

Ademais a Lei n° 13.123/2015 define 0 acesso ao Patriménio Genético como
a obtencdo de amostra de componente do Patrimbnio Genético para fins de
pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico e sobre a reparticdo de beneficios
para conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade, visando a sua aplicagédo
industrial ou de outra natureza.

Assim sendo, de acordo com a Lei Maior, que dispde sobre matéria
ambiental, conclui-se que o meio ambiente € constitucionalmente classificado sob os
cinco prismas supracitados, todos presentes em seu art. 225 tendo em vista a
classificacao estabelecida, cada qual com seu aspecto de diferenciacao especifica.

4.2 DIREITO AO MEIO AMBIENTE COMO DIREITO FUNDAMENTAL E HUMANO

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de
um direito fundamental de terceira geracdo, que assiste a todo o género humano.
Incumbe, ao Estado e a prépria coletividade, a especial obrigacdo de defender e
preservar, em beneficio das presentes e futuras geracdes, esse direito é de
titularidade coletiva e de carater transindividual (PAULO e ALEXANDRINO, 2013,
p.103).

Entende por transidividualidade, aqueles interesses que transcendem o
individuo, sua titularidade € difusa ou coletiva, ou seja, vai além dos interesses
individuais. No entanto, Celso Antonio Pacheco Fiorillo, apresenta de forma sébia, a

diferenca entre direitos difusos e coletivos:
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[...] o direito difuso é aquele que se encontra difundido pela
coletividade, pertencendo a todos e a ninguém ao mesmo tempo.
Os coletivos, por sua vez, possuem como trago caracteristico a
determinabilidade dos seus titulares. Deve-se observar que, ainda
que num primeiro momento nao seja possivel determinar todos os
titulares, por conta da natureza do direito coletivo, esses titulares
(que estéo ligados por uma relacao juridica entre si ou com a parte
contréaria) sdo identificaveis (FIORILLIO, 2011, p.60).

Portanto, “O direito a um meio ambiente equilibrado € direito difuso, passivel
de tutela, entre outras, por meio de ac&o civil publica (Lei 7.347/1985, art. 1°, 1).”*
(PAULO e ALEXANDRINO, 2013, p.1.020).

De forma sucinta, a classificagdo histérica dos direitos humanos
fundamentais em geracdes, surgiram em periodos distintos conforme a demanda de
cada época, tendo esta consagracdo progressiva e sequencial nos textos
constitucionais.

Os Direitos Fundamentais de Primeira Geracdo ou Dimensao estdo ligados
ao valor da Liberdade, sdo os direitos civis e politicos, direitos individuais com
carater negativo, por exigirem uma abstencdo do Estado. Ja os Direitos
Fundamentais de Segunda Geracdo ou Dimensdo s&o os ligados ao valor da
Igualdade, sdo os direitos sociais, econdmicos e culturais. Direitos de titularidade
coletiva e com caréater Positivo, pois exige uma atuacdo do Estado (NOVELINO,
2009, p.362-364).

Direitos Fundamentais de Terceira Geracdo ou Dimensé&o, estdo ligados ao
valor Fraternidade ou Solidariedade, sdo relacionados ao desenvolvimento ou
progresso, a0 meio ambiente, a autodeterminacédo dos povos, bem como ao direito
de propriedade sobre patriménio comum da humanidade e ao direito de
comunicacdo. Sao os transindividuais destinados a protecdo do género humano. E,
por fim, introduzido pela Globalizacdo, vem os Direitos de Quarta Geracdo ou
Dimensédo, que compreendem os direitos de democracia, informacéo e pluralismo
(NOVELINO, 2009, p.362-364).

Conforme pontuado anteriormente, o direito ao meio ambiente se enquadra
na classificacdo dos direitos fundamentais de terceira geracdo, que sao aqueles que

visam a protecdo da coletividade, direcionados com o destino da humanidade,

L Art. 10, Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acédo popular, as acbes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

| - a0 meio ambiente;
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inicialmente preocupados com o meio ambiente e a sua protecdo e conservacao,
assim, a evolucéo do direito com intuito de disciplinar relagées de natureza coletiva,
faz com que o direito ao meio ambiente seja considerado como direitos humanos
também.

Importante registrar a distingdo entre direitos fundamentais e direitos
humanos, sendo que na primeira € aquele utilizado para designar os direitos
relacionados as pessoas, conferidos pelo texto constitucional, ao passo que na
segunda, é utilizado para designar direitos pertencentes ao homem, de maneira
universal, sem referéncia positivada numa ordem juridica (PAULO e
ALEXANDRINO, 2013, p.99-100).

Conclui-se entdo que a protecdo ao meio ambiente funciona como um
complemento dos direitos do homem, tais como vida digna, salude e outros que
jamais poderiam efetivar-se sem o equilibrio ambiental. Nesse sentido, “0 homem e
0 meio ambiente fazem parte da mesma teia de vida, portanto, a efetividade das
normas ambientais implica a efetividade de direitos humanos fundamentais”
(PADILHA, NAHAS e MACHADO, 2009, p.51).

Portanto, O meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito
constitucional cujo objetivo é garantir a qualidade do meio ambiente e a sadia
qualidade de vida. Ademais, o texto constitucional foi redigido, inovando na area
ambiental por ser a primeira Constituicdo a tratar sobre o assunto destinando um
capitulo inteiro ao tema.

Celso Antonio Pacheco Fiorillo, leciona que:

A Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer em seus principios
fundamentais a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill) como
fundamento destinado a interpretar todo o sistema constitucional,
adotou visdo (necessariamente com reflexos em toda a legislacéo
infraconstitucional — nela incluida toda a legislagdo ambiental)
explicitamente antropocéntrica, atribuindo aos brasileiros e
estrangeiros residentes no Pais (arts. 1° | e 5° da Carta Magna)
uma posicado de centralidade em relagcdo ao nosso sistema de
direito positivo (FIORILLO, 2011, p.67-68).

Com isso, 0 constituinte determinou a existéncia de uma terceira espécie de
bem, qual seja, o bem ambiental. Isso porque ele ndo € publico nem particular
(privado), mas sim de uso comum do povo, conforme art. 225, CRFB/1988, ou seja,
um direito difuso (FIORILLO, 2011, p.64-66).
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4.3 DIREITO AMBIENTAL. CONCEITO E OBJETIVO

Direito Ambiental é o ramo do Direito que objetiva proteger o meio

ambiente. A Constituicdo Federal de 1988, determina em seu art. 225 que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes (BRASIL, 1988).

O Direito Ambiental originou-se devido a preocupacdo com 0O meio
ambiente, com vistas a defendé-lo, pois se trata de interesses transidividuais e
difusos. Frederico Amado afirma que embora existissem leis ambientais anteriores, a
exemplo do Codigo de Aguas (Dec. 24.643/34), do Codigo Florestal antigo (Lei
4.771/65), de Pesca e da Lei de Protecao a Fauna (Lei 5.197/67), entende-se que 0
Direito Ambiental no Brasil teve como marco a Lei 6.938/81, que institui a Politica
Nacional do Meio Ambiente, sendo o primeiro diploma normativo que regula meio
ambiente de uma forma geral, criando inclusive o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA — Lei 6.938/81, alterado posteriormente pela Lei 7.804/89) que
descreve quem sdo os Orgaos superior, central, executor, deliberativo/normativo,
seccional e local e suas funcdes (AMADO, 2016, p.15).

Embora houvesse anteriormente normas sobre o meio ambiente de forma
indireta, a exemplo da Constituicdo do Império, de 1824, a Carta de 1937, a
Constituicdo de 1967, a Carta de 1969 (MILARE, 2005, p.183), foi com o advento da
Carta Magna de 1988 que 0 meio ambiente passou a ser tido como um bem tutelado
pelo ordenamento juridico, sistematizou a matéria ambiental e estabeleceu o direito
ao meio ambiente sadio como um direito fundamental do individuo.

Corroborando com o assunto, nos ensinamentos do doutrinador José Afonso
da Silva, “a Constituicdo de 1988 foi, portanto, a primeira a tratar deliberadamente
da questdo ambiental, trazendo mecanismos para sua protecao e controle, sendo
tratada por alguns como ‘Constituicédo Verde™ (SILVA, 2004, p.46).

Como bem assevera Frederico Amado, o Direito Ambiental € conceituado

como o “ramo do direito publico composto por principios regras que regulam as


http://www.infoescola.com/geografia/conceito-de-meio-ambiente/
http://www.infoescola.com/geografia/conceito-de-meio-ambiente/
http://www.infoescola.com/direito/constituicao-de-1988/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm
http://www.mma.gov.br/estruturas/dai_pnc/_arquivos/lein7804de18julhode1989_76.pdf
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condutas humanas que afetam, potencial ou efetivamente, direta ou indiretamente, o
meio ambiente em todas as suas modalidades” (AMADO, 2016, p.15)

Paulo Affonso Leme Machado, conceitua o Direito Ambiental como:

Um Direito sistematizador, que faz a articulacéo da legislagéo, da
doutrina e da jurisprudéncia concernentes aos elementos que
integram o ambiente. Procura evitar o isolamento dos temas
ambientais e sua aborgagem antagdnica. Nao se trata mais de
construir um Direito das aguas, um Direito da atmosfera, um
Direito do solo, um Direito florestal, um Direito da fauna ou um
Direito da biodiversidade. O Direito Ambiental ndo ignora o que
cada matéria tem de especifico, mas busca inteligar estes temas
com a argamassa da identidade dos instrumentos juridicos de
prevencéo e de reparacédo, de informacéo, de monitoramento e de
participagdo (MACHADO, 2003, p.139-140).

Para Toshio Mukai, “o Direito Ambiental € um conjunto de normas e
institutos juridicos pertencentes a varios ramos do Direito” que s&o reunidos como
forma de instrumentos a fim de disciplinar as condutas humanas em relacédo ao meio
ambiente onde vive (MUKAI, 2005 p.11).

J4, na licdo de Paulo de Bessa Antunes:

O Direito Ambiental € o ramo do Direito positivo que regula as
relagbes entre os individuos, 0s governos e as empresas com 0
Meio Ambiente, disciplinando a forma pela qual o0s recursos
ambientais serdo apropriados economicamente, com vista a
assegurar a conciliacdo dos aspectos econbmicos, sociais e
ecolégicos, com a melhoria das condicdes ambientais e de bem-
estar da populacdo (ANTUNES, 2008, p.03).

Portanto, o Direito Ambiental € um ramo do direito que regula as relacdes
entre pessoas e meio ambiente, constituido por principios e normas juridicas,
voltados a protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado e da sadia
qualidade de vida, conforme doutrinadores acima citados.

Por conseguinte, para Frederico Amado, o Direito Ambiental Brasileiro, tem
como objetivo a sustentabilidade, controlando a poluicdo, procurando manté-la
dentro dos padrBes legais, instituindo, assim, o desenvolvimento econdmico
sustentavel, atendendo as necessidades das geracdes presentes sem privar as
futuras. Utilizando-se dos recursos naturais de forma racional (AMADO, 2016, p.15).

Tal objetivo tem sua definicdo universal dada pela Comissdo Brundtland
(Nosso Futuro Comum. Criada em 1983 pela Assembléia Geral da ONU -

Organizacdo das Nacdes Unidas, a CMMAD — Comissdo Mundial sobre o Meio
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Ambiente e Desenvolvimento), onde consiste naquele que “satisfaz as necessidades
do presente sem por em risco a capacidade das geracdes futuras de terem suas
proprias necessidades satisfeitas” (BELTRAO, 2014, p.10).

Conclui-se entdo que a intencdo € fazer com que o desenvolvimento
econdmico sustentvel prossiga paralelamente com a preservagdo ambiental, pois o

ndo desenvolvimento é prejudicial tanto quanto a degradacdo do meio ambiente.

4.4 DIREITO TRIBUTARIO. ORIGEM, CONCEITO E ESPECIES DE TRIBUTOS

Desde os primoérdios, o Poder Publico sempre interferiu nos bens e dinheiro
do cidadéo, e por conta disso, a interferéncia compulséria empunhava cobrangas em
demasia e sem critérios, culminando, assim, conflitos e gerando a necessidade de
criar regras a fim de estabelecer obrigacdes para os cidaddos e deveres para o
Estado, sempre com respaldo em tais regramentos (KFOURI JR., 2012, p. 83).

Na licdo de Hugo de Brito Machado, tem-se o seguinte:

[...] é possivel conceituar o Direito Tributario como o ramo do
Direito que se ocupa das relagBes entre o fisco e as pessoas
sujeitas a imposi¢Bes tributarias de qualquer espécie, limitando o
poder de tributar e protegendo o cidaddo contra os abusos desse
poder (MACHADO, 2005, p.65).

Portanto, a finalidade do Direito Tributario, € salvaguardar a relagdo entre
Fisco e Contribuinte, pois para que o Estado possa fazer frente as suas despesas,
cobra-se tributos do cidaddo, porém, os critérios dessa cobranca atenderdo as
regras e procedimentos a fim de limitar o poder de tributar do Estado.

De acordo com o Cdédigo Tributario Nacional, art. 5°, bem como a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil promulgada em 1988, em seu art.
145, situado no “Capitulo | — Do Sistema Tributario Nacional” do “Titulo VI — Da
Tributacdo e do Orgamento”, estabelece como tributos os impostos, as taxas e as
contribuicdes de melhoria, que se trata da corrente tripartite. Porém, a doutrina e a

jurisprudéncia?®, ja reconheceram a existéncia de duas outras espécies tributarias

2 Recurso Extraordinario n® 138.284-8/CE. Ministro Carlos Velloso.
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além das previstas conforme supracitado, que sdo as contribuicbes especiais ou
sociais e 0s empréstimos compulsérios, que trata-se da chamada teoria
quinquipartite ou pentapartite (MARTINS, 2006, p.18).

As contribuicBes sociais, denominadas especiais ou parafiscais, sao tributos
com previsdo legal nos art. 149, 195, § 6°, 212, § 5° e 240, da CF/88. (FUHRER,
2015, p.40-41). E, os empréstimos compulsérios com previsdo no art. 148, da
CRFB/1988.

Inicialmente cumpre observar que no art. 3° do CTN, o legislador conceitua o
tributo como sendo “toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sanc¢ao de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada” (MACHADO,
2005, p.70).

Portanto, resumindo o artigo, tem-se que o tributo é sempre pago, de forma
obrigatoria, em dinheiro, quando a lei ndo dispuser o contrario, devendo ser cobrado
por meio de lei, a atividade administrativa deve estar vinculada ao comando legal,
nao permitindo conveniéncia e oportunidade do agente, e o fato gerador que
constitui o tributo deve decorrer de uma atividade licita, portanto, tributo se distingue
de penalidade (MACHADO, 2005, p.71-78).

Por outro lado, caso o ilicito se enquadre como fato gerador, sera devida a
sua incidéncia. No direito tributario, apenas o aspecto econémico do fato gerador
sera analisado, ndo se questionando se ha ou nao licitude no negécio juridico. Esse
fato decorre do Principio “Pectnia Non Olet”, que significa que o dinheiro ndo tem
cheiro, ou seja, ocorrendo a hipétese de incidéncia, a riqueza sera tributada
independentemente de sua origem (FONTES, 2013, p.39). Nesse diapasao o Cadigo
Tributério Nacional, prescreve em seu Art. 118, in verbis:

Art. 118. A definicdo legal do fato gerador é interpretada
abstraindo-se:

| — da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos
contribuintes, responséaveis, ou terceiros, bem como da natureza
do seu objeto ou dos seus efeitos;

Il — dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos. (BRASIL, 1966).

Em consonancia com o entendimento acima sobre o Principio “Pectnia Non

Olet’, na obra da Professora Juliana Frederico Fontes, aduz que:
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A expressao “non olet” ficou conhecida por elucidar esta situacao
da tributacdo de situagBes que decorriam de ilicitos. Tem por
origem uma passagem histérica da Roma antiga [...]. E o principio
que permite a tributacdo do proveito econdmico da atividade
criminosa (FONTES, 2013, p.39).

Seguindo esse entendimento, importante colacionar as decisdes do
Supremo Tribunal Federal — STF, para justificar a tributacdo do lucro de atividades
ilicitas, interpretando o art. 118, CTN:

Sonegacao fiscal de lucro advindo de atividade criminosa: "non
olet". Drogas: trafico de drogas, envolvendo sociedades
comerciais organizadas, com lucros vultosos subtraidos a
contabilizagéo regular das empresas e subtraidos a declaragdo de
rendimentos: caracterizacdo, em tese, de crime de sonegacgdo
fiscal, a acarretar a competéncia da Justica Federal e atrair pela
conexdo, o trafico de entorpecentes: irrelevancia da origem ilicita,
mesmo quando criminal, da renda subtraida a tributagdo. A
exoneracao tributéria dos resultados econémicos de fato criminoso
- antes de ser corolario do principio da moralidade - constitui
violacdo do principio de isonomia fiscal, de manifesta inspiragéo
ética. (STF - HC: 77530 RS, Relator: SEPULVEDA PERTENCE,
Data de Julgamento: 25/08/1998, Primeira Turma, Data de
Publicacdo: DJ 18-09-1998).

Em outro julgado do STF:

EMENTA [...] 2. A jurisprudéncia da Corte, a luz do art. 118 do
Cédigo Tributédrio Nacional, assentou entendimento de ser
possivel a tributacdo de renda obtida em razéo de atividade ilicita,
visto que a definicdo legal do fato gerador é interpretada com
abstracao da validade juridica do ato efetivamente praticado, bem
como da natureza do seu objeto ou dos seus efeitos. Principio do
non olet. Vide o HC n° 77.530/RS, Primeira Turma, Relator o
Ministro Sepllveda Pertence, DJ de 18/9/98. 3. Ordem
parcialmente conhecida e denegada. (STF - HC: 94240 SP,
Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 23/08/2011,
Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJe-196 DIVULG 11-10-
2011 PUBLIC 13-10-2011 EMENT VOL-02606-01).

Infere-se do o art. 118, CTN que, em relacao ao fato gerador, ndo se leva em
conta a validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes,
responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus
efeitos.

No que tange a competéncia, segundo a Constituicdo Federal de 1988, os
tributos pode ser Federal (art. 153 e 154, CF), Estadual/Distrital (art. 155, CF) e
Municipal/Distrital (art. 156, CF). E sua vinculacdo quanto a atividade estatal pode
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ser ou vinculados (as taxas, as contribuicées de melhoria e as contribuicbes sociais);
ou néo vinculados (0s impostos).

Nos ensinamentos de Roque Antonio Carraza (2005, p.493), entende-se por
nao vinculado o imposto, que é uma modalidade de tributo e, que tem por hipotese
de incidéncia um fato qualquer ndo consistente numa atuagao estatal, ou seja, nao
h& necessidade de a entidade tributante oferecer qualquer contraprestacao direta a
quem o paga.

Quanto as funcbes da cobranca dos tributos, estes podem ser: Fiscal
(finalidade arrecadatoria de recursos financeiros para o Estado), Extrafiscal (funcéo
regulatéria com a interferéncia no dominio econdmico a fim de incentivar ou
desestimular determinadas atividades, onerando ou desonerando operacoes, bens e
servicos) e Parafiscal (arrecadacdo de recursos para custeio das atividades de
interesse publico desenvolvidas por entidades paraestatais) (MACHADO, 2005,
p.81-82).

De todo o exposto, o presente trabalho tem como objetivo especifico analisar
a tributacdo com funcdo extrafiscal como instrumento de protecdo na seara
ambiental.

Nesse sentido, importante destacar a licdo de Frederico Amado:

O Estado deve se valer de todos os meios licitos para implantar
um desenvolvimento econdmico sustentdvel. No Brasil e em
inUmeras outras nagdes, cada vez mais o poder de tributar vem
sendo utilizado como meio de protecdo ao meio ambiente (natural,
cultural, artificial ou do trabalho), mediante a instituicdo dos
tributos "verdes", fendbmeno que vem sendo intitulado de tributagdo
ambiental, que deve ser enquadrado como mais um instrumento
econdmico para a realizagdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente (AMADO, 2016, p. 911).

Assim, a extrafiscalidade € um excelente caminho para a efetivacdo de
inmeros principios ambientais, dentre eles o do Desenvolvimento Sustentavel, pois
0 objetivo é inibir comportamentos nocivos a sociedade e ao meio ambiente
(NUNES, 2005, p.12), destinando-se a preservacao ambiental, estimulando condutas
favoraveis por meio de incentivos fiscais ou desestimulado praticas lesivas mediante

sobrecarga tributaria.
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4.5 DIREITO TRIBUTARIO AMBIENTAL

Heleno Taveira Torres apresenta o Direito Tributario Ambiental como ramo
do Direito Tributario que tem por objeto “o estudo das normas juridicas tributarias
elaboradas em concurso com o exercicio de competéncias ambientais, para
determinar o uso de tributo na funcdo instrumental de garantia, promocdo ou
preservacdo de bens ambientais” (TORRES, 2005, p.101).

Outros objetivos segundo Oliveira (1999, p.60-61), esta atrelado a
diminuicdo das agressfes ao meio ambiente como forma de tratamento tributario
mais benéfico, através de uma menor exacdo, e; a busca na reducdo de acdes
estatais administrativas de controle, monitoramento e reparacdo dessas
degradacoes.

Em relacdo aos dois objetivos acima explanados Cleucio Santos Nunes
afirma que a “economia, portanto, € nos dois sentidos; na internalizacdo dos custos
decorrentes de atividades poluidoras e na diminuicdo das despesas estatais com
fiscalizacao” (NUNES, 2005, p.186).

O Direito Ambiental relaciona-se com as demais éreas da Ciéncia Juridica,
ao que apresenta “uma relagéo ‘transversal’, isto €, as normas ambientais tendem a
se incrustar em cada uma das demais normas juridicas, obrigando a que se leve em
conta a protecdo ambiental em cada um dos demais ‘ramos’ do Direito” (ANTUNES,
2008, p.24).

Nesse sentido, é plausivel aduzir que na seara do Direito Tributario, as
normas especificas de tributacdo devem ser criadas, ou ainda, adaptadas em prol do
meio ambiente, até porque a Constituicdo Federal prevé normas que garantem ao
meio ambiente o status de direito humano, incumbindo ao Poder Puablico, nos trés
niveis da federacéo, instituir normas tributarias e aplica-las de modo que tragam em
seu bojo um cunho extrafiscal, com o fim de obter recursos para o Estado e a
protecdo do meio ambiente (VIEIRA, 2011, p.152).
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4.6 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL TRIBUTARIO

O vocabulo “principio” vem do latin principium, principii, que transmite a ideia
de comeco, origem, base. E o ponto de partida e o fundamento de um processo
qualquer (CARRAZA, 2005, p.35).

Principios podem ser conceituados por normas gerais ou normas de base,
sobre as quais de funda uma determinada doutrina. Os principios sao Uteis para
guiar as regras mais especificas sob a 6tica de um principio maior, a legalidade, ou
seja, dentro do direito, objetivam respeitar a lei vigente.

Sobre os principios juridicos relativos ao meio ambiente, surge a
responsabilidade que deve ser assumida pelo Poder Pubico na preservacéo
ambiental (OLIVEIRA, 1.999, p.19).

Em matéria de Direito Ambiental Tributério, trés principios sdo reconhecidos
pela ordem juridica global, a saber: Principio da Cooperacao, Principio do Poluidor-
pagador e Principio da Precaucdo (NUNES, 2005, p.46-47).

Cleucio Santos Nunes (2005, p.47), define o Principio da Cooperacéo
traduzindo também como Principio da Participacdo, assentando a ideia de que a
sociedade deve participar do processo de protecdo do meio ambiente, ndo sendo
papel apenas do Estado, mas de todos, pois a participacdo da sociedade é decisiva
na eleicdo do melhor rumo a ser seguido para a obtencdo do desenvolvimento
sustentavel. Esse conceito acomoda perfeitamente no dizer do caput do art. 225 da
CF.

Para a efetivacdo do Principio da Cooperacéo, a informacdo e a educacgao
ambiental sdo duas praticas sociais indispensaveis, cabendo também ao Direito
propicia-las quando ausentes, ou estimular ainda mais seu desenvolvimento quando
ja existente (NUNES, 2005, p.48). Nesse sentido, compete ao Poder Publico levar
informacéo a sociedade promovendo a educagdo com intuito criar hdbitos saldaveis
e proteger o meio ambiente conforme art. 225, 8 1° inciso VI, da Constituicdo

Federal e 1988, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.



28

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

[...]

VI — promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino
e a conscientizacdo para a preservacdao do meio ambiente.
(BRASIL, 1988).

E ainda, o Principio 10 da Declaracéo do Rio (EC0O-92) assim preconiza:

Principio 10. A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é
assegurar a participacdo, no nivel apropriado, de todos os
cidadaos interessados. No nivel nacional, cada individuo tera
acesso adequado as informacdes relativas ao meio ambiente de
que disponham as autoridades publicas, inclusive informacdes
acerca de materiais e atividades perigosas em suas comunidades,
bem como a oportunidade de participar dos processos decisérios.
Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacdo e a
participagcdo popular, colocando as informacfes a disposi¢do de
todos. Serd proporcionado o acesso efetivo a mecanismos
judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a
compensagao e reparacdo de danos (ONU, 1992).

Sobre o Principio da Participacdo, Celso Antonio Pacheco Fiorillo, pontua

que:

[...] constitui ainda um dos elementos do Estado Social de Direito
(que também poderia ser denominado Estado Ambiental de
Direito), porquanto todos os direitos sociais sdo a estrutura
essencial de uma saudavel qualidade de vida, que, como
sabemos, € um dos pontos cardeais da tutela ambiental

(FIORILLO, 2011, p.124).

Assim como a informacgdo, a educacdo ambiental também encontra seu
fundamento no art. 225, § 1°, VI, CF/88 supracitado, cabendo ao Poder Publico
promové-la por ordem constitucional. Pois comportamentos humanos lesivos ao
meio ambiente podem ser mudados eficazmente mediante informagédo formal e
informal, que seria educar ambientalmente (NUNES, 2005, p.49).

Por fim, importante registrar que além do exposto, foi promulgada a Lei n.
9.795, de 27 de abril de 1999, a qual estabelece a Politica Nacional de Educacao
Ambiental, em que define processos pelos quais o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a preservacdo ambiental, bem de uso comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade, devendo estar presente, de forma

articulada, em todos os niveis de educacdo, em carater formal ou néo formal,
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conforme disposto nos art. 1° e 2° da referida Lei (FIORILLO, 2011, p.126-128).
O segundo principio importante de acordo com Cleucio Santos Nunes, é o
Principio do Poluidor-pagador, indispensavel ao estudo da tributacdo ambiental,

nesse sentido:

O principio do poluidor-pagador € melhor compreendido por meio
de sua finalidade, que é a obtengao de “maior cuidado em relacao
ao potencial poluidor da producéo, na busca de uma satisfatoria
qualidade do meio ambiente”. Pra tanto, devem ser internalizados
0s custos externos da deterioracdo ambiental praticada no
processo produtivo do poluidor (2005, p.49).

Notadamente, o Principio do Poluidor-pagador é denominada de
externalidades negativas, que seria a internalizacdo das externalidades ambientais,
como forma de contabilizar os custos “com vistas a sua integragcao no valor dos
produtos e servigos postos ao trafico juridico” (OLIVEIRA, 1999, p.24-25).

Tal principio € de suma importancia, visto que a Declaracdo do Rio cuidou

em disciplinar sobre a matéria com previsdo no Principio 16:

Principio 16. As autoridades nacionais devem procurar promover a
internacionalizacdo dos custos ambientais e 0 uso de instrumentos
econdmicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual o
poluidor deve, em principio, arcar com o custo da poluicdo, com a
devida atencdo ao interesse publico e sem provocar distor¢ées no
comércio e nos investimentos internacionais (ONU, 1992).

No ordenamento juridico patrio Fiorillo (2011, p.97) ensina que, o Principio
do Poluidor-pagador € previsto no art. 225, paragrafo 3° da Constituicdo Federal de
1988, e que envolve a responsabilidade civil, uma vez que, o pagamento efetuado
em decorréncia da degradacdo ambiental ndo tem natureza de pena nem infracao
administrativa, embora ndo exclua a cumulatividade da responsabilizacdo nas trés
esferas (civil, penal e administrativa), dispondo que: “as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo aos infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sancbes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados” (BRASIL, 1988).

Portanto, para corrigir essas externalidades negativas, deve o Estado atuar
no sentido de promover a correcao desses danos, fazendo com que os custos da
producdo lucrativa de uma atividade potencialmente poluidora ndo sejam

transferidos para a sociedade, mas sim arcados aos produtores poluidores com o fito
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de incentivar o uso racional de recursos naturais bem como realizar a producéao de
bens e servicos de uma maneira menos agressiva ao meio ambiente e de forma
sustentavel.

Deste modo, o Principio do Poluidor-pagador se funda na necessidade da
reparacao de danos causados pela sua acdo. Nada mais justo do que aquele que
utiliza os beneficios ambientais ou ainda que, desmata determinada area incluam
em Seus custos aqueles necessarios para a preservacao do meio ambiente.

Enfim, e ndo menos importante em matéria de tributacdo ambiental, tem-se
o Principio da Precaucéo que norteia o direito ambiental. Pois na maioria das vezes,
os danos causados ao meio ambiente sao irreversiveis e irreparaveis. Sem duavida,
este principio € objeto de profundo apreco, elevado a categoria do mais alto principio
do direito ambiental, desde a Conferéncia de Estocolmo em 1992. (FIORILLO, 2011,
p.116-117).

Previsto no art. 225, § 1°, IV da CF/88, seu principal instrumento € o estudo
prévio de impacto ambiental. Costa Neto leciona que o Principio da Precaucao tem
como centro de gravidade a aversao ao risco, no sentido de que diante da incerteza
quanto a ocorréncia de danos ambientais, deve-se adotar providéncias capazes de
impedir ou diminuir o resultado lesivo, impedindo o desenvolvimento da atividade
potencialmente causadora do prejuizo, se necessario (COSTA NETO, 2003, p.68).

Esse entendimento corrobora com o Principio 17 da Declaracdo Rio 92,
onde menciona que os estudos de Impacto Ambiental como instrumentos nacionais
devem ser utilizados para atividades que possam causar significativo impacto
adverso ao meio ambiente, devendo ser submetidos a uma deciséo por autoridade
local competente (ONU, 1992).

O Principio da Precaucdo também € disciplinado no Principio 15 da
Declaracédo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992
(ECO-92):

Principio 15. Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio
da precaugdo deverd ser amplamente observado pelos Estados,
de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de
danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de
medidas economicamente viaveis para prevenir a degradacédo
ambiental (ONU, 1992).
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Portanto, a precaucdo objetiva prevenir uma suspeita de perigo ou garantir
uma suficiente margem de seguranca da linha de perigo. E anterior & manifestagéo
do perigo. Trabalha e é (til na incerteza sobre as consequéncias de uma atividade.

Importante destacar a infima diferenca entre o Principio da Precaucéo e o
Principio da Prevencdo que, apesar de ndo ter entendimento doutrinério pacificado,
a corrente majoritaria distingue um do outro, sendo que no primeiro caso héa
incerteza cientifica sobre o dano ambiental e a obra ndo sera realizada, aplicando-se
o in dubio pro ambiente conforme principio acima; e, no segundo caso ha certeza
cientifica sobre o dano ambiental, e a obra sera realizada, tomando todas as
medidas cabiveis a fim de evitar ou reduzir os danos previstos.

Nesse sentido, Sirvinskas (2011, p.106) ensina que o Principio da
Prevencdo é entendido por alguns doutrinadores como forma de agir
antecipadamente. Verifica-se, assim, que o mesmo refere-se a uma forma de
prevenir com antecedéncia o fato danoso possivel de degradar o meio ambiente.

O Principio da Prevencéo se baseia na necessidade de buscar meios para
gue os danos ambientais ndo ocorram e ndo seja nhecessario repara-los
posteriormente, o que se pode fazer através de politicas publicas de conscientizagcédo
e da criacdo de normas de protecéo.

O art. 225 caput da Constituicdo Federal constitui um exemplo do Principio
da Prevencéo ao afirmar que € dever do Poder Publico e da coletividade de proteger
e preservar o0 meio ambiente para as presentes e futuras geracdes (FIORILLO,
2011, p.117).

Aplicando-se os Principios da Cooperacao ou Participacdo e do Poluidor-
pagador, gera a consequéncia da Prevencdo do dano em outra dimensao, pois 0
agente que se obriga a indenizar a sociedade ou responder por crime de dano,
despertara em outros agentes o temor de ser responsabilizados, objetivando a
Prevencdo, alcancando o desenvolvimento sustentavel. (NUNES, 2005, p.56).

Nesse sentido Cleucio Santos Nunes complementa:

O mesmo se diga de politicas publicas de incentivos fiscais,
presente no contexto do principio do poluidor-pagador. Em visédo
singela, aquele que polui menos pagara menos tributos, o que
resulta em ganhos sociais de preservacdo do bem ecologico. A
politica de incentivos fiscais ambientais propicia a ampliagdo da
rede de empreendedores beneficiados, gerando maior efetividade
no abandono de atividades poluentes (NUNES. 2005, p. 56-57).
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E continua o autor com sua linha de pensamento:

O principio da precaucdo, como ja se disse, sustenta-se nas
nacdes de cuidado e necessidade. A primeira vem em razao das
atividades econdmicas que geram risco de degradacdo ambiental.
[..]. A segunda é corolario da primeira, pois tenta responder a
indagacgdo sobre valer ou ndo valer a pena assumir o risco do
dano, considerando-se a necessidade da atividade econbémica
para a satisfacdo das necessidades humanas. (NUNES, 2005,
p.56-57)

Sobre esse prisma, Celso A. Pacheco Fiorillo afirma que:

[...] a efetiva prevencdo do dano deve-se também ao papel
exercido pelo Estado na punigdo correta do poluidor, pois, dessa
forma, ela passa a ser um estimulante negativo contra a prética de
agressdes ao meio ambiente. Nao se deve perder de vista ainda
que incentivos fiscais conferidos as atividades que atuem em
parceria com o0 meio ambiente, bem como maiores beneficios as
que utilizem tecnologias limpas também sdo instrumentos maiores
a serem explorados na efetivagdo do principio da prevencao
(FIORILLO, 2011, p. 118).

Entre os meios de prevencdo e combate a poluicdo, José Marcos
Domingues de Oliveira aduz que o tributo ambiental surge como instrumento
eficiente proporcionando ao Estado recursos para agir, no campo da tributacao fiscal
e, estimular condutas néo poluidoras ou desestimular as poluidoras, no campo da
tributacdo com a funcgéo extrafiscal (OLIVEIRA, 1999, p.38).

Desta feita, os principios visam, portanto, a utilizacdo dos bens ambientais

de forma equilibrada e a maxima preservacao possivel do patriménio natural.

4.7 DA INTERVENCAO DO ESTADO NA ORDEM ECONOMICA COMO
PROMOTOR DA PRESERVACAO AMBIENTAL

Importante tecer algumas consideracdes ao modelo econdmico capitalista
que o Estado de Direito Ambiental brasileiro adota, pois sempre o homem dependeu
dos recursos naturais para sua subsisténcia, porém, para atender a sociedade de
consumo, passou a explorar de forma demasiada e irresponsavel esses recursos

gue hoje se tornaram tao preocupantes.
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A Constituicdo assegura como fundamento da Ordem Econbmica, ao lado
da valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa a qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de drgaos publicos, salvo nos casos
previstos em lei, (art. 170, paragrafo Uunico da CRFB/88). Dessa forma, o Estado
atua como agente normativo e regulador da atividade econémica, cabendo, contudo,
sua intervencao, nas hipoteses de relevante interesse coletivo, como por exemplo, a
exploracdo de atividades potencialmente poluidora prevista no art. 10 da Lei
6.938/91% (AMADO, 2016, p.912-913).

Frederico Amado leciona em sua obra a seguinte afirmagédo: “com
propriedade, um dos principios da Ordem Econdmica é a defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboracao e prestacgao, [...]"” (AMADO,
2016, p.913).

Com a inser¢cdo da defesa ao meio ambiente como principio da ordem
econbmica, 0 constituinte estabeleceu que o Estado € responsavel pelo
desenvolvimento de politicas publicas visando o uso consciente e a preservagao

ambiental. Vejamos o dispositivo:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

[...]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracdo e prestagéo.
(BRASIL, 1988).

A partir do momento que a Constituicdo estabeleceu no Art. 170, VI, a
protecdo do meio ambiente como principio orientador da ordem econ6mica, presente
esta a autorizacdo constitucional para que o Estado intervenha no dominio
econdmico, visando garantir a observancia a esse preceito fundamental. Assim, por
meio de politicas publicas de tributagdo extrafiscal, o Estado busca coibir condutas

lesivas ao meio ambiente e incentivar o desenvolvimento sustentavel.

® Brasil. Lei n. 6.938/91 — Disp0@e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente:

Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradagdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental. Disponivel
em : <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938compilada.htm>. Acesso em: set. 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938compilada.htm
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A tributacdo ambiental, € um dos exemplos de tal instrumento que, por meio
de politicas publicas, ha a intervencdo do Estado para graduar a tributacdo
correlacionada com a extensdo do dano causado ao meio ambiente pelas atividades
potencialmente poluidoras, pois, de acordo com Cleucio Santos Nunes “a matéria de
tributacdo ambiental esta interligada a hipotese das externalidades negativas, como
fator de desequilibro no processo de desenvolvimento econémico, [...]” (NUNES,
2005, p.98). Assim, os tributos irdo incidir sobre essas atividades, tendo em vista
gue o dano ambiental € uma perda para a sociedade como um todo.

Por outro lado, busca-se compensar 0 agente que atue em acao contréria,
servindo de estimulo a fim de proteger, restaurar e conservar o meio ambiente,
neste caso, € denominado como externalidades positivas, considerado quando uma
atividade cria beneficios para a sociedade, pois “as externalidades positivas nao
ingressam no exame da tributagdo ambiental, porque compartilham de outra forma
de intervencdo do Estado nos dominios da producdo ou do consumo, quais sejam,
os incentivos fiscais”. (NUNES, 2005, p.98).

Assim, por meio da intervencdo Estatal, com o fim de corrigir as
externalidades, visando o equilibrio mercadolégico e ambiental, o Estado pode
utilizar-se do sistema tributario como forma de mitigar a degradacdo do meio
ambiente.

Roque Antonio Carraza pontua que “O dispositivo tem repercussdes
tributarias de tomo. De fato, também os instrumentos tributarios podem e devem ser
utilizados para fins de defesa do meio ambiente” (CARRAZA, 2005, p.658).

Pode-se afirmar que a presenca da defesa ambiental como principio de
ordem econbmica, caracteriza o que se pode chamar de desenvolvimento
sustentavel.

Em relacdo a defesa do meio ambiente no inciso VI do art. 170, CF, que
dispbe sobre o tratamento diferenciado de acordo com o impacto ambiental dos
produtos e servigos, vale ressaltar o pensamento do jurista Jorge Henrique de

Oliveira Souza no tocante aos tributos ambientais:

Temos, portanto, que o Direito, como instrumento para alterar os
comportamentos humanos com o0 escopo de alcancar
determinados interesses sociais, poderd agir de duas formas: (i.)
por intermédio de normas que estabelecem sanc¢bes civis,
administrativas ou penais para os atos que repudia; ou (ii.) da
gradacao de tributos como forma de desestimulo ou incentivo as
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condutas desejadas, situacdo em que se verifica o carater
extrafiscal da exigéncia. Justamente por esta Ultima razdo verifica-
se a possibilidade dos chamados tributos ambientais serem
utilizados para o atingimento do disposto nos artigos 170, VI, e
225 da Constituicao Federal (SOUZA, 2009, p.101).

O mesmo pensamento ndo seria diferente no que tange ao “tratamento
diferenciado de acordo com o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboragao e prestacao” inserido no inciso VI do art. 170, CRFB/1988
em que o legislador adota o principio da isonomia desigualando os desiguais na
medida de suas desigualdades, sendo assim, € possivel o tratamento tributario

diferenciado conforme a seguir:

[...] o constituinte derivado pretendeu deixar claro que é legitimo
adotar, por exemplo, tratamento tributario diferenciado para
empresas que lidem com produtos ou servicos de maior potencial
lesivo a0 meio ambiente, seja tributando-as mais pesadamente,
seja concedendo beneficios fiscais a atividades ou providéncias
que visem a reduzir o impacto ambiental ou a diminuir os riscos de
dano ao meio ambiente relacionados a esses produtos e servi¢os.
Assim, por exemplo, poderia ser instituido algo como uma
“contribuicdo de intervengao no dominio econédmico”, cobrada das
empresas mais poluidoras, cuja arrecadacdo fosse destinada a
fundos ou projetos especificos voltados a recuperacéo de areas de
degradacgéo ambiental.[...]

Na mesma linha, seria legitima a concessdo de isencdes,
reducBes de aliquotas, outros beneficios fiscais, ou subsidios de
qualquer natureza, mesmo ndao tributaria, visando, por exemplo, a
estimular o uso ou a fabricagcdo de produtos reciclados,
biodegradaveis ou outros quaisquer que representem menor lesdo
ou menores riscos ao meio ambiente.[..]. (PAULO e
ALEXANDRINO, 2013, p.1.020-1.021).

Desta feita, impende pontuar que em relacdo a defesa do meio ambiente,
inserido no rol dos principios do art. 170 da Constituicdo Federal, faz com que a
ordem econdmica assegure a todos uma existéncia digna e que a atividade
econbmica que acarrete degradacédo ambiental, deve ser coibida pelo Estado.

Nessa esteira, assevera Cleucio Santos Nunes:

E necessério realcar a importante colaboragdo dos mecanismos
de tributagdo previstos na Constituicdo brasileira como
instrumentos do Estado ao alcance de uma politica de protecdo
ambiental mais efetiva. De fato ndo ha instrumento de atuacéo
estatal mais presente na atividade econdmica e com efeitos
imediatos no mercado do que o tributo (NUNES, 2005, p.09).
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Roque Antonio Carraza destaca que: “[...] a lei tributaria € melhor obedecida
quando, em lugar de determinar condutas, vale-se do meio mais sutil de influencia-
las, outorgando aos contribuintes subvengdes, isengdes, [...] etc” (CARRAZA, 2005,
p.660). Esse artificio faz que as pessoas tenham a impressao de que sao livres para
conduzir seus negoécios e, portanto, tendem a realizar a conduta socialmente
desejada. Complementa o autor que, ao utilizar o mecanismo da extrafiscalidade
tributaria para estimular comportamentos dos contribuintes, o Estado quase sempre
obtém vantagens maiores do que se previamente arrecadasse o0s tributos para
depois aplica-los aos gastos publicos.

Assim, a Lei 6.938/81, prevé a possibilidade de concessdo de beneficios
fiscais, estabelecendo como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente,
conforme se vé expresso no art. 99 inciso V: “os incentivos a produgao e instalagao
de equipamentos e a criacdo ou absorcéo de tecnologia, voltados para a melhoria da
qualidade ambiental”’. Esses incentivos podem ser de natureza tributaria, conferindo-

se, por exemplo, isencoes.

4.8 DA EXTRAFISCALIDADE TRIBUTARIA.

Conforme abordado ao longo do trabalho, o estudo se funda na tributacéo
com funcao extrafiscal, que tem por objetivo regular o mercado, buscando um efeito
diverso de apenas arrecadar recursos financeiros.

No campo do meio ambiente, a chamada tributacéo extrafiscal, com objetivo
regulatorio, € caracterizada pela intervencdo do Estado no dominio econémico com
vistas a atingir duas finalidades, quais sejam: realizar investimentos que visem o0
desenvolvimento econdémico de determinados setores; e adequar o comportamento
individual do sujeito passivo, com o intuito de alcancar o desenvolvimento coletivo
em bases sustentaveis (NUNES, 2005, p.93-94).

A tributacdo extrafiscal representa importante ferramenta para protecdo do
meio ambiente, pois, atraves dela, podera ser utilizada com a finalidade de incentivo
fiscal, induzindo os agentes a determinadas praticas ambientalmente corretas, bem
como desestimulando outras, como forma de inibir praticas ambientalmente

incorretas.
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Sobre a extrafiscalidade, ensina Roque Antonio Carraza:

Ha extrafiscalidade quando o legislador, em nome do interesse
coletivo, aumenta ou diminui as aliquotas e/ou as bases de calculo
dos tributos, com o objetivo principal de induzir os contribuintes a
fazer ou a deixar de fazer alguma coisa. Por ai se vé que a
extrafiscalidade nem sempre causa perda de numerario; antes,
pode aumenta-lo, como, por exemplo, quando se exacerba a
tributacdo sobre o consumo de cigarros (CARRAZA, 2005, p.107-
108).

Na licdo de Cleucio Santos Nunes sobre a utilizacdo do tributo extrafiscal no

campo ambiental, assevera que:

Em relagdo a tributagdo ambiental, a dltima finalidade é a que
mais reluz, pois a fungdo de tais tributos ndo é arrecadatéria nem,
por conseguinte, fiscal ou fiscalista. A pretensdo do Poder Publico
€ mais ampla: é a de fazer revolugédo social por meio do tributo,
moldando a conduta do particular, de modo a obter resultados
orientados pela ideia de bem-estar comum, e ndo apenas
individual. Esse fim a ser alcancado pelo Direito Tributario ndo é
nenhuma novidade, e a doutrina o aclama como extrafiscalidade
(NUNES, 2005, p.94).

Portanto, pode-se afirmar que a extrafiscalidade pode ser traduzida no
conjunto de normas que tem por finalidade dominante a consecucao de resultados
econdbmicos ou sociais, por meio da utilizacdo do instrumento fiscal, e ndo a
obtencdo de receitas para fazer face as despesas publicas. Assim, os tributos
extrafiscais apresentam uma funcdo ambiental quando utilizados para estimular ou
desestimular certas atividades, com vistas a protecdo do meio ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a competéncia de cada um dos
entes federativos que tem direito de cobrar os seus impostos, 0os quais se dividem
conforme a segquir: Unido, art. 153, CF (ll, IE, IPI, IOF, IR, ITR, IGF); Estados e
Distrito Federal, art. 155, CF (ICMS, IPVA, ITCMD) e Municipios e Distrito Federal,
art. 156, CF (ISS, IPTU, ITBI). No caso do Distrito Federal* é facultada, pelo art. 147
da CF a cobranca dos impostos estaduais e municipais (KFOURI JR. 2012, p.125).

Ainda sobre os impostos de competéncia da Unido, a Constituicdo Federal
de 1988 nao prevé, mas que podem ser criados por meio de Lei Complementar, nos
moldes do art. 154, |, da CF, que sédo os RESIDUAIS, estes impostos residuais nada

* Art. 147, CF/88 — Compete a Unido, em Territorio Federal, os impostos estaduais e, se o Territorio
nao for dividido em Municipios, cumulativamente, os impostos Municipais; ao Distrito Federal cabem
0s impostos Municipais.
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mais sdo que impostos novos. E, os EXTRAORDINARIOS, instituiveis no caso de
guerra ou iminéncia desta (art. 154, Il, CF).

Ja as taxas tem previsao no art. 80, do CTN, que assim dispde:

Art. 80. Para efeito de instituicAio e cobranca de taxas,
consideram-se compreendidas no ambito das atribuicbes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
aguelas que, segundo a Constituicdo Federal, as Constituicbes
dos Estados, as Leis Orgénicas do Distrito Federal e dos
Municipios e a legislacdo com elas compativel, competem a cada
uma dessas pessoas de direito publico (BRASIL, 1966).

Neste caso, trata-se de “competéncia comum”, em que todos os entes
podem exigir esse tributo, desde que dentro de sua esfera de atuacédo (KFOURI JR.
2012, p.126).

As contribuicdes sdo de competéncia da Unido, conforme estabelece a
Constituicdo Federal de 1988, mas ha excecdes, a exemplo do art. 149, paragrafo 1°
da CF, que permite aos trés entes da federacdo a cobranca de contribuicdes de
seus servidores, para o sistema de previdéncia e assisténcia social. Outra excecao é
referente ao custeio do sistema de iluminacdo publica, destinada aos Municipios e
ao Distrito Federal, onde poderéo instituir a contribuicdo na forma da lei, como se vé
no art. 149-A, CF:

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do
servico de iluminacdo publica, observado o disposto no art. 150, |
e Il (BRASIL, 1988).

A contribuicdo de melhoria podera ser cobrada por qualquer ente, desde que
tenha sido o responsavel pela realizacdo da obra publica que resultou a valorizacéo
do imovel, nos termos do art. 145, da CF.

E, finalmente, tem a CIDE, que, embora a Unido seja a arrecadadora, devera
haver a distribuicdo de 29% para os Estados e Distrito Federal, e os Estados
deverdo repassar 25% do montante recebido para os Municipios, conforme dispde o
art. 159, 11l e CF:

Art. 159. A Unido entregara:

L]

[Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no
dominio econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove
por cento) para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos na
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forma da lei, observada a destinacdo a que se refere o inciso I, c,
do referido paragrafo.

§F4]° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a
cada Estado, vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus
Municipios, na forma da lei a que se refere 0 mencionado inciso
(BRASIL, 1988).

Neste ultimo caso, mesmo havendo reparticdo da arrecadacdo com o0s
Estados, Distrito Federal e Municipios, a competéncia tributaria pertence a uniao.
(KFOURI JR. 2012, p.127-128).

Depois de superada e explanada de forma sucinta as espécies de tributos,
sua competéncia, classificacdo e fungéo, a parte de maior énfase sera tratada nos
proximos tépicos que abordard a extrafiscalidade ambiental e a possibilidade
constitucional de instituir os chamados tributos ambientais, com analise no
ordenamento juridico brasileiro, buscando, na Constituicdo Federal de 1988 e nas
legislacdes infraconstitucionais esparsas, exemplos de tributos que desempenham a
funcdo extrafiscal para tutela do meio ambiente, ou que séo instituidos e cobrados

com este escopo.

4.9 DOS IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES PARA TUTELA AMBIENTAL

Imposto € uma espécie de tributo prevista no art. 16 do Cdodigo Tributario
Nacional, cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo que independe de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte, considerado, por este
motivo, como né&o vinculado.

E, sdo classificados, segundo doutrina, em pessoais ou reais, diretos ou
indiretos, fixos ou proporcionais, progressivos ou regressivos, cumulativos e nédo-
cumulativos, ordinarios ou extraordinarios e residuais (FUHRER, 2015, p.89).

O imposto é inserido no contexto da tributagdo ambiental quando, visando
um fim extrafiscal, € utilizado para protecdo do meio ambiente, através de isencdes
ou beneficios fiscais para os contribuintes que atenderem a critérios ambientais
previstos em lei.

Diante disso, varios sdo 0s impostos que visam a tutela ambiental, alguns

exemplos séo citados por Leonardo Dias da Cunha, a saber:
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ICMS - politica de maiores repasses do Estado para os
municipios que cumprirem determinadas a¢gfes no que tangem a
protecdo ambiental, como tratamento de efluentes e esgoto, areas
de preservagdo permanente, qualidade dos recursos hidricos dos
municipios, administracédo de residuos sélidos (aterros sanitarios,
coleta seletiva dentre outros); consideracdo do impacto ambiental
na determinacédo da seletividade das mercadorias e servicos etc;
ISS - incentivos fiscais as empresas que invistam em
infraestrutura urbana e questdes ambientais. Reducéo ou isen¢éo
do imposto a determinados servicos como ecoturismo;

IPI - podera ter aliquotas seletivas em razéo da essencialidade
ambiental ou do percentual de matéria-prima reciclada utilizada na
fabricacdo de determinados novos produtos;

IPVA — reducdo das aliquotas ou isengcdo para determinados
veiculos que se utilizem de combustiveis menos poluentes ou
energia limpa;

IPTU - em face da funcdo social da propriedade, aquela que em
sua utilizagcdo néo respeitar 0 meio ambiente serd, submetida ao
IPTU progressivo;

ITR — isencbes sobre éareas de preservacdo permanente, e
reservas particulares do patriménio nacional. A exemplo do IPTU,
também pode haver a Progressividade;

IR — incentivos as pessoas fisicas ou juridicas que apdiem projetos
de prote¢do ambiental e ou facam doag¢fes ao fundo Nacional de
Meio Ambiente, com dedu¢Bes do imposto sobre os valores
aplicados ou ainda deducdes aquelas pessoas juridicas que
tratem em seu ambiente fabril de minimizarem a poluigdo com
instalacdo de filtros, reduzindo-se a emissdo de particulas no ar,
que tratem seus efluentes etc (CUNHA, 2011).

E finaliza o jurista aduzindo que mesmo que alguns dos impostos tenham
funcgdo fiscal, podem ser utilizados na extrafiscalidade ambiental (CUNHA, 2011).

As taxas sdo outra modalidade de espécie tributaria disciplinada no art. 77
do Cédigo Tributario Nacional recepcionado pela Constituicdo Federal em seu art.
145, 1l. E um tributo vinculado a determinada prestacéo estatal cobrado em raz&o do
exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servicos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicédo (KFOURI JR., 2012, p.95).

No que concerne a definicdo do exercicio de Poder de Policia, como
atividade da Administragéo Pubica, o art. 78, do CTN, conceitua da seguinte forma:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracéo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em razéo
de interesse publico concernente & seguranga, a higiene, & ordem,
aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao ou
autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
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respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos
(BRASIL, 1966).

Portanto, é possivel concluir que, em matéria ambiental, as taxas sao
aquelas referentes aos servicos publicos relativos a preservagdo e recuperagao
ambiental, bem como ao exercicio do poder fiscalizatério do Poder Publico em
relacdo as atividades com impacto ambiental.

Nesse sentido, José Marcos Domingues de Oliveira leciona que:

[...] a luz do artigo 77 do C.T.N., parecem admissiveis como fatos
geradores o0 licenciamento, a fiscalizacdo e a limpeza ou
recuperacdo ambiental, guardando uma razoavel equivaléncia
com o custo dos servigos publicos de licenciamento e fiscalizagéo,
e da limpeza ou recuperacdo ambiental correlaciondveis,
exemplificamente, a situacfes individuais dos contribuintes (tipo
de estabelecimento / instala¢des / atividades, area fiscalizada etc)
e aos volumes de emissBes, despejos ou producédo de residuos
poluidores (OLIVEIRA, 1999, p.57-58).

Deste modo, entende o autor que as taxas ambientais “devem ser
graduadas conforme o custo dos servicos publicos ambientais relacionados a carga
poluidora gerada pelos contribuintes” (OLIVEIRA, 1999, p.60-61). Assim, além das
receitas publicas para o custeio das atividades administrativas oriundas dessa
graduacdo dos servigos publicos ambientais, também produziriam efeitos positivos
para os contribuintes buscarem alternativas de conduta menos poluidoras a fim de
diminuir o montante da taxa que |lhe cabe pagar.

Sobre a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental, o art. 17-B da Lei n°
6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente), institui a Taxa de Controle e
Fiscalizacdo Ambiental — TCFA — e tem por fato gerador o exercicio regular do poder
de policia conferido ao IBAMA para controle e fiscalizacdo das atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais, € 0 sujeito passivo é
quem exerce as atividades constantes de seu Anexo VI (art. 17-C) da Lei n°
10.165/00.

O calculo do valor da nova taxa sera efetuado a partir de critério variado, em
funcdo da potencialidade poluidora da atividade exercida pelo contribuinte (Anexo
IX), conforme art. 17-D da referida lei.

E certo que a legislacdo ainda padece de uma redagdo menos complicada
de se entender para aplica-la na pratica, porém, a pequenos passos ela vai se

amoldando de acordo com as necessidades ambientais, tendo em vista que, definir
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os tributos sob um viés ambiental com a finalidade extrafiscal, € a melhor forma de
tutelar o meio ambiente.

A titulo de exemplo, a Lei n°® 10.403/89 do Estado de Pernambuco, que trata
sobre a tributacdo no Arquipélago de Fernando de Noronha, institui a Taxa de
Preservacdo Ambiental — TPA — em seu art. 83, que tem como objetivo assegurar a
manutencdo das condigcBes ambientais e ecoldgicas do Arquipélago de Fernando de
Noronha (NUNES, 2005, p.173-176).

Segundo a lei, a taxa é cobrada de todas as pessoas ndo residentes ou
domiciliadas no Arquipélago que estejam em visitas turisticas, com isencdes
descriminadas pelo proprio texto legal, entre as quais as visitas a servico da
Administracdo Publica ou de carater cientifico voltado para pesquisas (NUNES,
2005, p.173-176).

Outra espécie de tributo a ser tratada € a Contribuicdo de Melhoria, inserido
no ordenamento juridico patrio em seu art. 145, 1ll, da Constituicdo Federal de 1988
e art. 81 do Cadigo Tributario Nacional, que séo valores pagos por proprietarios que
tenham seus imoveis economicamente valorizados em decorréncia de obra ou
servico prestado pelo Poder Publico nos arredores de tais iméveis.

José Marcos Domingues de Oliveira registra que, na seara ambiental, a
contribuigdo de melhoria se legitimara “quando obras dessa natureza beneficiarem a
propriedade imobiliaria do contribuinte” (OLIVEIRA, 1999, p.65)

O autor ainda cita o exemplo da Lei n°® 1.364/88 do Municipio do Rio de
Janeiro que prevé contribuicdo de melhoria incidente sobre os proprietarios de
imoveis valorizados por obras publicas como arborizacdo, construcdo ou ampliagdo
de parques, protecdo contra erosao, aterros e tratamento paisagistico (OLIVEIRA,
1999, p.65).

Este tributo que tem funcéo fiscal, analisado sob o aspecto ambiental
(extrafiscal), surge como um grande fator contributivo para o bem-estar social,
intervindo, ainda, na “educacédo ambiental”’ e servindo de incentivo para que o Poder
Publico possa promover obras com escopo de prote¢cdo ou recuperacdo ambiental,
uma vez que podera retirar parte do custeio para essas obras dos contribuintes
diretamente beneficiados pela valorizagao dos seus imoveis (NUNES, 1999, p.66).

Por fim, outra modalidade de tributo a ser explanada é as Contribuigbes de
Intervengcdo no Dominio Econémico sobre os Combustiveis, a chamada CIDE

Combustiveis, com previséo legal no art. 177, paragrafo 4° da Constituicdo Federal
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de 1988 e Lei n® 10.336/01, em que prevé a sua instituicdo “relativa as atividades de
importacdo ou comercializagdo de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados e alcool combustivel” (BRASIL, 1988).

A Lei n® 10.336/2001 que institui a CIDE Combustiveis determina graduacéo
crescente da aliquota do tributo proporcional ao grau de poluicdo ou degradacao
ambiental do combustivel sobre o qual incide, como exemplo da gasolina que é de
maior incidente sobre o alcool e outros derivados do petréleo. Esse entendimento
entra em harmonia com o principio do Poluidor-pagador, ja que a gasolina polui mais
que o alcool, ela devera ter um custo adicional pela poluicdo gerada (JURAS e
ARAUJO, 2008, p.114).

Além do mais, a Constituicdo Federal disciplina que os recursos arrecadados
serdo destinados ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a
industria do petréleo e do gas, conforme disposto no art. 177, paragrafo 4°, I, b.
Desta forma, a CIDE Combustiveis permite a atuacdo do Poder Publico a fim de
incentivar o consumo de combustiveis menos poluentes e renovaveis, a0 mesmo
tempo em que gera recursos para serem gastos com programas ambientais e com a

tutela do meio ambiente.

4.10 DA POLITICA EXTRAFISCAL TRIBUTARIA PARA O MEIO AMBIENTE NO
PARANA

Entendida a extrafiscalidade tributaria e sua importancia na tutela do meio
ambiente, a seguir sera demonstrada de maneira sucinta os tributos ambientais no
Estado do Parana, bem como leis que versam sobre a matéria e a possivel
aplicabilidade da tributacdo extrafiscal como instrumento de politica publica
ambiental.

Relativamente sobre a espécie de tributo na modalidade impostos, o ICMS —
Imposto sobre operacgdes relativas a Circulagcédo de Mercadorias e sobre prestacoes
de Servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, de
competéncia dos Estados e do Distrito Federal, conforme art. 155, Il, da CF/88,
sendo certo que o0 exercicio da sua competéncia tributaria € necessario e nao

facultativo.
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Sobre a reparticdo de receitas, dispde o inciso 1V do art. 158, da CF/88 que
pertence aos Municipios vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do
ICMS, e os incisos | e Il do paragrafo unico do artigo estabelece que as parcelas
dessa receita serao creditadas da seguinte forma: “l - trés quartos, no minimo, na
propor¢do do valor adicionado nas operacdes relativas a circulacdo de mercadorias
e nas prestagcbes de servigos, realizadas em seus territorios”; e “ll - até um quarto,
de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territorios, lei federal’
(BRASIL, 1988).

Partindo da premissa de que tudo quanto foi arrecadado pelo Estado deu-se
em virtude de transacdes realizadas nos Municipios, chega-se a conclusdo que da
arrecadacdo do ICMS pelo Estado, sera repartido entre os Municipios, que, afinal,
contribuiram para o total arrecadado.

Pela leitura do inciso Il do paragrafo Unico do art. 158, da CF/88, infere-se do
texto legal que é possivel a extrafiscalidade ambiental, pois as legislacfes estaduais
podem eleger critérios de tutela do meio ambiente para definir como serda a
reparticdo arrecadada do ICMS entre os seus Municipios, criando-se, dessa forma, o
ICMS Ecoldgico (VALETE, 2015).

Nesse contexto, a prépria Constituicdo Estadual, em seu art. 132, paragrafo
anico, trata sobre a reparticdo de receitas tributarias sob um viés ambiental,

conforme in verbis:

Art. 132. A reparticdo das receitas tributarias do Estado obedece
ao que, a respeito, determina a Constituicao Federal.

Paragrafo unico. O Estado assegurara, na forma da lei, aos
Municipios que tenham parte de seu territorio integrando unidades
de conservacdo ambiental, ou que sejam diretamente
influenciados por elas, ou aqueles com mananciais de
abastecimento publico, tratamento especial quanto ao crédito da
receita referida no art. 158, Paragrafo Unico, Il, da Constituicao
Federal. (PARANA, 1989).

De acordo com o Instituto Ambiental do Parana - IAP, o Parana foi o pioneiro
a adotar esse modelo ambiental de tributo, aprovado pela Assembleia Legislativa do
Estado em 1991, como instrumento de politica publica que, conforme o tipo e o
tamanho das areas protegidas de cada municipio, parte do recurso seria destinado
com o escopo de conservar estas unidades, desta forma, objetivou-se um aumento

das unidades de conservacgao, que deixaram de ser um entrave ao desenvolvimento
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econdmico do Municipio ou uma area inutilizada, para ser um incentivo com o fim de
angariar novos recursos para 0s mesmos.

A Lei Complementar n° 59/91 dispbe sobre a reparticdo de 5% do ICMS, a
que alude o art. 2° dalei n° 9.491/90, aos municipios com mananciais de
abastecimento e unidades de conservacdo ambiental, assim como adota outras
providéncias®.

Outra importante legislacdo ambiental utilizando a extrafiscalidade tributaria
por meio de incentivos fiscais € a Lei Estadual n° 17.133, de 25 de Abril de 2012 -
Institui a Politica Estadual sobre Mudanca do Clima e fixa seus principios, objetivos,
instrumentos e suas diretrizes no Estado do Parana, que em seu art. 6°, VIl rege o

seguinte:

Art. 6°. Sdo instrumentos da Politica Estadual sobre Mudanca do
Clima:

[-..];

VIII - medidas econdmicas, financeiras, fiscais e tributérias
destinadas & mitigacdo de emissdes, incluindo aliquotas
diferenciadas, isencdes, compensacdes e incentivos, a serem
estabelecidos em lei especifica (PARANA, 2012).

A Lei n® 17.599/2013 que Institui a Politica Estadual de Agroindustria
Familiar do Estado do Parana tem como objetivo “a agregagao de valor, o
incremento a geracgdo de trabalho e renda para os agricultores familiares e a busca
da seguranca alimentar e nutricional da populacdo, em bases sustentaveis” nos
moldes do seu art. 3°. E, o art. 6°, inciso I, traz como instrumentos dessa Politica os
incentivos crediticios, fiscais e tributarios.

Ja a Lei n® 12.726/1999 de que trata a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, especificamente, na Secdo V - Da Cobranca pelo Direito de Uso de
Recursos Hidricos, apesar de ndo prever explicitamente, denota-se que também é

objeto de aplicacdo da extrafiscalidade tributaria, pois o0 § 4° do art. 20 rege que:

® Estes 5% s&o destinados aos municipios da seguinte forma:

| - 50% para Municipios que tenham em seu territério Mananciais de Abastecimento, cuja agua se
destina ao abastecimento da populacdo de outro municipio;

Il - 50% para Municipios que tenham integrado em seu territorio Unidades de Conservacao, Areas de
Terras Indigenas, Reservas Particulares do Patrimdnio Natural, Faxinais, Reservas Florestais Legais.
SEMA - Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos. Disponivel em:
<http://www.meioambiente.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=246>. Acesso em:
set. 2016.


http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=4924&codItemAto=33301#33301
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Art. 20. No calculo do valor a ser cobrado pelo direito de uso de
recursos hidricos, excluidos os usos definidos como insignificantes
e ndo sujeitos a outorga, devem ser observados os seguintes
fatores:;

[.];

§ 4° O regulamento especifico desta matéria estabelecera formas
de bonificacdo e incentivo a usuarios que procedam ao tratamento
de seus efluentes, lancando-os ao corpo receptor com qualidade
superior aquela da captacdo, bem como aos usuarios, inclusive
municipios, que desenvolvam praticas conservacionistas de uso e
manejo do solo e da agua, bem como de protecdo a mananciais
superficiais ou subterraneos (PARANA, 1999).

Por fim, a Lei n°® 9.917/1992 que dispde sobre a Politica Agricola Estadual,
tem por objetivo o “desenvolvimento do Estado, em favor do suprimento alimentar e
de matérias-primas, com racionalizacdo de uso e preservacao dos recursos naturais
e ambientais...” nos moldes do art. 1° e 5° para o bem-estar e o desenvolvimento
econdbmico dos que vivem desta atividade.

E, para isso, a legislacdo mais uma vez adota a extrafiscalidade
incentivando condutas ambientalmente corretas trazendo em seu art. 49 a seguinte
redacdo: “O Estado devera ajustar seus instrumentos fiscais, com redug¢des de
impostos e taxas, nos produtos de abastecimento alimentar, nos termos da lei”.

Diante do exposto, observa-se em diversas leis estaduais, que a utilizacdo
de tributos bem como incentivos fiscais, € plenamente possivel e viavel para a tutela
do meio ambiente como instrumentos de politica fiscal e, consequentemente, um
estimulo para condutas menos agressivas com o fim de alcancar o desenvolvimento
econdmico sustentavel e equilibrio ambiental voltado & promocéao social.

Como ja citado, o ICMS ecolégico no Parana é um exemplo desses avangos
na busca de um modelo de gestdo ambiental compartiihada entre Estado e
Municipio, com reflexos positivos, busca-se a conservacdo da biodiversidade,
através do repasse de recursos financeiros aos municipios que abrigam em seus
territérios Unidades de Conservacao ou areas protegidas, ou ainda mananciais para

abastecimento de municipios vizinhos.

4.11 DOS IMPOSTOS DO MUNICIPIO DE CURITIBA E A PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE
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De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, aos Municipios coube cuidar
do meio ambiente dentro do campo que o legislador decidiu denominar de assuntos
de interesse local, nos moldes do art. 30 e seus incisos, nesse sentido, combinando
com o art. 156, tem-se a competéncia para legislar sobre tributos de sua
municipalidade.

Portanto, cuida-se aqui em trazer de maneira sucinta as Leis do Municipio
de Curitiba, em que visa estimular os contribuintes por meio de incentivos fiscais
com a finalidade de promover o meio ambiente equilibrado.

No que tange as areas verdes com bosque nativo e ou pinheiros de grande
porte e ou arvores com grande volume de copada, neste caso, 0S proprietarios
destas areas entram com o pedido de desconto no valor do Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU junto a Secretaria Municipal de Financas. As solicitacdes
sdo analisadas pela Secretaria do Meio Ambiente, que realiza vistoria nas areas e
emite um parecer, aprovando ou ndo a concessao do desconto conforme uma tabela
progressiva incluida na Lei n® 9.806/00 — que institui o Cédigo Florestal de Curitiba.

Diante disto, nota-se que o referido imposto tem um viés ambiental sendo
um importante instrumento de Politica Publica Municipal para a preservacédo
ambiental, aplicando-se aliquotas diferentes em razao da localidade e uso do imével,
atendendo o disposto no art. 156, paragrafo 1°, Il da CF/88.

Ja a Lei Complementar n° 57-05 que cria o Programa de Apoio e Incentivo a
Cultura de Curitiba - PAIC, e regulamenta o Fundo Municipal de Cultura — FMC de
forma definitiva, concede para os contribuintes o percentual até o limite de 100%
(cem por cento) dos valores orcados provenientes do Imposto Sobre Servicos de
Qualguer Natureza - ISSQN e do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana - IPTU, nos termos do art. 6°, paragrafo tnico, como incentivo fiscal com o
objetivo de estimular a realizagdo de projetos culturais que dentre eles estdo a
preservacdo dos bens materiais e imateriais do patriménio histérico e cultural do

Municipio.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao final do presente trabalho, pode-se afirmar que 0 meio ambiente € um
direito humano recebido do constituinte originario consagrando na Carta Magna que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, cabendo ao Estado
e a coletividade sua defesa e protecdo para as presentes e futuras geracoes.
Entretanto, ainda ha uma distancia entre o prescrito teoricamente no ordenamento
constitucional e a pratica existente, tendo em vista que a degradacdo ambiental
atingiu patamares alarmantes ocasionando a necessidade de se repensar em
alternativas positivas para a sua recuperacao e preservacao.

Por derradeiro, cabe a intervencdo do Estado, nos termos dos art. 205 e 225
da Constituicdo Federal, definir politicas publicas que incorporem a dimensao
ambiental, promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e o
engajamento da sociedade na conservacdo, recuperacdo e melhoria do meio
ambiente.

Além disso, o dever Estatal de agir ativamente, quanto ao aspecto
econdmico, conforme o principio constitucional da ordem econdmica prevista no art.
170, VI, faz com que a protecdo ambiental passa a centralizar as politicas
econbmicas e produtivas do pais, possibilitando-se a atuacdo do Estado brasileiro
no sentindo de tratar de forma diferente os processos e as atividades produtivas
conforme o respectivo impacto ambiental (VIEIRA, 2011, p.152).

E justamente pela leitura do inciso VI do art. 170 da CF/88 que adentra o
Sistema Tributario Nacional, como forma de tutelar o0 meio ambiente na criacao,
incidéncia, cobranca de tributos e incentivos fiscais, passando a existir o conceito de
tributo ambiental, com fim especifico de custeio de servigos destinados a protecdo
ambiental, desenvolvimento sustentavel e econdmico, equilibrio ambiental voltado a
promocao social para uma sadia qualidade de vida que, na sua forma de incidéncia,
através de isencdes e beneficios, cumprem uma fungéo extrafiscal.

Cabe lembrar também, que é preciso reforcar a idéia de que a tributacdo
ambiental ndo tem cunho sancionatério, mas sim, um incentivo para adotar posturas
ambientalmente corretas, adaptando-se ao regramento estatal e municipal.

Como explanado, no préprio ordenamento juridico constitucional e leis

esparsas, sao encontrados exemplos de tributos com viés ambiental
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desempenhando a funcéo fiscal de arrecadagao de recursos e funcéo extrafiscal de
garantia dos bens ambientais.

A titulo de conhecimento tramita na Camara dos Deputados, da Cidade de
Curitiba, Estado do Parana, um Projeto de Lei n°® 5.713/2013 que institui o Programa
Empresa Consciente, com a concessao de incentivos fiscais do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Juridica — IRPJ, para projetos ecoldgicos, projetos de arquitetura
e urbanismo ecolégicos, reducdo da poluicdo ambiental e valorizacdo do
trabalhador.

Por fim, diante da preocupante degradacdo ambiental, da exploragdo dos
recursos naturais para a sociedade de consumo e, também, da prépria existéncia do
planeta Terra e da ameaca a vida em todas as suas formas, se faz necessario a
adocdo de novos mecanismos e instrumentos de politicas ambientais a fim de
utilizar-se de maneira racional 0os recursos postos pela natureza, bem como
condutas menos poluidoras, jA que isso esta diretamente relacionada com os
modelos de producdo e consumo, cabendo ao Estado a intervencdo na ordem
econdmica, principalmente na tributagcdo ambiental.

Assim, a extrafiscalidade ambiental surge como um desses instrumentos
mais efetivo para a criacdo da consciéncia ecolégica na sociedade, pois sua
finalidade é de desestimular condutas ambientalmente incorretas e, por outro lado,
estimular condutas ambientalmente corretas e, também, tem a funcéo de atingir ndo
s6 naqueles que cometem crimes ambientais, mas sim em toda a cadeia de
producdo e consumo na qual esta inserido o tributo, ampliando-se, pois, o leque de
pessoas envolvidas na problemética da tutela ambiental.
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