UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

RENATA EMY OHARA

O ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANGCA NO MUNICIPIO DE PARANAGUA/PR
COMO INSTRUMENTO DE PROTECAO DOS RECURSOS NATURAIS NO MEIO
AMBIENTE URBANO.

CURITIBA
2016



RENATA EMY OHARA

O ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA

NO MUNICIPIO DE PARANAGUA/PR

COMO INSTRUMENTO DE PROTECAO DOS RECURSOS NATURAIS NO MEIO
AMBIENTE URBANO.

Trabalho apresentado como requisito
parcial para obtencdo do grau de
Especialista em Direito Ambiental do curso
de Poés-graduacdo em Direito Ambiental
Departamento de Economia Rural e
Extensdo, Setor de Ciéncias Agrarias da
Universidade Federal do Parana.

Orientadora: Andreia Mendonca Agostini
Coorientador: Saulo Karvat

CURITIBA

2016



AGRADECIMENTOS

Aos meus pais, Jorge e lvone, pelo amor, educacéo, incentivo, pelos valores

ensinados e por nunca medirem esforgos para que nada me faltasse.
Ao Fabio, a Kioko e ao Junior, por todo apoio em todos 0s momentos.

Ao meu coorientador, professor Saulo Karvat, e a minha orientadora, Andreia

Mendoncga Agostini, por todo suporte e atencdo nesta caminhada.



RESUMO

O presente trabalho consiste em um estudo acerca do Estudo de Impacto de
Vizinhanga (EIV) com enfoque na analise dos impactos sobre recursos naturais
decorrentes de empreendimentos no meio ambiente urbano. Para tanto, o ponto inicial
do estudo traz uma contextualizacdo acerca do processo de urbanizacdo no Brasil e
do desenvolvimento sustentavel das cidades, e da relagéo deste com a fungdo social
da cidade e da propriedade. Passa-se, entdo, a abordar o Estudo de Impacto de
Vizinhanca a partir da Constituicdo Federal e do Estatuto da Cidade, para
compreensdo da importancia desse instrumento na politica publica urbana. Adiante,
avalia-se a consonancia do EIV com o propésito da gestdo democratica das cidades e
analisa-se a competéncia do Poder Publico municipal quanto a exigéncia e analise do
EIV, para entdo enfocar na abordagem dos principais aspectos ambientais que devem
ser considerados, expondo, para tanto, um quadro exemplificativo de normas
pertinentes. O estudo se finda com o exemplo positivo de EIV no municipio de
Paranagud, estado do Parand, relacionando a legislagcdo com a aplicagdo do Estudo,
no que diz respeito especialmente a preocupacdo com a qualidade ambiental no meio
urbano.

Palavras-chave: Estatuto da Cidade. Cidades Sustentaveis. Fun¢do Social da Propriedade.
Estudo de Impacto de Vizinhanca. Meio Ambiente Urbano. Recursos Naturais. Paranagua.



ABSTRACT

This paper presents a study about the Neighborhood Impact Study (NIS) with
emphasis on analysis of impacts on natural resources resulting from assets in the
urban environment. The starting point of the study is the contextualization about the
urbanization process in Brazil and the sustainable development of cities, besides the
relation with the social function of the city and property. Moreover, it addresses the
Neighborhood Impact Study from the Federal Constitution and the Federal Law nhamed
Statute of the City, to comprehend the importance of this instrument in urban public
policy. Forward, evaluates the consonance of the NIS for the purpose of democratic
management of cities and analyzes the competence of the municipal government in
relation to requirement and analysis of the NIS. Forward, this paper focuses on the
approach of the main environmental aspects to be considered in the analysis of the
NIS, exposing, therefore, an exemplary framework of relevant standards. Finally, this
paper exposes the positive example in the city of Paranagud, Parana state, relating the
legislation with the implementation of the NIS, with regard especially to the concern for
environmental quality in urban areas.

Keywords: City Statute. Sustainable Cities. Social Function of Property. Neighborhood

Impact Study. Urban environment. Natural resources. Paranagua city.
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1 INTRODUCAO

Conforme o ultimo Censo, realizado em 2010, o Brasil tinha mais de
190 milhBes de habitantes, e 84 de cada 100 habitantes moravam em area
urbana (IBGE, 2010). De acordo com os estudos da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), este percentual chegara a 90% em 2020 (ONU-HABITAT, 2012,
p. 173). Dai porque se entende imprescindivel a discussdo a respeito da
qualidade de vida das cidades.

O crescimento desordenado das cidades, a caréncia de planejamento
urbano, as explosdes demograficas e migratorias, a falta de dialogo entre
variados setores da gestdo publica e a consequente insustentabilidade das
cidades, de modo generalizado, impactam negativamente no desenvolvimento
equilibrado e na qualidade socioambiental do meio ambiente urbano.
(OLIVEIRA, 2009)

A politica urbana brasileira veio a ganhar tratamento constitucional, de
forma inédita, na Constituicdo Federal de 1988, e com a posterior
regulamentacao por meio do Estatuto da Cidade de 2001 (Lei n°® 10.257, de 10
de julho de 2001), marco regulatorio que trouxe novas perspectivas para o
desenvolvimento urbano, concernentes a viabilizacdo da funcéo social da
propriedade urbana.

A partir disso, entdo, foram instituidos diversos instrumentos urbanos
com o intuito de buscar assegurar o direito a cidades sustentaveis para as
presentes e futuras geracoes, de maneira a estabelecer novos conceitos para
garantia da gestdo democratica da cidade. Referidos instrumentos dizem
respeito a planos e planejamentos em nivel federal, estadual, municipal e
metropolitanos, a institutos tributarios, financeiros, juridicos e politicos, além de
estudo prévio de impacto ambiental e de estudo prévio de impacto de
vizinhanca.

Dentro dessa nova perspectiva, estruturada em torno da nocao de
funcdo social da cidade e da propriedade, destaca-se, entre esses diversos
instrumentos, o Estudo de Impacto de Vizinhangca — EIV foco do presente
estudo.



Tendo em vista que o Estudo de Impacto de Vizinhanca € um
instrumento relativamente novo, ainda muito desconhecido tanto pela
populacdo quanto pelo Poder Publico de modo geral, e que muitos municipios
brasileiros ainda ndo o tem regulamentado e aplicado (NASCIMENTO, 2013, p.
2), discussdes a seu respeito sdo essenciais para a compreensao de sua real
relevancia no planejamento urbano das cidades.

Apesar dos avancos institucionais obtidos nos ultimos anos, a injustica
urbana e a degradacdo ambiental € um grande desafio a ser enfrentado, a
comecar pela mudanca na cultura politica e a conscientiza¢éo dos cidadaos no
Brasil, fatores primordiais para reorientar a construcao social de uma politica
urbana sustentavel. (MARICATO, 2011, p. 6)

Quando se trata da qualidade de vida urbana, intrinsecamente deve ser
ponderada a qualidade ambiental da &area. O artigo 225 da Constituicdo
Federal, inclusive, consagra o meio ambiente ecologicamente equilibrado como
um direito essencial a sadia qualidade de vida. Nesse viés, nas palavras de
Paulo Affonso Leme Machado (2009, p. 59), “cada ser humano soé fruird
plenamente de um estado de bem-estar e de equidade se Ihe for assegurado o
direito fundamental de viver num meio ambiente ecologicamente equilibrado”.

Assim, o instrumento EIV merece devida atencao, ja que seu propdsito
€ assegurar a qualidade de vida do entorno de empreendimentos considerados
geradores de incbmodo e, consequentemente, a qualidade de vida da cidade.

Em que pese o EIV ser um instrumento pertencente ao licenciamento
urbanistico — e ndo ao licenciamento ambiental, questdes relacionadas aos
recursos naturais no meio ambiente urbano, como areas verdes, recursos
hidricos, solo, saneamento, arborizacdo, poluicdo sonora e atmosférica, nao
podem ser ignoradas, ja que influenciam diretamente na garantia ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida.

Estudos de Impacto de Vizinhanca que n&o consideram ou avaliam as
condicbes do empreendimento e da vizinhanca de forma apropriada podem
gerar consequéncias negativas a populacdo, ao Poder Publico e ao meio
ambiente. No caso do meio ambiente, esses efeitos podem impactar em nivel
local (na vizinhanga considerada), ou, se n&o monitorados e tratados
devidamente, podem comprometer a qualidade ambiental de outras areas, ou



seja, podem extrapolar o nivel local e gerar impactos além da vizinhanca.
(LOLLO; ROHM, 2005, p. 41)

Ocorre, todavia, que dificilmente os impactos sobre 0s recursos
naturais referentes a agua, ar, solo e vegetacao sao considerados nos Estudos
de Impacto de Vizinhanga, tanto no que tange ao uso ou aproveitamento, como
a degradacdo desses recursos (LOLLO; ROHM, 2005, p. 37 e p. 41). Esta
problematica, portanto, que ndo pode ser negligenciada pelos envolvidos na
elaboracdo e analise do EIV, € que sera o enfoque deste estudo, que, ao final,
trard como exemplo positivo a aplicacdo do EIV no municipio de Paranagua,
estado do Parana.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral do presente trabalho consiste em demonstrar a
relevancia do Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) para andlise dos
impactos sobre recursos naturais decorrentes de novos empreendimentos no

meio ambiente urbano.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Contextualizar o processo de urbanizacdo no Brasil, o
desenvolvimento sustentavel inserido na politica urbana e a fungéo social da
cidade e da propriedade urbana;

b) Analisar a importancia do EIV e sua origem, a partir da Constituicdo
Federal e do Estatuto da Cidade;

c) Compreender a competéncia do Poder Publico municipal quanto a
exigéncia e analise do EIV;

d) Avaliar o EIV como instrumento de analise e determinacdo de
medidas protetivas concernentes aos recursos naturais, ressaltando aspectos e
impactos ambientais relativos a agua, solo, vegetacao e ar nas cidades.

e) Fazer um contraponto da legislagdo municipal com a aplicacdo do
EIV no municipio de Paranagua, estado do Parand, no que diz respeito a

preocupacao com a qualidade ambiental no meio urbano.
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3 MATERIAL E METODO

O presente estudo consiste em uma pesquisa bibliografica de carater
exploratorio, contendo como referenciais tedricos e fontes de pesquisa livros,
legislacéo federal e municipal, revistas da temética e artigos.

A pesquisa bibliografica € conceituada por Antdnio Joaquim Severino
(2007, p. 122) como:

aquela que se realiza a partir do registro disponivel, decorrente
de pesquisas anteriores, em documentos impressos, como
livros, artigos teses etc. Utiliza-se de dados ou de categorias
tedricas ja trabalhadas por outros pesquisadores e
devidamente registradas. Os textos tornam-se fontes de temas
a serem pesquisados. O pesquisador trabalha a partir das
contribuicbes dos autores dos estudos analiticos constantes
dos textos.

Quanto ao carater exploratério desta pesquisa, cumpre mencionar que
esta “busca apenas levantar informagbes sobre um determinado objeto,
delimitando assim um campo de trabalho, mapeando as condicdes de
manifestacdo desse objeto”, nas palavras também de Severino (2007, p. 123).

Destarte, as fontes pesquisadas do presente estudo residem
principalmente no ambito exploratorio do direito constitucional, do direito
urbanistico e do direito ambiental, as quais foram coletadas mormente no inicio
do trabalho.

A pesquisa também envolveu o levantamento e exame de legislagéo,
onde foram levantadas normas federais, estaduais e municipais sobre a
matéria tematica, por meio basicamente de pesquisa virtual, a partir de paginas
como o Portal de Legislagédo do Planalto, Assembleias Legislativas Estaduais,
Prefeituras e Camaras Municipais.

No que tange a experiéncia municipal selecionada, pesquisou-se
diversos municipios que possuem o Estudo de Impacto de Vizinhanca
regulamentado no Brasil e que possuem escopo ou termo de referéncia, onde
foi selecionado o Municipio de Paranagua, estado do Parana, para fins de
realizacdo de uma analise da aplicabilidade do Estudo a partir da legislacao

pertinente. Considerou-se, para a escolha deste municipio, a relevancia que o
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mesmo oferece em relacdo a protecdo e ao aproveitamento dos recursos
naturais a serem abordados no EIV.

Dessa forma, foram coletadas as normas municipais a partir do site da
Camara Municipal e da Prefeitura Municipal de Paranagua, em especial na
pagina da Secretaria Municipal de Urbanismo.

Segue o0 cronograma que orientou o presente trabalho:

Tabela 1: Cronograma

Jun/ Jul/ Ago/ Set/ Out/ Nov/ Dez/
2016 2016 2016 2016 2016 2016 2016

Atividade

Elaboragéo e entrega
do Projeto

Pesquisa bibliografica X X

Coleta de legislacéo

Concluséo

Entrega do TCC

Defesa da Banca X

Entrega da verséo final
do TCC
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4 DA URBANIZACAO NO BRASIL AS CIDADES SUSTENTAVEIS -
CONTEXTUALIZACAO BASILAR

Propbe-se, como inicio deste estudo, expor uma contextualizacdo
acerca da evolucao da urbanizagédo no Brasil e do desenvolvimento sustentavel
no meio ambiente urbano, para fundamentar a importancia do EIV como

instrumento de efetivacdo do direito a cidades sustentaveis.

4.1 O PROCESSO DE URBANIZACAO NO BRASIL

Entre as décadas de 1940 e 1980, a populacdo brasileira, que era
majoritariamente rural, passou a ser predominantemente urbana, de modo a
caracterizar-se como um dos mais rapidos e intensos processos de
urbanizacao ocorridos no século XX. (ROLNIK, 2009, p.32)

Assim, a peculiaridade do caso brasileiro refere-se a velocidade do
processo de urbanizacao, consideravelmente superior a dos paises capitalistas
mais avancados. Somente na segunda metade do século XX, a populacdo
urbana saltou de 19 milhdes para 138 milhdes, de modo a multiplicar-se 7,3
vezes. (BRITO;SOUZA, 2006)

Esta migrac@o socioterritorial, relacionada a historica concentracdo, da
terra rural e ao insucesso da proposta de Reforma Agraria sustentada por
movimentos sociais e sindicais no periodo antecedente ao do regime militar,
resultou na ocupagdo da classe econdmica menos favorecida de areas
desprovidas de condi¢des basicas de urbanidade, enquanto que as areas mais
bem equipadas e providas de qualidades urbanisticas foram restritas a uma
minoria da populacdo moradora, detentora de capital. (ROLNIK, 2009, p.32)

Esses migrantes tiveram um papel importante nas cidades, ao se
disporem como oferta barata de mao de obra para o0 processo de
industrializagdo do pais. Essa mao de obra acabou assentando-se de forma
precaria e constituindo-se a chamada cidade ilegal. (MARICATO, 2011, p. 5, p.
13)

Neste viés, elucida Erminia Maricato o seguinte:
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Um processo de urbanizacdo baseado nos baixos salérios —
nas areas industrializadas — e na relacdo informal, nas areas
de economia deprimidas é a chave explicativa para cidades e
metrépoles produzidas, em grande parte, de forma ilegal pelas
maos de seus moradores: sem observacao de leis urbanisticas
e edilicia, sem conhecimento técnico de engenheiros e
arquitetos, sem financiamento publico ou subsidios resultando
em casas e demais edificios cuja construcdo se arrasta ao
longo de muitos anos, marcados por ambientes insalubres e
areas submetidas a riscos de diversas naturezas. (MARICATO,
2011, p. 13)

Este modelo de cidade “fora da cidade” foi reforgcado pelas politicas
governamentais implementadas no periodo de urbanizacdo mais intensa — de
1960 a 1980. ApdGs o golpe militar de 1964, entdo, criou-se o BNH — Banco
Nacional de Habitacdo, com o propdésito de combater a forte crise de moradia
vivenciada na época. (ROLNIK, 2009, p. 33)

O BNH assumiu, em 1967, a gestdo do FGTS — Fundo de Garantia por
Tempo de Servigco — e passou a concentrar o financiamento e toda a atividade
de planejamento do desenvolvimento urbano do governo em ambito federal,
consolidado em metas quantitativas de producdo nos ramos do saneamento e
da habitacédo. (ROLNIK, 2009, p. 33)

O BNH néo se limitou, portanto, apenas a politica de habitacdo, mas
atuou como um dos mais expressivos agentes financeiros do processo de
desenvolvimento urbano, financiando obras de infraestrutura, no que tange a
melhorias no sistema viario, aperfeicoamento da rede de energia elétrica, de
transportes e de comunicacdo, além de incentivar a cultura e educacdo.
(GOMES; SILVA,; SILVA, 2003)

Ocorre que, quando as moradias populares eram construidas a partir
da disponibilizacéo do crédito do BNH, eram implantadas, em sua maioria, em
periferias distantes e desprovidas de equipamentos de urbanidade. Muitas
delas, inclusive, eram instaladas sob o mesmo nivel das moradias irregulares
do mercado informal. A classe média, no entanto, concentrou 2/3 das unidades
financiadas pelo BNH e expandiu-se consideravelmente, o que veio a gerar
crescimento da verticalizacao residencial. (ROLNIK, 2009, p. 33)

Nesse contexto, havia a obrigatoriedade de o0s municipios que
demandavam recursos federais para grandes investimentos publicos de

elaborarem seus planos diretores de desenvolvimento urbano, que eram
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“‘meros documentos acessorios de justificativa de investimentos setoriais,
paralelos e externos a propria gestédo local”, nas palavras da urbanista Raquel
Rolnik. (2009, p. 33)

Os anos 80 foram marcados pelo movimento de redemocratizacdo no
pais e pela faléncia do BNH, em razdo da queda de investimentos no setor.
Esta crise no modelo econdmico instaurado pelo regime militar ocasionou em
recessao, inflacdo, desemprego e queda dos niveis salariais. O BNH foi, entéo,
extinto em 1986 e seu espolio foi assumido pelo banco Caixa Econdmica
Federal; j& as politicas de habitacdo, saneamento e transporte urbano foram
distribuidas em distintos ministérios. (SANTOS JUNIOR, 2004; MARICATO,
2006, apud ROLNIK, 2009, p. 34).

A partir do periodo da Constituinte, a reforma urbana foi sustentada por
um movimento de profissionais de diversas areas, como arquitetos, urbanistas,
advogados, engenheiros, técnicos de 6rgdos publicos municipais e segmentos
da universidade, que mobilizaram-se a fim de pressionar a ampliacdo dos
direitos humanos e cidadania pela Constituicdo Federal de 1988. Este
movimento resultou, inclusive, na inser¢cao de um inédito capitulo sobre politica
urbana. (ROLNIK, 2009, p. 34)

Sabe-se que, entre as décadas de 1930 e de 1970, periodo que condiz
com o inicio do processo de urbanizacdo até o seu auge, houveram diversas
Constituicdes promulgadas (1934 e 1946) ou outorgadas (1937, 1967 e a
Emenda n° 1 de 1969). Porém, até o momento de vigéncia da Constituicao
Federal de 1988, ndo havia dispositivos constitucionais que tratassem do
desenvolvimento e da gestdo urbana. (FERNANDES, 2008, p. 4)

As bases juridico-politicas para a promocdo da reforma urbana no
Brasil foi inaugurado, entdo, no Capitulo Il do Titulo VII da Constituicdo de
1988, com base em uma Emenda Popular de Reforma Urbana, que havia sido
formulada, debatida e assinada por mais de 100.000 organiza¢des sociais e
individuos envolvidos no Movimento Nacional de Reforma Urbana.
(FERNANDES, 2008, p. 4)

Referida Emenda tinha o propdésito de reconhecer, constitucionalmente,
0S seguintes principios: autonomia do governo municipal; gestdo democratica
das cidades; direito social de moradia; direito a regularizacdo de

assentamentos informais consolidados; fung¢ao social da propriedade urbana; e
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combate a especulacdo imobiliaria nas areas urbanas. (FERNANDES, 2008, p.

4)

Grande parte das reivindicacfes sociais foi atendida e, nesse sentido,

bem explana Edésio Fernandes:

Quase todas as reivindicagfes sociais encaminhadas através
da Emenda Popular de Reforma Urbana foram aprovadas em
alguma medida. O direito a regularizacdo de assentamentos
informais consolidados foi promovido por meio da
aprovacao de novos instrumentos juridicos que visavam a
viabilizar os programas de regularizacdo fundiaria, no que diz
respeito tanto aos assentamentos em terras privadas
(usucapiao especial urbano) quanto aos assentamentos em
terras publicas (concessdo de direito real de uso). A
necessidade de combater a especulacdo imobiliaria foi
explicitamente reconhecida, e novos instrumentos
juridicos foram criados com esse propdsito, a saber,
parcelamento, utilizacdo e edificacdo compulsérios, imposto
predial e territorial progressivo no tempo e desapropriacao-
sancao. O principio da gestao democratica das cidades foi
plenamente endossado pela Constituicdo Federal de 1988,
por meio de uma série de instrumentos juridico-politicos que
tinham por objetivo ampliar as condi¢des de participacéo direta
no processo decisério mais amplo. (FERNANDES, 2008, p. 5,
grifo meu)

Nesse viés, os artigos 182 e 183 do capitulo constitucional da politica

urbana vieram a estabelecer o seguinte:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Pudblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriacdes de imoveis urbanos seréo feitas com
prévia e justa indeniza¢do em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei
especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos
termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou néo utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsérios;
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Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida
publica de emissédo previamente aprovada pelo Senado
Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas
anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da
indenizacao e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até
duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposi¢cdo, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que
nao seja proprietario de outro imoével urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concesséo de uso serdo conferidos
ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do
estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor
mais de uma vez.

§ 3° Os imOveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao.

Entre os instrumentos previstos nesses dispositivos, convém ressaltar
gue houve, entdo, o reconhecimento da autonomia do governo municipal, das
funcdes sociais das cidades, da funcdo social da propriedade urbana e da
necessidade do Plano Diretor para cidades com mais de 20 mil habitantes.

Em 2001, entrou em vigor a Lei Federal n°® 10.257, conhecida como
Estatuto da Cidade, que veio a regulamentar os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal e a estabelecer diretrizes gerais da politica urbana.

Verifica-se, entdo, que o Estatuto da Cidade vem de encontro ao que
Hely Lopes Meirelles difundia, de que “ndo se compreende urbanismo isolado;
nao se realiza urbanismo particular; ndo se faz urbanismo por conta propria;
nem ha imposi¢des urbanisticas sem norma legal e geral que as determinem”.
(MEIRELLES, 1985, p. 379)

O Estatuto da Cidade néo trata tdo somente da terra urbana; sob um
enfoque holistico, ele abrange diretrizes e preceitos quanto a planos e
planejamento urbano, a gestdo urbana e regulacédo estatal, fiscal e juridica,
além de dispor sobre regularizacdo da propriedade informal, participacdo social
nos planos, orgcamentos, leis complementares e gestdo urbana, parcerias
publico-privadas, entre outros. (MARICATO, 2010).

Assim, o Estatuto da Cidade proveu uma nova base juridica quanto ao
tratamento da propriedade urbana no Brasil, uma vez que impds limitagdes
antes impensaveis ao direito de propriedade, vindo para ordenar as

intervencdes na politica urbana no sentido do pleno desenvolvimento das
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funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, a fim de garantir o direito a
cidades sustentaveis. (MARICATO, 2010).

Acerca do direito a cidades sustentaveis, afirma José dos Santos
Carvalho Filho (2013, p. 46) que

O direito a cidades sustentaveis ¢é, de fato, o direito
fundamental das

populacdes urbanas. Dai podermos assegurar que €& esse
direito que deve configurar-se como alvo prevalente de
toda a politica urbana. Como a urbanizacdo € um processo
de transformacdo da cidade com vistas a melhoria das
condicbes da ordem urbanistica, exige-se que 0 processo nao
perca de vista essa garantia atribuida a coletividade. Sem
conferir-se a tal direito a importancia que deve ostentar,
nenhuma acdo de politica urbana alcangara o bem-estar dos
habitantes e usuarios. (grifo meu)

Esse direito a cidades sustentaveis sera abordado adiante, com o
propésito de se reconhecer a importancia de se ter instrumentos como o

Estudo e Impacto de Vizinhanca para garantir a efetivacéo do referido direito.

4.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO CONTEXTO DA POLITICA
URBANA

De inicio, faz-se necesséario compreender uma breve contextualizacao
acerca do desenvolvimento da consciéncia ambiental e da concepcdo do
desenvolvimento sustentavel, elementos basilares para a compreensdo do

direito a cidade sustentavel.

4.2.1 Consciéncia ambiental e desenvolvimento sustentavel — breve contexto

histérico

A interferéncia da atividade humana sobre o meio ambiente com o
propoésito de sustento e sobrevivéncia permitiu, por muito tempo, a exploracao
dos recursos naturais sob uma visdo despreocupada com a sua escassez.
Somente no final do século XIX, a reflexdo acerca da capacidade do planeta
Terra de atender as necessidades humanas passou a ser considerada pelo
ambito da ciéncia. (LANGE, 2005, p. 13)
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O processo historico evolutivo da conscientizagdo humana acerca da
importancia da preservacdo ambiental comecou, entdo, a se desenvolver apds
um longo tempo demarcado pela exploracdo dos recursos naturais em razao
do comportamento humano centrado no seu desenvolvimento econdémico.

No que concerne aos acontecimentos em nivel global que marcaram o
processo evolutivo da consciéncia ambiental, ressalta-se o Clube de Roma, a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano de 1972
(Conferéncia de Estocolmo), o Relatério Brundtland de 1987 e a Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre o Ambiente e o Desenvolvimento (Rio 92).

Em sintese, o Clube de Roma foi criado em 1968 e foi relevante no
processo de construcdo de uma ideologia ambientalista. Foi composto por
cientistas, politicos e industriais que tinham como proposito a discusséo e a
andlise dos limites do crescimento econdmico considerando o uso dos recursos
naturais. (GOLDBERG, 2007)

O relatdrio publicado pelo Clube de Roma em 1972, denominado “Os
Limites do Crescimento”, apontava a necessidade de estagnar o crescimento
da populacdo global e do capital industrial, contrariando, as teorias do
crescimento econdmico. As criticas e a repercussdo desse relatério foram
essenciais para a proposicdo da Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o
Ambiente Humano. (MEIO..., 2013)

A Conferéncia das NagOes Unidas sobre o Ambiente Humano,
realizada em 1972 pela Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, em
Estocolmo, ocorreu em meio ao fenémeno global ja existente de preocupacéao
com o uso indiscriminado dos recursos naturais. De acordo com o site oficial da

Organizagéo das Nacgdes Unidas — ONU — no Brasil,

O evento foi um marco e sua Declaragdo final contém 19
principios que representam um Manifesto Ambiental para
nossos tempos. Ao abordar a necessidade de “inspirar e
guiar os povos do mundo para a preservagdo e a melhoria
do ambiente humano”, o Manifesto estabeleceu as bases
para a nova agenda ambiental do Sistema das Nac¢des Unidas.
(ONU, 2010, grifo meu)

Assim, referida conferéncia em Estocolmo foi o ponto de partida pela

busca do desenvolvimento sustentavel, tendo em vista que o final da década


http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentID=97&ArticleID=1503&l=en

20

de 1960 marcou-se pela indicagdo de que o crescimento econdmico e 0O
processo agressivo de industrializagdo estavam trazendo implicacbes
desastrosas para o planeta. (MILARE, 2005, p. 1003)

Em 1987, por iniciativa da ONU, a chamada Comissdo Brundtland
publicou o relatorio “Nosso Futuro Comum”, que trouxe o conceito de
desenvolvimento sustentivel para o mundo. Seguem trechos pertencentes a

esse relatorio:

[...] O desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que
encontra as necessidades atuais sem comprometer a
habilidade das futuras geracfes de atender suas proprias
necessidades. [...] Muitos de nés vivemos além dos recursos
ecoldgicos, por exemplo, em nossos padrées de consumo de
energia [...] No minimo, o desenvolvimento sustentavel ndo
deve pdr em risco 0s sistemas naturais que sustentam a
vida na Terra: a atmosfera, as aguas, 0s solos e 0s seres
vivos. [...] Na sua esséncia, o desenvolvimento sustentavel é
um processo de mudanca no qual a exploracdo dos
recursos, o direcionamento dos investimentos, a
orientacdo do desenvolvimento tecnoldégico e a mudanca
institucional estdo em harmonia e reforgam o atual e futuro
potencial para satisfazer as aspiracbes e necessidades
humanas. [...] (ONU, 2010, grifo meu)

O mencionado relatério estabeleceu as diretrizes para que, em 1992,
fosse concretizada a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
o Desenvolvimento (ONU, 2010), no Rio de Janeiro. Também conhecida como
Cuapula da Terra, Rio-92 ou Eco-92, essa Conferéncia tem suma importancia,
por marcar o momento em que a comunidade politica internacional reconheceu
a necessidade de conciliacdo do desenvolvimento socioeconémico com 0 uso
dos recursos naturais. (SENADO, 2012)

Nesta conferéncia, 179 paises participantes acordaram e assinaram a
Agenda 21 Global, um programa de acgédo baseado num documento de 40
capitulos, que constitui a mais abrangente tentativa ja realizada de promover,
em escala planetaria, um novo padréo de desenvolvimento, o desenvolvimento
sustentavel. (MMA)

Ante ao contexto exposto, passa-se entdo a abordar a sustentabilidade

nas cidades no Brasil, com enfoque para o meio ambiente urbano.



21

4.2.2 O direito a cidades sustentaveis no Brasil

O desenvolvimento sustentavel constitui um verdadeiro desafio para
uma civilizacdo que € cada vez mais urbana, massificada. A discusséo acerca
das cidades sustentaveis veio a tona muito recentemente, na década de 1990,
a partir dos impulsos dados pelas Conferéncias Rio-92 e Habitat II. (MMA)

A patrtir das diretrizes firmadas na Agenda 21 Global, resultante da Rio-
92, constituiu-se em julho de 2002 a Agenda 21 Brasileira, um instrumento de
planejamento participativo que inclui, entre seus temas centrais, as Cidades
Sustentaveis. O caderno de debate “Agenda 21 e a Sustentabilidade das
Cidades”, publicado pelo Ministério do Meio Ambiente, explana o propdsito da

Agenda 21 Brasileira:

a Agenda 21 Brasileira prop0e entre outras coisas a retomada
do planejamento estratégico participativo e multisetorial, a partir
de uma construcao coletiva. Desta forma, a gestdo urbana
se operacionaliza por intermédio dos planos diretores e
similares com uma visao integradora entre o meio rural e
urbano, permitindo validar o municipio como espaco
dindmico e interdependente, tendo como referéncia analitica
outros arranjos espaciais e socio funcionais como comités de
bacia, consorcios municipais, etc. nos seus pressupostos de
sustentabilidade. Outros fatores relevantes a esta construcao
sdo as necessdarias inclusdes dos custos ambientais e
sociais dos projetos de infraestrutura, a promocao de
mudanca de comportamento do individual para o coletivo e
a internalizacdo de novos héabitos de consumo mais
saudaveis, o uso do espaco urbano evitando o
desperdicio, entre outras formas de consumo urbano. (MMA,
grifo meu)

Dessa forma, a Agenda 21 Brasileira consiste, hoje, em um dos
principais instrumentos de formacdo de politicas publicas no pais que
privilegiam o interesse coletivo e o desenvolvimento sustentavel.

Por sua vez, a Conferéncia Habitat Il — Conferéncia Global sobre os
Assentamentos Humanos das Nac¢oes Unidas, realizada em Istambul em 1996,
consistiu em um importante processo global, no qual foi introduzido um didlogo
sobre o direito a cidade e a reforma urbana. O plano de agdo da Conferéncia,
denominado Agenda Habitat, teve como objetivo ser uma mobilizacao global de

acdo em todos os niveis, visando alcancar o desenvolvimento sustentavel de
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todas as cidades, vilas e aldeias em todo o mundo durante as primeiras duas
décadas do século proximo. (ROCHA; REIS)

Segundo Edésio Fernandes (2004, p. 296), a Agenda Habitat “endossa
e expande a Agenda 21 e destaca a importancia do processo de urbanizacdo e
de temas relacionados, como acesso a terra, habitacdo social, saneamento
basico, transporte publico e gestdo urbana”.

No Brasil, a aplicacdo do principio do desenvolvimento sustentavel
manifesta-se, no ambito da politica urbana, pela exigéncia da sustentabilidade
das cidades, positivado pelo Estatuto da Cidade, a partir do seu artigo 2°, inciso
I

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido
como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracdes; (BRASIL, 2001, grifo meu)

Vale salientar que, para a concretizacdo dessa diretriz, ha diversos
instrumentos legais importantes para o planejamento e a gestdo da cidade

sustentavel, dentre os quais Erminia Maricato (2011, p. 29) destaca:

» 0s planos diretores municipais participativos, que visam a
implantacdo da funcéo social da cidade e da propriedade;

* 0os planos locais de saneamento, conforme a lei federal
11.445 de janeiro de 2007, que institui as diretrizes nacionais
do saneamento basico, regulamentada pelo Decreto 7.217 de
21 de junho de 2010;

* Os planos de residuos sélidos conforme lei federal 12.305
de 02/08/2010;

» a politica ambiental e de recursos hidricos, baseada em
conselhos e comités com participacao e controle social;

* 0 acesso aos recursos federais para financiamento de
obras de infraestrutura, saneamento e habitacdo a partir da
existéncia dos planos e de projetos de qualidade;

+ estd em discussao o Plano Nacional para enfrentamento das
mudancgas climaticas. (grifo meu)

Afirma a autora, no entanto, que “se as leis fossem aplicadas e os
planos cumpridos, muitos dos problemas poderiam ser amenizados”

(MARICATO, 2012, p. 29). A auséncia de politicas publicas para enfrentar os
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problemas peculiares as cidades grandes, médias e pequenas leva seus
responsaveis locais a adotarem solug6es urgentes, paliativas e provisorias, de
alcance menor, frequentemente mediante obras que prejudicam ainda mais a
qualidade das cidades.

A falta ou ndo aplicabilidade de normas, a caréncia de planejamento
local e regional, bem como as frageis préaticas administrativas nao tém
contribuido para a sustentabilidade das cidades e, ao contrario disso, tém
levado a insustentabilidade destas. (MMA, 2000, p. 41)

Considerando-se que a efetivacdo do direito a cidades sustentaveis
estd interligada ao cumprimento da funcéo social da cidade e da propriedade,
como visto no mencionado artigo 2° do Estatuto da Cidade, é de suma
importancia que o presente estudo também tenha como elemento basilar estas
funcdes sociais, as quais serdo abordadas adiante.

4.2.3 A funcéo social da cidade e da propriedade

As fungdes sociais da cidade e da propriedade estdo consagradas pela
Constituicao Federal de 1988 e pelo Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), e se
perfazem como elementos primordiais desta ultima lei, em especial.

A expressao “funcado social da cidade” esta contida no artigo 182 da
Constituicdo, a qual, como ja citada, disp6e que o Poder Publico municipal
executara a politica de desenvolvimento urbano, com o objetivo de “ordenar o
pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o bem- estar
de seus habitantes”.

Neste sentido, importa mencionar as quatro fun¢des sociais primordiais
da cidade: o trabalho, a habitacdo, a recreacéo e a circulacéo, definidas num
documento conhecido como “Carta Constitucional de Atenas”, de 2003, do
Conselho Europeu de Urbanistas — CEU. (SOUZA, 2014)

Garantir dignas condicdes de trabalho, recreacdo, circulacdo e
habitacdo em uma cidade refletem, indubitavelmente, no cumprimento de sua
fungéo social e no bem estar de seus habitantes. Destarte, a fungéo social da
cidade esté intimamente relacionada aos direitos fundamentais, ao direito de
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dignidade humana e ao acesso as condi¢des basicas para a qualidade de vida
na urbe.

No que concerne a funcdo social da propriedade, foi a partir da
Constituicdo de 1967 e da Emenda Constitucional de 1969 que esta foi
utilizada pela primeira vez como principio de fundamentacdo da ordem
econdmica e social. Estas ndo elevaram, todavia, referido principio a categoria
de garantia fundamental do cidaddo, como acerta a atual e vigente Constituicdo
de 1988. (LEITE, 2010)

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso XXII, assegura
o direto de propriedade, para logo adiante, no inciso XXIll, condiciona-lo a sua
funcado social, prevendo-a como direito fundamental. Assim, a Constituicdo da
Republica de 1988, além de inserir a funcdo social da propriedade no capitulo
concernente a direitos e garantias individuais, trata-o como principio de ordem
econdmica, subdividindo seus efeitos conforme seja a propriedade urbana ou
rural.

Destarte, verifica-se um avanco declarado na nova tipologia da funcao
social da propriedade, ndo mais apenas como principio de ordem econdmica
como previu a Constituicdo de 1967, ganhando vestimenta de clausula pétrea
por incidir em direito fundamental.

A Carta Magna ainda dispde que a ordem econdmica devera observar
a funcao social da propriedade, conforme seu artigo 170, inciso Ill e, em seu
capitulo da politica urbana, no artigo 182, paragrafo 1° viu-se que “a
propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacé&o da cidade expressas no plano diretor”.

Nessa toada, o Estatuto da Cidade veio a vincular o desenvolvimento
da funcao social da propriedade (e da cidade) como objetivo da politica urbana,
a partir de diversas diretrizes, na forma do artigo 2°. Dentre as diretrizes, além
da garantia do direito as cidades sustentaveis (inciso 1), previu também a
gestdo democratica (inciso IlI), a cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa
privada e os demais setores da sociedade no processo de urbanizacdo, em
atendimento ao interesse social (inciso Ill), a ordenacgéao e controle do uso do
solo (inciso VI), a prote¢do do meio ambiente natural e construido (inciso XllI), a
regularizacao fundiaria (inciso XIV), ente outros.
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O Estatuto também veio a enfatizar a relacéo entre os planos diretores
municipais e o cumprimento da func¢éo social da propriedade urbana. E o que

se verifica a partir do seguinte dispositivo:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcdo social
guando atende as exigéncias fundamentais de ordenacédo da
cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento
das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a
justica social e ao desenvolvimento das atividades econbmicas,
respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

Visto essa perspectiva legal, importa salientar a explanacdo de José
Afonso da Silva (2001, p. 285) a respeito da compreensédo da funcéo social da
propriedade, que ndo se confunde com a limitacdo do direito a propriedade.
Segundo o constitucionalista, esta ultima regula o exercicio do direito ao
proprietario, enquanto a funcdo social da propriedade interfere na propria
estrutura do direito a propriedade

De acordo com Luiz Edson Fachin (1988, p. 19), a fungcédo social da
propriedade diz respeito a limitagdes fixadas no interesse publico, e tem como
propésito instituir um conceito dinAmico de propriedade em substituicdo a um
conceito estatico. O grau de complexidade alcancado pelo instituto da
propriedade provém do grau de complexidade das relacdes sociais.

Diante desse novo conteudo da propriedade, considera-se que o direito
de propriedade reside no ambito do Direito Publico, vez que o regime que lhe é
aplicado esté previsto na Constituicdo Federal. Ao Direito Civil, cabe disciplinar
as relacdes intersubjetivas entre particulares quanto a propriedade (COSTA,
2004, p. 55). Dessa forma, o proprietario, que antes apenas necessitava
atender legalmente os limites do direito de vizinhanca, no ambito do direito
privado, passa entdo a ter que respeitar obrigacdes pertinentes a esfera do
direito publico, com a finalidade do bem estar da sociedade.

Conforme assegura Carlos Frederico Marés de Souza Filho (2003, p.
91), “quando a propriedade ndo cumpre uma fungéo social, € porque a terra
que Ihe é objeto ndo esta cumprindo, e aqui reside a injustica. Isto significa que
a funcao social estd no bem e ndo no direito ou no seu titular”.

Assim, a questdo social da propriedade urbana passa a ser essencial

para o alcance, consequentemente, de cidades mais justas e com mais
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qualidade, inclusive na esfera ambiental. Para tanto, o foco deste estudo é
analisar um dos principais instrumentos da politica urbana que pode contribuir
para esse proposito, qual seja de uma cidade cada vez mais sustentavel, com
mais qualidade urbana e ambiental. O instrumento em comento refere-se ao

Estudo de Impacto de Vizinhanca.



27

5 DO ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA (EIV)

No presente capitulo, passa-se a abordar especificamente sobre o
Estudo de Impacto de Vizinhanga, no que concerne a sua previsao
constitucional e infraconstitucional — Estatuto da Cidade, a sua importancia em
relacdo ao exercicio da gestdo democratica das cidades, bem como a

competéncia municipal para a sua aplicacéo.

5.1 EIV NO ESTATUTO DA CIDADE: ORIGEM E DESCRICAO

Como ja tratado anteriormente, a Constituicdo Federal de 1988
estabeleceu, em seus artigos 182 e 183, as diretrizes da politica urbana
nacional, cuja regulamentacdo ocorreu mais de 12 anos depois, a partir do
Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001).

A partir do Estatuto da Cidade, entdo, o EIV surge como um dos
instrumentos da politica urbana (artigo 4°, inciso VI), estando previsto entre 0s
artigos 36 a 38.

Segundo o artigo 36, os empreendimentos e atividades privados ou
publicos que dependem de elaboracédo do Estudo de Impacto de Vizinhanca —
EIV — serdo definidos por meio de Lei Municipal, a fim de obtencédo de licenca
ou autorizacdo para construgcao, ampliacéo ou funcionamento.

O artigo 37, por sua vez, prevé o conteaddo minimo a ser considerado
no EIV:

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos
positivos e negativos do empreendimento ou atividade quanto &
gqualidade de vida da populacdo residente na area e suas
proximidades, incluindo a andlise, no minimo, das seguintes
guestodes:

| — adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitérios;

Il — uso e ocupacao do solo;

IV — valorizacao imobiliéria;

V — geracdo de tréfego e demanda por transporte publico;

VI — ventilacdo e iluminacgéo;

VIl — paisagem urbana e patrimdnio natural e cultural.
Paragrafo Unico. Dar-se-4 publicidade aos documentos
integrantes do EIV, que ficardo disponiveis para consulta, no
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orgdo competente do Poder Publico municipal, por qualquer
interessado.

Assim, o EIV surge como um importante instrumento da via
administrativa que visa assegurar a qualidade de vida das populagbes
residentes na localidade e nas regides proximas a um determinado
empreendimento.

Por fim, o artigo 38 do Estatuto da Cidade esclarece que “a elaboracgéo
do EIV ndo substitui a elaboracdo e a aprovacdo de estudo prévio de impacto
ambiental (EIA), requerido nos termos da legislagdo ambiental”.

Isso porque o EIV e EIA sdo estudos com propositos diferentes. A
Informacdo Técnica n° 156/08 do Ministério Publico Federal (42 Camara de
Coordenacéo e Revisdao — Meio Ambiente e Patrimonio Cultural) elucida esta
diferenciagao:

Comparados os dois estudos, o EIV é menos complexo quanto
ao objeto de analise, restrito aos impactos urbanos. Atente-se,
porém, que o EIV ndo corresponde a um EIA/RIMA reduzido,
pois ndo exige a metodologia de andlise e rito de aprovacao
nos mesmos moldes, muito embora possam ser utilizados. O
EIV é bastante especifico para avaliar e solucionar os
impactos gerados pela edificacdo ou atividade na
vizinhanca, de modo que a andlise parte do projeto para o
meio, e ndo o contrario, como se propde o EIA/RIMA, cujo
diagndéstico ambiental determinara até mesmo a localizagéo do
empreendimento. (MPF, 2008, grifo meu)

O EIA visa o licenciamento ambiental prévio da atividade e é aprovado
pelo 6rgdo ambiental competente, seja municipal, estadual ou federal,
enquanto o EIV, por sua vez, tem como objetivo as licengas edilicias e de
funcionamento a cargo do poder publico municipal. (MPF, 2008)

O Estudo de Impacto de Vizinhanca abrange a identificacéo, valoragcao
— se possivel — e andlise dos impactos de vizinhanga previstos para uma dada
proposta de ocupacéo urbana. Assim, deve o EIV conter a caracterizacdo do
empreendimento, de sua area de influéncia, os impactos esperados, e as
medidas mitigadoras e compensatdrias pertinentes a cada caso. (LOLLO;
ROHM, 2005, p. 32)

Além disso, o EIV preenche a lacuna da legislacéo brasileira quanto a

avaliacdo de impactos ambientais provenientes de ocupacdes urbanas por
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empreendimentos ndo contemplados necessariamente pelas Resolu¢des do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) que estabelecem a
obrigatoriedade de elaboracdo de Estudos de Impacto Ambiental e Relatérios
de Impacto Ambiental. (MATA, 2004)

5.2 IMPORTANCIA DO EIV PARA A GESTAO DEMOCRATICA DAS CIDADES

Como esclarece José dos Santos Carvalho Filho (2013, p. 311), o EIV
tem como propdsito maior a tutela do bem-estar social, constituindo-se como

instrumento de protecdo de interesses publicos:

A uma primeira visdo, decorrente dos poderes constitucionais
outorgados ao Municipio, o EIV estampa vigoroso instrumento
de politica urbana, ndo para o controle direto de atividades de
construcao ou outras do género, mas sim para a tutela do
bem-estar social, consubstanciado pela necessidade de
que moradores da cidade ndo vejam ofendido seu direito a
paz, ao sossego e a saude. Esse é um dos aspectos do
desenvolvimento social da cidade, que, segundo o art. 2° do
Estatuto, retrata objetivo fundamental da politica urbana. Além
desse aspecto, € mister reconhecer que a exigéncia do EIV
como condicdo para implementar empreendimentos e
atividades constitui inegavelmente modalidade de limitacado
administrativa incidente sobre o direito de propriedade,
mais uma, alids, dentre tantas do género, todas indispensaveis
para a protecdo de certos interesses publicos. (grifo meu)

Consoante ao elucidado, observa-se que a qualidade de vida e o bem-
estar social estdo diretamente interligados ao desenvolvimento sustentavel da
cidade, o qual o EIV propde viabilizar.

Isso porque o conceito de cidades sustentaveis congrega interesses
relacionados ao desenvolvimento urbano, ao uso e ocupagao do solo, ao
acesso a terra e a moradia, a constru¢do civil, ao mercado financeiro e de
trabalho, ao lazer, a seguranca e a paz social, a qualidade de vida e a tantos
outros presentes na dindamica da vida urbana. (ROCCO, 2006)

Um importante passo para o desenvolvimento sustentavel das cidades
diz respeito ao espaco oportunizado a partir do EIV para o didlogo em torno
dos conflitos de interesses em razdo de um empreendimento a ser implantado.

Nesse sentido, afirma Rogério Rocco (2006) que:
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A novidade inerente ao Estudo de Impacto de Vizinhanca é que
ele surge com o fundamento de instrumentalizar o dialogo
em torno das disputas de interesses, a fim de criar a arena
na qual as solucdes deverdo emergir, sob o principio da
sustentabilidade da cidade — o que deve envolver a
preocupacdo com a garantia de direitos as presentes e futuras
geracbes. (grifo meu)

A articulacdo e o didlogo entre estado, comunidade e mercado é de
fundamental importancia no processo de politicas publicas urbanas, visto que
oportuniza e valoriza a democracia participativa, de maneira a estimular o
sobrepujamento de relagcbes constrangedoras de poder habituais, sem ignorar
o intuito maior de viabilizar alternativas em prol da sustentabilidade e qualidade
de vida da cidade. (ALVES; ARAUJO; AZEITEIRO, 2012, p. 50)

O objetivo do Estudo de Impacto de Vizinhanca ¢é
democratizar o sistema de tomada de decisdes sobre os
grandes empreendimentos a serem realizados na cidade,
dando voz a bairros e comunidades que estejam expostos aos
impactos dos grandes empreendimentos. Dessa maneira,
consagra o Direito de Vizinhanca como parte integrante da
politica urbana, condicionando o direito de propriedade.
(BRASIL, 2002, p. 200, grifo meu)

Assim, ao oportunizar referido didlogo no ambito do EIV, é possivel
inclusive antecipar possiveis problemas com a vizinhanga e conhecer impactos
gue ja sao existentes no local em que se pretende empreender. Observa-se,
entdo, o quao importante se configura o espaco oportunizado pelo EIV para o
exercicio da gestdo democratica da cidade, esta expressa no Estatuto da
Cidade.

A gestdo democréatica da cidade envolve, segundo o artigo 43 do

Estatuto da Cidade, a utilizagdo dos seguintes instrumentos:

| — 6rgaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional,
estadual e municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos
niveis nacional, estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano;
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Na gestdo democréatica da cidade, deve-se considerar, politicamente,
que h& diversos atores sociais com concepcfes de vida conflitantes e de
cidade. (ROLNIK; SAULE, 2001, p. 27)

O EIV, entédo, é uma das ferramentas do Estatuto da Cidade que visa
garantir as diretrizes da gestdo democratica da cidade em prol do
desenvolvimento sustentavel. Nesse viés, Rogério Rocco (2006) afirma que:

Ao assegurar a participacao popular na protecdo do patriménio
coletivo, da seguranca, do bem-estar dos cidaddos e do
equilibrio ambiental, o Estudo de Impacto de Vizinhanca tem a
virtude de tornar conhecidos problemas relacionados a ordem
urbanistica e, em decorréncia disso, incentivar a construcéo
de uma cidadania participativa representada pela
vizinhancga envolvida. (grifo meu)

Logo, observa-se que o EIV propicia o exercicio dos direitos do cidadado
no processo de gestdo das cidades, garantindo oportunidade de participagao e
esclarecimento. A partir de pesquisas realizadas aleatoriamente de leis
municipais sobre EIV, assinale-se que as audiéncias publicas e as consultas
publicas merecem destaque no procedimento do EIV.

A publicidade do EIV j& mencionada anteriormente, no artigo 37,
paragrafo Unico, é de suma importancia para a transparéncia e acesso de
qualquer cidadédo interessado. Um exemplo dessa disponibilizacdo ocorre no
municipio de Paranagua, o qual possibilita a consulta inclusive via internet, pelo
site da Prefeitura Municipal (<http://www.paranagua.pr.gov.br>), dos EIV’s em
andlise e dos EIV’s aprovados no municipio, além da agenda de audiéncias
publicas.

A figura a seguir ilustra a pagina virtual e a disponibilizacdo do exemplo

comentado no link em destaque ao lado:
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QUINTA-FEIRA, 04 DE AGOSTO DE 2016 PORTAL DO CIDADAO | PORTAL DA TRANSPARENCIA | CONCURSOS PUBLICOS | LEGISLAGAO | FALE CONOSCO

J5%, PREFEITURA DE _
@ PARANAGUA

INICIO A CIDADE GUIA TURISTICO PORTAL DA TRANSPARENCIA IPTU 2016 BUSCAR NO PORTAL

Prefeitura Municipal Secretarias e Org&os > Urbanismo

Secretarias e Orgéos EIV G
Noticias

Eventos Turisticos i :
» ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANGA Z @Estudo de Impacto
Faranaduaibievicendia Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) pode ser definido como documento técnico a ser exigido, com jdé'\l“lz‘.ihhanca”- EN’
Extratos base em lei municipal, para a concesséo de licencas e autorizacdes de construcio, ampliacio ou
funcionamento de empreendimentos ou atividades que possam afetar a qualidade de vida da ROlBIt0
Agenda Cultural populacéo residente na drea ou nas proximidades. E mais um dos instrumentos trazidos pelo Estatuto
da Cidade que permitem a tomada de medidas preventivas pelo ente estatal a fim de evitar o Relacdo de EIV aprovado
Boletim de Noticias desequilibrio no crescimento urbano e garantir condicdes minimas de ocupacéo dos espacos i
habitéveis. (Lucéia Martins Soares, In Dalari e Ferraz, Adilson Abreu e Sérgio, Coord. Estatuto da Relacéo de EIV em andlise
learoRachelCosta Cidade. Comentarios & Lei Federal 10.257/2001, 1° ed. S0 Paulo: Malheiros, 2002.)
o ; ! Agenda de Audiéncia
Observatorio de Turismo Breve historico Legal Piblica
Camara Municipal CONSTITUI(;AO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
DA POLITICA URBANA

Mobilidade Urbana
Figura 1: Pagina virtual da Prefeitura Municipal de Paranagué.
Modificado pelo autor, 2016.

Apesar de ndo estar prevista a realizacdo de audiéncias publicas para
EIV no Estatuto da Cidade, os municipios podem e devem prever a hipétese na
regulamentacao do Estudo no ambito municipal. (PRESTES, 2003)

Ainda no ambito da participacdo popular, hd que se ressaltar a
importancia de realizacdo de pesquisas de opinido publica com a vizinhanca do
empreendimento. Mesmo ndo havendo exigéncia legal, é importante que se
consulte a populacdo que reside ou trabalha no entorno, que vivencia e
conhece a realidade local.

Um exemplo de municipio que prevé a aplicacdo de pesquisa de
opinido publica dentro do EIV é Goiania, estado de Goias. A Lei Municipal n°
8.646, de 23 de julho de 2008, que dispde sobre o Estudo de Impacto de
Vizinhanga — EIV e respectivo Relatorio de Impacto de Vizinhanca — RIV no
municipio de Goiania, estabelece em seu “Anexo Il — Diretrizes para
elaboragado do EIV/RIV”, a necessidade de aplicacdo de pesquisa de opinido

publica na area de influéncia do empreendimento:

4. O EIVIRIV dever4 ser apresentado instruido com os
seguintes componentes:
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4.1 Dados necessarios a andlise da adequacdo do
empreendimento as condi¢des do local e do entorno:

(...)

m) Pesquisa de opinido publica aplicada na area de influéncia
do empreendimento sobre as intervencbes previstas pelo
projeto para o local, elaborada e realizada por empresa
especializada. (GOIANIA, 2008)

Pode-se concluir que o Estudo de Impacto de Vizinhanga possui, dessa
forma, um relevante carater preventivo, na medida em que representa a voz da
de bairros e comunidades que estejam expostas aos impactos de determinados
empreendimentos, perfazendo-se como um mecanismo de controle social
sobre o desenvolvimento local. (ROCCO, 2006)

A aplicabilidade desse mecanismo varia conforme a regulamentacao
municipal, de maneira que esta define o contelldo minimo a ser apresentado e
a forma como deve ser apresentado.

Logo, compreende-se que o EIV é um instrumento de importancia
impar, que, vinculado a participacdo popular, tem a capacidade de contribuir na
conciliagdo entre o interesse econémico de empreender com o direito a gestéo

democratica e sustentavel da cidade.

5.3 O EIV SOB A COMPETENCIA MUNICIPAL

Entre diversas competéncias do municipio previstas pela Constituicao
Federal de 1988, salienta-se a competéncia de “legislar sobre assuntos de
interesse local” e de “promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial (...)”, conforme incisos I, e VIl do artigo 30, respectivamente.

A partir disso, o artigo 36 do Estatuto da Cidade, como disposto
anteriormente, determinou a necessidade de Lei Municipal para que sejam
definidos os empreendimentos e atividades que dependerédo de elaboracdo do
EIV, considerando se tratar este de um instrumento de interesse local e de
ordenamento territorial do espago urbano. Assim, cada municipio deve
regulamentar o procedimento a ser adotado para elaboracdo, analise e
aprovacao desse Estudo.

Mesmo que nédo fosse o artigo 36 do Estatuto da Cidade tédo especifico
em estabelecer a competéncia municipal para a efetivacdo do EIV, igual
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conclusdo decorreria a partir do referido artigo 30, inciso |, da Constituicdo
Federal, visto que o municipio deve considerar suas especificidades proprias.
(LENZA, 2011, p. 411)

As vantagens da competéncia municipal em legislar sobre o EIV

concernem a proépria capacidade fiscalizadora e orientadora que a estrutura

hY

administrativa local dispde, quanto a viabilidade e eficacia na tomada de
decisfes pertinentes ao seu territdrio, ndo sendo excluidas, evidentemente, as
competéncias asseguradas aos Estados e & Unido. (CHAMIE, 2010)

No ambito do interesse local, a exigéncia do EIV estd vinculada ao

7

Plano Diretor, considerando que este é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento urbano, onde sao estabelecidas as diretrizes gerais, conforme
as especificidades e realidade local (PAULINO, 2010; ROLNIK, 2001, p. 35).
Conforme o documento do Senado Federal “Estatuto da Cidade—Guia para

implementacg&o pelos municipios e cidadaos”,

O Plano Diretor pode ser definido como um conjunto de
principios e regras orientadoras da acdo dos agentes que
constroem e utilizam o espaco urbano. O Plano Diretor parte
de uma leitura da cidade real, envolvendo temas e
questdes relativos aos aspectos urbanos, sociais,
econdmicos e ambientais, que embasa a formulacdo de
hipoteses realistas sobre os op¢bes de desenvolvimento e
modelos de territorializagdo. (ROLNIK, 2001 p. 35)

7

O referido plano é obrigatério nos seguintes casos previstos pelo
Estatuto da Cidade:

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regibes metropolitanas e aglomeracdes
urbanas;

Il — onde o Poder Pudblico municipal pretenda utilizar os
instrumentos previstos no 8 4° do art. 182 da Constituicdo
Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de &ambito
regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com éareas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos
correlatos.(Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)
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Além do Plano Diretor de um municipio, h& diversas outras leis
urbanisticas, que podem ou ndo ser complementares ao Plano Diretor, e que
sdo fundamentais para o embasamento do EIV, jA que dizem respeito ao
ordenamento territorial municipal, como as leis de parcelamento do solo,
zoneamento, uso e ocupacédo do solo, sistema viario, mobilidade urbana, obras
ou edifica¢des, posturas, politica ambiental, entre outras.

A titulo exemplificativo, o plano diretor do municipio de Londrina,
estado do Parand, instituido pela Lei Municipal n® 10.637, de 24 de dezembro

de 2008, prevé a integracédo das seguintes leis ao plano:

Art. 4° Integram o Plano Diretor, instituido por esta Lei, as
seguintes leis:

| - do Perimetro Urbano;

Il - do Zoneamento de Uso e Ocupacéo do Solo Urbano;

Il - do Parcelamento do Solo Urbano;

IV — de Preservacédo do Patriménio Cultural;

V - do Sistema Viario;

VI — 0 Cédigo de Obras e Edificacdes;

VIl — o Cédigo de Posturas; e

VIII — o Cédigo Ambiental.

(...)

§2°, Outras leis e decretos poderdo vir a integrar o Plano,
desde que cumulativamente:

a) tratem de matéria pertinente ao desenvolvimento urbano e
as acOes de planejamento municipal;

b) mencionem expressamente em seu texto a condicdo de
integrantes do conjunto de leis componentes do Plano; e

c) definam as ligacdes existentes e a compatibilidade entre
dispositivos seus e 0s das outras leis jA componentes do Plano,
fazendo remissao, quando for o caso, aos artigos das demais
leis.

Outro exemplo de conexao do plano diretor a outras leis urbanisticas
trata-se do Plano Diretor do municipio do Rio de Janeiro, estado do Rio de
Janeiro, instituido pela Lei Complementar n° 111, de 1 de fevereiro de 2011.

Segue o dispositivo pertinente:

Art.4° Leis especificas estabelecerdo normas gerais e de
detalhamento do planejamento urbano relativas as seguintes
matérias, observadas as diretrizes fixadas nesta Lei
Complementar:

| — parcelamento do solo urbano;

Il — uso e ocupacao do solo;

Il — zoneamento e perimetro urbano;

IV — obras de construcdes e edificagoes;
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V — licenciamento e fiscalizacdo de obras e edificacdes;

VI — licenciamento e fiscalizacao de atividades econdmicas;

VII — codigo de posturas municipais;

VIII — regulamento do Estudo de Impacto Ambiental — EIA e
Relatério de Impacto Ambiental — RIMA,;

IX — Plano Municipal Integrado de Transportes e regulamento
do sistema de transporte publico de passageiros.

As diretrizes estabelecidas pelo plano diretor e as demais leis
urbanisticas constituem-se como alicerce para a elaboracdo de um EIV
consoante aos interesses locais e que esteja em conformidade com as
diretrizes e normatizagdo existentes relativas ao ordenamento urbano e
ambiental do municipio.

No tocante a legislacdo municipal sobre EIV ja existente no Brasil, o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou, na Pesquisa de
Informac6es Basicas Municipais (MUNIC) realizada em 2015, que 540
municipios afirmaram possuir legislacdo especifica sobre EIV no Brasil,
enquanto outros 1363 afirmaram possuir legislacdo sobre EIV como parte
integrante do Plano Diretor. (IBGE, 2015)

Destarte, dos 5.570 municipios brasileiros, 9,69% afirmam possuir lei
especifica sobre EIV e cerca de 24,47% afirmam possuir legislagdo sobre EIV
como parte integrante do proprio plano diretor municipal, o que totaliza em
cerca de 34% dos municipios. (IBGE, 2015)

Verifica-se, pois, uma consideravel inércia do legislativo municipal
brasileiro, haja vista que o Estatuto da Cidade vigora desde 2001. A
mencionada inércia, porém, nao retira da coletividade o direito de reclamar pela
sadia qualidade de vida, de modo que nao pode ser invocada como justificativa
para dispensa do EIV. (AKAOUI; SOUZA, 2015)

Nesse sentido, em um caso envolvendo a construgdo de um presidio
em um municipio paranaense, foi ajuizada uma Acao Civil Publica pelo
Ministério Publico em razdo da inexisténcia de Estudo de Impacto de
Vizinhanga e Estudo de Impacto Ambiental. A liminar foi negada e o Parquet
agravou, requerendo antecipacdo dos efeitos do recurso em sede liminar. O
efeito suspensivo foi concedido de modo parcial, tdo somente com o fim de

exigir a elaboragdo do EIV pelo municipio.
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Apesar das alega¢fes de que o municipio ndo havia regulamentado o
citado Estudo ainda por meio de uma lei, o relator do recurso, Desembargador
Federal Marcio Antdnio Rocha, entendeu que a falta dessa lei ndo constitui
motivo para desobrigar a exigéncia de EIV para a implantacdo do

empreendimento em apreco. Segue trecho da decisao:

(...) Ainda que o proprio Estatuto da Cidades estabeleca que lei
municipal definird quais empreendimentos e atividades,
privados ou publicos, dependerdo de estudo prévio de impacto
de vizinhanca, a auséncia deste diploma legal, por inércia
do legislativo municipal, ndo deve afastar a importancia do
referido estudo. A legislacdo federal quando prevé a lei
municipal para regular as hipéteses de exigéncia, impde uma
obrigacdo aos legislativos municipais quanto a necessidade de
atencdo ao ponto. Nao elimina, ndo condiciona, todavia, o
inegavel direito das comunidades de resguardarem 0sS
atributos inerentes ao direito de vizinhanca, e a
reclamarem, perante os 0Orgdos autorizadores de
empreendimentos potencialmente lesivos a comunidade, a
observancia dos seus preceitos.

Sendo instrumento de organizacdo da politicas de urbanizagéo
dos espacos municipais (Lei 10257/01, art. 4°, VI), poderia e
deveria, na auséncia de lei municipal, ter sido exigida como
guestionamento técnico do proéprio licenciamento havido. O que
ndo se pode é, sem estudos técnicos, permitir construcao
dessa natureza em espaco municipal que se mostre
evidentemente inadequado, no presente e notoriamente, no
futuro desenvolvimento urbano. (...)

(Corpo do Acérdao — Tribunal Regional Federal da 42 Regido,
Agravo de Instrumento n°® 2009.04.00.025328-8/PR, Rel. Juiz
Federal Marcio Antonio Rocha, 42 Turma, julgado em
16/12/2009 — grifo meu)

Logo, ressalta-se que o ponto central do manifestado nessa deciséo é
de que a inexisténcia de legislacdo municipal por inércia, mora ou desinteresse
do legislativo néo retira da coletividade o direito de reclamar pela qualidade de
vida, e ndo serve como justificativa para autorizar a implantagdo de obras e
atividades impactantes de modo inconsequente, nem mesmo com a conivéncia
do Poder Publico. (AKAOUI; SOUZA, 2015)
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6 A PROTECAO DOS RECURSOS NATURAIS SOB A EGIDE DO EIV

Apesar de o Estatuto da Cidade relacionar o conteddo minimo a ser
atendido pelo EIV diretamente ao meio ambiente artificial, referente aos
espacgos urbanos, como elencado no artigo 37, ndo ha como ignorar o meio
ambiente natural ou fisico que faz parte das cidades, composto pelos recursos
naturais — ar, agua, solo, fauna e flora. E 0o que se compreendera no presente
capitulo, que tratard& do assunto principalmente a partir de casos
exemplificativos de exigéncia e aplicacédo de leis municipais brasileiras.

6.1 ASPECTOS AMBIENTAIS A SEREM PONDERADOS NO EIV

No processo de transformagdo do ambiente em meio urbano, a
sociedade modifica 0 meio natural, por meio de extracdo de cobertura vegetal e
impermeabilizacdo do solo para fins de construcdo de vias, edificacbes e
equipamentos publicos (LIMA, 2014, p. 32). Conforme Marcelo Oliveira e Maria
Lucia Herrmann (2001, p. 151), o meio urbano entdo é compreendido como “o
espaco no qual se operam as transformacdes ambientais induzidas pela
humanidade, criando contingéncias, estruturas e padrdes que extrapolam os
limites das cidades”.

Sobre o meio urbano, o EIV analisara o impacto de vizinhanca, que
estd vinculado ao impacto ambiental no ambiente fisico, bidtico e antrépico
urbano (Sanchez, 2006). Quanto ao impacto ambiental, explana Anténio

Claudio Moreira que

O que caracteriza o impacto ambiental, ndo é qualquer
alteracdo nas propriedades do ambiente, mas as alteragdes
gue provoquem o desequilibrio das relagbes constitutivas do
ambiente, tais como as alteracdes que excedam a capacidade
de absor¢cédo do ambiente considerado. (MOREIRA, 1999)

Nos termos do artigo 1° da Resolucdo CONAMA n° 1/1986 (Alterada
pelas Resolucbes n° 11, de 1986, n° 05, de 1987, e n°® 237, de 1997), que
dispbe sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a avaliacdo de impacto

ambiental,
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considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente,
causada por qualguer forma de matéria ou energia resultante
das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a saude, a seguranca e o bem-estar da populacgéo;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

Il - a biota;

IV - as condigOes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

A partir dos impactos decorrentes do empreendimento, o EIV definira,
por meio de critérios claros, as medidas mitigadoras ou compensatorias dos
impactos verificados, de maneira que atendam aos reais interesses dos que
sofrerdo os efeitos dos impactos. Devem as medidas, portanto, estar
direcionadas a garantia da qualidade de vida da vizinhanca e do equilibrio da
ordem urbanistica. (ROCCO, 2006)

O impacto de vizinhancga foi criado com o propésito de tracar um grupo
especifico de impactos ambientais incidentes no meio urbano que podem
ocorrer em virtude da implantacdo e operacao de certo empreendimento, que
venham a ser evidenciados em uma area de influéncia deste. (LOLLO; ROHM,
2005, p. 31) Dentre esses impactos ambientais, os “impactos sobre os recursos
naturais raramente sdo levados em conta, tanto do ponto de vista de seu uso
ou aproveitamento, como de sua degradacao”, afirmam Lollo e R6hm (2005, p.
41).

Nesse Vviés, a protecao relativa aos recursos naturais, como mananciais
subterrdneos e de superficie, solos, rochas e vegetacdo, ndo costuma ser
considerada, tanto no que se refere a sua degradacao fisica, quanto a sua
contaminacao e poluicdo. O fato € que esses bens sdo de suma importancia
para qualidade ambiental, e ndo podem ser ignorados na avaliacdo de
impactos em estudos de impacto de vizinhanga. (LOLLO; ROHM, 2005, p. 40)

Isso porque a questdo ambiental se torna preocupante a medida que
as cidades se expandem e exploram excessivamente 0S recursos naturais,
uma vez que se tornaram os locais de concentracdo de grande parte da
populacdo mundial, tendo como consequéncia, entdo, a intensa transformacéo
do espaco natural. (LIMA, 2014, p. 32)
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Muitas constru¢des ocorrem em locais inapropriados ou mesmo sem 0s
minimos cuidados relativos ao relevo e aos corpos d’agua e nascentes. Nao
raro, as construcbes ndo consideram a drenagem natural das aguas
relacionadas as declividades dos terrenos, vindo a ocasionar enchentes,
deslizamentos e outros danos prejudicais a populacdo que ocupa o local.
(LIMA, 2014, p. 32)

Além disso, a caréncia de infraestrutura basica no tocante ao
ordenamento e desenvolvimento urbano evidencia-se como outro problema na
maioria dos espacos urbanos. Acerca do assunto, afirma e exemplifica Valéria
Lima (2014, p. 32) a seguir:

Outro problema também identificado na maioria desses
espacos € a falta de infraestrutura basica para o ordenamento
e desenvolvimento das cidades, como, por exemplo, a falta de
galerias para 0 escoamento das aguas pluviais, a rede coletora
de esgoto e principalmente a de tratamento desses residuos
gue na maioria das vezes sdo lancados indevidamente nos
corpos d’agua. A falta de vegetacdo nas areas verdes e
espacos publicos destinados ao lazer e a recreacdo da
populacdo sédo considerados problemas que interferem na
gualidade ambiental dos espac¢os urbanos, assim como ha
gualidade de vida.

Logo, referidos problemas devem ser sopesados quando da avaliacao
dos impactos em Estudo de Impacto de Vizinhanga, visto que a utilizacao
inadequada dos recursos naturais e a execucao de determinadas edificacbes
gue negligenciam relevantes aspectos ambientais interferem diretamente na
gualidade de vida dos moradores de uma cidade.

Pertinente a isso, observa-se que além do conteddo minimo a ser
atendido no EIV previsto no artigo 37 do Estatuto da Cidade, outros itens
também sdo importantes e necessitam ser analisados, como a analise sobre as
redes de infraestrutura, a poluicdo sonora, a poluicdo atmosférica, além da
analise socioeconémica. (CHAMIE, 2010)

Ainda sobre o0 assunto, destaca-se a explanacao de Ricardo (2014):

O EIV deve contemplar todos os aspectos que o0
empreendimento gera na area onde serd implantado e entorno,
incluindo no estudo a analise e proposicdo de solucdo para:
adensamento populacional; uso e a ocupacdo do solo;
valorizacdo imobilidria; areas de interesse historico, cultural,
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paisagistico e ambiental; equipamentos urbanos, incluindo
consumo de agua e de energia elétrica, bem como geracéo
de residuos sdélidos, liquidos e efluentes de drenagem de
aguas pluviais; equipamentos comunitarios, como o0s de
saude e educacdo; sistema de circulagdo e transportes,
incluindo, entre outros, trdfego gerado, acessibilidade,
estacionamento, carga e descarga, embarque e desembarque;
poluicdo visual, sonora, atmosférica e hidrica; vibracao;
periculosidade; geracdo de residuos solidos; riscos
ambientais; impacto socioecondémico na populacdo residente
ou atuante no entorno, e; impactos sobre a fauna e flora. (grifo
meu)

Para tanto, é importante que haja a analise e determinacédo de medidas
conforme o caso concreto objeto do EIV, mas também que haja um
embasamento na legislacdo ambiental para a aludida analise. Como o meio
urbano diz respeito ao espaco criado e construido para viver e exercer
atividades por sua populacdo, depreende-se que este meio integra o meio
ambiente e estd sujeita a toda a legislacdo especifica. (CAMBRAIA; VALLE;
COSTA)

A partir dos assuntos tratados, entdo, levantou-se a principal legislacao
pertinente, a qual se expde no quadro adiante. Neste quadro, sdo expostas
normas legais e técnicas em ambito federal, além de exemplos de normas
estaduais e municipais, que servem como alicerce do contetdo a ser analisado

em EIV, para fins de regularidade da edificacdo objeto do Estudo:

Tabela 2: Levantamento exemplificativo de legislag&o pertinente

AMBITO FEDERAL

Assunto Norma Observacfes/Artigos em destaque

Art. 14, 81°. Sem obstar a aplicacao das

Lei n° . . . .
6.938/1981 — penalidades previstas neste artigo, € o
Politica ambiental ' (Politica poluidor obrigado, independentemente da
Nacional do existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s

danos causados ao meio ambiente e a

D AL terceiros, afetados por sua atividade. (...)

Lei n°
9'433{1.997 Dispde sobre o regime de outorga de direitos
o (Politica s :
Recursos hidricos . de uso de recursos hidricos no artigo 11 e
Nacional de :
seguintes.
Recursos

Hidricos)
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Dispde sobre critérios de padrées de emissdo

. REOlllGEE de ruidos decorrentes de quaisquer atividades
Ruidos Conama n° : . e S ;
1/1990 |ndus.tr|a|s,'comerC|a|s, sociais ou ref:_reatlvas,
inclusive as de propaganda politica.
Traz critérios para avaliacdo do ruido em
Ruidos NBR areas habitadas, visando o conforto da
10.151/2000 L
comunidade.
Lei n°®
11.445/2007 Dispbe sobre servigos de abastecimento de
Saneamento (_direFrizes agua, esgotamento sanitario m_anejo de
nacionais para o | residuos sélidos urbanos e manejo de aguas
saneamento pluviais urbanas.
basico)
Dispde sobre seus principios, objetivos e
instrumentos, bem como sobre as diretrizes
Lei n°® relativas a gestao integrada e ao
12.305/2010 gerenciamento de residuos solidos, incluidos
Residuos sélidos (P_olitica 0S perigosos, as responsabil_idades dos
Nacional de geradores e do poder publico e aos
Residuos instrumentos econémicos aplicaveis. Destaca-
Soélidos) se a previsdo sobre o Plano de
Gerenciamento de Residuos Sdélidos,
conforme art. 20 e seguintes.
DispOe sobre diretrizes, critérios e
Resolucao procedimentos para a gestao dos residuos da
Residuos da CONAMA n° construcao civil. Destaca-se a previsdo sobre
construcao civil 307/2002 (e o Projeto de Gerenciamento de Residuos da
alteracdes) Construcéo Civil a serem elaborados pelos
grandes geradores.
Lei n° Destaca-se a delimitacdo prevista sobre Areas
12.651/2012 de Preservagédo Permanente (APP), e sobre a
Protecao florestal (Codigo possibilidade de intervencdo em APP nos
Florestal casos de utilidade publica, interesse social e
brasileiro) baixo impacto ambiental.
Disp6e sobre a utilizacéo e protecéo da
vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica.
: Ressalta-se o art. 31, 88 1° e 2°, por disporem
el sobre a necessidade de preservacéo de
Lei da Mata 11.428/2006 o 0 ~
Atlantica (Lei da Mata porcgn'gagerp _(30/o ou 50%) d~e vegetacao em
L estagio médio de regeneracao para fins de
Atlantica)

loteamento ou edificacdo, a depender da data
de aprovacgéo do perimetro urbano.
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Parcelamento do

Art. 2°, § 5° A infraestrutura basica dos
parcelamentos é constituida pelos
equipamentos urbanos de escoamento das
aguas pluviais, iluminacao publica,
esgotamento sanitario, abastecimento de
agua potavel, energia elétrica publica e

Lei no domiciliar e vias de circulacéo.
ein . . .
Solo 6.766/1979 Pare_lgrafo anico - Cpnaderam—se u_rbanos 0s
' eguipamentos publicos de abastecimento de
agua, servicos de esgotos, energia elétrica,
coletas de aguas pluviais, rede telefénica e
gas canalizado.
Salienta-se a previsao acerca dos requisitos
urbanisticos para loteamentos, no artigo 4° e
seguinte.
Cumpre observar a classificagéo estabelecida
por esta lei sobre as categorias de Unidades
de Conservacgdao, e sobre a necessidade das
Lei n° unidades possuirem Plano de Manejo, que
9.985/2000 defina uma zona de amortecimento para a
e unidade (com excegéo da categoria APA —
(Sistema < ~ .
: . Area de Protecdo Ambiental). Caso um
Unidades de Nacional de : ;
~ : empreendimento venha a se instalar na
Conservagéao Unidades de . ~
~ Unidade de Conservagdo ou em sua zona de
Conservagéao da : o
amortecimento, deve-se atentar ao que dispde
Natureza — . L
0 seu Plano de Manejo, que disp6e sobre o
SNUC) -
zoneamento e as normas que devem presidir
0 uso da area e 0 manejo dos recursos
naturais. A ciéncia do 6rgao gestor da unidade
também é importante.
AMBITO ESTADUAL
Assunto Norma Observacbes
Define critérios para o controle da qualidade
do ar como um dos instrumentos basicos da
gestao ambiental para protecao da saude e
~ bem estar da populacédo e melhoria da
. Resolucao . .
Qualidade do Ar — SEMA n° gualidade de vida. Ressalta-se que a
Parana 16/2014 Resolucéo estabelece a necessidade de

atividades industriais, comerciais, ou de
servicos, que tenham fontes de emissdes,
realizarem monitoramento por meio de
amostragens.
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Recursos Hidricos
— Espirito Santo

Lei n°®
10.179/2014
(Politica
Estadual de
Recursos
Hidricos)

Define os usos de agua de dominio do Estado
que estdo sujeitos a outorga, como extracao
de 4gua subterranea para consumo final,
captacdo de 4gua em um corpo de agua para
consumo final, langcamento de efluentes, para
diluicdo, transporte ou disposicéo final em
corpo hidrico (artigo 18).

Aproveitamento de
agua pluvial — Rio
de Janeiro

Lei n°®
4.393/2004

Disp6e sobre a obrigatoriedade das empresas
projetistas e de construcao civil a prover de
dispositivo para captacéo de aguas da chuva
0s projetos de empreendimentos residenciais
gue abriguem mais de 50 familias ou nos de
empreendimentos comerciais com mais que
50 metros quadrados de area construida, para
fins menos nobres, ndo potaveis.

Protecéo Florestal
— Minas Gerais

Lei n°®
20.922/2013
(Politica florestal
e de protecao a
biodiversidade)

Estabelece regras sobre Areas de
Preservacdo Permanente e Reserva Legal,
nas quais se destacam:

Art. 32. Ainsergdo do imovel rural em
perimetro urbano definido mediante lei
municipal ndo desobriga o proprietario ou
possuidor da manutencao da area de Reserva
Legal, que s6 serd extinta concomitantemente
ao registro do parcelamento do solo para fins
urbanos (...).

§ 1° As areas de Reserva Legal extintas na
forma do caput seréo destinadas para
composicao de areas verdes urbanas ou de
uso sustentavel compativel com a
manutencdo de suas fungbes ambientais,
salvo disposi¢cao em contrario no plano diretor
ou no plano de expanséo urbana do
municipio.

Art. 12. A intervencdo em APP podera ser
autorizada pelo 6rgdo ambiental competente
em casos de utilidade publica, interesse social
ou atividades eventuais ou de baixo impacto
ambiental, desde que devidamente
caracterizados e motivados em procedimento
administrativo proéprio. (...)

Art. 17. Sera respeitada a
ocupacao antrépica consolidada em area
urbana, atendidas as recomendacdes técnicas
do poder publico.
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AMBITO MUNICIPAL

Assunto

Norma

Observacoes

Arborizacao -

Londrina/PR

Lei n°®
11.996/2013 e
Decreto n°
305/2015

Institui e regulamenta o Plano Diretor de
Arborizagdo do municipio.

Art. 70 da lei - Os empreendimentos deverao
ser entregues com a arborizacao das calcadas
de ruas e avenidas e respectivos canteiros
gramados e pracas em areas verdes e de
lazer, de acordo com as normas desta Lei. (...)

Arborizacao em
estacionamentos
descobertos — Séao
Paulo/SP

Lei n®
13.319/2002 e
Decreto n°
44.419/2004

Art. 1° da lei e Art. 2° do decreto - Os
estacionamentos descobertos de veiculos,
com area igual ou superior a 100 m2 (cem

metros quadrados), cujo pavimento se apoiar
diretamente no solo, deverao ser providos
com vegetacao de porte arbéreo, na
proporgcao de uma para cada 40 m? (quarenta
metros quadrados) da area em questao.

Cdédigo Florestal —
Curitiba/PR

Lei n°®
9.806/2000

Ressalta-se o artigo 19, que estabelece que,
em propriedades particulares, cada arvore
abatida seré substituida pelo plantio de duas
outras no mesmo imoével, seja qual for a
justificativa do abatimento. Também se
destaca o artigo 21, que determina o plantio
ou doagdo de mudas para casos de
construcao de edificagbes, na proporcao
prevista em seus incisos, conforme o tipo da
edificacdo e area edificada (residencial, uso
nao residencial, uso industrial e destinadas a
usos especiais diversos).

Impermeabilizacéo
do solo — Foz do
Iguacu/PR

Lei n°
3.773/2010

Dispde sobre a obrigatoriedade da
compensacgao ambiental pela
impermeabiliza¢éo do solo por pessoas fisicas
e juridicas, pelos construtores, empreiteiros,
concessionarios de vias e rodovias realizados
em area do perimetro do municipio de Foz do
Iguacu- PR.
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Reaproveitamento
de agua pluvial —
Niteroi/RJ

Lei n°®
2.630/2009

Obriga edificacdes de qualquer natureza que
apresentem area do telhado igual ou superior
a 500 metros quadrados ou edificacdes
coletivas, residenciais, comerciais ou mistas,
gque tenham mais de 50 (cinquenta) unidades
a disporem de reservatoério de aguas pluviais
para uso com fins ndo potaveis.

Reaproveitamento
de aguas servidas,
“cinzas” —
Niter6i/RJ

Lei n°
2.856/2011

Obriga as novas edificacdes, publicas ou
privadas, com area impermeabilizada superior
a 500 metros quadrados e que tenham

consumo de volume igual ou superior a 20

metros cubicos de agua por dia, a reusarem
as aguas servidas — aguas cinzas (aguas

utilizadas nos chuveiros, banheiras, lavatorios,

tanques e/ou maquinas de lavar) — para fins

nao potaveis.

Parcelamento do
Solo — Sao Joao
da Boa Vista/SP

Lei n°®
1.366/2004

Art. 4°. Nao sera permitido o parcelamento do
solo em:
| — terrenos alagadigos e sujeitos a
inundacgdes, antes de tomadas as
providéncias para assegurar o escoamento
das aguas;

Il — terrenos que tenham sido aterrados com
material nocivo a saude publica, sem que
sejam previamente saneados;

Il — terrenos com declividade igual ou superior
a 30% (trinta por cento) salvo se atendidas as
exigéncias das autoridades competentes;
IV — terrenos onde as condi¢des geoldgicas
ndo aconselham a edificacao;

V — areas de preservacao ecologica ou
naquelas onde a poluicdo impeca condi¢des
sanitérias suportaveis, até a sua correcgao.

Emissodes
atmosféricas por
motogeradores —

Séo Paulo/SP

Decreto n®
54.797/2014

Estabelece os limites maximos de emissao de
poluentes atmosféricos e os limites de ruido
tolerados para os grupos motogeradores
utilizados por edificacdes publicas e privadas

no Municipio de S&o Paulo.

Drenagem —
Goiania/GO

Lei n°®
9.511/2014

Estabelece regras de controle de aguas
pluviais e drenagem urbana para loteamentos,

projetos urbanisticos e edificacdes.
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Ruidos — Belo
Horizonte/MG —

Lei n°®
9.505/2008

Dispbe sobre o controle de ruidos, sons e
vibracdes no municipio, de modo a
estabelecer os niveis maximos de emissdes
de ruidos conforme o periodo (diurno,
vespertino e noturno).

Residuos Solidos
— Fortaleza/CE

Lei n°®
8.408/1999

Estabelece que grande geradores de residuos
sélidos (definidos no artigo 1°) devem elaborar
Plano de Gerenciamento de Residuos Sélido
— PGRS (artigo 3°), sendo este indispenséavel
para andlise dos pedidos de alvara de
funcionamento, construc¢éo ou reforma,
registro sanitério, licenca ambiental e
autorizacdo para demolicédo, reparos gerais ou
corte de vegetacao arbérea (artigo 4°).

Residuos da
Construgéo Civil —
Cascavel/PR

Lei n°
5.789/2011 e
Decreto n°
9.775/2011

Estabelece que grandes geradores de
residuos da construcao civil (pessoas fisicas
ou juridicas que geram quantidade maior que
1.000I (mil litros) equivalente a 1,0m3 de RCC,

por obra) devem elaborar Projeto de
Gerenciamento de Residuos da Construcéo
Civil (artigos 2° e 3° do decreto).

Movimentagéo de
terras — Porto
Belo/SC

Lei
Complementar
n° 34/2011

Art. 31. A execucao de movimento de terra
devera ser precedida de autorizacdo do Poder
Executivo Municipal nas seguintes situacoes:
| - movimentacao de terra com mais de 500m3

(quinhentos metros cubicos) de material,

Il - movimentacé&o de terra com qualquer
volume em areas lindeiras a cursos d agua,
areas de varzea e de solos hidromorficos ou

alagadicos;

lll - movimentacé&o de terra de qualquer

volume em areas sujeitas a erosao;
IV - alteracdo de topografia natural do terreno
gue atinja superficie maior que 2.000m2 (dois
mil metros quadrados).

A partir

do

levantamento de

legislagdo acima, mesmo que

exemplificativo, é possivel verificar a importancia da elaboracdo do EIV estar

em consonancia com a legislacéo federal, estadual e municipal pertinente ao

local do empreendimento ou atividade, a fim de que haja compatibilidade

urbanistica e ambiental do empreendimento objeto do Estudo.
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6.2 O EIV EM PARANAGUA/PR

Finda-se o presente trabalho relacionando a legislacdo municipal
pertinente com a aplicacdo do EIV no municipio de Paranagud, situado no
estado do Parang, considerando a énfase dada a respeito da protecdo aos
recursos naturais pela regulamentacao desse Estudo no municipio.

De inicio, vale ressaltar as particularidades do municipio, que se
localiza na maior area continua de Mata Atlantica em bom estado de
conservagdao do Brasil, e pela sua importancia regional e nacional pela
presenca do Porto de Paranagud, que possui diversos empreendimentos
ligados as atividades desse porto e intensa movimentacdo de cargas.
(TONETTI, 2011, p. 125)

O municipio de Paranagua previu em seu Plano Diretor, instituido pela
Lei Complementar n°® 60, de 23 de agosto de 2007, o seguinte dispositivo:

Art. 81. Lei Municipal especifica poderd condicionar a
autorizacdo de empreendimentos e atividades que causam
grande impacto urbanistico e ambiental, adicionalmente ao
cumprimento dos demais dispositivos previstos na legislacao
urbanistica, aprovag¢do condicionada a elaboracdo e a
aprovacao de Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV), a
ser apreciado pelos 6rgdos competentes da Administracao
Municipal e aprovado pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano.

A partir disso, 0 municipio editou a Lei Municipal n® 2.822, de 03 de
dezembro de 2007, que dispbe sobre o Estudo Prévio de Impacto de
Vizinhanca e d& outras providéncias. Esta lei foi regulamentada pelo Decreto n°
544, de 24 de julho de 2013, além de ter sido alterada pela Lei Municipal n°
3.400, de 14 de julho de 2014.

A Lei Municipal n° 2.822/2007 determinou a obrigatoriedade de
apresentacao do EIV para empreendimentos ou atividades considerados

geradores de impacto de vizinhanca, elencados no seguinte artigo:

Art. 2° Para efeito desta lei, consideram-se empreendimentos
ou atividades econémicas geradoras de impacto de vizinhanca
aqueles que, quando implantados:
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| - sobrecarregam a infraestrutura urbana, interferindo direta
ou indiretamente no sistema viario, sistema de drenagem,
saneamento basico, eletricidade e telecomunicagdes;

Il - tenham uma repercussdo ambiental significativa,
provocando alteracdes nos padrbes funcionais e urbanisticos
da vizinhanca ou na paisagem urbana e patriménio natural
circundante;

Il - estabelecam alteracdo ou modificacdo substancial na
gualidade de vida da populacéo residente na area ou em suas
proximidades, afetando sua salde, seguranca ou bem-estar;

IV - alterem as propriedades quimicas, fisicas ou biolégicas do
meio ambiente;

V - prejudiquem o patriménio cultural do municipio.

Paragrafo Unico - Caberda ao Orgdo de Urbanismo de
Paranagua analisar o enquadramento dos empreendimentos
ou atividades nos critérios mencionados no presente artigo.
(grifo meu)

J& neste dispositivo, entao, observa-se a atencdo dada pelo legislador
aos impactos sobre o meio ambiente. Antes, porém, de avancar sobre esta
analise, prossegue-se com a regulamentacéo do EIV prevista no municipio.

Referida Lei especificou os empreendimentos considerados de impacto
e sujeitos a elaboracéo de Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), assim como
também especificou 0 seu decreto regulamentador, o Decreto n° 544/2013,
como parcelamentos urbanos com area total superior a 50.000mz2 (cinquenta
mil metros quadrados); shopping centers; heliportos; empreendimentos
comerciais com area total construida superior a 5.000m2 (cinco mil metros
quadrados); plantas industriais com mais de 2.000 m2 (dois mil metros
guadrados); casas noturnas entre outros.

Quanto aos aspectos procedimentais para elaboracédo, protocolo e
analise do Estudo, o Decreto n° 544/2013 previu, além da necessidade de
Estudo de Impacto Ambiental (EIV), a apresentacdo de um Relatério de
Impacto Ambiental (RIV), devendo este ser apresentado de forma objetiva e
adequada a sua compreensao por leigos, segundo o artigo 13, paragrafo 12.

A publicidade e a necessidade de audiéncia publica também estéo

previstas no decreto:

Art. 23. Dar-se-& obrigatoria publicidade ao EIV/ RIV.

§ 1° - O EIV/ RIV devera ser afixado em local publico, durante o
prazo minimo de 30 (trinta) dias antes da data designada para
a audiéncia publica, conforme Artigo 13 - Secédo Il - Da
elaboracgéo do EIV especifica.
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8 2° - A solicitacao de coépia integral ou parcial do EIV/ RIV
deve ser encaminhada por escrito a CTCMU, devidamente
protocolada no PROTOCOLO GERAL DA SEMAD, que devera
encaminha-la para a Secretaria Municipal de Urbanismo e
Gestdo Fundiaria, responsavel pelo repasse do mesmo para
analise e parecer da CTCMU, que serd responsavel pela
solicitagdo de reproducdo do material, a expensas do
requerente.

§ 5% - A fim de que seja resguardado o sigilo a que se refere 0 8
4°, as pessoas fisicas ou juridicas que fornecerem informacodes
de carater sigiloso a Administracdo Publica deverdo indicar
essa circunstancia, de forma expressa e fundamentada.

8 6° - Em caso de pedido de vista de processo administrativo, a
consulta sera feita, no horario de expediente, no préprio érgao
ou entidade e na presenca do servidor publico responsavel
pela guarda dos autos.

§ 7° - No prazo de (30) trinta dias, contado da data do pedido,
devera ser prestada a informacgéo ou facultada a consulta, nos
termos deste artigo.

8§ 8° - Demais dispositivos citados na Lei 10.650/2003 (ou
publicacdo mais recente), que dispde sobre o acesso publico
aos dados e informacdes existentes nos 6rgaos e entidades
integrantes do Sisnama, deverdo ser atendidos. (grifo meu)

O Termo de Referéncia para elaboracdo do EIV/RIV no municipio
passou a ser padronizado para todos os tipos de empreendimento, conforme

dispde a Resolugédo do Conselho Municipal de Urbanismo n° 008/2015:

Art. 1° O Termo de Referéncia para elaboracdo do EIV/ RIV
definido no art. 1° do Decreto Municipal n° 544/2013, passa a
ser padronizado e devera ser utilizado pelos empreendedores
na elaboracdo do Estudo de Impacto de Vizinhanca / Relatorio
de Impacto de Vizinhanga - EIV/RIV, (...)

Assim, a elaboracédo de EIV deve contemplar o que consta no Termo
de Referéncia previsto na Resolugdo do Conselho Municipal de Urbanismo n°
005/2015, conforme informacdes prestadas pela Secretaria Municipal de
Urbanismo. O Termo encontra-se no Anexo A deste estudo.

Deste Termo, convém destacar que, além do contetudo urbanistico a
ser atendido pelo EIV, é visivel a énfase dada em relacdo as preocupacgdes
com os impactos sobre os recursos naturais. E o que se verificara adiante,
conforme cada capitulo exigido.

Ja no primeiro capitulo exigido pelo Termo de Referéncia, sobre

“Informacgdes Gerais”, deve-se apresentar 0os seguintes documentos:
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1. INFORMACOES GERAIS

(..)

1.3DOCUMENTOS E PARECERES RELATIVOS AO
EMPREENDIMENTO

(..)

b) Declaracdo da CAB quanto ao abastecimento de agua e

coleta de esgoto e/ou outorga do Instituto das Aguas do Parana

ou AGUAS PARANA para captacdo de 4&gua e

disposicao/lancamento de efluentes e/ou aguas pluviais;

(..)

d) Parecer do ICMBIO e do IAP em relacdo as Unidades de

Conservacéo;

() )

h) Indicacdo das areas de Reserva Legal e das Areas de

Preservacdo Permanente e &reas Umidas (mata ciliar,

manguezais, reservatérios artificiais e outras, de acordo com a

Lei 12.651/2012, Resolucdes CONAMA e SEMA), indicacdo de

Linha de Preamar, Linha Limite de Terreno de Marinha,

nascentes, cOrregos, rios, areas Umidas, banhados e

vegetacdo e outros elementos julgados necessarios, de acordo

com a Lei 12.651/2012.

Dai, ja se verifica a importancia dada a viabilidade do empreendimento

no tocante ao saneamento e a infraestrutura urbana existente no local, bem

como no que se refere & presenca de Unidades de Conservacéo, Areas de

Preservacdo Permanente, Reserva Legal e areas umidas.

Adiante, o segundo capitulo previsto pelo Termo de Referéncia deve

trazer uma andlise descritiva do empreendimento, as quais se destacam ao

presente estudo:

2. DESCRIC;AQ DO EMPREENDIMENTO

2.1 DESCE&I(;AO DA EDIFICACAO OU GRUPAMENTO DE
EDIFICACOES

(..

c¢) Compatibilizacdo do projeto com o Plano Diretor do
municipio e legislagdo ambiental e urbanistica;

d) Justificativa da localizacdo do empreendimento do ponto de
vista urbanistico e ambiental;

(...)

f) Taxa de impermeabilizacéo e as solu¢gbes de permeabilidade;
(..

k) Mapeamento das redes de agua pluvial, agua, esgoto, luz e
telefone na area de influéncia;

(..

n) Fauna urbana;

0) Flora urbana;

p) Hidrografia;

q) Clima;

(-..)
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Assinale-se, nesta parte inicial do EIV, a necessidade de anélise sobre
a compatibilizacdo do empreendimento com a legislacdo ambiental, como foi
abordada e exemplificada anteriormente.

Quanto a impermeabilizacdo do solo, a Lei Complementar n° 62/2007
do municipio, que dispde sobre zoneamento e uso e ocupacéo do solo, define
taxa de permeabilidade como “a relacdo entre a parte do lote ou gleba que
permite a infiltracdo de agua, permanecendo totalmente livre de qualquer
edificacdo e a area total dos mesmos”, segundo o artigo 6° LVII, cuja
porcentagem varia de acordo com a zona ou setor especial em que o
empreendimento se encontra.

J4 a abordagem sobre fauna, flora, hidrografia e clima também
merecem devida atencéo, haja vista que o municipio se situa numa area da
Mata Atlantica considerada em bom estado de conservacdo, com grandes
areas que sdo Unidades de Conservacdo, Areas de Preservacdo Permanente
ou remanescentes florestais. (TONETTI, 2011, p. 17)

Em razdo da atividade portudria, ainda, ha que se levar em conta a
atratividade de fauna sinantrépica. Um empreendimento, por exemplo, cuja
atividade seja de armazenamento de grdos, deve atentar-se ao controle e
monitoramento de pragas para fins sanitarios. Para tanto, no caso de
Paranagud, importa mencionar o artigo 363 do Decreto Estadual n°® 5.711/2002
(Codigo de Saude do Parana) e o artigo 208 Lei Complementar n°® 68/2007
(Cddigo de Posturas de Paranagud), que seguem respectivamente:

Art. 363. Os proprietarios, responsaveis, administradores ou
encarregados de obras de construcdo, estabelecimentos, areas
ou imoOveis de qualquer natureza, uso ou finalidade, onde
permanecam ou tenham permanecidos animais, animais
doentes ou suspeitos de padecer de doengas transmissiveis ao
homem, ficam obrigados a:

I. proceder a desinfeccdo de toda area definida, conforme
determine para cada caso a autoridade sanitaria competente
no cumprimento do que dispde este requlamento;

Il. adotar medidas para manté-los livres de lixo e outros
materiais que proporcionem fonte de alimentacéo, instalacédo
e proliferacdo de fauna sinantrépica, vetores, animais
reservatorios de doencas transmissiveis e animais
peconhentos.

Art. 208. O funcionamento de estabelecimentos comerciais,
industriais e de prestacdo de servicos somente sera permitido
apos a concessao do Alvara de Licenca e Localizacdo, e do
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Alvara Sanitario se for o caso, o qual s6 sera concedido se
observadas as disposicfes deste Cddigo e as demais normas
legais e regulamentares pertinentes, obedecida a Lei de
Zoneamento de Uso e Ocupacdo do Solo do Municipio de
Paranagud. (grifo meu)

Partindo para outro assunto, referente aos casos em que ainda deve-se
parcelar o solo, o Termo de Referéncia também prevé a necessidade da
seguinte abordagem:

2.2 DESCRICAO DO PARCELAMENTO (Quando for o caso)

a) Descricdo do parcelamento do solo proposto ou em
processo de implantagdo acompanhada de projeto e demais
documentos necessarios a analise ambiental, de modo permitir
avaliar a qualidade da alternativa técnica adotada para o
empreendimento, do ponto de vista ambiental e
socioecondmico, apresentando também:

b) Quadro estatistico da distribuicdo de areas propostas para o
empreendimento, apresentando as areas destinadas ao
dominio publico (sistema viario, areas verdes, areas
institucionais) e areas de propriedade particular (lotes, areas
remanescentes);

f) Efluente de drenagem de aguas pluviais gerado
(quantidade, distribuicdo temporal, local de langamento);

Para atender a analise acima requerida, deve-se atentar ao que prevé
a lei de parcelamento do solo urbano municipal, que diz respeito a Lei
Complementar n° 66/2007, a qual estabelece os casos em que se proibe o
parcelamento, bem como sobre as areas verdes, provenientes de loteamentos
doadas ao Municipio:

Art. 8° N&o sera permitido o parcelamento do solo:

| - Em terrenos alagadicos, antes de tomadas as medidas
saneadoras e assegurado o escoamento das aguas;

Il - Nas nascentes, corpos d’agua e fundo de vale e nas demais
areas de preservacdo permanente, conforme legislacdo
especifica;

Il - Em terrenos que tenham sido aterrados com material
nocivo a saude publica, sem que sejam previamente saneados;
IV - Em terrenos com declividade igual ou superior a 30%
(trinta por cento), salvo se atendidas exigéncias especificas
das autoridades competentes;

V - Em areas de preservacao ecoldgica, ou naquelas onde a
poluicdo impeca condi¢cdes sanitarias suportaveis, até a sua
correcao;

VI - Em terrenos onde exista degradacdo da qualidade
ambiental, até sua correcao;

VII - Em terrenos onde for necessaria a preservacao para o
sistema de controle de erosdo urbana;
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VIl - Em terrenos situados sem o atendimento dos
equipamentos urbanos, especialmente as redes publicas de
abastecimento de agua potavel e de energia elétrica, salvo se
atendidas exigéncias especificas dos Orgdos Estaduais e
Municipais Competentes.

Art.5°, VIl - Area Verde: s8o as areas com cobertura vegetal de
porte arbustivo-arbéreo, ndo impermeabilizaveis, visando a
contribuir para a melhoria de vida urbana, permitindo-se seu
uso para atividades de lazer;

No que tange a descricdo sobre efluente de drenagem de aguas
pluviais gerado, por sua vez, o Codigo Ambiental (Lei Complementar n°

95/2008) municipal traz os seguintes dispositivos:

Art. 173 - E proibida a ligacdo de esgoto a rede de drenagem
pluvial.

Art. 180 - A critério da SEMMA e da Secretaria Municipal de
Obras e Pavimentacdo, as atividades, efetiva ou
potencialmente poluidoras, deverdo implantar sistemas para
retencdo das aguas de drenagem, incluindo procedimentos
laboratoriais.

Paragrafo Unico - O disposto no caput deste artigo aplica-se as
aguas de drenagem correspondente a precipitagdo de um
periodo inicial de chuvas a ser definidko em funcdo das
concentracdes e das cargas de poluentes.

Art. 257, § 1° Fica expressamente proibido:

(...)

IV - o lancamento de residuos de qualquer natureza ou espécie
em sistemas de drenagem de aguas pluviais;

V - o lancamento de aguas servidas ou efluente e local em
logradouros publicos;

(..)

A partir do terceiro capitulo do Termo de Referéncia, passa-se a
abordar a delimitacdo da &rea de influéncia direta e a analise dos aspectos
referentes ao meio fisico, no qual se enquadra o meio bioldgico e 0 meio
antropico. A avaliacdo sobre os recursos naturais é considerada desde a

delimitacdo da area de influéncia direta do empreendimento:

3. DELIMITACAO DA AREA DE INFLUENCIA DIRETA

A delimitacdo da area de influéncia direta dependera do
tamanho do empreendimento, da atividade que sera
desenvolvida e do local de implantacdo, para tanto, considerar:
a) Extensdo das vias publicas que circunscrevem o
empreendimento considerado, para avaliacdo de impactos
sobre as redes de servigos publicos;
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b) Extensdo das vias publicas que circunscrevem o0
empreendimento considerado e a extensdo das vias de acesso
até os “nds” de trafego mais proximo, para avaliacdo de
impactos sobre o sistema viario e de transporte publico;

¢) Quadra do empreendimento, mais as vias publicas lindeiras
e os imdéveis lindeiros a estas vias publicas, para avaliacdo de
impactos sobre paisagem, sobre atividades humanas
instaladas, e sobre os recursos naturais. (grifo meu)

A partir da definicdo da area de influéncia direta, que define o alcance
de apreciacdo do Estudo, o Termo de Referéncia delimita a especial analise

acerca dos aspectos referentes ao meio fisico, nos quais se destaca:

Analisar especialmente os aspectos referentes ao:

3.1 MEIO FisICO

3.1.1 Caracterizacdo do Uso e Ocupagdo do Solo,
apresentando:

()

f) Mapeamento da vegetacao existente;

g) Indicacao da arborizacao viaria,

()

) Indicagdo de cursos d’agua no entorno do empreendimento
em um raio de 500m;

(...

n) Indicacdo de alteracdo no meio, assoreamento, linha de
costa e vegetacado, em funcéo das atividades portuérias;

0) Estudo hidrogeoldgico;

3.1.2 Meio biol4gico

3.1.2.1 Caracterizagao:

a) Fauna;

b) Flora.

3.1.3 Meio antropico

3.1.3.4 Caracterizacdo dos sistemas e equipamentos publicos
urbanos de drenagem pluvial (guias, sarjetas e galerias), de
abastecimento de agua, de esgotos sanitarios, de energia
elétrica, de rede telefonica, de gés canalizado, de limpeza
publica, apresentando:

a) Mapeamento das redes de agua pluvial ,agua, esgoto, luz,
telefone, gas, entre outros, da area de influéncia;

b) Descricdo do sistema atual de fornecimento ou coleta,
conforme o caso;

c) Descricao e dimensionamento do acréscimo decorrente do
adensamento populacional;

d) Demonstracdo da compatibilidade do sistema de drenagem,
existente na vizinhanca imediata e na area de influéncia do
empreendimento, com o aumento do volume e da velocidade
de escoamento de 4guas pluviais gerado pela
impermeabilizacdo e remocdo da vegetacdo da area de
intervencao;

e) Demonstracdo da viabilidade de abastecimento de agua, de
coleta de esgotos; de abastecimento de energia elétrica
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declarada pela respectiva concessionaria do servi¢co através de
certidao.

Logo, verifica-se que ndo basta a analise pertinente aos recursos
naturais apenas na delimitacdo do empreendimento, mas também na &rea de
influéncia definida, haja vista que o propésito do EIV consiste em adequar o
empreendimento ao meio ao qual fara parte (CHAMIE, 2010, p. 66), devendo
sua analise, portanto, ultrapassar os limites do lote do empreendimento.

Ap0s essa parte descritiva do EIV, exige-se em Paranagué a analise do

sistema construtivo do empreendimento:

SISTEMA CONSTRUTIVO DO EMPREENDIMENTO

Deverdo ser apresentadas, no minimo, as seguintes
informacdes sobre as etapas de construcdo ou implantacdo do
parcelamento:

a) Descricdo das acdes de limpeza do terreno, remocéo de
vegetacdo, terraplanagem (corte/aterro), area de bota-fora,
etc.;

b) Localizacdo, dimensionamento e atividades a serem
desenvolvidas no canteiro de obras;

c) Destino final do material resultante do movimento de terra;

d) Destino final do entulho da obra,;

e) Existéncia de arborizacdo e de cobertura vegetal no terreno;
f) Estimativa de quantificacdo de méo-de-obra empregada;

g) Origem e estimativa de quantificagdo dos materiais que
serdo utilizados, as rotas de transportes e as condigbes de
estocagem;

h) Localizacdo e caracterizacdo das areas de bota-fora;

i) Estimativa da &rea total a ser desmatada, para implantagéo
do projeto;

j) Esclarecimentos sobre como sera feito o atendimento aos
futuros moradores pelos servigos publicos de educagéo, saude,
seguranca e por transporte coletivo;

k) Manifestacdo da empresa concessionaria de energia elétrica
sobre a capacidade de atendimento a demanda a ser gerada
pela implantacdo do loteamento;

[) Estudo para o sistema de drenagem pluvial, identificando as
provaveis sub-bacias de drenagem e os dispositivos destinados
a disposicao de energia.

O setor da construcdo civil € um dos maiores responsaveis pela
geracdo de consideraveis impactos ambientais, tanto no que se refere ao seu
consumo de recursos naturais como aos associados a geracao de residuos
(MMA). Dai, verifica-se a relevancia de o EIV abordar o aludido assunto, no

sentido de que a fase de obras de determinado empreendimento cumpra com
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suas obrigacdes legais, evite gerar incOmodos a sua vizinhanga, bem como
evite poluir o meio ambiente.

A emissdo de poeira e a terra espalhada pela rua durante a fase de
obras, por exemplo, pode ser mitigada se adotadas medidas simples, como o
umedecimento da terra movimentada nos canteiros e a lavagem dos pneus dos
caminhdes antes de sairem dos canteiros. (ALOUREIRO, 2008)

Sobre a geracdo e destinacdo dos residuos da construcdo civil,
mencionou-se anteriormente, no quadro de levantamento de normas
pertinentes, a Resolugdo CONAMA n° 307/2002, que determina a elaboragdo
de Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil pelos grandes
geradores, a fim de estabelecer os procedimentos necessarios para o manejo e
destinacdo ambientalmente adequados dos residuos.

Apés toda essa caracterizacdo e apresentacdo de informacdes, o
Termo de Referéncia exige um progndstico, no qual deve se apresentar o

seguinte:

5. PROGNOSTICO

a) Sintese dos resultados de diagnéstico ambiental da area de
influéncia do projeto;

b) Descricdo dos provaveis impactos ambientais da
implantacdo e operacgéo de atividades, considerando o projeto,
suas alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia dos
impactos, indicando os métodos, técnicas e critérios adotados
para sua identificacdo e interpretagéo;

c) Caracterizacdo da qualidade ambiental futura da area de
influéncia, comparando as diferentes situagfes da adocdo do
projeto e suas alternativas, bem como, da sua néo realizacéo;
(..

g) Medidas mitigadoras, compatibilizadoras e compensatoérias
e, quando for o caso, elaborar programas de monitoramento
dos impactos e da implementacdo de medidas mitigadoras.

h) Impacto sobre o microclima no entorno imediato do
empreendimento, verificando as condicbes de aeracdo,
gualidade do ar e sombreamento.

Identificados os impactos ambientais negativos ou positivos, estes
servirdo para a orientacdo de medidas mitigadoras, compensatorias e
potencializadoras, a serem adotadas na fase de obras ou de operacdo, a
depender do caso, além da adocdo de planos de monitoramento, que também
devem ser identificados no EIV.

Em relacédo as medidas, explica o Termo,
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Deverdo ser apresentadas de acordo com as necessidades
encontradas no Estudo de Impacto de Vizinhangca, a
exemplificar:

a) Referentes a qualidade ambiental,

b) Referentes ao comprometimento do meio biético, do
patrimdnio natural e da paisagem;

¢) Referentes ao Uso e Ocupacéo do Solo;

d) Referentes aos transportes e circulagdo, abrangendo
alteracdes substanciais nas redes existentes, como também de
medidas gerenciais e pequenas obras de melhoria, com custos
mais baixos;

e) Referentes ao comprometimento do patriménio cultural;

f) Referentes aos equipamentos publicos comunitarios;

g) Referentes aos equipamentos urbanos;

h) Referentes a seguranca publica. (grifo meu)

Logo, observa-se a preocupagdo constante, em todo o escopo e
abordagem do EIV no municipio de Paranagud, concernente a caracterizagcao e
ao diagnéstico de impactos e medidas pertinentes aos recursos naturais, tanto
do ponto de vista de seu aproveitamento, como de sua degradacédo. Logo, nédo
h& que se falar, no caso deste municipio, que a avaliagcdo sobre o referido
assunto estd sendo desprezada, como ocorre em grande parte municipios, de

acordo com José Augusto de Lollo e Sérgio Antonio R6hm (2005, p. 40).
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Um dos maiores problemas hodiernos que as cidades brasileiras
enfrentam diz respeito as consequéncias provenientes da ocupacao urbana
desordenada do solo urbano. O intenso movimento de urbanizagdo no Brasil
entre os anos 1940 e 1980 gerou conflitos urbano-ambientais, que se
agravaram no decorrer do tempo em meio a praticas administrativas frageis,
auséncia de planejamento urbano local e regional, e falta de legislacdo ou de
aplicabilidade desta. Todo esse processo culminou, entdo, em um modelo
urbano claramente insustentavel.

Haja vista essa problemética, pdde-se compreender, por meio deste
estudo, que a qualidade de vida no meio urbano depende fundamentalmente
dos recursos naturais e, sendo assim, os conflitos de interesse entre 0s
agentes que constroem a cidade ndo podem ser resolvidos sem que se
considere o caminho mais viavel tanto no sentido econémico e social, como
também ambiental.

Verificou-se que a efetivacdo do direito a cidades sustentaveis esta
relacionada com o cumprimento da funcéo social da cidade e da propriedade,
gue passaram a orientar o direito urbanistico brasileiro e que, desde o Estatuto
da Cidade, constituem-se objetivos da politica urbana.

Sob essa nova perspectiva, que sobrepde o interesse publico e da
coletividade sobre o privado, é que se constatou que um dos instrumentos da
politica urbana capazes de promover a qualidade de vida nas cidades é o
Estudo de Impacto de Vizinhangca (EIV). Ainda muito desconhecido pela
sociedade e poder publico em geral, o EIV mostra-se como um instrumento
impar na garantia do direito a cidades sustentaveis, na medida em que
oportuniza o dialogo entre poder publico, comunidade e mercado em virtude de
obras e atividades impactantes.

Desse modo, o EIV assume um grande papel, por ser o responsavel
em analisar a compatibilizacdo de determinado empreendimento com a
legislacdo pertinente e por realizar o diagnostico de impactos e a proposicéo de
medidas de acordo com a realidade e demanda local.
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Sob essa perspectiva, entdo, constatou-se a importancia do EIV no
sentido ndo apenas de analisar a compatibilidade do empreendimento com o
meio urbano artificial, mas também com o meio ambiente natural. Para tanto, a
legislacdo ambiental brasileira em &ambito nacional, estadual e municipal
relativa a tutela do solo, ar, &gua e vegetacdo também deve servir como base
para analise do Estudo.

Todavia, dentro da pequena porcentagem dos municipios brasileiros
que possui legislacao especifica e exige o EIV, dificiimente os impactos sobre
0S recursos naturais sao levados em conta e exigidos com a devida
importdncia no conteudo a ser abordado no Estudo em apreco. Nessa
ponderacdo, porém, ndo se enquadra o municipio de Paranagua, estado do
Parana.

A partir da andlise realizada sobre a legislacéo e procedimento do EIV
em Paranagua, observou-se que o conteudo previsto no Termo de Referéncia
para elaboracdo desse Estudo no municipio ndo negligencia a analise acerca
dos impactos sobre 0s recursos naturais; pelo contrario, exige apresentacao de
documentos, caracterizacdes, diagnésticos e medidas pertinentes a qualidade
do meio ambiente natural do local e area de influéncia do empreendimento no
decorrer de todo o Estudo.

Assim, o modelo adotado do EIV em Paranagua permite conhecer
quais aspectos ambientais serdo afetados em razdo da implantacdo e
operacdo de um empreendimento, como, por exemplo, as Unidades de
Conservagao mais proximas, os cursos d’agua mais proximos, o destino dos
residuos da construcao civil, a qualidade da agua subterranea.

Trata-se de aspectos ambientais que, independente das caracteristicas
e particularidades da cidade, devem ser ponderados para a aprovacao de
projetos de empreendimentos impactantes; o EIV, para tanto, perfaz-se como o
mecanismo que contribui com a andlise e decisdo do poder publico, que
informa as probleméticas locais e que oferece espago para o exercicio da
gestdo democratica da cidade.

Do resultado deste trabalho, ficou a certeza de que explorar a
potencialidade do EIV enquanto instrumento capaz de contribuir com o
planejamento ambiental urbano é um grande passo a ser dado pelos
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municipios brasileiros, no caminho direcionado a cidades cada vez mais

sustentaveis.
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(Resolucdo CMU n° 005/2015)



72

ANEXO A - Termo de Referéncia para elaboracédo de EIV em Paranagud/PR
(Resolucdo CMU n° 005/2015)



22/09/2016

Prefeitura Municipal de Paranagua

(_——_'jlmgrim ir a Matéria

ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO
RESOLUCAO CMU N° 005/2015

'

“Dispée sobre proc os administrativos para
defini¢do do Termo de Referéncia a serem utilizados
na elaboragdo do Estudo de Impacto de Vizinhang¢a /
Relatorio de Impacto de Vizinhanga - EIV/RIV .”

O Conselho Municipal de Urbanismo — CMU, no uso das atribui¢des
conferidas pelo Decreto Municipal n°® 2.742/2012 que institui o CMU e
Decreto n°. 2.746/2012 que aprova o regimento interno da CMU e,

Considerando o disposto no art.1° do Decreto Municipal n® 544/2013,
onde fica estabelecido que o Termo de Referéncia para elaboragdo do
EIV/ RIV deve ser definido pela Cémara Técnica do Conselho
Municipal de Urbanismo - CTCMU, de acordo com o uso, porte e
impacto do empreendimento;

Considerando que a CTCMU recomendou a padronizagio do Termo de
Referéncia a ser utilizado na elaboragdo do EIV/RIV;

Considerando que na ata da 1* reunido extraordinaria do Conselho
Municipal de Urbanismo realizada aos doze dias do més de junho do
ano de dois mil e quinze a plenaria do CMU deliberou para que seja
definido um Termo de Referéncia Padrdo para elaboragdo do Estudo de
Impacto de Vizinhanga / Relatorio de Impacto de Vizinhanga - EIV /
RIV.

Resolve:

Art. 1° O Termo de Referéncia para elaboragdo do EIV/ RIV definido
no art. 1° do Decreto Municipal n® 544/2013, passa a ser padronizado e
devera ser utilizado pelos empreendedores na elaboragdo do Estudo de
Impacto de Vizinhanga / Relatorio de Impacto de Vizinhanga - EIV/RIV,
nos termos estabelecidos no Anexo desta Resolugdo.

Art. 2° Esta resolugdo entrara em vigéncia apds sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Paranagua, "Palacio Sdo José¢", em 24 de junho de 2015

ALINE CARLA DE LIMA DIAS COSTA
Secretaria Municipal de Urbanismo e
Presidente do Conselho Municipal de Urbanismo

ANEXO
TERMO DE REFERENCIA PARA ELABORACAO DO
ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA - EIV.

1. INFORMACOES GERAIS

a) Identificagdo do empreendimento;

b) Identificagdo e qualificagio do empreendedor (nome ou razio social,
enderego completo, telefone e e-mail dos responsaveis legais e pessoas
de contato);

¢) Identificagdo da empresa consultora, equipe técnica e do profissional
responsavel técnico pelo EIV-RIV (nome, endereco, telefone, e-mail,
respectivas ARTs/ RRTs).

1.1 REGULAMENTACAO APLICAVEL

Citando em forma de sigla o tipo de regulamentagdo, em seguida
colocando o numero, ano e sobre o que dispde. Nao inserir copia
completa de regulamentagdes no EIV. (Exemplo de aplicagdo:
L.C.62/2007, “que dispde sobre o zoneamento de uso e ocupagdo do
solo...” a fonte devera estar devidamente relacionada nas Referéncias do
EIV-RIV, com seu respectivo link, quando for o caso).

a) Legislagdo pertinente;

b) Planos e programas governamentais;

¢) Normas técnicas.

1.2 ORGAO FINANCIADOR E FASES

Indicagdo do oOrgdo financiador e valor da atividade, incluindo
cronograma de implantagdo da obra, apresentando suas fases, de acordo
com financiamento, quando for o caso.

1.3 DOCUMENTOS E PARECERES RELATIVOS AO
EMPREENDIMENTO

a) Certidao de Registro Imobilidrio atualizado (tltimos 90 dias);

b) Declaragdo da CAB quanto ao abastecimento de agua e coleta de
esgoto elou outorga do Instituto das Aguas do Parand ou AGUAS
PARANA para captagio de 4gua e disposigio/lancamento de efluentes
e/ou aguas pluviais;

¢) Declaragio da COPEL quanto ao abastecimento de energia elétrica;

d) Parecer do ICMBIO e do IAP em relagio as Unidades de
Conservagdo;

e) Parecer do IPHAN em relagio a possiveis bens patrimoniais,
histéricos e artisticos;

f) SISLEG - desenho técnico de acordo com indica¢do das matriculas,
apresentando Registro de Responsabilidade Técnica e/ou apresentar
copia autenticada do croqui do registro de imodveis, quando existente,
para os iméveis rurais apresentar o Cadastro Ambiental Rural - CAR;
g) Indicagao do decreto de Utilidade Publica ou Interesse Social da area,
quando se aplicar (necessario para supressdo de vegetagdo de acordo
com estagio sucessional);

h) Indicagio das 4reas de Reserva Legal e das Areas de Preservagio
Permanente e areas umidas (mata ciliar, manguezais, reservatorios
artificiais ¢ outras, de acordo com a Lei 12.651/2012, Resolugdes
CONAMA e SEMA), indicagdo de Linha de Preamar, Linha Limite de
Terreno de Marinha, nascentes, corregos, rios, areas umidas, banhados
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e vegetacdo e outros elementos julgados necessarios, de acordo com a
Lei 12.651/2012.

i) Projeto arquitetonico completo, atendendo o disposto no art. 27 da Lei
Complementar n® 67/2007 (Codigo de Obras do Municipio).

2. DESCRICAO DO EMPREENDIMENTO

A descrigio do empreendimento serd acompanhada dos estudos,
projetos e demais documentos, permitindo a analise da qualidade da
alternativa técnica adotada. Essa descrigdo podera abordar:

2.1 DESCRICAO DA EDIFICACAO OU GRUPAMENTO DE
EDIFICACOES

Apresentagio das informagdes necessarias a andlise técnica de
adequagdo do empreendimento ou atividade as condigdes locais e de
suas alternativas tecnologicas, contendo no minimo indicagdo do:

a) Nome do empreendimento;

b) Localizagio e dimensdes do empreendimento (4rea total, area
parcelada, area construida, drea institucional, area verde);

¢) Compatibilizagdo do projeto com o Plano Diretor do municipio e
legislagdo ambiental e urbanistica;

d) Justificativa da localizagdo do empreendimento do ponto de vista
urbanistico e ambiental;

e) Areas, dimensdes, volumetria, pilotis, afastamentos, altura e
acabamento da edificagdo projetada;

f) Taxa de impermeabilizagdo e as solugdes de permeabilidade;

g) Levantamento planialtimétrico do terreno;

h) Tipo de solo e textura;

i) Geologia;

j) Hidrogeologia, tipo de aqiifero;

k) Mapeamento das redes de agua pluvial, agua, esgoto, luz e telefone
na area de influencia;

1) Indicagdo de entradas, saidas, geragdo de viagens e distribui¢do no
sistema viario;

m) Taxa de ocupagdo no terreno, coeficiente de aproveitamento e o
numero de vagas de automéveis geradas;

n) Fauna urbana;

0) Flora urbana;

p) Hidrografia;

q) Clima;

r) Célculo da outorga onerosa, quando for o caso.

2.2 DESCRICAO DO PARCELAMENTO (Quando for o caso)

a) Descri¢do do parcelamento do solo proposto ou em processo de
implantagdo acompanhada de projeto e demais documentos necessarios
a analise ambiental, de modo permitir avaliar a qualidade da alternativa
técnica adotada para o empreendimento, do ponto de vista ambiental e
socioecondmico, apresentando também:

b) Quadro estatistico da distribui¢do de é&reas propostas para o
empreendimento, apresentando as areas destinadas ao dominio piblico
(sistema vidrio, areas verdes, areas institucionais) e areas de propriedade
particular (lotes, areas remanescentes);

¢) Descrigdo do projeto e suas alternativas tecnologicas e locacionais,
especificando para cada uma delas nas fases de construgio e operagio, a
area de influéncia, as matérias-primas ¢ mdo-de-obra, as fontes de
energia, 0 processos e técnicas operacionais, os provaveis efluentes,
emissdes, residuos de energia e os empregos diretos e indiretos a serem
gerados;

d) Volumetria e localizagdo dos acessos e saidas de veiculos e pedestres;
quantidade de viagens gerada e sua distribuicdo pelo sistema viario de
acesso;

¢) Nivel de ruido gerado (quantidade, qualidade, distribuigdo temporal);

f) Efluente de drenagem de Aaguas pluviais gerado (quantidade,
distribuigdo temporal, local de langamento);

g) Detalhamento das agdes em cada etapa de implantagdo do projeto,
incluindo cronograma detalhado e ampliagdes e expansdes previstas;

3. DELIMITACAO DA AREA DE INFLUENCIA DIRETA

A delimitagdo da area de influéncia direta dependera do tamanho do
empreendimento, da atividade que sera desenvolvida e do local de
implantago, para tanto, considerar:

a) Extensdo das vias publicas que circunscrevem o empreendimento
considerado, para avaliagio de impactos sobre as redes de servigos
publicos;

b) Extensdo das vias publicas que circunscrevem o empreendimento
considerado e a extensdo das vias de acesso até os “nds” de trafego
mais proximo, para avaliagdo de impactos sobre o sistema vidrio ¢ de
transporte publico;

¢) Quadra do empreendimento, mais as vias publicas lindeiras e os
iméveis lindeiros a estas vias piblicas, para avaliagdo de impactos sobre
paisagem, sobre atividades humanas instaladas, e sobre os recursos
naturais.

Analisar especialmente os aspectos referentes ao:

3.1 MEIO FISICO

3.1.1 Caracterizacio do Uso e Ocupagio do Solo, apresentando:

a) Mapas e plantas com indicagdo das areas de influéncia;

b) Levantamento planialtimétrico do terreno;

¢) Legislagdo vigente e parametros, inclusive taxa de permeabilidade;

d) Classificagdo e mapeamento dos principais usos do entorno,
inclusive caracterizando a regularidade e irregularidade da ocupagao do
entorno;

e) Identificagdo dos patrimonios natural e cultural, nas esferas
municipal, estadual e federal na 4rea de estudo, especialmente na fragao
urbana e no raio de 300m, contados do perimetro do empreendimento;
f) Mapeamento da vegetagdo existente;

g) Indicagdo da arborizagdo vidria;

h) Relatorio fotografico da paisagem natural e urbana antes da
implantagdo do empreendimento;

i) Levantamento dos usos de todos os imdveis e construgdes existentes;
j) Levantamento da volumetria de todos os imoveis e construgdes
existentes;

k) Indicagdo das zonas de uso constantes da legislagdo de uso e
ocupagio do solo na area de influéncia;

1) Indicagdo de cursos d’agua no entorno do empreendimento em um
raio de 500m;

m) Indicagio dos usos permitidos pela legislagio municipal nas
vizinhangas do empreendimento;

n) Indicagdo de alteragdo no meio, assoreamento, linha de costa e
vegetagdo, em fungdo das atividades portudrias;

0) Estudo hidrogeologico;
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3.1.2 Meio biolégico
3.1.2.1 Caracterizagao:
a) Fauna;

b) Flora.

3.1.3 Meio antrépico

3.1.3.1 Identifica¢iio de comunidades tradicionais:

a) Levantamento de comunidades de pescadores e/ou indigenas da
regido, com os impactos que serdo causados pelo empreendimento.
3.1.3.2 Identifica¢io de dados soci omi apr tand

a) Populagio;

b) Densidades;

¢) Taxa de motorizagao;

d) Estratificagdo social;

¢) Avaliagdo das tendéncias de evolugdo da area;

f) Laudo de avaliagdo do valor dos iméveis da regido no entorno,
valorizagdo ou desvalorizagdo imobilidria e suas implicagdes no
desenvolvimento econdmico e social da cidade;

3.1.3.3 Caracteriza¢iio dos equipamentos piiblicos comunitarios de
educacio, cultural, satide, lazer e similares, apresentando:

a) Niveis de servico do atendimento a populagdo antes da implantagao
do empreendimento, quando aplicavel;

b) Descrigdo e dimensionamento do acréscimo decorrente do
adensamento populacional;

¢) Demarcagdo de melhoramentos publicos aprovados por lei previstos
na vizinhanga do empreendimento.

3.1.3.4 Caracteriza¢io dos sistemas e equipamentos publicos
urbanos de drenagem pluvial (guias, sarjetas e galerias), de
abastecimento de agua, de esgotos sanitarios, de energia elétrica,
de rede telefonica, de gas canalizado, de limpeza piblica,
apresentando:

a)Mapeamento das redes de agua pluvial ,agua, esgoto, luz, telefone,
gés, entre outros, da area de influéncia;

b)Descri¢do do sistema atual de fornecimento ou coleta, conforme o
caso;

c)Descri¢gdo e dimensionamento do acréscimo decorrente  do
adensamento populacional;

d)Demonstragdo da compatibilidade do sistema de drenagem, existente
na vizinhanga imediata ¢ na area de influéncia do empreendimento, com
o aumento do volume e da velocidade de escoamento de aguas pluviais
gerado pela impermeabilizagio e remogdo da vegetagdo da area de
interveng@o;

e) Demonstragdo da viabilidade de abastecimento de agua, de coleta de
esgotos; de abastecimento de energia elétrica declarada pela respectiva
concessiondria do servigo através de certiddo.

3.1.3.5 Caracterizacio do sistema de transportes e circulagio,
apresentando:

a) Oferta de transporte (redes fisicas, caracteristicas dos servigos de
transporte publico e condigdes do transporte de carga);

b) Estrutura institucional existente (6rgdos operadores das diversas
modalidades de transporte coletivo existentes, legislagio e
regulamentagdo de cada um desses sistemas de transporte);

¢) Aspectos gerais do sistema viario e de transportes: classificagdo do
sistema viario e andlise do sistema de transportes que serve ao
empreendimento. Considerar Lei Complementar 64/2007;

d) Delimitagdo da area de influéncia viaria: associada(s) ao levantamento
do mercado competitivo, obtido do estudo de viabilidade econdmica.
Devem-se considerar alternativas de acessos vidrios, considerando
situagdo atual, com base em levantamentos (inclusive fotograficos) in
loco e diretrizes estabelecidas no Plano Diretor Municipal quanto ao
zoneamento de uso e ocupagdo do solo (L.C.62/2007) e sistema viario
(L.C.64/2007);

e) Distribuigdo de viagens: modelo empirico, com subdivisao da area de
influéncia em quadrantes e defini¢do das percentagens das viagens por
zona de trafego, baseado em dados da populagdo, frota de veiculos,
entre outros; selecionar e aplicar apropriadas taxas de geragdo de
viagens e determinar modelos de distribuigdo e alocagio de viagens para
a rede viaria;

f) Definicdo das dreas de acesso no sistema vidrio principal e
secundario, volumes de trafego, interse¢des e acessos ao
empreendimento devera ser considerada a L.C 64/2013;

g) Delimitagio da area critica: 4rea nas proximidades do
empreendimento, onde se realizam os movimentos de acesso a este;

h) Estudo dos pontos criticos: selegdo dos trechos de vias, interse¢des e
demais componentes vidrios que sofrem impacto direto das viagens ao
empreendimento;

i) Alocacdo do trafego gerado aos pontos criticos: método do tudo ou
nada, levando em consideragio a relagdo entre o trafego de entrada e o
trafego de saida do empreendimento.

j) Levantamento da situacdo atual e calculo da capacidade: levantamento
do volume de trafego existente e calculo da capacidade de vias e
intersegdes.

k) Projegdo das capacidades: para o ano 0, +5, +10 e +20 apos a
abertura do empreendimento: considerar taxas de crescimento nos
corredores principais, taxa de crescimento das atividades exercidas no
local (verificar PDZPO) e no tipo e densidade do uso do solo, projetar o
pico horério atual para o ano futuro de estudo e calcular o nivel de
servigo. Fazer comparativo entre a situagdo existente e futura.

1) Determinagdo dos volumes totais de trafego, defini¢do dos niveis de
desempenho e analise dos resultados: soma dos volumes existentes
mais volume gerado, avaliagdo da relagdo - volume/capacidade (V/C) no
caso de trechos de vias e do grau de saturagdo e atraso médio de
veiculos em caso de intersegdes;

m) Dimensionamento do estacionamento: define-se 0 numero minimo
de vagas como produto entre o volume horario de projeto e o tempo
médio de permanéncia dos veiculos no estacionamento. (considerar
transporte de cargas transporte de funcionarios, veiculos particulares,
entre outros a delimitagio deve ser definida em projeto);

n) Identificar locais onde ha restri¢do de circulagdo. Material escrito e
grafico da situagdo do trafego interno do empreendimento em geral;

0) Identificagdo do horario de pico com o empreendimento plenamente
desenvolvido e ocupado (simulagdo): Calcular o nivel de servigo da
situagdo final e comparar com os niveis de servigo dos estudos
anteriores;

p) Identificagdo e andlise das alternativas de acessos ao
empreendimento, com as possiveis solugdes e melhoramentos: avaliar
solugdes alternativas para encontrar niveis de servigo aceitaveis. Nesta
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fase devem-se considerar outros modais de transporte como solugdes
alternativas. Selecionar solugdes preferenciais e documentar decisdes;
q) Alternancia de modal/ complementagdo com outro modal: realizar
todos os estudos de viabilidade supracitados.

3.1.3.6 Interpretacio da Paisagem Urbana:

a) Indicagdo com gabaritos, morfologia do terreno, movimentos de terra,
tipologia urbana, eixos visuais, panoramicas, compartimentagdes, entre
outros e as tendéncias de evolugdo dessa paisagem (sugere-se uso da
metodologia dos cenarios);

b) Impacto sobre a morfologia urbana avaliando forma, tipo, porte,
volumetria e acabamento da edificagdo projetada em relagio ao existente
na area de vizinhanga.

4. SISTEMA CONSTRUTIVO DO EMPREENDIMENTO
Deverdo ser apresentadas, no minimo, as seguintes informagdes sobre
as etapas de construgdo ou implantagdo do parcelamento:

a) Descrigdo das agdes de limpeza do terreno, remogdo de vegetagao,
terraplanagem (corte/aterro), area de bota-fora, etc.;

b) Localizagdo, dimensionamento e atividades a serem desenvolvidas no
canteiro de obras;

¢) Destino final do material resultante do movimento de terra;

d) Destino final do entulho da obra;

e) Existéncia de arborizagdo e de cobertura vegetal no terreno;

f) Estimativa de quantifica¢do de mao-de-obra empregada;

g) Origem e estimativa de quantificagdo dos materiais que serdo
utilizados, as rotas de transportes e as condi¢des de estocagem;

h) Localizagdo e caracterizagdo das areas de bota-fora;

i) Estimativa da area total a ser desmatada, para implantagdo do projeto;
j) Esclarecimentos sobre como sera feito o atendimento aos futuros
moradores pelos servigos publicos de educagio, satde, seguranga e por
transporte coletivo;

k) Manifestagdo da empresa concessiondria de energia elétrica sobre a
capacidade de atendimento a demanda a ser gerada pela implantagdo do
loteamento;

1) Estudo para o sistema de drenagem pluvial, identificando as provaveis
sub-bacias de drenagem e os dispositivos destinados a disposi¢do de
energia.

5. PROGNOSTICO

a) Sintese dos resultados de diagndstico ambiental da area de influéncia
do projeto;

b) Descricio dos provaveis impactos ambientais da implantagdo e
operagdo de atividades, considerando o projeto, suas alternativas, os
horizontes de tempo de incidéncia dos impactos, indicando os métodos,
técnicas e critérios adotados para sua identificagdo e interpretagio;

¢) Caracterizagdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia,
comparando as diferentes situagdes da adogdo do projeto e suas
alternativas, bem como, da sua ndo realizagdo;

d) Descri¢do do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em
relagdo aos impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderem
ser evitados e o grau de alteragdo esperado;

¢) O programa de acompanhamento ¢ monitoramento dos impactos,
indicando os responsaveis por sua execugo;

f) Recomendagdes quanto a alternativa mais favoravel (conclusdes e
comentarios de ordem geral);

g) Medidas mitigadoras, compatibilizadoras e compensatorias e, quando
for o caso, elaborar programas de monitoramento dos impactos e da
implementagdo de medidas mitigadoras.

h) Impacto sobre o microclima no entorno imediato do empreendimento,
verificando as condigdes de aeragdo, qualidade do ar e sombreamento.
5.1 MEDIDAS MITIGADORAS, DE CONTROLE
ECOMPENSATORIAS.

Proposigdo de medidas, equipamentos ou procedimentos de natureza
preventiva, corretiva ou compensatoria, que serdo adotados para
mitigagdo dos impactos negativos em cada fase do empreendimento.
Defini¢do de um programa de acompanhamento e monitoramento dos
impactos, indicando medidas preventivas, compensatorias, corretivas e
mitigadoras, com respectivos pardmetros ¢ prazos de execugdo. Deverdo
ser apresentadas de acordo com as necessidades encontradas no Estudo
de Impacto de Vizinhanga, a exemplificar:

a) Referentes a qualidade ambiental;

b) Referentes ao comprometimento do meio bidtico, do patriménio
natural e da paisagem;

¢) Referentes ao Uso e Ocupagdo do Solo;

d) Referentes aos transportes e circulagdo, abrangendo alteragdes
substanciais nas redes existentes, como também de medidas gerenciais ¢
pequenas obras de melhoria, com custos mais baixos;

) Referentes ao comprometimento do patriménio cultural;

f) Referentes aos equipamentos piiblicos comunitarios;

g) Referentes aos equipamentos urbanos;

h) Referentes a seguranga publica.

5.2. PLANOS DE MONITORAMENTO

O monitoramento, importante para o acompanhamento dos efeitos sobre
a flexibilizagdo e alteragdes na ocupagéo e uso do solo, devera tratar dos
temas que, de acordo com o Estudo de Impacto de Vizinhanga, ja
sofrem ou poderdo vir a sofrer conseqiiéncias negativas quando da
implantagdo do empreendimento.

Defini¢do de um programa de acompanhamento e monitoramento dos
impactos, indicando medidas preventivas, compensatorias, corretivas e
mitigadoras, com respectivos pardmetros e prazos de execugdo.

6. CONCLUSAO

Apresentar de forma clara a conclusdo final do estudo quanto a
viabilidade do empreendimento.

7. ANEXOS

Apresentar demais documentos e pareceres que julgar necessario,
relativos ao estudo.

Paranagua, "Palacio Sdo José", em 24 de junho de 2015.

ALINE CARLA DE LIMA DIAS COSTA
Secretaria Municipal de Urbanismo e
Presidente do Conselho Municipal de Urbanismo
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