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RESUMO

O presente trabalho abrange as informagdes necessarias para que os produtores de
organismos aquaticos, em especial os peixes, possam desenvolver suas atividades
econdmicas de acordo com a legislacio, sejam elas desenvolvidas em tanques-rede
ou viveiros escavados. A producdo de peixes nos conformes da legislacao,
mormente a ambiental, promove o desenvolvimento regional, bem como evita
conflito no uso de recursos hidricos, compatibilizando a viabilidade econémica do
estabelecimento com a sustentabilidade ambiental. Para isso, foi abordada a
maneira pela qual é feita esta regularizagcdo, mencionando a legislacao federal, a
qual deve ser respeitada por todos os entes publicos, bem como a legislagado dos
Estados de Sao Paulo e Parana no tocante a dispensa de licenca ambiental, tudo
isso, para preencher as lacunas do nosso ordenamento que, atualmente, encontra-
se escasso sobre a regularizacdo de projetos aquicolas, vindo a desestimular o
produtor, pois, muitas vezes, ficam com receios de investirem e sofrerem
penalidades a exemplo de multas, apreensdes e até mesmo suspensido da
operacdo. Diante disso, ha de se promover a sustentabilidade ambiental, iniciando-
se com a regularizacdo dos empreendimentos aquicolas, que atualmente € um dos
grandes entraves para o desenvolvimento deste setor, seja pelo elevado custo das
taxas ambientais, seja pela lentiddo na emissao das licengas, bem como pela sua
renovaciao ou, ainda, pela falta de acesso a informagdes, fatos que podem
desestimular investidores, e, por consequéncia, inviabilizar projetos ou até mesmo
contribuir para a ilegalidade. Todavia, para que isso ocorra, deve existir mao-de-obra
qualificada, politicas ageis e flexiveis, érgaos com capacidade de operar de forma
descentralizada e acesso a normas que encorajam e incentivam a exploragédo desta
atividade, ressaltando-se que ha necessidade de uma acido conjunta e consciente
entre Estado e sociedade para que de fato haja harmonia, responsabilidade e
regularidade em nossas agdes perante o meio ambiente.

Palavras-chave:  Aquicultura. Legislaggo Ambiental. Impacto  Ambiental.
Sustentabilidade. Regularizaggo.



ABSTRACT

This present report comprehends the necessary information so that the producers of
aquatic organisms, especially fishes, can develop their economic activities according
to the law, in fish cages or pond systems. The producing of fishes according to the
law, chiefly the environmental law, creates a regional development, and avoid
conflicts in the use of hydric resources, making the economic viability of the
establishment with the environmental sustainability possible. It was approached the
way the regularization is done, mentioning the federal law, which has to be respected
by all public entities, as well as the law of the states of Sdo Paulo and Parana. All of
that, in order to fill the blanks of our legal system that, currently, is sparse about
aquatic projects, what discourages the producers in many ways, because it makes
them afraid of investing on it and suffering penalties, such as fines, forfeitures or
interruptions of the activity. In light of this, an environmental sustainability has to be
promoted, starting with the regularization of aquaculture ventures, which are one of
the greatest obstacles of that field, either because of the high costs of the
environmental taxes or the slowness of the issuance of licenses, or even because of
its renovation or the lack of access to information. All of those are facts that can
discourage investors and, consequently, make the projects impossible and, also,
contributes for their illegality. However, in order to it to happen, there must be a
qualified staff, flexible and agile politics, entities which are capable of operating in a
decentralized way and access to rules that encourage and support the exploitation of
this activity, pointing out the need of a joint action between the Government and
society so that it can actually be harmony, responsibility and regularity in our action
toward the environment.

Keywords: Aquaculture. Environmental Law. Environmental Impact. Sustainability.
Regularization.
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1 INTRODUGAO

A arte da criagcao de peixes pelos chineses remonta ao periodo anterior a era
cristd. Neste sentido também existem registros sobre criagdo de peixes durante os
Impérios Egipcio e Romano. Nos idos de 1930 tornou-se célebre a frase “haveremos
de criar peixes como se criam galinhas”, proferida pelo cientista brasileiro Rodolpho
Von l|hering. Desde entdo, os conhecimentos vém se multiplicando sobre essa
atividade zootécnica com fins comerciais pelo interesse particular da comunidade
cientifica, tudo isso aliado as excepcionais condi¢des existentes neste pais, como a
riqueza de recursos hidricos, diversidade de espécies aptas a piscicultura, clima
favoravel, moderna industria nacional, institutos/universidades formadores de pro-
fissionais na area da aquicultura, entre outras (CODEVASF, 2013).

A década de 90 se caracterizou pela modernizagcdo da piscicultura, com
grandes avancgos tecnologicos, especialmente com a adogéo de cultivos de peixes
em viveiros escavados e em tanques-rede. Logo, pode-se afirmar que o crescimento
de empreendimentos de criacdo de peixes tem contribuido significativamente para o
aumento da produgdo aquicola, seja através de tanques-rede em fungédo da grande
disponibilidade dos recursos hidricos represados provenientes da construcdo das
usinas hidrelétricas e do maior volume de produgao diante a alta densidade de
estocagem dos peixes, seja por meio de viveiros escavados.

Ndo ha duavidas de que, como qualquer outra atividade humana, a
piscicultura também gera impactos significativos sobre o meio ambiente, ainda mais
quando a atividade depende da utilizagdo de solo, agua e animais aquaticos para a
sua producdo, razdo pela qual é indispensavel que ocorra a manutencdo da
sustentabilidade ambiental durante toda a fase de produgdo (implantacdo a
operacgao), realizando técnicas e manejos adequados a fim de obter o éxito na
atividade comercial explorada, bem como a reducdo de interferéncias no meio
ambiente de modo a preservar a biodiversidade e os recursos naturais.

Segundo a Codevasf (2013), a sustentabilidade ambiental dos sistemas de
producédo pode ser melhorada com a adog¢ao de boas praticas de manejo. No caso
da criagdo em viveiros escavados, as principais praticas para reduzir o impacto
ambiental sdo: reducdo da taxa de renovagao de agua; uso de ragédo balanceada e
de forma controlada para evitar sobras; controle rigoroso na adubagao dos viveiros;
uso dos efluentes como agua para fertirrigagdo; uso de lagoas de decantagéo para



tratamento do efluente dos viveiros aliado a colocagao de telas e construgcado de
filtro; priorizar a criacdo de espécies da bacia hidrografica onde esta localizada a
piscicultura; adog¢do da pratica do policultivo para aproveitar melhor o espaco e os
recursos naturais dos viveiros; construgcao dos viveiros preferencialmente em areas
ja degradadas.

Diante da realidade em que a grande maioria das pisciculturas localizadas
no Brasil ndo atende integralmente a legislagdo, encontrando-se irregulares, e com
receio de investirem em seus proprios empreendimentos pelo temor de sofrer
penalidades pelos orgaos fiscalizadores, como, por exemplo, multas, apreensdes e
até mesmo suspensio da operagao, o presente trabalho discorre sobre a exploragao
da atividade aquicola de forma sustentavel e dentro dos parametros legais, incluindo
o procedimento de regularizacdo de empreendimentos piscicolas, dando énfase,
quando necessario, a dispensa da licenga ambiental e a legislacdo dos estados de
Sao Paulo e Parana. O trabalho finalizar-se-a trazendo as consequéncias de operar
um empreendimento de forma irregular, o que sera elucidado por meio de julgados
que tiveram suas atividades suspensas e encerradas por forca judicial.

Este trabalho destina-se aos interessados no tema (empreendimentos
aquicolas e licenciamento ambiental), sejam empreendedores ou ndo e a toda a
coletividade, ao passo que, de forma indireta, trata da sustentabilidade ambiental
para esta e futuras geragoes.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Compilar maiores informagdes a respeito dos procedimentos de regularizagao
ambiental, para que esta possa ser feita de modo a respeitar a legislagcéo e,

consequentemente, trazer melhorias aos empreendimentos aquicolas.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Explorar a atividade de cultivo de organismos aquaticos, em especial dos
peixes, para que os empreendimentos piscicolas estejam devidamente regularizados
nos conformes da legislagdo ambiental vigente.

Conceituar aquicultura, bem como descrever suas principais classificagdes,
até chegar ao conceito moderno de aquicultura sustentavel e como se da a
exploracao desta atividade em areas de preservagao permanente.

Abordar os possiveis impactos ambientais gerados pelo desempenho desta
atividade, objetivando conceituar o real significado de impacto ambiental e suas
vertentes no ambito piscicola.

Analisar o procedimento de regularizagdo sob o angulo do porte do
empreendimento aquicola, o potencial de severidades das espécies cultivadas, a
competéncia para efetuar o licenciamento ambiental, bem como os casos
especificos em que podem ser dispensadas as licengas ambientais, em especial nos
estados de Sao Paulo e Parana.

Abordar as vantagens e beneficios de se ter um empreendimento de acordo
com a legislacdo, em contrapartida de se operar um empreendimento de forma
irregular. Todo o que sera feito com o intuito de que os produtores avaliem todos os
aspectos de seu empreendimento e se conscientizem de que a regularizagdo € um

passo a ser dado muito mais importante e mais simples do que se imagina.
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3 MATERIAL E METODOS

Vergara (2000) classifica os tipos de pesquisa quanto aos fins a que se
destinam e quanto aos meios de investigacdo, corroborando que a pesquisa é
bibliografica quando o estudo sistematizado é desenvolvido com base em material
publicado em livros, revistas, jornais e redes eletrénicas, isto €, material acessivel ao
publico em geral, fornecendo instrumento analitico para qualquer outro tipo de
pesquisa.

O presente trabalho compreendeu uma pesquisa de carater
predominantemente bibliografico, considerando as questdes conceituais e literarias,
artigos e revistas especializadas, identificando o real significado de empreendimento
aquicola e explorando seus eventuais impactos ambientais, sem olvidar-se de que é
possivel desempenhar esta atividade de forma sustentavel.

Todavia, além da classificacdo bibliografica, este trabalho expés
caracteristicas exclusivas do setor aquicola, mormente o piscicola, descrevendo as
peculiaridades e os problemas enfrentados por essa categoria econdmica,
enquadrando-se também em uma pesquisa descritiva.

A fim de cumprir esta metodologia, os topicos a seguir abordaram desde o
conceito de aquicultura e seus impactos ambientais, como os procedimentos iniciais
para regularizar esta atividade econ6mica, incluindo a licenga ambiental, medidas de
prevengao e vantagens de possuir um empreendimento regularizado, finalizando

com as consequéncias de operar esta atividade de forma irregular.
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4 CONCEITO DE AQUICULTURA

A aquicultura € definida como o cultivo de organismos aquaticos de valor
econbmico. Segundo o Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa a palavra
aquicultura deriva da juncdo de aqu(i) + cultura, que significa arte de criar e
multiplicar animais e plantas aquaticas.

A Organizagdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentagdo - FAO
define a aquicultura como o cultivo de organismos aquaticos, incluindo nessa
categoria peixes, moluscos, crustaceos e plantas aquaticas, afirmando que a
atividade de cultivo implica a intervengdo do homem no processo de criacdo para
aumentar a producdo em operagdes, como reprodugdo, estocagem, alimentagao,
protecao contra predadores, além de outros fatores.

Outro conceito, ainda, € dado pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), segundo o qual, em seu artigo 3° inciso I, da Resolugdo CONAMA
413/2009, aquicultura é o cultivo ou a criagado de organismos cujo ciclo de vida, em

condi¢des naturais, ocorre total ou parcialmente em meio aquatico.

4.1 EMPREENDIMENTO AQUICOLA

Segundo a Lei 4.330, de 30 de Maio de 2016, a qual disciplina a atividade de
aquicultura no Estado do Amazonas, empreendimento aquicola é o espacgo ou area
destinada total ou parcialmente a atividade de cultivo e/ou criacdo de organismos
aquaticos, possibilitada pela relacdo entre o uso de recursos ambientais aquaticos
como insumos ou matérias-primas e o conjunto de caracteristicas do processo
produtivo desenvolvido em infraestruturas fisicas especificas, praticados por pessoa

fisica ou juridica, publica ou privada, com fins comerciais, ou n&o.

4.2 CLASSIFICAGAO DA AQUICULTURA

Ha diversas formas de classificar a aquicultura, algumas dizem respeito ao
meio ambiente: se marinho, € classificada como maricultura; se dulcicola, é

classificada como continental; se estuarino, € classificada como estuarina. Em
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contrapartida, existem classificacbes que fazem referéncia aos sistemas de
producdo, que podem ser abertos, fechados ou com recirculagdo de agua.

Este trabalho abordou especificamente a aquicultura explorada em agua
doce, incluindo todos os sistemas de produgao.

4.3 CLASSIFICAGAO DA AQUICULTURA QUANTO AO SEU FIM

A lei n. 11.959, de 29 de junho de 2009 discorre sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca. Referida lei classifica a
aquicultura como comercial, cientifica, de recomposicdo ambiental, familiar e
ornamental. A comercial € aquela praticada com finalidade econémica, seja por
pessoa fisica ou juridica; a cientifica ou demonstrativa é praticada unicamente com
fins de pesquisa, estudos ou demonstragdo, por pessoa juridica habilitada para
essas finalidades; a recomposicdo ambiental € praticada sem finalidade econémica
com objetivo de repovoamento através de pessoa fisica ou juridica legalmente
habilitada; a familiar € praticada por unidade unifamiliar, nos termos da Lei n.°
11.326, de 24 de julho de 2006; por fim, a ornamental é praticada para fins de

aquariofilia ou de exposicao publica com fins comerciais ou nao.

4.4 AQUICULTURA SUSTENTAVEL

Segundo Pillay (1992), aquicultura sustentavel é a producdo lucrativa de
organismos aquaticos, mantendo uma interagdo harmdnica duradoura com os
ecossistemas e as comunidades locais.

Como outras atividades econémicas, a aquicultura sofre com a poluicdo dos
mananciais, com a ocupacgao desordenada e todas as agdes humanas impactantes
sobre os diversos habitats icticos, uma vez que todas as atividades aquicolas sao
diretamente dependentes do meio ambiente, principalmente no meio aquatico.

A atividade se torna mais vulneravel quando é desenvolvida préxima a area
de maior ocupacédo humana, rios, estuarios e regides costeiras. A correlagdo com as
areas de maior ocupacéo justifica-se pela necessidade de infraestrutura basica, vias

de acesso e escoamento da producdo, proximidade do mercado consumidor e, em
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muitos casos, relaciona-se a falta de tecnologia que viabilize seu estabelecimento
em outras areas (ASSAD; BURSZTYN, 2000).

A garantia da sustentabilidade da aquicultura depende das condigdes locais,
incluindo recursos, atividades econbmicas, politicas, a¢des individuais, além das
caracteristicas particulares de cada comunidade (PHILLIPS; MACINTOSH, 1997).
Desse modo, n&do € possivel definir padrées e escalas tecnoldgicas de forma
universal validos em qualquer momento ou local.

Assim, uma proposta para o desenvolvimento sustentavel da aquicultura
deve estar voltada para o atendimento simultaneo dos aspectos ecoldgicos, sociais
e politico-institucionais (SZE, 1997) e, segundo Shell (1996), com uma visao
holistica principalmente devido a complexidade dos ecossistemas aquaticos.
(ASSAD; BURSZTYN, 2000).

Ademais, a sustentabilidade dos cultivos esta associada quase sempre com
ecologia e, para que um tipo de aquicultura seja sustentavel, deve haver uma
preocupagao com a preservagao do meio ambiente tratando os efluentes e evitando
o desmatamento de mangues ou matas nativas no momento da construgdo dos
viveiros.

Aliado a isso, ha de reconhecer que impactos sao passiveis de ocorrerem,
logo, medidas preventivas devem ser tomadas a fim de identificar esses impactos e

conhecer sua real dimensao, bem como propor formas e métodos para minimiza-los.

4.5 AQUICULTURA EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - APP

As Areas de Preservacdo Permanente (APP) foram instituidas pelo Cédigo
Florestal (Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012) e consistem em espacos territoriais
legalmente protegidos, ambientalmente frageis e vulneraveis, podendo ser publicas
ou privadas, urbanas ou rurais, cobertas ou ndo por vegetagéo nativa.

O préprio Codigo Florestal admite a atividade de aquicultura em area de
preservagao permanente desde que atendendo algumas peculiaridades, conforme
se verifica do artigo 4°, paragrafo sexto, in verbis:

§ 6° Nos imdveis rurais com até 15 (quinze) modulos fiscais, € admitida,
nas areas de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo, a pratica da
aquicultura e a infraestrutura fisica diretamente a ela associada, desde que:
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| - sejam adotadas préaticas sustentaveis de manejo de solo e agua e de
recursos hidricos, garantindo sua qualidade e quantidade, de acordo com
norma dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;

Il - esteja de acordo com os respectivos planos de bacia ou planos de
gestéo de recursos hidricos;

[l - seja realizado o licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente;

IV - o0 imével esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

V - ndo implique novas supressbes de vegetacao nativa (BRASIL.2012).

Ademais, segundo o SEBRAE, uma norma de uso complementar e
recorrente no licenciamento ambiental da aquicultura € a resolugdgo CONAMA n.°
369, de 28 de marco de 2006, que dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade
publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervencao
ou supressao de vegetagcao em APP.

Esta resolugao tratou como de utilidade publica a implantacédo de instalacbes
necessarias a captagao e condugao de agua e de efluentes tratados para projetos
privados de aquicultura. Sendo assim, tais estruturas foram incorporadas as
excepcionalidades passiveis de permissao.

Todavia, a autorizagéo de intervencdo ou supressao de vegetacédo em APP,
nao podera exceder ao percentual de 5% (cinco por cento) da APP impactada
localizada na posse ou propriedade e, também, ndo podera comprometer as fungdes
ambientais destes espagos, especialmente: |. a estabilidade das encostas e
margens dos corpos de agua; Il. os corredores de fauna; lll. a drenagem e os cursos
de agua intermitentes; IV. a manutencdo da biota; V. a regeneracédo e a manutengao
da vegetacgéo nativa; e VI. a qualidade das aguas.

Oportuno registrar neste item que existe uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN) em tramite perante o Supremo Tribunal Federal — STF,
a qual destaca a inconstitucionalidade da intervengédo em APP por utilidade publica,
asseverando ser inconstitucional o paragrafo sexto, do artigo 4°, da Lei n°® 12.651, de
25 de maio de 2012, aquele que permite a atividade de aquicultura em area de
preservagao permanente.

Nesse sentido, vejamos alguns trechos da ADIN n.° 4.903:

62. Ainda sobre as autorizagdes legislativas para a utilizacdo das areas de
preservacao permanente, € igualmente inconstitucional o conteudo do art.
4°, § 6°, da Lei 12.651/12, que permite o uso de areas de preservagao
permanente as margens de rios (art. 4° I) e no entorno de lagos e lagoas
naturais (art. 4°, |IlI) para implantagcdo de atividades de aquicultura a
depender de licenciamento ambiental (que ja € obrigatorio para tal
atividade) e da inscrigao do imével no Cadastro Ambiental Rural.
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63. De forma genérica, os incisos |, 11 e V do aludido dispositivo legal
estabelecem que a atividade devera também adotar "praticas sustentaveis
de manejo de solo e 4gua", estar de acordo com os respectivos planos de
bacia ou de gestdo dos recursos hidricos e, ainda, "ndo implicar novas
supressoes de vegetacdo nativa” de onde se depreende que atividades ja
instaladas em areas de preservacédo permanente degradadas ndo deverao
ser removidas.

64. Deve ser destacado que a pratica de aquicultura pode ter grande
impacto ambiental, envolvendo a introdugdo de espécies exodticas, a
utilizacdo de produtos quimicos, nocivos a vegetacdo e outras espécies
aquaticas, entre outros. Ademais, as atividades de aquicultura ndo precisam
ser desenvolvidas em locais proximos a cursos d'agua, podendo ser
realizadas em tanques ou agudes construidos para essa finalidade.

65. Assim, a permissao genérica para atividades de aquicultura em areas de
preservacao permanente descaracteriza o regime de protegdo de tais
espacos territoriais e viola o dever geral de protecdo ambiental previsto no
art. 225 da Constituicdo da Republica.

66. Por conseguinte, deve ser declarada a inconstitucionalidade do § 6° do
art. 4° da Lei 12.651/12 (ADIN n°® 4.903/2013, p. 20, 21).

Por fim, consigne-se que até a presente data ndo houve pronunciamento do
Supremo sobre a quest&o, encontrando-se pendente de julgamento a referida agao,
podendo ser praticada a aquicultura nestas areas desde que respeitadas as

limitagdes impostas pela legislagao.

4.6 PISCICULTURA

A piscicultura € o ramo da aquicultura que se preocupa com a criacao de
peixes. Os mais antigos registros de cultivo de peixes no Brasil datam da invaséo
holandesa no Nordeste, no século XVIII. Nesta época, os holandeses ja construiam
viveiros para cultivo de peixes nas zonas litordneas. Todavia, os primeiros passos da
piscicultura brasileira ndo foram dados em um modelo comercial, uma vez que os
viveiros eram abastecidos pela maré, que, além da agua, trazia também peixes que
ficavam presos nesses locais e eram coletados quando atingiam o tamanho

desejado.

4.7 SISTEMA DE CULTIVO

O sistema de cultivo é o conjunto de caracteristicas ou processos de
producdo utilizados pelos empreendimentos aquicolas, sendo dividido nas
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modalidades: intensiva, semi-intensiva e extensiva.

O sistema de cultivo intensivo € um sistema de producdo em que os
espécimes cultivados dependem integralmente da oferta de alimento artificial, tendo
como uma de suas caracteristicas a alta densidade de espécimes, variando de
acordo com a espécie utilizada. Por outro lado, o sistema de cultivo semi-intensivo é
sistema de producao pelo qual os espécimes cultivados dependem principalmente
da oferta de alimento artificial, podendo buscar suplementarmente o alimento natural
disponivel, e tendo como caracteristica a média ou baixa densidade de espécimes,
variando de acordo com a espécie utilizada. Por ultimo, existe o sistema de cultivo
extensivo, o qual os espécimes cultivados dependem principalmente de alimento
natural disponivel, podendo receber complementarmente alimento artificial e tendo
como caracteristica a média ou baixa densidade de espécimes, variando de acordo

com a espécie utilizada.
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5 ANALISE DE IMPACTOS AMBIENTAIS

A aquicultura vem sendo enfocada e tratada por alguns setores
governamentais e ndo governamentais como uma atividade altamente impactante ao
meio ambiente (ALBANEZ; ALBANEZ, 2000).

Segundo a Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente — Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis numero 001, de
23 de Janeiro de 1986, impacto ambiental € qualquer alteragcdo das propriedades
fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, conforme se depreende do artigo 1°

da referida resolugao:

Artigo 1° - Para efeito esta Resolugéo, considera-se impacto ambiental
qualquer alteragao das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a saude, a seguranca e o bem-estar da populagao;

Il - as atividades sociais e econémicas;

[l - a biota;

IV - as condicGes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais (BRASIL.1986).

Os impactos podem advir do conflito com o uso dos corpos d’agua, pela
sedimentagdo e obstrucdo dos fluxos de agua, através da hipernutrificacdo e
eutrofizacdo, da descarga dos efluentes de viveiros e da poluicdo por residuos
quimicos empregados nas diferentes fases do cultivo, da introdugdo e disseminagao
de espécies exoticas. (A. OSTRENSKY; J. R. BORGHETTI; D. SOTO 2007).

Esses impactos ocorrem desde a fase de implantagdo do empreendimento,
com a remogao da cobertura vegetal no local de construgdo dos viveiros, remogéo
da mata ciliar (quando presente) para captagdo de agua, além da eroséo provocada
pelo carreamento de sedimentos para os cursos d’agua receptores, como também
na fase de operagdo, com a liberacdo de efluentes ricos em nutrientes
(principalmente Nitrogénio e Fésforo), matérias organicas e solidos em suspensao,
causando poluicdo e aumento da turbidez nos corpos d’agua. Além da introdugéo
de peixes exoticos e de parasitas no ambiente (PEREIRA; BORGHETTI, 2000).

Em relacdo a instalacdo e operacado de parques aquicolas, espacgos fisicos
em corpos d’agua de dominio da Unido para fins privativos de aquicultura, podem
ser relacionados impactos ao meio fisico com aumento de turbidez, diminuicdo da

transparéncia, intensificagdo dos processos erosivos e aumento do assoreamento
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dos bracos com areas aquicolas; ao meio bidtico com a alteragdo na cobertura
vegetal do entorno, eutrofizagdo, fuga de espécies exoticas, bioacumulagdo de
metais, toxinas e medicamentos e a criagdo de novos habitats e ainda ao meio
socioecondmico, mudancas na qualidade de vida das populagdes, oferta de
pescado, geragao e gestao de residuos solidos e liquidos, alteragbes paisagisticas e
conflitos de uso da agua.

Assim, tal atividade gera residuos, como restos de ragao, fezes, urina e os
farmacos, além de microrganismos e parasitas, podendo ser divididos em solidos e
dissolvidos. Os solidos ainda podem ser sedimentaveis e suspensos, originarios
principalmente da ragdo ndao consumida pelos peixes e das fezes excretadas. Os
residuos dissolvidos derivam dos metabolitos excretados pelos peixes (por
branquias e na urina) e também dos nutrientes desintegrados/suspensos de parte
dos residuos solidos (tanto sedimentaveis e suspensos) (AMIRKOLAIE, 2011).

Segundo Rotta e Queiroz (2003), em casos de manejo inadequado, o0s
peixes eliminam na agua, juntamente com as fezes ou outro composto metabdlico,
aproximadamente 80 a 85% dos nutrientes das racdes peletizadas. Portanto,
diretamente proporcional a intensificacdo dos regimes de produgéo, o que definira a
severidade do impacto ambiental gerado pela piscicultura sera a qualidade do
alimento e ragao, assim como o manejo nutricional adotado (CYRINO, 2010).

De uma forma genérica, os impactos resultantes e que afetam a atividade
podem ser classificados em trés conjuntos: aqueles oriundos do meio ambiente,
exdgenos a atividade; os resultantes da prépria aquicultura, endégenos a atividade;
e 0s causados pela aquicultura sobre 0 meio ambiente. Normalmente, deve-se
considerar que os fatores impactantes s&o ciclicos e com feed back sobre o outro e
sobre si proprio. Vale ressaltar que esses impactos podem ser negativos ou
positivos (SCHMITTOU, S/D; BARG, 1994).

Ademais, conforme sera abordado abaixo, a dimensao do impacto direto
define a competéncia do orgdo para efetuar o licenciamento ambiental. Para efeitos
de dimens&do de impacto temos: a) o impacto direto que resulta de uma simples
relacdo de causa e efeito, também chamado de impacto primario ou de primeira
ordem; b) impacto indireto que é uma reagdo secundaria em relacdo a agéo ou
guando é parte de uma cadeia de reagdes, também chamado de impacto secundario
ou enésima ordem; c) impacto local aquele em que sua agao afeta apenas o proprio

sitio e suas imediagdes; d) impacto regional aquele em que o efeito se propaga por
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uma area e suas imediagdes.

De forma geral, a percepg¢ao que a sociedade tem da piscicultura é que ela
pode vir a ocupar um nicho importante — o da pesca continental — que esta quase
que irremediavelmente comprometido em funcdo das alteracbes das condigdes
naturais de reproducdo e de desenvolvimento dos peixes devido a uma série de
intervengdes antropicas, dentre as quais destacam-se: o barramento de rios, o
desmatamento ciliar, a polui¢cdo industrial e a doméstica, a pesca predatdria, 0 uso
indiscriminado de agrotéxicos e o garimpo.

Todos esses fatores somados tém levado ao desaparecimento de espécies
de peixes de importancia econdmica e ecologica, com graves reflexos sociais, o que
pode estar contribuindo para um continuo éxodo dos pescadores artesanais da
regido ribeirinha para a periferia das metropoles brasileiras, além de uma
consequente reducao da oferta de alimento.

Embora existam trabalhos que consideram a aquicultura como uma atividade
de baixo impacto ambiental, indispensavel que se realize estudos adequados de
capacidade de suporte, o zoneamento aquicola e o licenciamento ambiental — a fim
de evitar impactos ambientais e, em contrapartida, seja realizada a aquicultura
sustentavel.

Registre-se ainda que, segundo o SEBRAE (2015), a aquicultura pode ser
mais prejudicial para o ambiente do que a pesca extrativa em um ambiente local.
Porém, possui menos impacto sobre o meio ambiente global em uma base por kg de
producao.

Por fim, oportuno registrar que a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo
225 dispbe que todos “tém direito ao meio ambiente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geragodes’.
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6 PROCEDIMENTO DE REGULARIZAGAO

6.1 PORTE DO EMPREENDIMENTO

Em 26 de junho de 2009 foi publicada a Resolugdo CONAMA n.° 413/2009,
a qual dispde sobre o licenciamento ambiental da aquicultura. Em geral, a analise
técnica que integra o procedimento de licenciamento ambiental se iniciara com a
caracterizagdo do empreendimento, ou seja, definira que tipo de empreendimento
sera utilizado para desempenhar esta atividade.

O porte dos empreendimentos aquicolas € uma categorizagado proposta a
partir do critério de dimensdo da superficie plana ou do volume efetivamente
ocupado. Definir o porte do empreendimento é fundamental para a classificagao do
empreendimento de aquicultura e para a definicdo da area de influéncia direta do
projeto, estando associado ao potencial de severidade das espécies para inferir o
potencial de impacto ambiental.

A fim de obter a definicdo de porte do empreendimento aquicola, esta
resolucao trouxe uma tabela com trés classes de empreendimentos: pequeno, médio
e grande, (TABELA 1).

TABELA 1 - PORTE DO EMPREENDIMENTO AQUICOLA

Atividade
Carcinicultura Carcinicultura | Ranicultura | Malacocul | Algicultura
de 4gua doce | de aguadocee | Area (m?) tura Area (ha)
e Piscicultura | Piscicultura em Area (ha)
em viveiros tanques-rede
escavados ou tanque-
Area (ha) revestido
Volume (m?)
Pequena <5 <1.000 <400 <5 <10
(P)
Porte Média (M) 5a50 1.000 a 5.000 | 400 a 1.200 5a30 10 a 40
Grande (G) > 50 > 5.000 >1.200 > 30 > 40

Fonte: Resolugao CONAMA n° 413/2009.

Logo, os empreendimentos de aquicultura sao classificados quanto ao seu
porte em: 1) pequeno: quando desenvolvida em viveiro escavado/semi-escavado,
tanque ou barragem com area alagada total até 5,0 ha, tanque-rede/gaiola com
volume util até 1.000 m 3, sistema de fluxo continuo aberto com volume util até 500
m 2 e sistema de fluxo continuo fechado com volume util até 1.000m 3; 2) médio:

quando desenvolvido em viveiro escavado/semi-escavado, tanque ou barragem com
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area alagada acima de 5,0 ha até 50,0 ha; tanque-rede/gaiola com volume util acima
de 1.000 mm até 5.000 m 3, sistema de fluxo continuo aberto com volume util acima
de 500 m?® até 5.000 m 3, e sistema de fluxo continuo fechado com volume util de
1.000 m 2 até 10.000m 3; 3) grande: quando desenvolvido em viveiro escavado/semi-
escavado, tanque ou barragem com area alagada acima de 50,0 ha; tanque-
rede/gaiola com volume util acima de 5.000 m 2 | sistema de fluxo continuo aberto
com volume util acima de 5.000 m 3, e sistema de fluxo continuo fechado com
volume util acima de 10.000 m 3.

Todavia, ha necessidade de primeiramente buscar nas informagdes
apresentadas pelo empreendedor, no Anexo Il da Resolugdo - cadastro do
empreendimento —, o tipo de atividade, a total da area ou o volume que compde o
empreendimento, a espécie ou as espécies a serem produzidas e a estrutura de
producdo empregada.

Ademais, através do item 4.2, do referido Anexo lll, sera obtido o tipo de
atividade, isto é: piscicultura em tanque-escavado / edificado; piscicultura de tanque
— rede; carcinicultura de agua doce em tanque escavado / edificado; carcinicultura
de agua doce em tanques-rede; algicultura; ranicultura; malacocultura.

Diante todas essas informacdes, o empreendimento aquicola sera
enquadrado como Porte Pequeno (P); Porte Médio (M) ou Porte Grande (G), nos

termos da tabela acima exposta.

6.2 POTENCIAL DE SEVERIDADE DAS ESPECIES

Segundo o SEBRAE e o MPA, a severidade das espécies é um traco
muitissimo importante para diferir os procedimentos de licenciamento para cada tipo
de unidade de produgcdo de pescados via cultivo, e se relaciona com 0s riscos
inerentes a cada espécie, em funcdo do nivel tréfico em que atua, de sua
capacidade de dispersdao do ambiente e ao tipo de insumo necessario a sua
producao.

Quanto ao potencial de severidade das espécies os empreendimentos
aquicolas podem ser classificados de acordo com trés caracteristicas. As duas
primeiras dizem respeito as espécies que s&o ou serdo utilizadas nas unidades

produtivas tendo como critérios um parametro ecolégico da espécie (habito
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alimentar) e uma classificacdo de origem (autéctone ou nativa; aloctone ou exotica e
hibrida). A terceira classificagdo se refere ao sistema de cultivo empregado,
conforme analisado em item especifico (extensivo, semi-intensivo, intensivo).

Quanto a classificagdo de origem, entende-se por espécie nativa ou
autoctone a espécie de origem e ocorréncia natural em determinada bacia
hidrografica de referéncia, incluindo individuos em qualquer fase de
desenvolvimento. Por outro lado, espécie exdtica ou aldéctone € a espécie que nao
ocorre ou nao ocorreu naturalmente em determinada bacia hidrografica de
referéncia, incluindo também individuos em qualquer fase de desenvolvimento. Por
ultimo, ha a espécie hibrida a qual é obtida a partir do cruzamento entre espécies
distintas, sem a possibilidade de producdo de descendéncia pela ocorréncia de
incompatibilidade genética.

Nesse diapasdo, a norma de licenciamento definiu trés classes de potencial
de severidade para os empreendimentos aquicolas: baixo, médio e alto, conforme se
observa da tabela 2, do anexo |, daquela resolugdo. (TABELA 2).

TABELA 2 - POTENCIAL DE SEVERIDADE DAS ESPECIES

Caracteristica ecolégica da espécie
Autoctone ou Nativa Aloctone ou Exotica
Nao-carnivora/ Carnivora Nao-carnivora/ Carnivora
onivora/ onivora/ autotréfica
autotrofica

Sistema Extensivo B B M M
de cultivo Semi- B M M A

Intensivo

Intensivo M M A A

Fonte: Resolugao CONAMA n° 413/2009.

Assim, confrontando-se o conceito de porte de empreendimento e potencial
de severidade da espécie, esta resolucdo definiu o impacto ambiental em nove
classes de empreendimentos, conforme se observa da tabela 3, do anexo |I.
(TABELA 3).
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TABELA 3 - POTENCIAL DE IMPACTO AMBIENTAL

Potencial de severidade da espécie
Baixo (B) Médio (M) Alto (A)
Pegueno (P) PB PM PA
Porte Médio (M) MB MM MA
Grande (G) GB GM GA

Legenda:

PB= pequeno porte com baixo potencial de severidade da espécie;
PM= pequeno porte com médio potencial de severidade da espécie;
PA= pequeno porte com alto potencial de severidade da espécie;
MB= médio porte com baixo potencial de severidade da espécie;
MM= médio porte com médio potencial de severidade da espécie;
MA= médio porte com alto potencial de severidade da espécie;
GB= grande porte com baixo potencial de severidade da espécie;
GM= grande porte com médio potencial de severidade da espécie;
GA= grande porte com alto potencial de severidade da espécie;
Fonte: Resolugdo CONAMA n° 413/2009.

Conclui-se que o impacto ambiental advém da classificagdo de dois fatores,
o primeiro, o porte do empreendimento (pequeno, médio ou grande); e, o
segundo, o potencial de severidade das espécies (baixo; médio ou alto).

6.3 LICENCA

A atividade aquicola é considerada uma atividade potencialmente poluidora
ao meio ambiente, o que obriga o empreendedor a submeter o projeto a ser
desenvolvido ao licenciamento ambiental.

A Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de novembro de 1997, define o
licenciamento como o procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental
competente licencia a localizacdo, instalagdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradagao ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares
e as normas técnicas aplicaveis ao caso. (artigo 1° CONAMA 237/97).

Quanto as licengas ambientais, estdo especificadas no CONAMA 237/97,
artigo 8° que o Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedira licenga prévia, licenca de instalacdo e licenga de operacao, conforme se

verifica.
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Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedira as seguintes licengas:

| - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcgéo,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua
implementacéo;

Il - Licenga de Instalagdo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagbes constantes dos planos,
programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante;

lll - Licenca de Operagédo (LO) - autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento, apds a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta
das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operagéo.

Paragrafo unico - As licengas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do
empreendimento ou atividade (BRASIL.1997).

Logo, via de regra, todo o empreendimento aquicola devera obter o
licenciamento ambiental no Orgdo Ambiental Estadual competente, de acordo com
as especificagdes estabelecidas para regularizagdo por procedimento, conforme
natureza, caracteristicas ou fase do planejamento, implementagéo e operacao.

Por fim, oportuno registrar que a regularizagdo ou legalizagdo dos
empreendimentos da piscicultura € uma ferramenta importante para o
direcionamento da atividade, pois visa a viabilidade econémica com sustentabilidade
ambiental evitando conflitos no uso de recursos hidricos e promovendo o
desenvolvimento regional (AYROZA, 2006).

6.4 COMPETENCIA PARA EFETUAR O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Os Estados e os Municipios tém competéncia para efetuar o licenciamento
ambiental da aquicultura, com excecado de algumas areas especificas, como as
indigenas e fronteirigas, as quais, nestes casos, sdo competéncia do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais e Renovaveis — IBAMA.

O Municipio, para exercer as ag¢des administrativas decorrentes da
competéncia comum prevista no art. 23, incisos Ill, VI e VIl da Constituicdo Federal,
devera, via de regra, estruturar o Sistema Municipal de Meio Ambiente por meio de
orgao ambiental capacitado e conselho de meio ambiente, nos termos da Lei
Complementar n°® 140/2011.
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Artigo 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

(...)

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os
sitios arqueolégicos;

(...)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional
(BRASIL. 1988).

Por oportuno, com a criacdo da Lei Complementar n. 140/2011, houve
regulamentagdo da competéncia comum da Unido, Estados e Municipios para
protecdo do meio ambiente, sendo certo que referida regulagédo afetou a atribuicéo
do licenciamento ambiental e da fiscalizagdo dos 6rgaos ambientais, ndo impondo
qualquer limitagdo da competéncia comum, ao passo que a lei complementar veio
cumprir o mandamento constitucional do paragrafo unico do art. 23 e fixou normas
para a cooperagao.

No mais, relevante registrar que os empreendimentos localizados nos limites
dos Estados, isto €, em rios ou reservatorios que fazem fronteira entre paises ou
Estados, tém o licenciamento ambiental efetuado pelos Estados e Municipios, desde
que o impacto ambiental direto ndo atinja outros Paises ou Estados, sendo, contudo,
a outorga de uso do recurso hidrico uma prerrogativa da Agéncia Nacional de Aguas
— ANA.

Os empreendimentos de aquicultura seguem as regras gerais para o
licenciamento ambiental, nos termos da Lei n.° 6.938/1991 - Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente, bem como na Resolucdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro
de 1997.

Assim, em regra, devido as caracteristicas dos empreendimentos de
aquicultura, os quais geralmente tém impactos ambientais restritos aos limites
territoriais de um municipio (as vezes entre dois ou mais municipios), o0
procedimento de licenciamento ambiental deve ser realizado respectivamente pelo
orgao municipal ou estadual do meio ambiente.

Para efeito de competéncia, a regra geral que define o 6érgdo competente

para efetuar o licenciamento ambiental € aquela que traz a dimensao do impacto
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direto, isto €, local, regional ou nacional — conforme analisado no item impacto

ambiental.

6.5 PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Segundo o SEBRAE (2011), a instrucao inicial do processo de licenciamento
ambiental de empreendimentos aquicolas devera incluir trés requisitos: o primeiro é
a apresentacao pelo empreendedor de requerimento de licenciamento ambiental que
pode ser obtido em quaisquer dos Orgdos estaduais ou municipais de meio
ambiente, conforme modelo préprio do 6rgdo; o segundo é a classificagdo do
empreendimento aquicola feita pelo 6rgao ambiental licenciador, conforme Tabela 3
(Anexo |, da Resolugao). Ou seja, a definicdo do potencial de impacto; por ultimo, a
apresentacdo dos documentos e das informagdes pertinentes, referenciadas nos
Anexos Il e lll da Resolugado, de acordo com o enquadramento do empreendimento
quanto a tipologia do licenciamento ambiental a ser utilizada.

Para atendimento a este ultimo requisito, devem ser empregados os
procedimentos para caracterizagdo do empreendimento, utilizando-se a definicdo do
porte do empreendimento, definicdo do potencial de severidade das espécies e
definigdo do potencial de impacto. A partir do potencial de impacto sera determinado
o procedimento de licenciamento ambiental.

Nos casos de procedimento simplificado de licenciamento ambiental para
empreendimentos classificados com PM, PA e MB sera necessaria a apresentacao
do Relatorio Ambiental — RA (Anexo IV da Resolugéo).

Ademais, no ambito do processo de licenciamento ambiental, deverao ser
exigidos pelo 6rgédo licenciador, quando couber, os seguintes documentos:
manifestagcédo prévia, na fase da licenga ambiental prévia; outorga de direito de uso
de recursos hidricos, na fase da licenca ambiental de operagao ou no licenciamento
ambiental em etapa unica - todos expedidos pelo 6rgdo gestor de recursos hidricos.
A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser exigida na
fase de licenga ambiental de instalagdo, se houver a significativa utilizacdo de
agua nessa fase.

Por fim, registre-se que a doutrina afirma que a licenga tradicional € um ato

administrativo vinculado, ou seja, ndo pode ser negada se o interessado comprovar
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ter atendido a todas as exigéncias legais para o exercicio de seu direito ao
empreender uma atividade. Todavia, no tocante as licengas ambientais, duvidas
podem surgir, uma vez que as normas ambientais eventualmente ndo estabelecem
padrdes especificos e determinados para algumas atividades, condicionando a
licengca ambiental ao estudo de impacto ambiental, cujo resultado ndo € vinculante
para o administrador, que podera escolher uma das solugdes encontradas no
relatorio, mesmo que ndo seja ela a preferida da equipe técnica elaborada do
estudo, segundo Milaré (2011), tal situagcdo € chamada de discricionariedade

técnica.

6.6 DISPENSA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Este topico tem por finalidade primordial demonstrar que € possivel exercer
a atividade aquicola sem que haja o licenciamento ambiental, para tanto, foram
realizadas algumas consideragdes referentes a dispensa do licenciamento ambiental
no Estado do de S&o Paulo e Parana.

No Estado de S&o Paulo, de acordo com o disposto no Artigo 5° do Decreto
Estadual n° 60.582, de 27 de junho de 2014, existem empreendimentos que nao
estdo sujeitos ao licenciamento ambiental da Companhia Ambiental do Estado de
S&o Paulo — CETESB em funcéo de seu reduzido potencial poluidor / degradador,

vejamos:

| - aquicultura sem langamento de efluentes liquidos em corpo d"agua, em:
a) piscicultura e pesque e pague, em viveiros escavados, cuja somatoria de
superficie de lamina d'agua seja inferior a 5ha (cinco hectares);
b) piscicultura em tanques revestidos, cuja somatodria de volume seja inferior
a 1.000m? (mil metros cubicos);

Il - carcinicultura em agua doce realizada em viveiros escavados, cuja
somatoéria de superficie de ladmina d’agua seja inferior a 5ha (cinco
hectares);

Il - malacocultura cuja superficie de lamina d'agua seja inferior a 2ha (dois
hectares);

IV - algicultura cuja superficie de Iamina d'agua seja inferior a 2ha (dois
hectares) (SAO PAULO. 2014).

No Estado do Parana, de acordo com a Resolucdo n.° 051/2009/SEMA —
Secretaria do Meio Ambiente, o licenciamento ambiental é dispensado para
empreendimentos de piscicultura com area até 10.000 m? de uso ndo comercial,

incluindo lazer e paisagismo, uma vez que sao consideradas atividades de pequeno
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porte e /ou que possua baixo potencial poluidor / degradador.

Assim, o importante € se atentar a legislagcdo de cada ente federativo, pois
dependendo do empreendimento, o aquicultor podera desempenhar sua atividade
regularmente sem a necessidade de licenga ambiental — fato que diminui custos e

tempo.

6.7 EDIFICACOES DE INSTALACOES NO EMPREENDIMENTO AQUICOLA

Segundo o SEBRAE (2011), as edifica¢cdes de instalagbes complementares
ou adicionais do empreendimento, assim como a permanéncia no local de
equipamentos indispensaveis, sO serdo permitidas quando previamente
caracterizadas no memorial descritivo do projeto e devidamente autorizadas pelos
orgaos competentes.

Ademais, na ampliacdo do empreendimento deverdo ser apresentados
estudos ambientais referentes ao seu novo enquadramento, com base na Resolugao
CONAMA n° 413/2009, pois, dependendo da ampliacéo, o empreendimento pode ter
nova classificacdo quanto ao porte do empreendimento e, por consequéncia, no

potencial de impacto ambiental.

6.8 USO DE MEDIDAS DE PREVENCAO

O 6rgao ambiental licenciador podera exigir do empreendedor a adogao de
medidas econ6micas e tecnologicamente viaveis de prevencdo e controle de fuga
dos organismos cultivados com a utilizagao de redes e telas, por exemplo.

Nesse sentido, o 6rgao licenciador exigira a adogao de padrdes construtivos
viaveis que reduzam as possibilidades de erosao e rompimento de taludes no caso
de viveiros escavados, bem como na ruptura de tanques e outras instalacdes
construidas em bases terrestres.

Também, quando necessario, os empreendimentos de aquicultura deverao
implantar mecanismos de tratamento e controle de efluentes que garantam o
atendimento aos padrdes estabelecidos na legislagdo ambiental vigente. Nesses
casos, o empreendedor devera apresentar ao 6rgdo ambiental licenciador projeto
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compativel com a manutencdo dos parametros de qualidade de agua previstos na

legislacéo.

6.9 REGULARIZAGAO DE EMPREENDIMENTOS EM OPERACAO

Segundo o SEBRAE (2011), os empreendimentos em operagao que n&o
possuem licenga ambiental deverdo regularizar sua situagdo em consonéncia com o
orgao ambiental licenciador, realizando uma descricdo geral do empreendimento,
estudos ambientais pertinentes e medidas mitigadoras e de protecdo ambiental,
além de apresentar instrumentos gerenciais existentes ou previstos para assegurar a
implementagédo das medidas preventivas.

Todavia, oportuno consignar que a regularizagdo destes empreendimentos é
feita mediante a obtencdo da Licenga de Operacdo — LO, licenga unica (para
procedimentos simplificados) ou apenas com o cadastramento, para os casos em
que é possivel a dispensa da licenca.

Consigne-se que, havendo necessidade, a instancia responsavel
determinara as adequagdes dos empreendimentos em funcionamento definindo em

Termo de Ajustamento de Conduta — TAC.

6.10 ENCERRAMENTO DA ATIVIDADE DE AQUICULTURA

De acordo com o SEBRAE (2011), no encerramento das atividades de
aquicultura devera ser apresentado ao 6rgao ambiental um Plano de Desativagao e
Recuperagéao, com cronograma de execugao.

Este procedimento de comunicacdo do encerramento ou desativacao das
atividades age como um instrumento preventivo na gestdo ambiental de forma a
minimizar o surgimento de areas degradadas, a exemplo disso, o Decreto n. 7.862,
de 22, de Abril de 2013, o qual regulamenta a atividade de aquicultura no Estado de
Goias.

Art. 34. As atividades de aquicultura que foram instaladas e estédo
desativadas deverdo apresentar ao 6rgdo ambiental um Plano de

Desativacdo de acordo com a atividade exercida, a fim de dirimir o impacto
do empreendimento no meio ambiente, para emissdao de Termo de
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Encerramento da Atividade.

Paragrafo unico. O abandono da atividade de aquicultura sem a aprovagéo
de Plano de Desativagdo junto ao o6rgao ambiental configura ilicito
administrativo sujeito as sangdes legais (GOIAS. 2013).

Logo, o produtor deve atentar-se a legislagdo vigente do estado onde se
situa o empreendimento aquicola, uma vez que, dependendo do estado, o abandono
da atividade sem a devida aprovacdo de Plano de Desativagcdo podera configurar
ilicito administrativo.
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7 AVALIAGAO DAS VANTAGENS DE UM EMPREENDIMENTO AQUICOLA
REGULARIZADO

Segundo o SEBRAE (2011), a regularizagdo aquicola proporcionara
condicbes de orientar os empreendimentos para atuagdo em bases sustentaveis,
fazendo com que o meio ambiente seja explorado de maneira regular, preservando-
o para as futuras geracoes.

Ndo ha duvida de que a regularizagdo aquicola propicia ao produtor a
seguranga para o melhor recurso natural utilizado na producédo, de forma a promover
o desenvolvimento da atividade, uma vez que podera ocorrer planejamento
financeiro com a expansao de novos mercados de forma a atender o consumidor
guanto ao aspecto de preservagao ambiental.

Além disso, estando diante de um empreendimento regular, o produtor tem a
seguranga quanto a atuacgéo da fiscalizagdo ambiental, de modo a evitar multas e
embargos, podendo emitir notas fiscais de venda do produto, conseguindo
comprovar a origem do pescado.

No mais, podera ser contemplado com linhas de créditos diferenciadas e, por
consequéncia, obter maior acesso a programas e incentivos governamentais,
proporcionando melhor competividade e viabilidade do negdcio, como por exemplo,
acesso a programas do Governo Federal: Plano de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura; acesso a incentivos e isengdes como a Lei n. 10.438/2002 a qual prevé
a aplicacéo de descontos especiais na tarifa de fornecimento de energia elétrica.

7.1 IMPORTANCIA DA ATIVIDADE AQUICOLA EM VISTA DA POTENCIALIDADE
AMBIENTAL DO BRASIL

Nos dias de hoje, a sobrepesca, a poluicdo e a agdo antrépica tém contribuido
fortemente para a estabilizagdo da pesca e para a degradagdo do meio ambiente.
Segundo o SEBRAE (2015), a aquicultura é a atividade agropecuaria que mais
cresce no Brasil e no Mundo, consequentemente surgem novas oportunidades de
mercado.

O consumo de pescados no Brasil vem crescendo a cada ano. Aliado a

crescente produgdo em cativeiro e ao aumento consideravel na importacdo de
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pescados, a média nacional per capita confirma o aumento do consumo dessa
proteina pelos brasileiros. De acordo com o SEBRAE, de 1999 a 2011 o consumo
per capita passou de 6,15 kg/hab/ano para 11,17 kg/hab/ano, um aumento de 81%.
Os principais fatores que levaram a esse aumento foram o incentivo ao consumo por
meio de politicas publicas, sobretudo pelo viés da “alimentagdo saudavel”’, ao
crescimento, no Brasil, da culinaria japonesa, ao baixo preco de espécies
importadas e ao aumento da disponibilidade e diversificagao de novos produtos.

Enquanto a produgdo da pesca extrativa se apresenta estavel com tendéncia
de decréscimo, o produto oriundo da atividade aquicola vem se destacando com
tendéncias a substituir os produtos advindos da pesca extrativa.

Dentro desse contexto, apesar de o Brasil ter registrado nas ultimas décadas
altas taxas de crescimento da aquicultura, sua producdo é bem menor que a de
muitos paises com condi¢gdes ambientais e hidricas menores, a exemplo do Vietna
onde ha uma disponibilidade de agua doce aproximadamente 10 (dez) vezes menor
que no Brasil e se produz 5 (cinco) vezes mais pescados. Segundo o SEBRAE, isso
se deve a problemas como a regularizacdo ambiental, alto custo de produgéo e falta
de tecnologia aplicada.

Nesse sentido, KUBITZA (2013) afirma que “sem as licengas ambientais de
implantagcdo e operagdo dos seus empreendimentos, em especial nos grandes
reservatorios publicos, os empresarios (pequenos ou grandes) ndo encontram um
ambiente seguro, tampouco conseguem obter crédito, para a implantagdo e
expansao dos seus cultivos. Por esse motivo a produgao da aquicultura no Brasil é
bem inferior ao registrado em paises com muito menos recursos naturais do que
nos”.

O fato é que o Brasil tem mostrado grande potencial aquicola para o fomento
desta atividade, por isso, o SEBRAE destaca as principais condigdes ambientais
para este desenvolvimento, quais sejam:

- existem mais de 11 mil rios, riachos e corregos catalogados na Agéncia
Nacional de Aguas — ANA e 219 reservatérios hidrelétricos situados em 22
estados da federacgao; )

- possui um territorio de 8,5 milhdes de km2. E o maior pais (em dimensé&o)
da América do Sul e o0 5° maior do mundo;

- possui grande diversidade de clima, temperatura e ecossistemas,
proporcionando o desenvolvimento de atividades econbmicas, como a
aquicultura;

- apresenta regides climaticas de caracteristicas equatorial, tropical e

subtropical, além de grande area semiarida na regido Nordeste;
- a zona costeira brasileira ocupa cerca de 3,5 milhdes de quildmetros
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quadrados e corresponde a 41% da area emersa do Pais e tem 8.500 km
de litoral;

- estima-se que o Brasil possua 13,7% de toda a agua doce disponivel no
planeta;

- ha mais de dois milhdes de hectares de areas propicias para o
desenvolvimento da aquicultura no Pais, além dos grandes reservatorios e
barragens (estimadas em 30 a 35 mil km? de area alagada) e canais
irrigados (cerca de 400 mil km apenas na regido Nordeste) (SEBRAE.
2015).

Por todo o exposto, especialistas afirmam que o Brasil reune todos os
ingredientes necessarios para se tornar um dos maiores produtores de pescados do
mundo, alcangando muitos paises asiaticos, lideres nesse tipo de produgdo, uma
vez que possui condigdes ambientais e hidricas favoraveis, bem como é um dos
lideres mundiais na produgéo de graos, importante matéria-prima na fabricagdo de

racdes, principal insumo na producao de peixes e camaroes.

7.2 CONSEQUENCIAS DA IRREGULARIDADE NO EMPREENDIMENTO
AQUICOLA

A principal consequéncia em desenvolver a atividade aquicola irregularmente
€ a responsabilidade de o produtor incorrer em crime ambiental previsto n.° 9.605,
de 13 de fevereiro de 1998, a qual prevé as penalidades de reclusdo, prestagao de
servicos a comunidade, interdicdo de direitos, suspensdo parcial ou total das
atividades, prestacédo pecuniaria, interdicdo temporaria do estabelecimento, obra ou
atividade, proibicao de contratar com o Poder Publico, bem como de obter subsidios,
subvencdes ou doagdes.

Nesse aspecto, mister ressaltar que o artigo 225 da Constituicdo Federal
impbe ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geragdes, dispondo no § 3° que “as condutas
e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados”.

Como sabido, preservar nao significa estritamente proceder a manutencao da
vegetacdo ja existente, porquanto tal acdo, segundo Maria Helena Diniz (2013),
também é definida como sendo o “conjunto de métodos, procedimentos e politicas
que visem a protecdo a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da
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manutengcdo dos processos ecologicos, prevenindo a simplificagdo dos sistemas
naturais”.

Logo, para o atendimento da determinagao constitucional de preservagao do
meio ambiente ndo basta ndo degradar, é necessario regenerar, e esta obrigagéo
tem natureza propter rem e corresponde a responsabilidade objetiva e a funcao
social da propriedade, de acordo com o principio da reparagao integral.

Por consequéncia, conforme analisado no item anterior, o produtor sofrera a
dificuldade na comercializagcdo de mercados exigentes, ocasionado inseguranca
para investir em seu empreendimento, além de degradar os recursos naturais —
colocando em risco a qualidade ambiental dos locais onde os organismos séo
cultivados, sendo responsabilizado, em regra, a executar projetos de recuperagao
ambiental.

A titulo de exemplo de atividade desenvolvida em desacordo com os ditames
legais, segue abaixo parte da sentenga proferida nos autos numero 0002449-
59.2013.8.26.0103 pelo magistrado Djalma Moreira Gomes Junior, o qual
determinou o encerramento da referida atividade ante a auséncia de licenciamento
ambiental.

Assim, a procedéncia do pedido para cessar a atividade de piscicultura em
face da auséncia de licenciamento ambiental € medida de que se impde.
Diante disso, JULGO PARCIALMENTE PROCECEDENTE o presente
pedido para determinar o encerramento da atividade de aquicultura em
tanques redes pelos requeridos sem licenciamento ambiental no prazo de
trinta (30) dias contados da notificagdo, sob pena de aplicagdo de multa

diaria que fixo em R$ 500,00 limitada ao total de R$ 50.000,00 (DJESP.
2016).

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo - TJSP,
em sede de tutela antecipada, processo numero 0002449-59.2013.8.26.0103,
determinou a paralisacdo imediata das obras no local de um empreendimento de
piscicultura (construgdo de tanques), sob pena de multa diaria no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais), conforme se observa da ementa abaixo.

ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL ALEGACAO DE QUE O REU
EXPLORA ILEGALMENTE ARGILA OBRIGACAO DE NAO FAZER
TUTELA ANTECIPADA CONCEDIDA REQUISITOS PREENCHIDOS
MANUTENCAO RECURSO NAO PROVIDO. Considerando a comprovagao,
ao menos no atual momento processual, de que o réu, ora agravante, por
meio de atividade de piscicultura (construgdo de tanques), na verdade
procede a exploragao ilegal de argila por ndo possuir licenga para tanto, é
de rigor o ndo provimento do recurso, de maneira a manter na integra a
decisdo agravada que deferiu a tutela antecipada requerida com o fim de
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determinar a paralisagdo imediata das obras no local e a retirada de argila,
devendo, ainda, no prazo de 5 dias, depositar a argila retirada em local a
ser informado, comprovado por laudo técnico, sob pena, para cada item, de
multa diaria de R$ 10.000,00 em caso de descumprimento, devidamente
corrigida.(DJESP. 2014).

Nestes autos, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo - MPSP alegou
que a atividade de aquicultura desenvolvida nas aguas da Represa Caconde tem o
potencial de degradar as aguas, uma vez que para manter o empreendimento
precisam abrir estradas, erguer edificagdo e suprimir vegetacdo. Diante disso, foi
deferida a liminar para determinar a suspensao da atividade, além da apreensao dos
tanques-redes e equipamentos utilizados na criagdo de peixes, abaixo segue o
trecho da referida deciséo proferida pelo magistrado Carlos Alexandre Aiba Aguemi.

Vistos. Cuidamos os autos de agao civil publica ambiental promovida pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO em face de JOAO
BATISTA RAMOS e de CARLOS AUGUSTO DE OLIVEIRA ZERBINI.
Sustenta a parte autora que os réus, sem a devida licenga, estdo
desenvolvendo atividade de aquicultura nas aguas da Represa de Caconde.
A aquicultura tem o potencial de degradar as aguas. Para manter o
empreendimento, precisaram os réus abrir estrada, erguer edificagdo e
suprimir vegetacdo. Tudo isso em éarea de preservacao permanente. Em
carater liminar, aguarda o MP determinagdo para que os réus se abstenham
a dar continuidade a atividade de aquicultura ao menos até que obtenham
licenga ambiental para tanto. Outrossim, aguarda que apreensdo de
equipamentos utilizados na atividade. Relatados. (...) Do exposto,
CONCEDO a liminar, fazendo-o para determinar que os réus suspendam
em 72 horas as atividades de aquicultura praticadas na Represa de
Caconde. Sem prejuizo, determino a apreensdo dos tanques-redes e
equipamentos utilizados na criagdo de peixes. Oficie-se a Policia Florestal
para que disponibilize local préprio para guarda do material apreendido.
Cite(m)-se, ficando o(s) réu(s) advertido(s) do prazo de 15 (quinze) dias
para apresentar(em) a defesa, sob pena de serem presumidos como
verdadeiros os fatos articulados na inicial, nos termos do artigo 285 do
Cdédigo de Processo Civil. Servira o presente, por coépia digitada, como
mandado. Cumpra-se na forma e sob as penas da Lei. Intime-se. (DJESP.
2013).

Ademias, o Tribunal do Rio Grande do Sul - TJRS condenou o produtor de
peixes e suinos ao cumprimento de obrigagdo de fazer consistente em recuperar as
areas degradas por meio de elaboracdo de projeto de recuperagdo de area
degradada aprovado pelo 6rgdo competente, bem como a retirada integral das
intervengcdes humanas na area de preservagao permanente e a recuperagao integral
das areas degradas com exploragdo de suinocultura, piscicultura e derrubada das
arvores, além do encerramento das atividades com a retirada dos animais, abaixo
segue parte da sentenca proferida pela magistrada Rosangela Carvalho Menezes
nos autos numero 0024041-27.2010.8.21.0032.
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Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido veiculado na exordial e
CONDENO os requeridos ao cumprimento de obrigagdo de fazer
consistente em recuperar as areas degradadas, por meio de elaboragéo e
execucdo de projeto de recuperagdo de area degradada aprovado pelo
o6rgdo ambiental competente, elaborado por profissional legalmente
habilitado, com a respectiva anotacdo de responsabilidade técnica,
abrangendo a retirada integral das intervengdes humanas na éarea de
preservacao permanente e a recuperagao integral das areas degradadas
com exploragdo de suinocultura, piscicultura e derrubada das arvores;
encerrar as atividades de suinocultura, piscicultura, retirando os animais da
area de preservagao permanente; condenar os requeridos na obrigacéo de
nao fazer, consistente em nao intervir na area de preservagao permanente
existente na propriedade, bem como ndo desenvolver atividades
econdmicas sem o devido licenciamento ambiental, sob pena de cominagao
de multa diaria em caso de descumprimento (DJERS. 2013).

Pelo exposto, conclui-se que existem inumeras decisbes contrarias aqueles
que desenvolvem a atividade de forma irregular, sendo obrigados a suspender,
abster e encerrar suas atividades, além de reparar o meio ambiente e pagar uma

multa em caso de descumprimento da ordem judicial.

7.3 RESPONSABILIDADE OBJETIVA PELOS DANOS AMBIENTAIS

O meio ambiente ecologicamente equilibrado € bem comum de uso do povo,
cabendo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo. No
que diz respeito a reparacdo do dano ao meio ambiente, o ordenamento juridico
patrio agasalha a responsabilidade objetiva e impde o dever de recomposicéo
integral dos prejuizos por parte dos agentes infratores.

As normas ambientais revelam-se como providéncias ressarcitorias civis de
natureza propter rem que buscam, de maneira simultdnea e complementar, a
restauracdo do status quo ante da biota/bioma afetada e a reversao a coletividade
dos beneficios econdmicos auferidos com a utilizagdo ilegal e individual desse bem
que é de uso comum do povo.

O sistema juridico de protecdo ao meio ambiente, disciplinado em normas
constitucionais (CF, art.. 225, § 3°) e infraconstitucionais (Lei n.° 6.938/81, arts. 2° e
4°), esta fundado, entre outro, nos principios da prevenc¢ao, do poluidor-pagador e da
reparacao integral. Deles decorrem, para os destinatarios (Estados e comunidade),
deveres e obrigagbes de variada natureza, comportando prestagbes pessoais,
positivas e negativas (fazer e ndo fazer), bem como de pagar quantia (indenizagéo
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dos danos insuscetiveis de recomposigao in natura), prestacées essas que nao se
excluem, mas pelo contrario, se cumula se for o caso.

Conforme visto, a responsabilidade civil por danos ambientais é objetiva, ou
seja, independe da caracterizagdo da culpa, além de ser fundada na teoria do risco
integral, raz&o pela qual € incabivel a aplicagdo de excludentes de responsabilidade
para afastar a obrigagao de reparar ou indenizar.

Nesse sentido é o artigo 14, § 1° da Lei n°® 6.938, de 31 de Agosto de 1981 —
o qual dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos

de formulagao e aplicagao, e da outras providéncias, in verbis:

Artigo 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagao federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservagcao ou corregao dos inconvenientes e danos causados pela
degradacédo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

| - @ multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10
(dez) e, no maximo, a 1.000 (mil) Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro
Nacional - ORTNs, agravada em casos de reincidéncia especifica, conforme
dispuser o regulamento, vedada a sua cobrancga pela Uni&do se ja tiver sido
aplicada pelo Estado, Distrito Federal, Territorios ou pelos Municipios.

Il - a perda ou restrigdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo
Poder Publico;

lll - a perda ou suspensdo de participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - a suspensao de sua atividade.

§ 1° - Sem obstar a aplicagao das penalidades previstas neste artigo, € o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor agao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente. (BRASIL.1981).

Registre-se, novamente, que a obrigagdo de reparar os danos ambientais é
considerada propter rem, de tal forma que é irrelevante que o autor da degradagao
ambiental inicial ndo seja o atual proprietario, possuidor ou ocupante, pois aquela
adere ao titulo de dominio ou posse, sem prejuizo da solidariedade entre os varios
causadores do dano, sendo inviavel qualquer alegacdo de direito adquirido a
degradacéao, nos termos do artigo 7° do Codigo Florestal.

Assim, em relagdo ao dano ambiental e a responsabilidade objetiva, segue o
posicionamento do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul — TJRS que
responsabilizou o produtor objetivamente por desenvolver atividade piscicola e suina

em area de preservagao permanente sem a devida licenca.
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APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. Pocilga e
piscicultura em area de preservacdo permanente sem a devida licenca.
Inadmissibilidade. Sentenga que bem examinou a espécie. Ademais, em
relagdo ao dano ambiental a responsabilidade é objetiva (Lei n° 6.938/81,
art. 14 § 1). Apelagao desprovida (DJERS. 2013).

Analogo a este caso, o Tribunal Regional Federal da 5° Regido, o qual tem
jurisdicdo nos Estados de Alagoas, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do
Norte e Sergipe, condenou o produtor de forma objetiva pelos danos ambientais
causados oriundos do funcionamento de carcinicultura sem o devido licenciamento,
processo numero 200582000043158, conforme se observa da ementa abaixo

transcrita.

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. FUNCIONAMENTO DE
CARCINICULTURA SEM 0] DEVIDO LICENCIAMENTO.
CONSENTIMENTO DA  ADMINISTRACAO. DANO AMBIENTAL.
CONSTATACAO. DANO MORAL  COLETIVO. INDENIZACAO.
CABIMENTO. (...) 3. "Quando um empreendimento potencialmente poluidor
se instala e entra em operagao sem licenca ambiental, ha de ser presumido
que esteja poluindo o meio ambiente, independentemente do
empreendimento, na realidade dos fatos, atender a todos os preceitos
técnicos ambientais. Assim, considerando que a multa foi aplicada pelo fato
do empreendedor estar em operacdo sem licenga, considero ilogico
conceder a chance ao empreendedor para corrigir o dano ambiental de um
empreendimento ndo licenciado. A Unica medida cabivel pelo
empreendedor, no caso, seria a suspensdo das atividades" (trecho da
sentenga) (...) 6. N&o resta duvida que a empresa apelante degradou areas
de mangue, a fim de utilizalas na atividade de -carcinicultura, em
descompasso com a legislagdo em vigor e sem o devido licenciamento. (...)
8. A responsabilidade civil por danos ao meio ambiente tem previsdo no
Texto Constitucional (art. 225, paragrafo 3°), dispondo, por sua vez, a Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente no 6.938/81 a responsabilidade civil
objetiva do infrator das normas ambientais (art. 14, paragrafo 10), contexto
que dispensa a investigacdo do elemento subjetivo da culpa ou dolo, sendo
suficiente, para a atribuicdo do dever de indenizar, a demonstracdo do dano
e do nexo de causalidade entre a lesdo e a agcdo ou omissdo do
responsavel. (...) (DJETRF52. 2014)

Assim, conforme estabelecido em lei, a responsabilidade civil por danos
ambientais é objetiva, sendo irrelevante caracterizagdo de culpa para ser provada e

questionada em juizo.
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8 CONSIDERAGOES FINAIS

O Brasil é um pais com grande potencial para expanséo da aquicultura, em
funcdo da grande disponibilidade dos recursos hidricos existentes, bem como pela
temperatura adequada, dois grandes fatores que a priori incentivam o crescimento
desta atividade devido ao rapido crescimento dos organismos aquaticos cultivados
nesta regido. Todavia, existem diversos desafios a serem resolvidos para que essa
atividade se estabele¢a no mercado.

Em vista disso, temos a necessidade de promover a sustentabilidade
ambiental, a qual se inicia através da regularizagdo de empreendimentos aquicolas,
que atualmente € um dos grandes entraves para o desenvolvimento desse setor,
seja pelo elevado custo das taxas ambientais, seja pela lentiddo na emissao das
licencas, bem como pela sua renovagdo ou, ainda, pela falta de acesso a
informacdes, fatos que podem vir a desestimular investidores, e, por consequéncia,
inviabilizar projetos ou até mesmo contribuir para a ilegalidade.

Logo, as agdes de monitoramento ambiental devem ser continuas, com
intuito de que haja um aumento na qualidade ambiental, sendo que, a médio e/ou a
longo prazo a atividade tera o reflexo de seus impactos positivos, estabelecendo-se
como importante fornecedora de proteina animal, além de Vviabilizar o
desenvolvimento continuo e sustentavel da aquicultura em nosso pais.

Por outro angulo, o Brasil tem demonstrado certa timidez em termos de
promog¢ao, ao passo em que falta uma politica agressiva de fomento, sendo certo
que, para que isso ocorra, o Estado deve estar devidamente aparelhado em termos
de capacidade institucional, valendo-se de mao-de-obra qualificada, politicas ageis e
flexiveis, 6rgdos com capacidade de operar de forma descentralizada e acesso a
normas que encorajam e incentivam a exploragao desta atividade.

Diante disso, finaliza-se o presente trabalho ressaltando que a
responsabilidade pela garantia da qualidade ambiental e pelo uso racional dos
recursos naturais ndo pode ser imputada apenas ao poder publico, uma vez que
todos os envolvidos tém sua parcela de responsabilidade frente a suas condutas,
devendo existir uma ag¢ao conjunta e consciente entre Estado e sociedade para que,
de fato, haja harmonia, responsabilidade e regularidade em nossas agbes perante o

meio ambiente.
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