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RESUMO

Com o elevado crescimento populacional, as industrias e o meio rural tiveram
de ampliar suas atividades para atender a nova demanda de consumo.Como a
degradacdo dos recursos naturais afeta diretamente a qualidade da saude
humana, a questdo ambiental vem ganhando destaque a cada dia. Sendo
assim, novas legislacées séo criadas para atender as necessidades humanas
de forma sustentavel. Mas, ndo € sempre que este objetivo € alcancado, em
alguns casos ele € deixado de lado, como ocorre no Novo Cédigo Florestal. O
propésito deste trabalho é analisar o0 Novo Cdédigo Florestal e as legislacfes
relacionados através do apontamento dos beneficios e perdas ambientais
resultantes da aplicacdo desta lei se comparada a legislacdo anterior.Para
exemplifica-la, realizou-se o estudo de caso sobre a Fazenda Anta Gorda I, o
qual mostrara, através do levantamento do uso do solo, quais as vantagens
que a lei trard a quem realizar o Cadastro Ambiental Rural dentro do prazo
estipulado pela lei federal n°13.295 de 14 de junho de 2016. Verificou-se na
Fazenda Anta Gorda Il que com a aplicacdo da nova lei, houve o ganho de
13,5256 hectares de area produtiva, pois pela legislacdo anterior dever-se-ia
recuperar 8,0335 hectares de Area de Preservacdo Permanente e 5,4921
hectares de Reserva Legal. H& diversas criticas a respeito deste cédigo tao
polémico, os ambientalistas reclamam das novas medidas adotadas em
relacio as Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal, e o0s
defensores asseguram que a lei trard beneficios aos pequenos produtores
devido a desburocratizacdo que esta lei proporcionara.

Palavras-chave:Regularizacdo  Ambiental, Cddigo Florestal, Cadastro
Ambiental Rural, Reserva Legal, Pequena Propriedade.



ABSTRACT

With the high population growth, industries and the rural areas had to expand its
activities to meet the new consumer demand. As the degradation of natural
resources directly affects the quality of human health, the environmental issue
has been gaining prominence every day. Therefore, new laws are created to
meet human needs in a sustainable way. But, it is not always that this objective
is achieved, in some cases it is left aside, as in the New Forest Code. The
purpose of this paper is to analyze the new Forest Code and related legislation
through the appointment of the benefits and environmental losses resulting from
the application of this law compared to previous legislation. To exemplify it,
there was the case study on the Anta Gorda Il farm, which shows, through the
land use survey, the advantages that the law will bring to those who perform the
Rural Environmental Registry within the period stipulated by federal law
n°13.295 of June 14, 2016. It was in Anta Gorda Il farm that with the application
of the new law, there was the gain of 13,5256 hectares of productive area, since
the previous legislation should regain 8,0335 hectares of Permanent
Preservation Area and 5,4921 hectares of Legal Reserve. There are several
criticisms regarding this so controversial code, Environmentalists complain the
new measures adopted in relation to the Permanent Preservation Areas and
Legal Reserves, and advocates ensure that the law will bring benefits to small
farmers due to bureaucracy that this law will provide.

Keywords:Regularization Environmental, Forest Code, Rural Environmental
Registry, Legal Reserve, Small Property
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1 INTRODUCAO

Define-se perspectiva ambiental como o modo de analisar as inter-
relacbes e a interdependéncia dos diversos seres na constituicdo e
manutenc¢ao da vida. Portanto, quando o homem aumenta a sua capacidade de
intervir na natureza, ocorre tensdes e conflitos quanto ao uso do espaco e dos
recursos. O modelo de civilizacdo praticado nos dias atuais se resume em
industrializacdo, mecanizagcdo da agricultura (com o0 uso intensivo de
agrotoxicos) e a concentracao populacional nas cidades (SECRETARIA DE
EDUCACAO FUNDAMENTAL, 1997, p. 19).Este modo de vida, que rege o
processo de exploracdo da natureza, € responsavel por boa parte da
destruicdo dos recursos naturais.

Sendo assim, devido ao elevado crescimento populacional, foi
necessario que as industrias e que o meio rural ampliassem suas atividades
para suprir a demanda de consumo. Para tanto € preciso que as legislacdes
ambientais sejam criadas ou alteradas para acompanhar esta demanda de
forma sustentavel. Entretanto ndo € sempre que este objetivo é alcancado, ou
em outros casos 0 meio ambiente € deixado em segundo plano, como
aconteceu no Novo Cadigo Florestal. Sendo assim, questiona-se: quais 0s
beneficios e perdas resultantes da aplicacdo da lei n®12.651 de 2012,
conhecida como Novo Cédigo Florestal?

Esta explosdo no aumento da producdo de bens de consumo traz
consigo grande prejuizo ambiental seja ocasionado através da exploracéo
irresponsavel de matéria-prima ou pela substituicdo de florestas nativas para
cultivo ou pastagem, que acarretam na poluicdo das aguas, ar e solo.

Tanto no meio urbano quanto no meio rural, a inadequada disposi¢cao
dos residuos solidos promove o assoreamento dos leitos dos cursos d’agua, o
gue resulta em enchentes e inundacgdes, geram diversas modalidades de dano,
através de varias formas de poluicdo (do solo, das &aguas superficiais e
subterraneas, do ar, estética e paisagistica), acarretando em sério perigo a
saude publica e ao meio ambiente, por isso se faz necessario preservar 0s
recursos hidricos (MACEDO, 2005).

A legislagdo ambiental tem como objetivo propor mudangas no modo de

vida das geracdes atuais, para que seja possivel preservar o meio em prol das
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geracoes futuras, ou seja, estabelece mecanismos de comando e controle. Em
se tratando do Codigo Florestal, observa-se que estes mecanismos de
protecdo ambiental podem criar sérios problemas a sobrevivéncia das
pequenas propriedades rurais. No meio rural, esta forma de agir impossibilita
que proprietarios rurais promovam a adequacdo ambiental de sua propriedade.
Mostra-se que neste sentido o Novo Cdadigo Florestal trouxe um modelo de
regularizacdo das propriedades, através do Cadastro Ambiental Rural (CAR)
gue € um registro eletrdénico, obrigatério a todos as propriedades rurais.

Observando estes pontos, este trabalho ira apresentar uma andlise
critica ao Novo Cdédigo Florestal, o qual deveria ser uma lei que o objetivo
principal € atender o consumo humano de forma sustentavel. O trabalho
apontara os pontos fortes e fracos deste cddigo tdo polémico. Através do
estudo de caso da Fazenda Anta Gorda Il, sera possivel que o leitor entenda
com facilidade quais as vantagens e desvantagens deste Novo Cadigo.
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20BJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar o Novo Cadigo Florestal e as legislacdes relacionadas através
do apontamento dos beneficios e perdas ambientais resultantes da aplicagédo
da lei, bem como exemplifica-la por meio da realizacdo de um estudo de caso

da Fazenda Anta Gorda II.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Realizar o levantamento de legislacbes e referéncias bibliograficas
relacionadas ao Codigo Florestal em vigor e ao Cadastro Ambiental Rural;

b) Comparar as vantagens e desvantagens (econOmicas e ambientais) em
relacdo ao Codigo Florestal anterior;

c)Sensibilizar os proprietarios de imovel rural a realizar o Cadastro Ambiental
Rural, através do apontamento dos beneficios previstos em lei.

d) Realizar o levantamento da situagéo atual do uso do solo da Fazenda Anta

Gorda Il, e propor as adequacfes conforme demanda a legislacéo vigente;



12

3MATERIAL E METODOS

A seguir sera especificado quais as etapas a serem desenvolvidas para
que o resultado final desejado seja alcancado. Para facilitar o entendimento,
este trabalho seré dividido em duas etapas: pesquisa bibliogréfica e estudo de
caso da Fazenda Anta Gorda Il.

O trabalho em questéo é considerando, devido aos seus objetivos, como
pesquisa exploratoria, segundo Gil (2002). Esta tem como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito. Tem como caracteristica assumir a forma de pesquisa bibliogréafica e
estudo de caso.

Levando em consideracdo o0s procedimentos técnicos podem ser
classificada em pesquisa bibliografica e de campo. A pesquisa bibliogréfica é
desenvolvida com base em material ja existente, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos. Por outro lado, a pesquisa de campo procura o
aprofundamento deste tema especifico. Realiza-se por meio da observacao
direta das atividades do grupo estudado e de entrevistas com informantes (GIL,
2002).

3.1 PESQUISA BIBLIOGRAFICA

Primeiramente sera necessario realizar o levantamento das legislacdes e
referéncias bibliograficas que se remetem ao Cddigo Florestal e ao Cadastro
Ambiental Rural. O levantamento de dados bibliograficos foi realizado por meio
de revisdo de literatura em artigos, livros, teses e dissertacoes.

Os requerimentos legais foram fundamentais para verificar ao que o
estudo de caso da Fazenda estara subordinado. Para que em seguida seja
feita a andlise critica das legislacdes aplicaveis. Sera importante realizar o
comparativo com as legislacfes anteriores e ressaltar os beneficios e perdas
ambientais e econdmicas que estaremos sujeitos devido a aplicacdo destas
leis.

No capitulo 4 serdo detalhados todos estes beneficios que a aplicagéo
do novo cdédigo florestal proporciona ao proprietario rural, bem como o0s

impactos negativos que ela causa ao meio ambiente.



3.2 ESTUDO DE CASO

Para melhor assimilar o conhecimento adquirido e facilitar ao leitor o

entendimento sobre o assunto, optou-se por escolher uma fazenda para

exemplificar a legislacéo aplicavel.

Escolheu-se a Fazenda Anta Gorda Il, pois trata-se de uma area que

possuiu menos que 4 modulos fiscais, logo se beneficiara do Novo Cddigo.

Esta fazenda localiza-se no municipio de Porto Vitoria-PR.

3.2.1Porto Vitoria- PR

A fazenda Anta Gorda Il esta localizada na regido sudoeste do municipio

de Porto Vitoria, conforme mapa a seguir:

MAPA 1- LOCALIZACAO DA FAZENDA

7100000
7100000

¥ Localizacdo Fazenda Anta Gorda Il

- Fazenda Anta Gorda Il
Porto Vitéria-PR

Trecho Rodiviario

T
475000 500000

FONTE: A autora (2016).

Porto Vitéria estd localizada na regido centro-sul do Parana.Este

municipio tem uma extensdao territorial de 213,013 km? e € banhado pelo rio
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Iguagu. Confronta com 0s municipios paranaenses de Unido da Vitdria,
Bituruna e General Carneiro, também faz divisa com Porto Unido- SC (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE,2016), conforme pode ser

observado no mapa 2.

MAPA 2- LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE PORTO VITORIA-PR

<& Localizacao Porto Vitéria- PR

Parana

PINHAO MALLET Santa Catarina

CRUZ
MACHADO

PAULO
FRONTIN

UNIAO DA
VITORIA
CORONEL
DOMINGOS
SOARES BITURUNA PAULA "
FREITAS @,

7100000
1
T
7100000

CORONEL
[IDOMINGOS,

SOARES

IRINEOPOLIS

PORTO
UNIAO

GENERAL

CARNEIRO MATOS
PALMAS COSTA

TIMBO
GRANDE
CALMON
AGUA
DOCE

CAGADOR CAGADOR "EEEBOQ, N

7050000
1
T
7050000

T T
450000 500000

FONTE: A autora (2016).

Segundo informagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a populacdo de Porto Vitoria em 2010 era de 4.020 habitantes. No ano
de 2015 estima-se que a populacdo cresceu para 4.143habitantes (IBGE,
2016).

O municipio de Porto Vitéria-PR possui clima do tipo Subtropical Umido
Mesotérmico, conforme observado no mapa 3 este clima é classificado

segundo Koppen como Cfb.
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MAPA 3- CLASSIFICACAO DO CLIMA- SEGUNDO KOPPEN

Indituto
Agrondmico oo o

do Parana
Vs rwsio  Norte Doy

8udont
Franciscp Betrlo

FONTE: IAPAR (2016).

Este clima possui como caracteristica verbes frescos com temperatura
média inferior a 22°, ndo apresenta estacdes secas, 0 inverno tem ocorréncias
de geadas severas e frequentes e temperatura média ndo é inferior a 18°
(IAPAR, 20186).

3.2.2 Fazenda Anta Gorda Il

A Fazenda possui area de 44,14 hectares, logo é classificada como
pequena propriedade, pois no municipio de Porto Vitéria um mddulo fiscal
corresponde a 24 hectares (Instituto Ambiental do Parana, 2016), sendo assim
a fazenda possui 1,84 modulos fiscais.Altafin et al.(2011) descrevem que o
calculo do moddulo fiscal leva em consideracdo a exploracdo agropecuaria
predominante no municipio, a renda obtida no tipo de exploracédo predominante
e outras exploracdes expressivas em termos de renda ou de area utilizada.

A Fazenda Anta Gorda Il possui 39,38 hectares de Pinus ssp., 3,12ha de
floresta Nativa, 1,42ha de estradas. Em se tratando de recursos hidricos possui
um rio de pequena largura, de aproximadamente 40 centimetros, uma
nascente, 0,21 hectares de banhado e faz divisa com o Rio Jangada, onde este
alcanca a largura média de 65 metros. O uso e ocupagdo do solo desta

fazenda é distribuido da seguinte maneira:
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MAPA 4- USO E OCUPACAO DO SOLO
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FONTE: A autora (2016).

Para o levantamento de dados sobre esta fazenda utilizou-se o software
Arcgis Desktop, e imagem de satélite disponibilizada pela BING referente ao
ano de 2013, comparou-se o resultado obtido com imagem do Google Earth,
para verificar possivel classificacdo como é&rea consolidada ao CAR. O
perimetro da fazenda foi levantado através da visita in loco utilizando o Global
Positioning System (GPS)Garmin Extrex 10, que possui precisdo de 5 a 15
metros.

Apbs o levantamento de informacdes sobre o uso do solo, o mapa foi
adequado conforme a classificacdo do CAR, ou seja, em: Floresta Nativa, area
consolidada, rio de 0 a 10metros e rios de 50 a 200m de largura, banhado e
Reserva Legal. Para cadastro no CAR foi necessario organizar documentos
referentes a Fazenda tais como matricula, Registro Geral (RG) e Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) do proprietario, data de nascimento, nome da mae,
endereco, telefone.

Foi realizada reunido com o proprietario para esclarecimentos sobre o

posicionamento da Reserva Legal, recuperacdo das Areas de Preservacio
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Permanente e interesse em aderir ao Programa de Regularizagdo Ambiental-
PRA.

Em sequéncia o imovel foi cadastrado no SiCAR, levando em
consideracéo toda a legislacéo aplicavel. E muito importante que o profissional
que realiza o cadastro tenha conhecimento sobre o que estid fazendo, ndo
basta que saiba desenhar em softwares, é preciso que ele saiba quais 0s
beneficios o proprietario do imovel pode usufruir, para que ele ndo comprometa
0 uso da fazenda futuramente.

Para destacar a importancia da realizagdo do CAR e consequentemente
conscientizar os proprietarios de imoéveis rurais, foi criado um mapa de como
seria a adequacao da propriedade caso o CAR néao fosse realizado dentro do
prazo estipulado na MP n° 724/2016. Estes dois mapas serdo comparados,
logo sera destacado os beneficios que a adesdo ao PRA proporcionara ao
proprietario rural.

Apos a comparacao da legislacdo atual com a anterior, sera realizada
uma analise critica deste cddigo Florestal tdo polémico, que sera apresentado
no proximo capitulo. A analise consiste em apontar os beneficios e retrocessos
deste cdédigo bem como comparar com as analises ja realizadas por outros

autores.
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4RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo sera apresentado os conceitos definidos no Cadigo
Florestal, sera realizado um comparativo entre as Lei n° 4.771 de 1965 com a
lei n°12.651 de 2012, serd apontado 0s avancos e retrocessos deste novo
Cédigo Florestal tdo polémico. Também sera feita uma analise sobre o
Cadastro Ambiental Rural da Fazenda Anta Gorda Il, destacando os beneficios

de ter realizado o cadastro dentro do prazo estipulado em lei.

4.1.CODIGO FLORESTAL

O primeiro Cédigo Florestal brasileiro foi editado em 23 de janeiro de
1934, no periodo do governo do presidente Getulio Vargas, através do Decreto
Federal n° 23.793/34. Ribeiro (2011) observa que esta regulamentacdo
apresentava um carater técnico ja com uma otica de conservacao das funcdes
basicas dos ecossistemas naturais € que se preocupava com a importancia da
conservacgao de todos os tipos de vegetagcao nativa, e ndo somente daquelas
que pudessem oferecer lenha, uma das principais fontes de energia no
passado.

Ahrens (2003) justifica que a criacdo deste codigo se deu devido a
preocupacao que o governo tinha com a preservacgao das florestas devido aos
desmatamentos ocasionados pela producédo de café e a criacdo de gado que
resultava na escassez dos recursos naturais. Pode-se citar como exemplo a
obrigatoriedade que a lei impunha aos proprietarios de manterem um quarto de
terra reservado com a vegetacao existente (BRASIL, 1934).

Fontes Junior (2013), acredita os movimentos ambientalistas se
consolidaram e se fortaleceram com o amadurecimento do pensamento que vai
contra a ideia da inesgotabilidade dos recursos por conta da intensa
exploracdo, modificando a concepcéo da relacdo entre 0 homem e 0s recursos
naturais.

No ano de 1962,0 Ministro da Agricultura Armando Monteiro Filho
reivindica este codigo e exige a sua reformulacdo. Esta reformulacdo durou
cerca de trés anos, entdo em 1965 o presidente Marechal Humberto de Alencar
Castelo Branco, aprova a lei n® 4.471/65 (FONTES JUNIOR, 2013).
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O Novo Cadigo Florestal de 1965 passou a legislar sobre a preservagéo
do meio ambiente em propriedades privadas. Ele previa que o proprietéario rural
deveria reservar parte da sua terra, destinando a manutencdo da vegetacao
natural, sendo esta realizada através: Areas de Preservacdo Permanente- APP
e Reserva Legal- RL. Os proprietdrios que ndo possuiam a quantidade exigida,
teriam que recompor as areas que foram desmatadas (FONTES JUNIOR,
2013).

Na entrada do século XXI, viu se a necessidade de reformular
novamente o Codigo Florestal. Politicos receberam forte pressdo dos ruralistas
gue pagariam pesadas multas devido ao desmatamento que causaram. Em 25
de maio de 2012 a presidente Dilma Rousseff sanciona lei n° 12651 de 2012.
Como complemento desta lei podemos citar a Lei n°® 12.727, de 17 de outubro
de 2012, e o Decreto n°7.830 de 2012, que regulamenta o Cadastro Ambiental
Rural (CAR) e o Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA).

O Novo Caodigo Florestal trata sobre:

a protecdo da vegetacdo nativa; altera as Leis n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22
de dezembro de 2006; revoga as Leis n* 4.771, de 15 de setembro
de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoria
n®2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias
(BRASIL, 2012A).

7

Ou seja, € esta a atual lei que rege sobre a protecdo da vegetacao,
Areas de Preservacdo Permanente, Reserva Legal; bem como da exploracdo
florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos
produtos florestais e o controle e prevencdo dos incéndios florestais, e prevé
instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de seus objetivos
(BRASIL, 2012A).

Para realizacdo do Estudo de Caso €& extremamente importante

conhecer os seguintes conceitos definidos em lei:

QUADRO 1- CONCEITOS DA LEI N°12.651/2012

Conceitos: Definices:
Area de Preservacdo | area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a
Permanente — APP: funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a

paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das popula¢des humanas;
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Reserva Legal:

area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, delimitada nos termos do art. 12 da lei n°12651/2012,
com a funcdo de assegurar o uso econbmico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a
conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e
promover a conservacao da biodiversidade, bem como o
abrigo e a protecao de fauna silvestre e da flora nativa;

Area rural consolidada:

area de imovel rural com ocupacao antrOpica preexistente a
22 de julho de 2008, com edificacdes, benfeitorias ou
atividades agrossilvipastoris, admitida, neste dltimo caso, a
adocdo do regime de pousio;

Pequena propriedade
posse rural familiar:

ou

aquela explorada mediante o trabalho pessoal do agricultor
familiar e empreendedor familiar rural, incluindo os
assentamentos e projetos de reforma agraria, e que atenda
ao disposto no art. 3°da Lei n°11.326, de 24 de julho de
2006;

Uso alternativo do solo:

substituicdo de vegetagdo nativa e formacgdes sucessoras por
outras coberturas do solo, como atividades agropecuérias,
industriais, de geracdo e transmissdo de energia, de
mineracao e de transporte, assentamentos urbanos ou outras
formas de ocupacdo humana;

Manejo sustentavel:

administracdo da vegetagdo natural para a obtencdo de
beneficios econémicos, sociais e ambientais, respeitando-se
0s mecanismos de sustentacdo do ecossistema objeto do
manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a
utilizacdo de mudltiplas espécies madeireiras ou ndo, de
multiplos produtos e subprodutos da flora, bem como a
utilizacé@o de outros bens e servicos;

Utilidade publica:

a) as atividades de seguranca nacional e protecdo sanitaria;
b) as obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos
servicos publicos de transporte, sistema viario, inclusive
aguele necessario aos parcelamentos de solo urbano
aprovados pelos Municipios, saneamento, gestdo de
residuos, energia, telecomunicagoes, radiodifuséo,
instalagbes necessarias a realizacdo de competicdes
esportivas estaduais, nacionais ou internacionais, bem como
mineracao, exceto, neste Ultimo caso, a extragdo de areia,
argila, saibro e cascalho;

¢) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias
na protecdo das funcdes ambientais;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e
motivadas em procedimento administrativo proprio, quando
inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento
proposto, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo
federal,

Interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecéo da integridade da
vegetacdo nativa, tais como prevencdo, combate e controle
do fogo, controle da erosdo, erradicacdo de invasoras e
protecdo de plantios com espécies nativas;

b) a exploracdo agroflorestal sustentavel praticada na
pequena propriedade ou posse rural familiar ou por povos e
comunidades tradicionais, desde que nao descaracterize a
cobertura vegetal existente e ndo prejudique a funcédo
ambiental da é&rea;

c) a implantacdo de infraestrutura publica destinada a
esportes, lazer e atividades educacionais e culturais ao ar
livre em areas urbanas e rurais consolidadas, observadas as
condicdes estabelecidas na Lei;

d) a regularizagdo fundiaria de assentamentos humanos



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11326.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11326.htm#art3
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ocupados predominantemente por populagéo de baixa renda
em areas urbanas consolidadas, observadas as condicdes
estabelecidas na Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009;

e) implantacdo de instalacbes necessarias a captacdo e
conducéo de agua e de efluentes tratados para projetos cujos
recursos hidricos sdo partes integrantes e essenciais da
atividade;

f) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila,
saibro e cascalho, outorgadas pela autoridade competente;
g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e
motivadas em procedimento administrativo préprio, quando
inexistir alternativa técnica e locacional a atividade proposta,
definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal,

Nascente: afloramento natural do lencol freatico que apresenta
perenidade e da inicio a um curso d’agua;
Olho d’agua: afloramento natural do lencol fredtico, mesmo que

intermitente;

Leito regular:

a calha por onde correm regularmente as aguas do curso
d’agua durante o ano.

FONTE: Brasil (2012A), organizado pela autora.

As Areas de Preservacdo Permanente sdo de extrema importancia para

a preservacao dos recursos hidricos. Ela deve ser protegida, pois esta situada

em local de elevada fragilidade ou de importancia ambiental, como margens de

nascentes e reservatérios de agua, além de topos de morros e areas de alta

declividade. Tais espacos merecem cuidados especiais pois tem como objetivo

preservar os recursos hidricos, manter a estabilidade geoldgica, proteger o solo

e assegurar a sobrevivéncia da fauna e da flora para as presentes e futuras

geracdes (HALFELD, 2013). Segue no Quadro 2 as delimitacdes impostas pela

lei n°12.651/2012:

QUADRO 2- DELIMITACOES DAS AREAS DE PRESERVACAO

PERMANENTE

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos os
efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima:

para os cursos d’agua de menos de 10 (dez)
metros de largura:

30 metros.

para os cursos d'agua que tenham de 10
(dez) a 50 (cinquenta) metros de largura:

50 metros.

para os cursos d'agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de
largura:

100 metros.

para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de
largura:

200 metros.

para os cursos d’agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros:

500 metros.

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:

em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua
com até 20 (vinte) hectares de superficie,
cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta)

100 metros.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11977.htm
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metros:

em zonas urbanas:

30 metros.

Outros:

as areas no entorno dos reservatorios
d’agua artificiais, decorrentes de barramento
ou represamento de cursos d’agua naturais:

na faixa definida na licengca ambiental do
empreendimento.

as areas no entorno das nascentes e dos
olhos d’agua perenes:

qualquer que seja sua situagdo topografica,
no raio minimo de 50 (cinquenta) metros.

as encostas ou partes destas

declividade superior a 45°;

com

equivalente a 100% (cem por cento) na linha
de maior declive.

no topo de morros, montes, montanhas e
serras:

com altura minima de 100 (cem) metros e
inclinacdo média maior que 25° as areas
delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura
minima da elevacdo sempre em relacdo a
base, sendo esta definida pelo plano
horizontal determinado por planicie ou
espelho d’agua adjacente ou, nos relevos
ondulados, pela cota do ponto de sela mais
proximo da elevagéo.

reservatorios artificiais de &agua que né&o
decorram de barramento ou represamento
de cursos d’agua naturais:

ndo serda exigida Area de Preservacéo
Permanente no entorno.

nas acumulagbes naturais ou artificiais de
agua com superficie inferior a 1 (um)
hectare:

fica dispensada a reserva da faixa de
protecdo, vedada nova supressdo de areas
de vegetacdo nativa, salvo autorizacdo do
6rgdo ambiental competente do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - Sisnama.

na implantagcdo de reservatério d’agua
artificial destinado a geracdo de energia ou
abastecimento publico:

€ obrigatdria a aquisicdo, desapropriacdo ou
instituicdo de serviddo administrativa pelo
empreendedor das Areas de Preservacgéo
Permanente criadas em seu entorno,
conforme estabelecido no licenciamento
ambiental, observando-se a faixa minima de
30 (trinta) metros e maxima de 100 (cem)
metros em darea rural, e a faixa minima de 15
(quinze) metros e maxima de 30 (trinta)
metros em area urbana.

FONTE: Brasil (2012A), organizado pela autora.

Estas medidas de Area de Preservacdo Permanente definidas em lei,

foram alvo de diversas criticas desde a criagdo da lei n°4.771/65, pois alegava-

se que elas foram definidas sem levar em consideracdo estudos cientificos.

Verifica-se que os artigos cientificos destacam a importancia das APPs e

cobram limites superiores ao estipulado em lei. Em estudo realizado por Jean

Paul Metzger, observa-se que para que as APPs cumpram o seu papel de

conservagao ambiental o limite minimo a ser adotado deve ser de 50 metros

para cada lado do curso d’agua, pois estas areas dever ter como objetivo

principal a manutencao dos corredores ecoldgicos (ARAUJO; GANEM, 2010).

Gass, Verdum, Corbonnois e Laurent (2016) defendem esta mesma

ideia e salientam através de seu estudo que uma faixa de 50 metros em cada
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lado do cursos de agua quando estdo sob acdo de processos erosivos €
insuficiente para preservervar o recuros hidrico. Destacam que € necessario ir
além da legislacdo para atender a necessidade de estabilizacdo do solo. Eles
concluem que sO havera efetiva preservacdo ambiental caso as medidas das
Areas de Preservacdo Permanente sofram aumento, e citam a necessidade de
considerar elementos do meio e da biodiversidade de cada regiéo.

Santos (2012) defende que estas medidas ndo foram definidas
empiricamente, e sim que levaram em consideracdo diversos estudos
internacionais. Entretanto, ao citar o estudo realizado pelo USDA Natural
Resources Conservation Service (2003) do Departamento de Agricultura dos
Estados Unidos, concluem que ndo é possivel identificar um tamanho ideal
para que a faixa de vegetacdo nativa cumpra seu papel ecologico. Estas
metragens devem ser definidas com base nas caracteristicas locais levando
em consideracdo o tipo de solo, vegetacdo, clima, relevo e cultivo existente
nestes locais. O mesmo estudo verifica que a metragem de 30 metros de
largura atende a niveis médios de preservacdo em: estabilizacdo de taludes,
sombreamento, controle de cheias, protecao da qualidade da agua e habitat de
fauna silvestre. Ao reduzir esta faixa a 15 metros verifica-se que o objetivo de
preservar nao € atendido minimamente.

Devido a extensao territorial do Brasil e a imensiddo da diversidade
biolégica do nosso pais, é possivel entender a grande dificuldade que o
legislador teve ao definir estas metragens de modo geral, pois teve de atender
a questdes ambientais, econdmicas e sociais das diversas regides de forma
genérica em apenas uma lei.

A Reserva Legal localizada no interior da propriedade rural deve ser
mantida com a cobertura vegetal nativa, a fim de manter o equilibrio ecoldgico
que seria prejudicado com a exploracao total da area. A proposta é para que
cada propriedade rural mantenha parte de seu bioma original, resultando na
preservacgao da flora e a fauna nativa (HALFELD, 2013).

Na Amazobnia Legal deve-se preservar: 80% no imovel situado em area
de florestas; 35%, no imovel situado em area de cerrado; 20% no imovel
situado em &rea de campos gerais; e nas demais regibes do Pais a
porcentagem é de 20% (BRASIL, 2012A).
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E extremamente importante saber que as Areas de Preservacgio
Permanente poderdo ser computadas como Reserva Legal desde que:

| - o beneficio previsto neste artigo (art. 15) ndo implique a conversao
de novas areas para o uso alternativo do solo;

Il - a area a ser computada esteja conservada ou em processo de
recuperacao, conforme comprovacdo do proprietario ao 6Orgéo
estadual integrante do Sisnama; e

Il - o proprietario ou possuidor tenha requerido inclusdo do imével no
Cadastro Ambiental Rural - CAR, nos termos desta Lei.

§ 1° O regime de protecédo da Area de Preservacdo Permanente nio
se altera na hip6tese prevista neste artigo(art. 15).

§ 22 O proprietario ou possuidor de imével com Reserva Legal
conservada e inscrita no Cadastro Ambiental Rural - CAR de que
trata o art. 29, cuja area ultrapasse o minimo exigido por esta Lei,
podera utilizar a 4rea excedente para fins de constitui¢do de serviddo
ambiental, Cota de Reserva Ambiental e outros instrumentos
congéneres previstos nesta Lei (BRASIL, 2012A).

As mudancas ocasionadas pelo Novo Cdédigo Florestal em relacdo as
Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal vem sendo alvo de
inUmeras criticas dos ambientalistas, detalha-se este assunto no capitulo

resultados e discussoes.

4.2 CADASTRO AMBIENTAL RURAL

Este cadastro foi implantado pela lei n°12651/2012, sendo obrigatério
para todos os iméveis rurais, que consiste em ser um registro publico eletrénico
de ambito nacional, cujo principal objetivo é integrar todas as informacfes
ambientais das propriedades e posses rurais, sdo elas: recursos hidricos,
nascentes,floresta nativa, banhado, areas de uso restrito, area de pousio, area
destinada a Reserva Legal e as Areas de Preservacdo Permanente. Sendo
assim, serad de grande valia para o controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econdémico de combate ao desmatamento (BRASIL, 2012A).

Seu novo prazo é para 31 de dezembro de 2017, de acordo com o
estipulado pela lei n® 13.295 de 2016. O objetivo deste cadastro € permitir ao
Poder Publico o monitoramento do desmate de Floresta Nativa em todo o
territorio Nacional. Este Cadastro permite ao proprietario uma série de
beneficios econdmicos, que por muitos € considerada um retrocesso ambiental.

No Quadro 3 mostra-se as legislagbes aplicaveis a este Cadastro.
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QUADRO 3- LEGISLACOES APLICAVEIS AO CADASTRO AMBIENTAL

RURAL
Legislacdo Descricdo
DECRETO N°©23.793, DE 23 DE | 1°Cddigo Florestal.

JANEIRO DE 1934.

LEI N° 4,771, DE 15 DE SETEMBRO
DE 1965.

Revogada pela Lei n° 12.651, de 2012.

LEI N° 5.868, DE 12 DE DEZEMBRO
DE 1972.

Cria o Sistema Nacional de Cadastro Rural, e da
outras providéncias.

LEI N°5.870, DE 26 DE MARCO DE
1973.

Acrescenta alinea ao artigo 26 da Lei n° 4.771, de
15 de setembro 1965, que institui o novo Cédigo
Florestal.

ART. 225 DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988.

Refere-se ao direito que todos tem ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

LEI N° 7.803, DE 18 DE JULHO DE
1989.

Altera a redacdo da Lei n° 4.771, de 15 de
setembro de 1965, e revoga as Leis n° 6.535, de
15 de junho de 1978, e 7.511, de 7 de julho de
1986.

LEI N° 7.875, DE 13 DE NOVEMBRO
DE 1989.

Modifica dispositivo do Cédigo Florestal vigente (Lei
n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965) para dar
destinacéo especifica a parte da receita obtida com
a cobranca de ingressos aos visitantes de parques
nacionais.

DECRETO N° 1.298, DE 27 DE
OUTUBRO DE 1994.

Aprova o Regulamento das Florestas Nacionais, e
da outras providéncias.

LEI N° 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO
DE 1998.

Dispde sobre as sanc¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e dé outras providéncias.

LEI N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE
2000.

Regulamenta o art. 225, § 10, incisos |, 11, Ill e VII
da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo da Natureza e da
outras providéncias.

LEI N° 10.650, DE 16 DE ABRIL DE
2003.

Dispde sobre o acesso publico aos dados e
informacdes existentes nos oOrgdos e entidades
integrantes do Sisnama.

LElI N° 11.284, DE 2 DE MARCO DE
2006.

Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a
producdo sustentavel; institui, na estrutura do
Ministério do Meio Ambiente, o Servico Florestal
Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal - FNDF; altera as Leis
nos 10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868, de 12
de dezembro de 1972, 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, 4.771, de 15 de setembro de 1965, 6.938, de
31 de agosto de 1981, e 6.015, de 31 de dezembro
de 1973; e da outras providéncias.

LEI N° 11.326, DE 24 DE JULHO DE
2006.

Estabelece as diretrizes para a formulacdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

DECRETO N° 5975 DE 30 DE
NOVEMBRO DE 2006.

Regulamenta os arts. 12, parte final, 15, 16, 19, 20
e 21 da Leino 4.771, de 15 de setembro de 1965, o
art. 40, inciso lll, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto
de 1981, o art. 2° da Lei no 10.650, de 16 de abril
de 2003, altera e acrescenta dispositivos aos
Decretos nos 3.179, de 21 de setembro de 1999, e
3.420, de 20 de abril de 2000, e da outras
providéncias.

LEI N° 11.428, DE 22 DE DEZEMBRO

Dispde sobre a utilizacdo e protecdo da vegetagao



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%2023.793-1934?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%2023.793-1934?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#art83
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.870-1973?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.870-1973?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.605-1998?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.605-1998?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.326-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.326-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.975-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.975-2006?OpenDocument
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DE 2006. nativa do Bioma Mata Atlantica, e da outras
providéncias.
DECRETO N° 6.514, DE 22 DE | Dispbe sobre as infracbes e sancfles

JULHO DE 2008.

administrativas ao meio ambiente, estabelece o
processo administrativo federal para apuracdo
destas infrac@es, e da outras providéncias.

LElI N° 11.934, DE5 DE MAIO DE
2009.

Dispde sobre limites a exposicdo humana a campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos; altera a
Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1965; e d&
outras providéncias.

LEI N° 12.651, DE 25 DE MAIO DE
2012.

Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa,
altera as Leis nos 6.938, de 31 de agosto de 1981,
9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22
de dezembro de 2006; revoga as Leis nos 4.771, de
15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de
1989, e a Medida Proviséria no 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, e d& outras providéncias.

LEI N° 12.727, DE 17 DE OUTUBRO
DE 2012.

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que
dispBe sobre a protecdo da vegetacdo nativa; altera
as Leis n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393,
de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de
dezembro de 2006; e revoga as Leis n® 4.771, de
15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de
1989, a Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, o item 22 do inciso Il do art. 167 da
Lei n®6.015, de 31 de dezembro de 1973, e 0 §
2°do art. 4°da Lei n®12.651, de 25 de maio de
2012.

DECRETO N° 7.830, DE 17 DE
OUTUBRO DE 2012.

DispBe sobre o Sistema de Cadastro Ambiental
Rural, o Cadastro Ambiental Rural, estabelece
normas de carater geral aos Programas de
Regularizagdo Ambiental, de que trata a Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, e da outras
providéncias.

DECRETO ESTADUAL N° 8680 DE
06 DE AGOSTO DE 2013.

Institui o Sistema de Cadastro Ambiental Rural do
Estado do Parana (SICAR-PR) e adota demais
providéncias - Secretaria de Estado do Meio
Ambiente(SEMA)

PORTARIA DO - INSTITUTO
AMBIENTAL DO PARANA (IAP) N°
055 DE 20 DE MARCO DE 2014.

Estabelece  procedimentos
readequacdo e
averbada.

para retificacéo,
realocacdo de Reserva Legal

DECRETO N° 8.235, DE 5 DE MAIO
DE 2014.

Estabelece normas gerais complementares aos
Programas de Regularizagdo Ambiental dos
Estados e do Distrito Federal, de que trata o
Decreto n° 7.830, de 17 de outubro de 2012, institui
0 Programa Mais Ambiente Brasil, e da outras
providéncias.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 2/MMA,
DE 06 DE MAIO DE 2014.

Dispde sobre os procedimentos para a integracao,
execucdo e compatibilizacdo do Sistema de
Cadastro Ambiental Rural-SICAR e define os
procedimentos gerais do Cadastro Ambiental Rural.

PORTARIA IAP N° 97 DE 26 DE MAIO
DE 2014.

Define orientagBes técnicas e juridicas para os
procedimentos do I|AP, a serem adotados,
considerando o inicio da operacdo do Sistema de
Cadastro Ambiental Rural - SICAR no Parana.

LEI ESTADUAL N° 18.295 DE 11 DE
NOVEMBRO DE 2014.

Institui o Programa de Regularizacdo Ambiental -
PRA dos imoéveis rurais no ambito do Estado do
Parana.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.934-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.934-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.727-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.727-2012?OpenDocument
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=99476&indice=3&totalRegistros=140&anoSpan=2014&anoSelecionado=2013&mesSelecionado=8&isPaginado=true
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=99476&indice=3&totalRegistros=140&anoSpan=2014&anoSelecionado=2013&mesSelecionado=8&isPaginado=true
http://www.sema.ap.gov.br/
http://www.sema.ap.gov.br/
http://celepar7.pr.gov.br/sia/atosnormativos/form_cons_ato1.asp?Codigo=2834
http://celepar7.pr.gov.br/sia/atosnormativos/form_cons_ato1.asp?Codigo=2834
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=132558&indice=1&totalRegistros=438&anoSpan=2014&anoSelecionado=2014&mesSelecionado=0&isPaginado=true
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=132558&indice=1&totalRegistros=438&anoSpan=2014&anoSelecionado=2014&mesSelecionado=0&isPaginado=true
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INSTRUCAO NORMATIVA N° 3, DE
18 DE DEZEMBRO DE 2014.

Institui a Politica de Integracdo e Seguranga da
Informacdo do Sistema de Cadastro Ambiental
Rural e da outras providéncias.

PORTARIA IAP N° 79 DE 07 DE MAIO
DE 2015.

Altera o artigo 12 da Portaria IAP n° 97 de 2014.

RESOLUGCAO CONJUNTA SEMA_IAP
N° 007 / 2015.

Dispde sobre procedimentos operacionais do
SICAR Parana no &ambito do Programa de
Regularizacdo Ambiental — PRA.

MEDIDA PROVISORIA (MP) N° 724/
2016.

Altera a Lei n? 12.651, de 25 de maio de 2012, para
dispor sobre a extensdo dos prazos para inscrigcdo

no Cadastro Ambiental Rural e para adesdo ao
Programa de Regularizacdo Ambiental.

Prorroga o prazo para os pequenos produtores até
5 de maio de 2017.

LElI FEDERAL N° 13.295 DE 14 DE
JUNHO DE 2016.

Altera a Lei Federal n°® 12.651/2012 para dispor
sobre a extensdo dos prazos para inscricdo no
CAR.

PORTARIA |AP N°
JUNHO DE 2016.

119 DE 17 DE | Estabelece procedimentos administrativos para
cancelamento do CAR visando corre¢des junto ao

SICAR.

FONTE: A autora (2016).

Destaca-se que temos como principais instrumentos regulamentadores
deste cadastro o Decreto n° 7.830, de 17 de outubro de 2012, e a Instrucdo
Normativa n° 2, de 05 de maio de 2014.

A inscricdo no Cadastro Ambiental Rural € obrigatoria a todos os iméveis
rurais, sejam eles publicos ou privados. O CAR deve conter os dados pessoais
do proprietario do imével, e a planta georreferenciada, além das areas de
interesse social, areas de utilidade publica, areas com remanescentes de
vegetacdo nativa, Areas de Preservacdo Permanente, areas de uso restrito,
areas consolidadas e a proposta de localizacdo da Reserva Legal. Ao realizar
este cadastro o proprietario do imével rural tera como comprovar regularizacéo
ambiental, terd seguranca juridica ao seu imoével quanto a infracdes cometidas
antes de 22 de julho de 2008, acesso ao Programa de Regularizacao
ambiental- PRA, e possibilidade de comercializar cotas de Reserva Ambiental
(BRASIL, 2012B).

Vale destacar a importancia deste cadastro citando que apés o prazo
estipulado em lei, ndo sera mais emitida a autorizacdo de supressédo de novas
areas se elas nédo estiverem inseridas no CAR, conforme descrito no artigo n°
12 da lei n°® 12.651/2012. Também cita-se que as instituicdes financeiras so
concederdao crédito agricola, em qualquer de suas modalidades, para
proprietarios de imdéveis rurais que estejam inscritos no CAR, conforme o
definido no artigo 78 desta mesma lei. (BRASIL, 2012A).


http://celepar7.pr.gov.br/sia/atosnormativos/form_cons_ato1.asp?Codigo=2924
http://celepar7.pr.gov.br/sia/atosnormativos/form_cons_ato1.asp?Codigo=2924
http://www.iap.pr.gov.br/arquivos/File/Car/Resolucao_SICAR_007_2015.pdf
http://www.iap.pr.gov.br/arquivos/File/Car/Resolucao_SICAR_007_2015.pdf
http://www.iap.pr.gov.br/arquivos/File/Car/Legislacao/Lei13295_16ProrrogaCAR.pdf
http://www.iap.pr.gov.br/arquivos/File/Car/Legislacao/Lei13295_16ProrrogaCAR.pdf
http://www.iap.pr.gov.br/arquivos/File/Car/Legislacao/PortariaIAP_119_2016canc_car.pdf
http://www.iap.pr.gov.br/arquivos/File/Car/Legislacao/PortariaIAP_119_2016canc_car.pdf
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Observando a quantidade de legislacbes aplicaveis a este cadastro é
possivel entender qual a importdncia em se contratar um profissional
qualificado para a realizacdo do CAR, mesmo que a lei o dispense. Apenas 0s
profissionais habilitados saberdo quais os beneficios o proprietario podera

usufruir.

4.3 PROGRAMA DE REGULARIZACAO AMBIENTAL

Este programa refere-se apenas a regularizacdo das Areas de
Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito. As alternativas
Sdo: compensacao, recomposicdo, regeneracdo ou recuperacdo da area
desmatada(BRASIL, 2014).

A lei n® 12651/2012, em seu artigo 59, define que a inscricdo do imével
rural no CAR é condicdo obrigatéria para a adesao ao PRA. Considera-se que
se o proprietéario tiver aderido ao PRA, no periodo entre a publicacédo desta Lei
e a implantacdo do programa, ele ndo podera ser autuado por infracBes
cometidas antes de 22 de julho de 2008, relativas a supresséo irregular de
vegetacdo em Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso
restrito (BRASIL, 2012A).

Outra questao que merece destaque deste Novo cédigo € que:

A partir da assinatura do termo de compromisso, serao suspensas as
sangdes decorrentes das infracbes mencionadas no § 4° deste artigo
(art. 59) e, cumpridas as obrigacdes estabelecidas no PRA ou no
termo de compromisso para a regularizacdo ambiental das exigéncias
desta Lei, nos prazos e condicbes neles estabelecidos, as multas
referidas neste artigo serdo consideradas como convertidas em
servicos de preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do
meio ambiente, regularizando o uso de areas rurais consolidadas
conforme definido no PRA (BRASIL, 2012A).

Embora existam legislacbes sobre o assunto, este sistema ainda nao
estd implementado, verifica-se que ha um grande caminho a ser percorrido até
que o objetivo geral seja alcancado, em quanto isso 0s proprietarios ficam no

aguardo sem poder usufruir dos beneficios previstos em lei.
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4.4 COMPARATIVO DO NOVO CODIGO FLORESTAL E DA LEI N°4771/1965

A aprovacdo do Novo Cdédigo Florestal foi alvo de diversas criticas e
polémicas entre ruralistas e ambientalistas. De um lado defende-se que a nova
lei foi um retrocesso do ponto de vista ambiental, e de outro entende que ela
agiu de modo certo ao tentar conciliar o desenvolvimento econémico com a
preservacao ambiental. A seguir apresenta-se as principais diferencas entre os

dois cddigos florestais.

QUADRO 4 — COMPARATIVO ENTRE APP E RL DO CODIGO FLORESTAL
ANTIGO E NOVO CODIGO FLORESTAL.

Cédigo Florestal antigo
(Lei 4.771 de 1965)

Novo Codigo Florestal
(Lei 12.651 de 2012)

No calculo das areas a serem mantidas como
Reserva Legal eram excluidas aquelas
destinadas as APPs. A sobreposicdo é
permitida somente em casos particulares,
regidos pelo paragrafo 6° do art.16.

Admite-se que as Areas de Preservagio
Permanente sejam abatidas no calculo do
percentual da Reserva Legal do imével, desde
que isso ndo impligue conversdo de novas
areas para o uso alternativo do solo.

O referencial para cOmputo das APPs riparias
era o nivel mais alto dos cursos d’agua.

O referencial passa a ser a borda da calha do
leito regular.

Estabelece delimitagdes rigidas para as Areas
de Preservacdo Permanente e ndo permite
flexibilizacdo no caso de regularizacéo.

Mantém parte das delimitacdes da legislagéo
atual, mas, para efeito de regularizagédo
ambiental, as APPs nas margens dos cursos
d’agua e no entorno de nascentes, olhos
d’agua, lagos e lagoas naturais sdo reduzidas
de acordo com o tamanho da propriedade.

N&o h& imdveis rurais dispensados de cumprir
as exigéncias da Reserva Legal

Para os imoveis rurais com até 4 médulos
fiscais, a Reserva Legal sera constituida com
a vegetacdo natural existente até 22 de julho
de 2008, mesmo que esta area corresponda a
um percentual inferior aquele determinado em
Lei. Para propriedades maiores, sdo excluidos
0s 4 moddulos fiscais da base de célculo da
RL.

Para fins de recomposicdo, permite
compensar a reserva legal por outra area
equivalente em importancia ecolégica e
extensdo, desde que pertenca ao mesmo
ecossistema e esteja localizada na mesma
microbacia.

Permite compensar a Reserva Legal inclusive
em outros Estados, desde que a area seja
equivalente em extensdo a area da Reserva
Legal a ser compensada e esteja localizada
no mesmo bioma.

FONTE: LEI 4.771/1965; LEI 12.651/2012. ELABORADO POR DINIZ (2012).

O Quadro n° 5 elaborado pela Federacdo da Agricultura e Pecuaria do

Estado de Minas Gerais (FAEMG) apresenta outros pontos distintos entre estas

duas leis:
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QUADRO 5 — DIVERGENCIAS ENTRE O CODIGO FLORESTAL ANTIGO E O
CODIGO FLORESTAL ATUAL

Item

Cdédigo de 1965

Cédigo de 2012

Reserva legal - Obrigatorio Desnecessario averbar no cartorio,
averbacado na matricula desde que haja registro no Cadastro
do imovel Ambiental Rural

Soma da APP na RL Permitido apenas | Permitido para todos os imoveis

para Iméveis abaixo
de 50 hectares(ha)

Iméveis com menos de Exigido 20% do | Apenas a area de mata nativa que o

4 modulos fiscais imével em Reserva | imével possuia em 22 de julho 2008.
Legal

Mudanca da legislacéo Cumprir a atual, Se 0 proprietario provar que a sua area

ambiental ao longo do vigente atual é a mesma que estava de acordo

tempo (desde 1934)

com a legislacédo vigente passada, ndo
necessitara adequa-la para a presente

Regularizagéo

N&o havia previsao

Havendo necessidade de regularizar a
area da reserva legal, podera fazer
aderindo ao Programa de Recuperacgéo
Ambiental - PRA

Reserva Legal —
compensacgao

Apenas na mesma
microbacia

Pode ser realizada no mesmo bioma

Reserva Legal e area de
Preservagcdo Permanente
- &reas consolidadas

N&o havia previsdo

Ha previséo e regras observando o uso
consolidado de &reas

APP de margem de
cursos d’agua —
extensdo maxima

600 metros

500 metros

APP — cursos d’agua em
imoveis até 4 modulos
fiscais — areas de uso
consolidado

N&o havia previsao

de 5 al5 metros

APP de lagos e lagoas, 30 metros Dispensado
reservatoérios d’agua

artificial — 1amina d’agua

menor que 1 ha

Nascentes com uso 50 metros de 5 al5 metros

consolidado no entorno

APP — ponto de inicio da
metragem

N&o havia previsao

Calha do leito regular

APP — area maxima de
APP em relagéo ao
Imével de até 4 médulos
fiscais

N&o havia previsao

de 10 a 20%

CAR — Cadastro
Ambiental Rural

N&o havia previsao

Obrigatério a todos os imoveis.

CRA -
Legal

Cota de Reserva

Havia previsdo
apenas da
compensacao

O excedente de reserva legal pode ser
inscrito no CRA e objeto de transagéo
para a compensacdo de reserva legal
de outro imével

Fonte: Lei 4.771/1965. Lei 12.651/2012. Elaborado por FAEMG (2012).

Observando os dois quadros pode-se verificar que as principais

mudancas dizem a respeito sobre a Reserva Legal e as Areas de Preservacéo

Permanente. Ao interpretar os quadros fica facil entender por que este Novo

Caddigo Florestal recebeu diversas criticas dos ambientalistas.
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As Areas de Preservacdo Permanente em topo de morro também
receberam significativa alteracdo. Pela Resolugdo do Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA) n°® 303 de 2002 topo de morro € estabelecido como
a elevacdo com cota do topo em relacdo a base entre 50 e 300 metros e
encostas com declividade superior a 30% (aproximadamente 17°), e a
montanha é a elevagcdo com cota superior a 300 metros (Resolugdo CONAMA
303/02). No Novo Codigo Florestal é exigido Areas de Preservacio
Permanente em topo de morros, montes, montanhas e serras com altura
minima de 100 metros e inclinagdo média maior que 25°( aproximadamente
46%) (BRASIL, 2012A). Sendo assim esta areas que sao consideradas de
grande sensibilidade ambiental, e que podem ocasionar grande risco de
desabamentos e erosGes acabam por ficar desprotegidas, colocando em risco
ndo s6 o meio ambiente mas também alguma populacdo que viva proximo a
estes locais.

Apos a aprovacao deste codigo florestal, surgiram diversas criticas e
com isso varios estudos para embasar a teoria de que este codigo Florestal €
um retrocesso em matéria ambiental. Nery et al. (2013), realizou um
comparativo sobre as Areas de Preservacido Permanente em topo de morro, na
regido da sub-bacia do Rio Canoas, no municipio de Montes Claros-MG.
Utilizaram imagens de satélite e os softwares SPRING e ARCGIS para auxiliar
em sua pesquisa. Os pesquisadores chegaram a conclusdo de que com a
implantacdo deste novo Coédigo Florestal haveria a perda de 13,05% de
preservacdo permanente em (APPs) em topos de morro. Sendo estas areas
consideradas de grande fragilidade ambiental.

As Areas de Preservacdo Permanente sdo uma das principais
preocupacdes dos ambientalistas em relagdo ao novo Cddigo Florestal. Por
outro lado, para os ruralistas, 0 que preocupa é a questdo financeira, pois
acreditam que regularizar as APPs e RL conforme exige a legislacdo acabara
por inviabilizar a producdo de pequenos proprietarios, e exigira elevado custo
de investimento (FONSECA, 2012).

Outro ponto que preocupa € o caso das Areas de Preservacgio
Permanente serem contabilizadas a partir da borda da calha do leito regular, e
gue antes valia a partir do nivel mais alto do rio em periodo de chuva. Sendo

assim, havera uma drastica reducédo na protecao dos rios, em alguns casos a
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APP caira dentro do leito maior do rio em periodos de cheia (ABES, 2012). A

figura a sequir ilustra esta situacao:

FIGURA 1 - DIFERENCA DE QONTABILIZAQAO DAS AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE

Cristas dasmargens

FONTE: ABES(2012).

Interpretando a figura observamos que as varzeas, situadas no leito
maior sazonal, estardo prejudicadas, pois parte dela sera a propria APP e parte
ficara sem protecdo nenhuma. Destaca-se que as varzeas sao ambientes
extremamente importantes sob o aspecto da manutencdo do equilibrio da
dindmica do sistema hidrico e equilibrio ecoldgico. Elas fream as forcas
erosivas do escoamento superficial, facilitam deposicdo de sedimentos
suspensos na agua, fornecem alimento e abrigo para diversas espécies (ABES,
2012). Portanto devido a esta alteracdo de conceito sobre as Areas de
Preservagdo Permanente o solo, o meio aquatico, a fauna e a flora sairdo
fortemente lesados. As leis deveriam preservar 0 meio ambiente, com o
objetivo de alcancar a sustentabilidade que é o conceito tdo difundido nesta

década, entretanto o Novo Cédigo Florestal pecou neste quesito.
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4.4.1 Vantagens da Aplicacdo do Novo Codigo Florestal ao Proprietario do

Imével Rural

Além das mudancas sobre a RL e APP ja apresentadas, o Novo Codigo
Florestal trouxe como inovacédo o Cadastro Ambiental Rural (CAR), Programa
de Regularizagdo Ambiental (PRA) e o Programa de Apoio e Incentivo a
Preservacao do Meio Ambiente.

Entre os principais beneficios do CAR com o PRA pode-se citar: o
planejamento ambiental e econdmico do imovel rural, possibilidade de
regularizacdo de infracdes cometidas em Area de Preservagdo Permanente e
Reserva Legal sem receber autuacdo administrativa ou crime ambiental,
suspensao de sanc¢fes administrativas resultantes da supressao de vegetacéo
nativa ocorridas até 22 de julho de 2008, obtencdo de crédito agricola com
limite e prazos maiores que praticados no mercado, deducdo das Areas de
Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito base de célculo
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural-ITR, gerando créditos
tributarios (D’Avila, 2015). O artigo n° 41 da lei n°12651 prevé a isencdo de
impostos para compra de fio de arame, postes de madeira tratada, bombas
d’agua, trado de perfuracdo do solo, dentre outros utilizados para 0s processos
de recuperacdo e manutencdo das Areas de Preservacdo Permanente, de
Reserva Legal e de uso restrito (BRASIL, 2012A).

A principal vantagem a produtores que possuem areas com menos que
4 modulos fiscais é em relacdo a ndo obrigatoriedade de recompor a Reserva
Legal se o desmate foi causado antes de 22 de julho de 2008 (Brasil, 2012A). A
mesma lei, em seu artigo 15°, permite o computo de areas de Preservacao
Permanente como Reserva Legal, independente do tamanho do Imével, desde

que:

| - o beneficio previsto neste artigo ndo implique a conversdo de
novas areas para o uso alternativo do solo;

Il - a area a ser computada esteja conservada ou em processo de
recuperacdo, conforme comprovagdo do proprietdrio ao 0rgao
estadual integrante do Sisnama; e

Il - o proprietario ou possuidor tenha requerido inclusdo do imoével no
Cadastro Ambiental Rural - CAR, nos termos desta Lei.(Brasil,
2012A)
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Este novo Cdédigo também nédo exige a restauracdo da Reserva Legal,
desde que o proprietario realize a compensacdo em outro imével. Ao se
realizar a compensacdo de Reserva Legal, Marchesin (2014) enxerga que 0
produtor agrega valor econbmico ao seu imovel, pois podera utilizar todo o
potencial agrossilvipastoril da propriedade. Defende que neste caso, 0 novo
Cédigo Florestal conseguiu conciliar os interesses econdmicos com 0S
ambientais.

Considera-se 0 maior beneficio trazido ao pequeno produtor a
implantacdo do conceito de areas consolidadas, pois neste caso ele podera
manter boa parte de suas areas produtivas. As medidas implantadas para este

Caso Ssao:

QUADRO 6 — LARGURA DA FAIXA DE APP QUE VARIA CONFORME O
MODULO FISCAL

. Propriedade: Largura dos Cursos % Méaximo de APP
Moédulos Fiscais D’Agua Naturais na Propriedade

- Até 10 m Mais de 10 m Art. 61-B

0-1 5m 5m 10%

1-2 8m 8m 10%

2-4 15m 15m 20%

4-10 20m 30—-100m -

>10 30m 30-100 m -

FONTE: BRASIL (2012A). ELABORADO POR FONTES JUNIOR(2013).

Ellovitch e Valera (2013), observam que embora esta mudanca no
codigo tras diversos beneficios ao proprietario, as metragens ndo sao
suficientes para que as APPs desempenhem as suas fung¢des ecoldgicas
essenciais previstas no art. 3°, Il, da propria Lei n. 12.651/2012. Indagam que
uma APP de 5 metros, representa um pouco mais do que uma fileira de arvores
em linha reta e ndo serve para preservar, satisfatoriamente, a qualidade e a
guantidade dos recursos hidricos, a estabilidade geolégica da margem de um
rio, para facilitar o fluxo génico de fauna e flora etc. Criticam que este conceito

transmite a falsa sensacao de que houve recuperacao de qualidade ambiental.
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4.4.2 Desvantagens ao Meio Ambiente resultantes do Novo Cdédigo Florestal

Diniz (2012) realizou um estudo comparativo entre os codigos florestal
de 1965 e o de 2012, utilizado um modelo de equilibrio geral inter-regional, o
TERM-BR, o qual permitiu a ele obter resultado em nivel nacional e regional.
Verificou quais o0os impactos econdmicos causada pelas legislagbes em

guestao. A seguir demonstra os resultados obtidos em seu estudo.

TABELA 1 — IMPACTOS ECONOMICOS (A%) DO ANTIGO E DO NOVO
CODIGO FLORESTAL SOBRE VARIAVEIS SELECIONADAS, BRASIL

Variaveis Cenario 1 (CF antigo) Cenario 2 (Novo CF)
Total APP RL Total APP RL
Consumo das Familias -1,04 -0,70 -0,33 -0,54 -0,37 -0,17
Investimentos -0,56 -0,33 -0,23 -0,28 -0,16 -0,12
Exportagbes (volume) 3,05 2,22 0,83 1,59 1,16 0,42
PIB real -0,37 -0,22 -0,15 -0,19 -0,11 -0,08
Emprego 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Salario Real -1,01 -0,65 -0,35 -0,52 -0,34 -0,18
Estoque de Capital -0,60 -0,36 -0,25 -0,30 -0,18 -0,13

FONTE: DINIZ( 2012).

Interpreta-se que o total cumprimento do antigo Coddigo Florestal
resultaria em uma reducado de 0,37 % do Produto Interno Bruto (PIB) do pais,
comparativamente o cédigo atual reduziria apenas 0,19%. Observa-se que a
maior parcela de responsabilidade é pautada pelas areas de Preservacao
Permanente. Embora o novo codigo florestal pareca ser menos nocivo a
economia do pais, ele ainda assim possui forte influéncia.

Por outro lado as exportagdes, apresentaram comportamento oposto,
sendo que no primeiro Cenario o aumento foi de 3,05% e no segundo de
1,59%. Isto deve-se ao fato de que a economia doméstica, uma vez que com a
retracdo do PIB, do consumo, dos investimentos e dos salarios, resulta na
gueda da demanda interna, tornando o mercado externo relativamente mais
atraente para as vendas. Também foi por causa do fator é cambial, dado que o
ajuste da economia perante os choques implicou na elevacdo da taxa de
cambio em 0,65% para o Cenario 1 e 0,35% para o Cenario 2. Nestes casos,
ocorre a desvalorizacdo da moeda local, barateando os produtos nacionais no
mercado externo e aumentando a vantagem comparativa do comércio
internacional (DINIZ, 2012).
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Este mesmo autor também realizou o levantamento dos impactos que a

legislacao teria na producao setorial:

TABELA 2 — IMPACTOS (A%) DO ANTIGO E DO NOVO CODIGO
FLORESTAL NA PRODUCAO SETORIAL, BRASIL

Setores Cenario 1 (CF antigo) Cenaério 2 (Novo CF)
Total APP RL Total APP RL
Agricultura -1,22 -1,06 -0,16 -0,78 -0,69 -0,09
Pecuéria -1,37 -0,67 -0,69 -0,68 -0,32 -0,36
Extrativa Mineral 0,74 0,55 0,19 0,39 0,30 0,10
Agrolndustria -1,10 -0,56 -0,54 -0,57 -0,27 -0,30
IndUstria 0,27 0,23 0,04 0,15 0,13 0,02
Comércio -0,14 -0,05 -0,09 -0,07 -0,02 -0,04
Transporte -0,21 -0,10 -0,11 -0,09 -0,04 -0,05
Servigos -0,67 -0,44 -0,23 -0,34 -0,23 -0,12

FONTE: DINIZ( 2012).

O pesquisador observa que a nivel nacional a efetivacdo da lei ndo teria
impacto econdmico significativo, entretanto teria impacto profundo em algumas
regides. Ele calcula que a retracdo de 0,19% do PIB obtida no cenério 2 (novo
CF) corresponde a aproximadamente R$ 6,2 bilhdes, enquanto que a de 0,37%
referente ao cenario 1 (antigo CF) a R$ 12,0 bilhdes, levou em consideracdo no
seu calculo a base nas contas nacionais do ano de 2009. O autor ainda
compara o seu estudo com outros pesquisadores e destaca o estudo de
Padilha Junior que calcula prejuizo de 90 bilhfes, considerando o impacto

econdmico total da Reserva Legal Florestal sobre a agropecuaria do Parana.

4.5 CRITICAS AO NOVO CODIGO FLORESTAL DE 2012

Lidia Helena Ferreira da Costa dos Passos que € coordenadora do
Centro de Apoio Operacional Civel e de Tutela Coletiva do Ministério Publico
do Estado de Séo Paulo faz criticas ao novo Cdédigo Florestal. Em entrevista a
Revista Epoca reclama que a nova lei se intitula “Novo Cdédigo Florestal”, para
ela s6 poderia ser chamado de Novo se representasse uma evolug¢do ao codigo
anterior, sendo que a aprovacao da lei significou um grande retrocesso.
Justifica seu ponto de vista alertando que ndo estdo claro quais as bases

cientificas utilizadas para modificacdo de tal lei. Defende que o0s novos



37

conceitos de APP e RL facilitam o prejuizo em escala de processos ecoldgicos
essenciais para o equilibrio ambiental (MANSUR,2012).

A coordenadora Lidia também néo esta satisfeita com as anistias que a
lei proporcionou, e alerta para 0s riscos que a nova lei causa ndo somente as
florestas, mas também aos recursos hidricos. Ela acredita que esta lei ainda
depende da elaboragcdo de diversos decretos, resolugcbes e atos
administrativos, devido a isso prevé que havera longo prazo de incerteza e
inseguranca juridica, que ocasionara prejuizos ao setor econdmico
(MANSUR,2012).

Lidia enxerga os privilégios que a producédo agricola recebeu, entretanto
alerta que faltou considerar os elevados investimentos necessarios para manter
os padrbes de produtividade, mesmo que as propriedades estejam cumprindo a
lei elas sofrerdo pelos efeitos da exclusdo da protecdo de elementos
fundamentais para manutencgéo do ciclo ecolégico (MANSUR,2012).

Segundo Benjamin citado por Leal (2011) a inclusdo da definicdo de
areas consolidadas € extremamente perigosa, pois ele acredita que a anistia
estimula novas irregularidades, reforcando assim a sensacdo de impunidade.
Ele critica que a nova lei perdoa 43 anos de crimes ambientais, e que permite
que esses infratores continuem a se beneficiar de seus crimes. Outra
preocupacao é em relacao as areas de risco, pois o Brasil € um pais bastante
castigado por inundacdes e deslizamentos, logo estas areas deveriam ter
recebido atencdo especial. Leal complementa que a reducdo das Areas de
Preservacdo Permanente aumenta estes riscos de inundacfes pois ndo evita o
assoreamento dos rios , além de ameacar o bem estar da populacédo. Outras
funcdes tais como preservacdo de fauna e flora aquaticas e terrestres,
manutencdo climatica, controle da demanda bioldégica de oxigénio estdo
comprometidas com a aplicacdo do Novo Caodigo Florestal.

Em relagdo as mudancas sobre a Reserva Legal os legisladores afirmam
que o objetivo é a protecdo da agricultura familiar e dos pequenos produtores.
Entretanto verifica-se que ndo houve mencdo a condi¢cdo socioecondmica do
proprietario. Sendo assim a medida estimula a fragmentacdo de imdéveis e
outras “técnicas” empregadas para fugir da classificacdo de imovel rural
contiguo, e entdo se beneficiar da lei ao considerar imével rural menor que 4
modulos fiscais (LEAL, 2011).



38

O 4° artigo da lei n°® 12651 descreve:

§ 5° E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar,
de que trata o inciso V do art. 3%°desta Lei, o plantio de culturas
temporarias e sazonais de vazante de ciclo curto na faixa de terra que
fica exposta no periodo de vazante dos rios ou lagos, desde que nédo
implique supressdo de novas areas de vegetacdo nativa, seja
conservada a qualidade da agua e do solo e seja protegida a fauna
silvestre. (BRASIL, 2012A).

Ao analisar este artigo observa-se que novamente o coédigo Florestal se
preocupou coma questao econdmica, mas esqueceu completamente a questao
ambiental. Outra questao criticada € o prazo de 20 anos para total recuperacéo
da Reserva Legal.

Fonseca (2012) aponta como ponto positivo do Novo Cédigo a criacao
da Cota de Reserva Ambiental (CRA), que refere-se ao excedente de floresta
nativa em uma propriedade. Este titulo pode ser vendido ou cedido a quem
possui déficit de Reserva Legal. Logo pode-se verificar que proprietarios que
preservaram mais do que o exigido em lei poderdo se beneficiar através destas
cotas. Este autor defende que o Novo codigo florestal € um avancgo tanto na
guestdo de preservacdo quanto na exploracdo ambiental, complementa que
peculiaridades surgirdo com o tempo, mas que isto favorecera a evolucao
legislativa.

D’Avila (2015) defende que CAR representa o avango do ponto de vista
ambiental, e que proporcionara diversos beneficios ao proprietario, conforme ja
descrito anteriormente. Mas ainda ha de se esperar que estes beneficios sejam
realmente implantados, pois por enquanto sdo apenas promessas. Ele também
conclui que a legislacdo possuiu retrocessos, cita como exemplo a revogacao
da obrigatoriedade de averbacdo da reserva legal na matricula do imével, a
dispensa de contratacdo de um profissional legalmente habilitado para
realizacdo do CAR.

A revogacao da obrigatoriedade da averbacao da reserva legal junto a
matricula do imével, no registro de imdveis, que consta no atual Cdédigo
Florestal, artigo 18, paragrafo 4°, foi alvo de diversas criticas. Para a
averbacdo no cartorio deveria ser apresentado os seguintes documentos: a
prévia aprovacdo do o6rgdo ambiental competente, planta assinada pelo

engenheiro e proprietarios, com anotacdo de responsabilidade técnica —ART.
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Para o novo cdOdigo exige-se apenas a elaboracdo do Cadastro Ambiental
Rural. Como para o CAR nao é obrigatério a contratacdo de um profissional,
logo o sistema facilita a insercdo de dados errados, imprecisos e até mesmo de
dados inserido por pessoas que agem de ma fé. Além de que os 0Orgaos
ambientais terdo o trabalho de validar estas informacdes, mas isto ndo sera
realizado rapidamente, e de acordo com o artigo 2 do Decreto 7.830/12, caso o
orgdo ndo se manifeste, o cadastro serd considerado valido para os fins
previsto em lei. D’Avila (2015), aponta que O CAR é para ser um instrumento
de planejamento territorial e de monitoramento da cobertura florestal, para
cumprir com seus objetivos € necessario que o cadastro atenda determinadas
especificacdes técnicas. Ele rebate que ao facilitar a inscricdo no CAR,
prescindindo da qualidade, o legislador cria um instrumento sem eficacia, que
nao justifica todo o investimento publico ja realizado.

De outro ponto de vista, Marchesin (2014) defende que o destaque ao
CAR é em relacdo € a desburocratizacdo do cumprimento das obrigacdes
ambientais que ele proporciona. Ele acredita que o CAR ira contribuir para
tornar mais simples e célere o processo de regularizagcdo ambiental quando
comparada a sisteméatica entdo adotada pelo Codigo Florestal revogado.

Defendo que um ponto positivo da implantacdo deste Novo codigo
Florestal € a aplicacdo do Cadastro Ambiental Rural, pois quando efetivado,
servira para que o 6Orgdo ambiental monitore cada propriedade, facilitando
assim o que hoje é realizado com demora e dificuldade. O Unico ponto negativo
€ que a lei ndo exigiu profissionais capacitados para realizar este cadastro,
logo ficara a mercé de erros e de pessoas sem carater que ocultaram

informacdes para se beneficiarem de algum modo.

4.6 ESTUDO DE CASO DA FAZENDA ANTA GORDA I

Os dados referente a Fazenda Anta Gorda Il, tais como localizacao e
uso do solo, foram descritos no item “3.2.2.2 Fazenda Anta Gorda II” presente
em Materiais e Métodos. A seguir descreve-se o Cadastro Ambiental Rural
desta fazenda.

Realizou-se o Cadastro Ambiental Rural da fazenda no dia 02 de

setembro de 2015, por isso pode haver divergéncias de informacdes a respeito
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das layes e forma de elaboracdo no Sicar, devido a versdo do CAR disponivel
naquela época. Destaca-se que atualmente o CAR possui a sua 11° versao
disponivel.

Apés o levantamento sobre o uso do solo da fazenda o mapa foi
reclassificado conforme dados que devem ser inseridos no Cadastro Ambiental
Rural: area consolidada, floresta nativa, rio de largura até 10 metros, rio de
largura de 50 a 200metros, nascente, banhado e reserva legal proposta. A

classificacdo da fazenda para envio no Sicar ficou da seguinte maneira:

MAPA 5- CADASTRO AMBIENTAL RURAL

472500 473000 473500
1 1 1

* Fazenda Anta Gorda I

7092000
1
T

Reserva Legal

| l:l Floresta Nativa L

Area consolidada

7091500

stem: SIRGAS 2000 UTM Zone 225 Banhado
rse Mercator
0
500.000,0000 Rio 50 a 200m
10.000.000.0000
an: -5 Rio0a10m

SE99TEEIS

® Nascente

FONTE: A autora (2016).

O Quadro 7 apresenta a distribuicdo das areas conforme cadastro no

Sicar.
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QUADRO 7- AREA DA FAZENDA CONFORME CADASTRO AMBIENTAL

RURAL
Floresta Nativa 3,1192
Banhado 0,2169
Area Consolidada 40,8049
Reserva Legal 3,3361

FONTE: A autora (2016).

Para esta fazenda considerou-se a area de Reserva Legal, sendo o
somatorio das areas de Floresta Nativa com os banhados. Destaca-se que a
area destinada a Reserva Legal equivale a 7,56% do tamanho da propriedade,
sendo insuficiente segundo o artigo n°12 do Cddigo Florestal vigente.
Entretanto, pelo artigo n°® 67 da mesma lei, como a propriedade possui menos
que 4 modulos fiscais, e a ocupacao é anterior a 22 julho de 2008, considera-
se Reserva Legal o0 que o imOvel possuia de vegetacdo nativa até esta data,
sendo vedado converter novas areas de floresta nativa em area antropizada
(BRASIL, 2012A).

Segundo o artigo n° 11 do Novo Cddigo Florestal, areas com inclinacao
entre 25° e 45° sdo consideradas de uso restrito, logo s6 € permitida a
manutencdo das atividades agrossilvipastoris sob boas préaticas agronémicas.
Para tanto foi elaborado um mapa com base em dados STRM disponiveis no
site da EMBRAPA. Considerando que 45° equivale a 100% de declividade, e
que 25° equivale a 46,63%, observa-se no mapa a seguir, que este caso nao

se aplica a fazenda Anta Gorda Il.
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MAPA 6- DECLIVIDADE DA FAZENDA ANTA GORDA I

472800 473500

Bl Piaro0a 3%

[] suave Ondulado 3 a 8%

[] ondutado 8 a 20%
Forte Ondulado 20 a 45%
Montanhoso 45 a 75%
Escarpado > 75%

FONTE: A autora (2016).

Também deve-se ficar atento as areas em altitude superior a 1.800 (mil
e oitocentos) metros, pois sdo consideradas como Area de Preservacio
Permanente. No mapa 7 verifica-se que altitude superior equivale a 895

metros, logo ndo sera considerada APP.

MAPA 7- CURVA DE NIVEL DA FAZENDA ANTA GORDA I

472500 473000 473500

* Fazenda Anta Gorda Il
‘ Curva de Nivel

7002000

Contour
~~ 805,000000 - 820,000000
‘Coordinate System: SIRGAS 2000 UTM Zone 225 895. ~—— 820,000001 - 840,000000

7091500
T

P sy 500 con 000 ——— 840,000001 - 855,000000
e e s sa00t0

ooy —— 855,000001 - 875,000000
" 4 —— §75,000001 - 895,000000

FONTE: A autora (2016).
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4.6.1 Anéalise do Cadastro Ambiental Rural da Fazenda Anta Gorda Il

Considerando a legislacao vigente, em seu artigo 4°, para esta fazenda
deveriamos considerar 30 metros de Area de Preservacdo Permanente
(considerado a partir da borda da calha do leito regular) para rios com largura
inferior a 10 metros, 100 metros para o Rio Jangada que possuiu uma média
de 65 metros de largura, e um raio de 50 metros na nascente (BRASIL,

2012A).Conforme demonstrado no mapa 8:

MAPA 8- AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE

472500 473000 473500
1 1 1

% / Fazenda Anta Gorda I
! V),

7092000
1

| Floresta Nativa

i Reflorestamento de Pinus
7777} Area de Preservagao Permanente- APP
. APPR Pinus
:‘ Estradas
Banhado
Rio 50 a 200m
Rio0a10m

7091500
1

® Nascente

FONTE: A autora (2016).

Analisando o art. 61-A, verifica-se que € autorizado a continuidade das
atividades agrossilvipastoris, desde que seja considerada como area rural
consolidada. Logo a metragem a ser considerada é de 8 metros, independente
da largura do rio, e 15 metros para a nascente. Representado no mapa a

seqguir:
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MAPA 9- AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE EM AREAS
CONSOLIDADA
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FONTE: A autora (2016).

Comparando os dois mapas podemos observar a enorme perda
ambiental causada devido a implantacdo do conceito de areas consolidadas, e
por outro lado o ganho econdémico ao proprietario da Fazenda. O quadro a
seguir demonstra a quantidade de pinus que deveria ser retirado antes da
implantacdo deste conceito (artigo 4°) e a quantidade a ser removida
considerando area consolidada (Artigo 61-A).

QUADRO 8- COMPARATIVO AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE

Pinus a ser Recuperado
(hectares) 8,6164 0,5829 -93,2350
Area
Preservada(hectares) 2,8130 1,0928 -61,1518

FONTE: A autora (2016).

Através deste quadro podemos observar a importancia em se realizar o
Cadastro Ambiental Rural dentro do prazo estipulado, pois nesta fazenda de

44,14 hectares evitou-se a perda de 8,0335 hectares de area produtiva.
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Além desta vantagem trazida pela definicho de &rea consolidada,
podemos exemplificar sobre a reserva legal, que anteriormente seria exigido
8,8282 hectares de RL, sendo assim, seria necessario recuperar, recompor ou
compensar 5,4921 hectares, mas devido ao artigo n® 67 da lei 12651/2012, os
apenas 3,3361 hectares de nativa sdo suficientes para atender a legislacao
(BRASIL,2012 A).

4.6.2 Regularizacao da propriedade conforme demanda legislacao vigente

Conforme observado no mapa 9 apenas a area desenhada na cor Rosa
ficara pendente em regularizacdo, ou seja o0 proprietario tera de manter 8
metros de area de Preservacdo Ambiental em torno dos rios, e 15 metros em
torno da nascente, ndo sendo necessario recuperar ou compensar a Reserva
Legal.

Esta regularizacdo podera ser feita mediante o Programa de
Regularizacdo Ambiental. Os instrumentos necessarios para o PRA séo citados
no Decreto n°7830 de 2012 em seu artigo n° 9, sdo eles o Cadastro Ambiental
Rural - CAR, o termo de compromisso e o Projeto de Recomposic¢éo de Areas
Degradadas e Alteradas. E importante lembrar que enquanto o PRA estiver
sendo cumprido, o proprietario do imoével ndo podera ser autuado por infracdes
cometidas antes de 22 de julho de 2008 (BRASIL, 2012B).

Segundo o artigo n° 60 do Novo Cdadigo Florestal a recomposicdo para
suprir a Area de Preservacdo Permanente desmatada podera ser feita através
da:

| - conducdo de regeneracgéo natural de espécies nativas;

Il - plantio de espécies nativas;

Il - plantio de espécies nativas conjugado com a conducdo da
regeneracao natural de espécies nativas;

IV - plantio intercalado de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo
longo, exdticas com nativas de ocorréncia regional, em até 50%
(cinquenta por cento) da area total a ser recomposta. (BRASIL,
2012A).

Sendo assim destaca-se a grande importancia em realizar o Cadastro

Ambiental Rural dentro do prazo estipulado pela lei. Principalmente para
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proprietarios que detenham imoéveis de até 4 modulos fiscais, pois sdo os
principias beneficiarios desta lei tdo polémica. Atualmente devido as rigidas
legislacbes da regido Sul do pais, que proibem qualquer tipo de conversao
floresta nativa em area antropizada, o fato de néo ter que transformar area
produtiva em area recuperada é uma grande vantagem, ndo sé para o
produtor, mas para toda a populagéo. Observa-se que a populacao cresce de
maneira desenfreada, e as legislacbes ambientais estdo freando de maneira
incorreta o desenvolvimento econémico e social, ndo podemos esquecer que
além de ndo aumentar as areas produtivas, sdo cada vez mais frequente
catastrofes climaticas/ambientais e pragas na agricultura, o que torna a oferta
de alimentos e produtos necessario a manutencdo da vida humana cada vez

mais dificil.
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5CONSIDERACOES FINAIS

Devido ao modo de vida praticado nas ultimas geracdes, que esta sendo
baseado na exploracdo da natureza, é necessario que leis ambientais sejam
criadas para que consigam garantir o meio ambiente ecologicamente
equilibrado as presentes e futuras geracoes, direito este amparado pelo artigo
n°® 225 da Constituicdo Federal.

A aplicabilidade do Novo Cdédigo Florestal € um tema bastante polémico
gue gerou opinides divergentes acerca da sua eficiéncia e retrocesso, pois este
deveria preservar 0s recursos naturais. O objetivo deste trabalho foi apresentar
ambas as opinides, apontando também os pontos positivos e negativos desta
lei.

Pode-se citar como exemplo de retrocesso ambiental, a diminuicdo das
Areas de Preservacdo Permanente e a possibilidade de realizar a
compensacao da Reserva Legal, ao invés da obrigatoriedade de recupera-la.
Muitos criticam que houve grande perda ambiental, e de outro lado, ha quem
defenda que isso possibilitou a regularizagdo de pequenas propriedades que
antes eram massacradas pelas leis ambientais. Exemplifica-se estas mudancas
com o Estudo de Caso da Fazenda Anta Gorda Il, no qual observa-se que
devido a nova lei foram isentos da recuperacdo 8,0335 hectares de Area de
Preservagdo Permanente e 5,4921 hectares de Reserva Legal.

Outros pontos positivos que 0s pequenos proprietarios podem usufruir é
a possibilidade de regularizacdo de infracdes cometidas em Area de
Preservacdo Permanente e Reserva Legal, obtencdo de crédito agricola,
suspensao de san¢fes administrativas resultantes da supressao de vegetacéo
nativa ocorridas até 22 de julho de 2008, etc. Para aqueles que preservaram
mais que o necessario exigido em lei, o Novo Cddigo implantou a Cota de
Reserva Ambiental, na qual pode-se vender, arrendar ou doar estas areas a
quem possui déficit de vegetacao nativa.

E importante observar que as leis n° 13.295/2016 e n° 13.335/2016,
sancionadas em junho e setembro respectivamente, decorrentes da Medida
Proviséria n° 724/2016, alteram o prazo do Cadastro Ambiental Rural para 31
de dezembro de 2017, podendo ser prorrogado até dezembro de 2018

dependendo de decisdo do Poder Executivo. Logo, 0s proprietarios que ainda
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ndo fizeram a sua inscricdo no CAR, devem realiza-lo para poderem usufruir
dos beneficios estipulados em lei.

Apesar da perda ambiental que este codigo ird causar, ele tera os seus
beneficios, pois mostra-se mais flexivel e menos burocratico. Através da
realizacdo do CAR, caso seja utilizada corretamente, este serd uma importante
ferramenta de monitoramento ambiental, possibilitando aos 6rgdos ambientais
maior controle do desmatamento causado em todo territério nacional. O
governo tera um banco de dados a sua disposicao, podera definir politicas mais
eficientes para combater a degradacdo ambiental.

Defende-se que para a efetividade do Codigo Florestal, deve-se
trabalhar com a sensibilizacdo ambiental, € extremamente importante que
latifundiarios e pequenos produtores entendam a importancia de preservar
essas areas, é preciso que verifiguem que esta preservacao traz beneficios a
si, para que nado seja visualizada como um empecilho do desenvolvimento
econdmico.

Verifica-se que para garantir a preservacdo dos recursos naturais, €
necessario grande investimento por parte do Poder Publico em capacitacao
profissional, e em estrutura. Observa-se que profissionais de érgaos ambientais
estdo saturados, com sobrecarga de trabalho, e sem recursos financeiros que
0s permitam realizar fiscalizacbes e monitoramentos necessarios para que as
leis criadas atinjam o0s seus objetivos.

A cerca da polémica sobre este Novo Cdédigo Florestal, € interessante
observar que o que é considerado ponto positivo de um lado, estd sendo
altamente criticado pelo outro, logo é importante conciliar o lado ambiental,
econdmico e social. O Novo codigo Florestal tentou esta conciliagdo, entretanto
ainda é cedo para verificar o seu éxito. Boa parte da legislagdo ainda n&o foi
colocada em prética, logo ha um grande caminho a ser percorrido, e novas

legislacdes terdo de ser criadas para atender as lacunas deixadas por esta lei.
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