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RESUMO

O presente trabalho objetiva o estudo da logistica reversa com foco na reflexdo
acerca da sua aplicabilidade nas embalagens de vidro. O trabalho traz,
inicialmente, uma abordagem acerca dos principios aplicaveis no ambito da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e tonificados pela
Lei n. 12.305/2010. Apds, realiza-se uma analise comparativa do sistema de
logistica reversa aplicado em outros paises e o adotado no Brasil. Posteriormente,
uma critica € realizada acerca do sistema aplicado no pais, passando pelas
possibilidades disponiveis para a implementacdo da logistica na legislagdo, com
exposicao dos principais desafios e possiveis facilitadores para a problemética, tais
como a via judicial e a inser¢do no bojo da licenga ambiental. O Poder Publico
atuante na edicdo de legislagcdo mais protetiva, com 6rgao executivo e fiscalizador
eficazes na cobranga das responsabilidades inerentes & cadeia da
responsabilidade compartihada e com um trabalho de conscientizagdo da
populagéo através da educagdo ambiental também se afigura como elementos de

grande relevancia na implementagéo da logistica reversa

Palavras-chave: Logistica Reversa. Responsabilidade Compartilhada. Vidro. Acordo
Setorial. Responsabilidade pds-consumo.



ABSTRACT

This work aims the study of reverse logistics focusing on discussions about its
applicability in glass containers. The work brings initially an approach on the
principles applicable in the context of shared responsibility for the life cycle of
products and toned by Law n. 12.305/2010. After, we carried out a comparative
analysis of reverse logistics system applied in other countries and adopted in Brazil.
Subsequently, a review is carried out on the system applied in Brazil, through the
possibilities available for the implementation of logistics in legislation, with exposure
of key challenges and possible facilitators for the issue, such as the courts and the
inclusion in the core of the environmental license. The Public Power working on the
issue of more protective legislation, with an effective executive and oversight body in
charge of the responsibilities inherent to the chain of shared responsibility and with a
work to raise awareness of the population through environmental education, also
seems to be highly relevant elements in the implementation of the reverse logistic..

Keywords: Reverse Logistics. Shared responsibility. Recycling. Sectoral Agreement.
post-consumer responsibility.



FIGURA 1 -
FIGURA 2 -

FIGURA 3 -

FIGURA 4 -
FIGURAS -

FIGURA 6 -
FIGURA 7 -
FIGURA 8 -

LISTA DE FIGURAS

MODELO EUROPEU ......cooveeeieteeeeeeeeeeeeee e en e enas e 22
INDICES DE RECICLAGEM DO VIDRO NOS PAISES

SELECIONADOS. .....ooviieeeeeeee ettt e 22
CONSCIENTIZACAO DA POPULACAO ACERCA DA

SEPARACAO DOS RESIDUOS NAS RESIDENCIAS. ........c.cccoeueee... 23
RESUMO DO MODELO APLICADO NA FRANGCA .......ccccooveveeeenenae. 25
SISTEMATICA ADOTADA NA ESPANHA EM RELACAO AO

14151 2L TR 26
FUNCIONAMENTO DA ECOVIDRIO........ccooieieeeeeeeeeeeeereeeeeeeenans 26
FUNCIONAMENTO DA SISTEMATICA .......cooveeeeeeeeeeeeeeeeeee e 27
CICLO INFINITO DA RECICLAGEM DO VIDRO.........cccveeeeveeerenne. 33



ABIVIDRO
ACP
CEMPRE
LR

PEV
PNRS
SISNAMA
SNVS
SUASA

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Associacdo Técnica Brasileira das Industrias Automética de Vidro
Acéo Civil Publica

Compromisso Empresarial para Reciclagem

Logistica Reversa

Ponto de Entrega Voluntéaria

Politica Nacional de Residuos Soélidos

Sistema Nacional do Meio Ambiente

Sistema Nacional da Vigilancia Sanitaria do Brasil

Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecuéria



SUMARIO

L INTRODUGAOD ..ottt ettt sttt st ettt ene e eeeeeaeane s 10
0] = ] =5 LV TR 11
2.1 OBJIETIVO GERAL......oooieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e ee et en et enennne 11
2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS .....ocvieeee ettt 11
3 METODOLOGIA ..ottt e e es et ae et 12
4 BREVES ANOTACOES ACERCA DOS PRINCIPIOS QUE REGEM A

MATERIA ..ottt ettt ettt et et ete et e e aeseeseetestessetseteseareseeseereaees 13
4.1 PRINCIPIOS DA PREVENCAO E PRECAUCAO .......cccooeeeeeeeeeeeeeeeee, 13
4.2 PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR ........coovieeveieeeeeieeee e 14
4.3 PRINCIPIO DA RESPONSABILIDADE POS-CONSUMO......ccccooveveveeerereennne 15
5 POLITICA DE RESIDUOS SOLIDOS NO CONTEXTO INTERNACIONAL .......... 18
5.1 ABORDAGEM GERAL .......ovvvitieieeeee ettt en e, 18
5.2 ABORDAGEM REFERENTE AO VIDRO ......ccovviieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e en e 21
6 REALIDADE VIGENTE NO BRASIL .....ooveuiiieeeceeeeeeee e, 28
6.1 ABORDAGEM REFERENTE AO VIDRO .......cooviiiieieeeeeeeeeeeeeee e 31
6.2 CRITICAS AO ACORDO SETORIAL .....cuvouieiiieeeeeeeeeeee e, 35
6.3 INSTRUMENTOS PARA VIABILIZACAO DA LOGISTICA REVERSA................ 41
6.4 IMPLEMENTACAO DA LOGISTICA REVERSA PELA VIA JUDICIAL................ 46
7 POSSIVEL FACILITADOR A IMPLEMENTACAO DA LOGISTICA REVERSA ...49
7.1 INSERCAO DA LOGISTICA REVERSA NA LICENCA AMBIENTAL .................. 49
8 CONSIDERAGCOES FINAIS ...ttt e, 54

REFERENCIAS ... oot et e et e e e e et e e e et e e e e e e e e e e e e e e ereeeaiee s 56



10

1 INTRODUCAO

A preocupacdo com a poluicdo decorrente dos residuos soélidos tem
alcancado patamares sobressalentes, em decorréncia do consumo exacerbado e o
aumento consideravel na producdo de residuos. O crescimento e a diversidade na
producdo de residuos estdo diretamente relacionados com o desenvolvimento
econdmico e com o consumo exagerado de diferentes tipos de produtos das
diversas &reas industriais.

O descarte dos produtos apds o consumo é um fator de preocupacao
ambiental, eis que seu destino esta umbilicalmente ligado ao desgaste do meio
ambiente. Cita-se, a titulo de exemplo, como problemas decorrentes do depdsito de
residuos solidos, a poluicdo do ar e do solo, das &guas superficiais, dos lencois
freaticos, riscos a salde publica, mau odor e poluicdo visual (TEONORIO;
ESPINOSA, 2004, p. 164)

Nesse contexto de preocupagdo com o meio ambiente no pais, despontou a
Lei n. 12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional dos Residuos Sdlidos, trazendo,
em seu bojo, alternativas para a destinacdo adequada dos residuos, pautada na
premissa do desenvolvimento sustentével e protegdo ao meio ambiente.

Referida lei, trouxe conceitos relevantes, tais como, a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto e a preocupa¢éo com a destinagdo pos-
consumo e final adequada.

A logistica reversa contempla importantes etapas do ciclo de vida do
produto, como o reuso, reciclagem e disposicao final.

Nesse sentido, sobreleva uma breve explanagéo acerca dos principios que
regem o direito ambiental e sdo especialmente relevantes para a gestdo dos
residuos solidos, com evidencia para aqueles contemplados na Politica Nacional dos
Residuos Solidos, bem como uma abordagem acerca de como a logistica reversa €

tratada na legislacéo brasileira, os percalgos e os facilitadores acerca da tematica.
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2 OBJETIVO

2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a questéo da logistica reversa no Brasil e no contexto internacional,
dando énfase a questdo do vidro, com criticas ao formato aplicado no pais, bem

como salientando as boas praticas e eventuais facilitadores a sua implementacao

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) apresentar a legislacdo nacional acerca do tema e compara-la com a
experiéncia internacional,

b) expor o contexto da logistica reversa com énfase no vidro;

c) realizar uma andlise critica do formato aplicado no pais;

d) relacionar, através de estudos e dados coletados, quais as acgbes
exequiveis visando atendimento aos objetivos da Politica Nacional dos
Residuos Sdlidos, especificamente em relacdo a logistica reversa das
embalagens, contemplando o vidro;

e) apontar eventuais facilitadores.
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3 METODOLOGIA

O desenvolvimento da pesquisa baseou-se na abordagem qualitativa, para
andlise do sistema da logistica reversa com especial énfase para as embalagens de
vidro.

Foi realizado levantamento bibliogréfico e doutrinario, com consulta a livros,
artigos cientificos nacionais e internacionais, bem como a analise de julgados e
acOes judiciais sobre o assunto o qual se propde a tematica do estudo a ser feito,

visando & analise, pelo método dedutivo, do enfoque juridico dado a matéria

pesquisada.
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4 BREVES ANOTACOES ACERCA DOS PRINCIPIOS QUE REGEM A MATERIA

Entre os principios aplicaveis a tutela do meio ambiente, serdo abordados
somente aqueles que estdo fortemente ligados a Politica Nacional dos Residuos

Solidos e logistica reversa, principal enfoque deste trabalho.

4.1 PRINCIPIOS DA PREVENCAO E PRECAUCAO

O principio da prevencao é um dos principios mais caracteristicos do regime
juridico de protecdo ambiental.

Como bem destaca Sarlet (2014, p.160), “ele opera com o mote de antecipar
a ocorréncia do dano ambiental na origem, com 0 escopo de evitar que ele venha a
ocorrer, em razdo de suas causas ja serem conhecidas em termos cientificos”.

Conforme licdo de Antunes (2008, p. 45):

[...] o principio da prevencao aplica-se a impactos ja conhecidos e dos quais
se possa, com seguranca, estabelecer um conjunto de nexos de
causalidade de que seja suficiente para a identificagcdo dos impactos futuros
mais provaveis.

Ao se conhecer os impactos sobre o meio ambiente, impde-se a adogao de
todas as medidas de cunho preventivo habeis a eliminar ou minimizar os efeitos
negativos de uma atividade sobre o ecossistema.

Caso néo haja certeza cientifica, o principio a ser aplicado é o da precaucéo.

Nesse sentido, pontua Thomé (2014, p.67), que “a auséncia de certeza
cientifica absoluta ndo deve servir de pretexto para postergar a adocao de medidas
efetivas de modo a evitar a degradagéo ambiental”.

Aproveitando as ligbes de Machado (2004, p. 75):

Em caso de certeza do dano ambiental, este deve ser prevenido, como
preconiza o principio da prevencdo. Em caso de davida ou de incerteza,
também se deve agir prevenindo. Essa é a grande inovacgao do principio da
precaucdo. A duvida cientifica, expressa com argumentos razoaveis, ndo
dispensa a prevencéo [...]. aplica-se o principio da precaucéo ainda quando
existe a incerteza, ndo se aguardando que esta se torne certeza.
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Assim, a incerteza cientifica milita na légica do in dubio pro natura, impondo-
se ao interessado o Onus de provar que as intervengbes pretendidas ndo séo
perigosas ou poluentes.

Por essa razdo, o principio da precaucdo tem servido de fundamento para
justificar a inverséo do 6nus da prova em processos judiciais, fazendo recair sobre o
suposto poluidor o 6nus de provar a seguranca ambiental da atividade.

A ideia chave de ambos os principios é a de que evitar a incidéncia dos
danos ambientais € melhor que remedia-los.

Por fim, deve ser ressaltado que, tanto o principio da preven¢éo, quanto o
principio da precaugcdo operam como um dever de cuidado, amparando a
responsabilidade p6s-consumo, pois 0s impactos ambientais ja conhecidos ou ainda
ndo conhecidos estabelecem um conjunto de nexos de causalidade suficiente ao

reconhecimento dos possiveis impactos futuros.

4.2 PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR

Referido principio postula que o causador do dano arcard com seus custos,
ou seja, ele responde pelas despesas de prevencédo, reparagdo e repressao da
poluicéo.

Com isso, ndo é correta a interpretagdo no sentido de que ele cria o “direito
de poluir” em favor do poluidor, que assim poderia degradar e depois pagar a
‘conta”.

Ao reveés, o principio do poluidor-pagador ndo se limita a compensar 0s
danos causados, mas tem como um dos seus objetivos evitar a concretizacdo do
dano ambiental.

Para sua aplicacdo, “os custos sociais externos que acompanham o
processo de produgdo devem ser internalizados, ou seja, 0 custo resultante da
poluicdo deve ser assumido pelo empreendedor, nos custos da produgéo” (THOME,
2014, p. 70).

Nesse sentido, o principio em tela visa eliminar do processo produtivo, as

by

externalidades negativas ambientais as quais se referem a parte dos custos
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decorrentes da producédo e do consumo de um bem que for direcionada a individuos
alheios a esta cadeia de produgéo.

Lemos (2014, p.65) pontua que:

Esse principio tem papel fundamental em relacao aos residuos de consumo.
Ora, em todo o processo produtivo hd a geracdo de externalidades
negativas. Na atual sociedade de consumo, com o incremento do uso de
embalagens, especialmente as descartaveis e o excesso de uso do plastico
do processo produtivo, é impossivel deixar de considerar tal custo.

No ambito dos residuos sélidos de consumo, sdo considerados responsaveis
os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares
do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos, responsabilidade
essa que somente cessa com a disponibilizagdo adequada dos residuos para a
coleta, ou nos casos sujeitos a logistica reversa, com a devolucdo do residuo (arts.

28 e 30 da Politica Nacional dos Residuos Sélidos - PNRS).

4.3 PRINCIPIO DA RESPONSABILIDADE POS-CONSUMO

No Brasil, o Principio da Responsabilidade P6s-consumo, ganhou um bénus
especial ap6s o advento da Lei de Residuos Sélidos.

A responsabilidade pds-consumo encontra na responsabilidade civil objetiva
e solidaria dos corresponsaveis pela degradacdo ambiental um importante
instrumento de concretizagéo.

Essa responsabilidade pressupde a ocorréncia de consumo prévio de um
produto, para entéo, o residuo produzido ser imputado aqueles que participaram da
sua cadeia produtiva.

Como o préprio nome revela a responsabilidade pés-consumo, exige a
existéncia de uma relagcdo de consumo, a qual, segundo Lucca (2003, p.78), é
“aquela que se estabelece necessariamente entre fornecedores e consumidores,
tendo por objeto a oferta de produtos ou servicos no mercado de consumo”. Os
elementos dessa relagédo seriam, pois, 0s sujeitos (o fornecedor e o consumidor); o
objeto (os produtos e os servi¢os); e a finalidade (aquisigéo ou utilizagdo de produto

ou servico como destinatério final).
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A esse respeito, Loubet (2011, p.14), em artigo publicado sobre o assunto,

esclarece, com particular propriedade que:

O principio da responsabilidade pés-consumo é corolario do principio do
poluidor pagador, uma vez que se pretende a internalizacdo de uma
externalidade ambiental: nesse caso, o residuo oriundo do consumo de um
produto. Nota-se que, em geral, quando um produto é colocado no mercado
e é consumido, a responsabilidade pelo tratamento dos residuos produzidos
por este consumo fica com o Poder Publico. Ou seja, cabe a toda sociedade
custear o tratamento e destinacdo adequada do residuo oriundo de uma
relacéo de consumo em que o fornecedor obteve o lucro e o consumidor as
vantagens que pretendeu com a aquisi¢do do mesmo. Assim a finalidade da
logistica reversa € justamente combater esta distorcao de forma que o custo
de uma externalidade ambiental passe a ser arcado pelo fornecedor do
produto que obteve o lucro na operacao.

Explicitando o conceito desse principio, Cappeli (2001, p.9) pontua que

A responsabilidade pdés-consumo consiste no dever dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de coletar, transportar e dar
destino final adequado aos residuos soélidos gerados pelos produtos ou por
suas embalagens.

Nesse contexto, a Lei n. 12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional dos
Residuos Sdlidos preceitua no inciso Xll, do art. 3°, que a logistica reversa é um
instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto
de ag0Oes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em
outros ciclos produtivos, ou outra destinagao final ambientalmente adequada.

Percebe-se que a responsabilidade compartilhada entre os atores envolvidos
no processo de geracdo dos residuos, ganhou destaque no ambito dessa legislagéo.

Dessa forma, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto
passou a ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os
fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e os titulares
do servigco publico de coleta e manejo de residuos sélidos.

Conforme bem destaca Loubet (2011, p. 38), a responsabilidade
compartiihada, como se pretende demonstrar, € mais ampla do que a
responsabilidade pds-consumo, ao passo que a logistica reversa é um instrumento;

uma “faceta pratica” desta. Os dois conceitos estéo interligados.
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Urge esclarecer que néo se pode confundir a responsabilidade p6s-consumo
com a obrigacdo das empresas ou fornecedores de tratar adequadamente os
residuos oriundos da atividade, esta tem respaldo no principio do poluidor-pagador.

J& a responsabilidade pelo ciclo de vida do produto, pés-consumo, mais
especificamente pela efetivacdo da logistica reversa abrange, o recolhimento dos
produtos e residuos apés o consumo, assim como sua destinacdo final
ambientalmente adequada, na forma do art. 33, da PNRS.

Esse tipo de responsabilidade j& vem sendo aplicada de forma mais
amadurecida e exitosa em outros paises, como por exemplo, na Alemanha, o que

serd melhor abordado em tépico especifico neste trabalho.
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5 POLITICA DE RESIDUOS SOLIDOS NO CONTEXTO INTERNACIONAL

5.1 ABORDAGEM GERAL

A experiéncia em relacdo aos residuos sélidos no ambito internacional tem
muito a acrescentar. Inicialmente, vale dizer que a Alemanha é referéncia na adocao
de medidas exitosas destinadas a equacionar a gestéo dos residuos soélidos.

De acordo com Juras (2012, p.16), em consulta legislativa para a Camara
dos Deputados Brasileira a respeito da comparagao da Lei n. 12.305/2010 com a
legislagcdo de paises desenvolvidos, na Alemanha, “de uma politica que previa a
coleta dos residuos gerados e a valorizacdo ou a simples disposicdo desses
residuos, passou-se a aplicar, essencialmente, os principios de evitar e valorizar os
residuos antes da sua eliminacao”.

A Unido Europeia editou varias normas referentes aos residuos solidos, as
chamadas Diretivas. Juras (2012, p. 6) cita entre as varias existentes, a Diretiva
75/442/CEE (relativa aos residuos em geral), Diretiva 1975 (autossuficiéncia dos
Estados Membros na eliminacéo dos residuos), Diretiva 2006/12/CE (reafirmou as
anteriores, prevendo ainda medidas para limitar a producdo de residuos com uso de
tecnologias limpas e reciclagem) e a Diretiva 2008/98/CE (contempla a
responsabilidade alargada do produtor). Ha ainda véarias outras Diretivas no ambito
da Comunidade Europeia com normas especificas para varios tipos de residuos,
bem como vérias outras acerca da temética.

Com base na Lei de Minimizag&o e Eliminagdo de Residuos, datada do ano
de 1986, varios regulamentos foram editados, entre eles o de Minimizacdo de
Vasilhames e Embalagens, de 1991, o de Oleos Usados, de 1987 e o de Solventes,
de 1989. Pontua Lemos (2014, p.107) que “posteriormente, foi editada a Lei de
Economia de Ciclo Integral e Gestdo de Residuos, em 1994, estabelecendo a
responsabilidade do fabricante por todo o ciclo de vida do produto”.

Juras (2012, p. 5) relata que “inspirados na legislagdo alema, a maior parte
dos paises europeus vem adotando regras bastantes rigidas em relagdo aos

residuos solidos”, e que a “Unido Europeia vem editando vérias diretivas referentes
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aos residuos solidos que estdo sendo transpostas para leis nacionais em varios
paises, como a Franca e a Espanha”.

Pela legislacdo, os geradores e detentores de residuos estdo obrigados a
recuperar os mesmos. A recuperagdo de residuos tem prioridade em relagdo a
disposicéao final e deve ser realizada de forma apropriada e segura.

Pontua que “um aspecto importante da lei alem& é a responsabilidade do
fabricante a todo o ciclo de vida de seu produto, desde a fabricagéo, passando pela
distribuicdo e uso, até sua eliminagdo” (JURAS, 2012, p. 18).

Reflete Guarnieri (2011, p.118), referindo-se a legislag@o alema,

[...] que o texto da lei brasileira € muito similar a regulacdo alema, que
estabelece a responsabilidade compartihada entre fabricantes de
embalagens, distribuidores, envasadores e importadores, 0s quais s&o
responsaveis em gerenciar o ciclo de vida dos produtos.

H& um Regulamento (die Verpackungsverordnung ou Ordinance on the
Avoidance and Recovery of Packaging Wastes) que obriga os fabricantes e
distribuidores a aceitarem a devolugéo dos vasilhames e embalagens, bem como,
encaminha-los para reciclagem de forma independente do sistema publico de
eliminac&o de residuos.

Esclarece Guarnieri (2011, p. 118) que na Alemanha, “as industrias e
varejistas optam por afiliarem-se a uma “gerenciadora” ou responsabilizarem-se
individualmente pela gestdo das embalagens que colocam no mercado”. Essa
adesdo a gerenciadora implica no pagamento de uma tarifa por embalagem
produzida, para financiar os custos da gerenciadora responsavel pelo processo.

Essa taxa paga, abrange a coleta, a triagem e, no caso dos plasticos, a
reciclagem das embalagens.

Prossegue pontuando, com propriedade, Guarnieri (2011), que para
identificar a filiacdo das empresas a esse sistema, foi criado uma espécie de selo
verde, cujo logotipo, foi introduzido pela gerenciadora em 1991, como forma de
financiamento do sistema de reciclagem. Esse selo é colocado nos produtos das
empresas que aderem a ideia, e, pode ser visto pelo consumidor como evidéncia de
que o fabricante do produto adquirido tem preocupagdo com o destino final do
produto.

As empresas que o0 adotam passam a participar do sistema de reciclagem e

custeiam parte desse processo. Por sua vez, as empresas que ndo adotam o selo
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tem o dever de recolher os residuos oriundos dos seus processos de producédo e
comercializagao.

Anota Guarnieri (2011, p. 118) que “essas medidas incrementaram
consideravelmente o indice de reciclagem na Alemanha”. Ressalta, também, que
“programas de educagdo ambiental contribuem consideravelmente para o sucesso
da implementacéo”.

J& Lemos (2014, p. 131) registra que:

Em Barcelona, na Espanha, a populagéo separa o lixo e deposita os sacos
em lixeiras conectadas a uma rede subterranea de tubos, a cinco metros de
profundidade. H4 um sistema que suga a vacuo o material, de hora em
hora, durante o dia e a noite. O lixo sugado segue para uma central de
selecdo fora da cidade. O lixo organico, por sua vez, segue para um sistema
de valorizacdo energética.

Exemplifica Juras (2012, p. 21) que:

O Cdbdigo de Meio Ambiente francés contempla o principio da
responsabilidade alargada do produtor, cuja aplicacdo pode dar-se
mediante a obrigacdo de os produtores, importadores e distribuidores dos
produtos ou componentes e materiais utilizados na sua fabricacdo
responsabilizarem-se pela gestdo de residuos resultantes desses produtos
ou contribuir para essa gestdo. Essa obrigacao pode ser desempenhada por
meio da criacdo de sistemas individuais de coleta e tratamento de residuos
de seus produtos ou por meio da criagao coletiva de eco-organizagdes, para
as quais contribuem financeiramente e transferem suas obrigacdes.

Em relagdo a legislacdo americana, ela da outro enfoque sobre o tema,
muito embora também invoque o principio do poluidor-pagador e a responsabilidade
pelos residuos solidos.

Observa-se que a Lei de Residuos Sdlidos - Federal Solid Wast Disposal Act
- de 1965, da tratamento diferenciado aos residuos solidos em geral (n&o perigosos)
e aos residuos perigosos. A Agéncia de Protecdo Ambiental - Environmental
Protection Agency (EPA) estabelece os padrbes nacionais para a gestdo dos
residuos.

Esclarece Juras (2011, p. 29) que:

Na sua forma consolidada ao longo desses anos, pode-se apontar como
conteudo principal da Lei de Residuos Solidos o disciplinamento de uma
politica nacional, definindo as competéncias da EPA e outros agentes em
termos de regulacdo e fiscalizacdo, e estabelecendo diretrizes nacionais
minimas a serem respeitadas, notadamente no que se refere aos residuos
perigosos. No que tange aos residuos nao perigosos, ha apenas
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recomendacgfes as municipalidades por parte da EPA. Esse é um aspecto
diferencial importante em relacdo, por exemplo, a legislacdo alema.

[-]

Como anteriormente mencionado, a responsabilidade estendida do produtor
ndo é encontrada na legislacdo federal. No entanto, alguns estados e
cidades tém leis préprias adotando a responsabilidade estendida do
produtor para alguns produtos. Em relacdo a eletronicos, por exemplo, ha
24 estados com leis nesse sentido; para baterias, a regra vigora em 9
estados e, para mercurio, em 17 estados (EARTH911, s.d.). Quanto a
embalagens, 11 estados instituiram o sistema de depdsito-retorno, com
vistas a aumentar a reciclagem.

Registra-se, ainda, que alguns Municipios, tais como Michigan, instituiram o
pagamento de dez centavos por embalagem devolvida, como forma de incentivar a
participagdo dos consumidores e aumentar o indice de reciclagem.

Conclui Juras (2012, p. 5) que “a maior parte dos paises europeus vem
adotando regras bastante rigidas em relag@o aos residuos sélidos” e que “as normas
da Unido Europeia estdo sendo transpostas para leis nacionais em varios paises”,

demonstrando preocupa¢do com 0 meio ambiente e com os residuos.

5.2 ABORDAGEM REFERENTE AO VIDRO

Passando para uma abordagem mais direcionada ao vidro no contexto
internacional, conforme descrito no guia da Associacdo Técnica Brasileira das
Industrias Automética de Vidro (ABIVIDRO), o indice de reciclagem geral da
Alemanha, em 2008, era de 66,9% e do vidro era de 83,7% (ABIVIDRO, 2016).

Registra Guarnieri (2011, p. 119), que programas de educacgdo ambiental
contribuem sobremaneira para o sucesso da lei. “Pesquisas realizadas em cidades
alemads apontam que 92% dos habitantes concordam com a reciclagem e 94%
ajudam a separar o lixo em suas residéncias”.

Para evidenciar o conceito do modelo europeu, seguem ilustracdes

esclarecedoras.



Experiéncias Internacionais
Conceito do Modelo Europeu
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i

s Inicialmente Envasadores /

implementado na
Alemanha em 1991

— Posteriormente T
replicado para Indistria criou a
diversos paises i gla 2 I
da L1 gerenciadora” (ex:
DSD na Alemanha) (

para gerenciar seus
residuos de

e Baseado na
transferéncia da

responsabilidade embalagens Gerenciadora
dos envasadores N
para uma ‘ i
“gerenciadora” "
@
Reciclagem

o

O modelo europeu de reciclagem se repete em diversos paises,com algumas
variacdes, e teve sucesso em sua implementacao

Empacotadores /
Importadores®

5 Tarifa de
licenga
embalagens se
TR, comprometem a
utilizar o material
reciclavel

Participantes pagam uma
tarifa de acordo com a
quantidade de embalagens
colocadas

no mercado

& Fabricantes de

recuperado J

A gerenciadora coordena a
coleta, triagem e
beneficiamento até a entrega
do material reciclado aos
fabricantes de embalagens

e

ABNVIbRO

Nota: 1) Em alguns medelos os distribuidores / varejistas pagam a tarifa somente no caso de produtos de marca propria

Fonte: DSD, Pro-Eurcpe,

FIGURA 1 - MODELO EUROPEU
FONTE: ABIVIDRO (2010)

IR: 48,2%
IRV: 39,7% |

IR: 66,9%
IRV: 83,7%

IR: 57,0%
IRV: 616% __

Espanha
. IR: 56,3%
IRV: 60,3%®

IR: 56,8% |
IRV: 66,1%

Modelos Internacionais de Reutilizacio e Reciclagem
Paises Selecionados para estudo aprofundado

Os paises para os cases internacionais foram selecionados, em conjunto com a
Abividro, de acordo com o éxito e a afinidade

S —
Modelo pioneiro, deu
origem aos demais

Modelo bem sucedido, com |
papel ativo dos vidreiros

Modelo bem sucedido,
com gerenciadora
exclusiva para o vidro

Modelo bem sucedido,
com dupla gerenciadora e
cultura similar ao Brasil

Modelo recente, pais
em desenvolvimento, e sem
precedente de reciclagem

Nota® 1) IR: indice de Reciclagem Geral; 2) IRV indice de Reciclagem de Vidro: 3) 2008
Fonte: European Comission — Packaging Waste Systems; Pro-Europe, Eurostat (2007)

ABIVIIDIR©)

FIGURA 2 - INDICES DE RECICLAGEM DO VIDRO NOS PAISES SELECIONADOS.

FONTE: ABIVIDRO (2010)
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Um dos principais elementos de sucesso desses numeros diz respeito ao

alto grau de consciéncia ambiental do cidad&o europeu.

Alemanha

Atitude dos cidadaos frente a separagdao
dos residuos residenciais por material

92% 94%

Realizam a
separacéo

Acham que é
uma boa idea

Opiniao sobre o beneficio da separacio
automdtica de residuos nas residéncias

Governanca — Conscientizacao do Cidadao Alemao

“Os alemdes gostam de
pensar em si como o0s
campedes mundiais do
meio ambiente __ A
separacédo do lixo ndo é
obrigatéria para o
cidaddo, mas de acordo
com pesguisas, mais de
90% dos alemaes estéo
dispostos a separar o
seu lixo”

- Tristana Moore, BBC

“Algumas pessoas dizem
que ninguém gosta de
separar seud lixo, tanto

=

“Os alemées queriam
evitar a geracdo de
residuos __ Eles queriam
evitar os aterros e os
incineradores a qualquer
custo. Isso é ideologia,
néo ciéncia ”

- Helmut Fischer of
Procter & Gamble

[ Fonte: DSD

FIGURA 3 - CONSCIENTIZACAO DA POPULACAO ACERCA DA SEPARACAO DOS RESIDUOS

NAS RESIDENCIAS
FONTE: ABIVIDRO (2010).

Atualmente, pelo menos 31 paises da Europa aplicam alguma variagdo

desse modelo acima mencionado.

42%
= 329 quanto os alemaes - /"'\
26% mesmo as tropas no \c,f
Afeganistdo séo f:F
reconhecidas por separar i
o lixo” ﬁ
Nulo™ Escaso Importante _ Deutsche Welle i
—
=
r . 3 " ~ " —
Parte do sucesso do modelo é devido ao alto grau de conscientizagdo da sociedade m
alema que é extremamente envolvida
Nota: 1) Continuariam separando os residuos como € feito atualmente i <

O descarte do vidro na Alemanha, ocorre da seguinte forma: a) em postos

de coleta no varejo (drop-off); b) em “iglus” de coleta de vidro espalhados em locais
publicos (drop-off), os quais também, sdo disponibilizados para os demais tipos de

embalagens; e c) pela coleta seletiva porta a porta, acondicionados em sacos ou

lixeiras amarelas.

Chama a atencao o fato de haver na maioria dos paises da Europa uma

grande diferenga em relagdo ao Brasil, uma vez que “as cooperativas de catadores

de material reciclavel ndo desempenham um papel relevante no processo”, registra

Guarnieri (2011, p. 118).
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Na Frangca também vigora a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida das embalagens, também havendo a figura da gestéo terceirizada entre duas
gerenciadoras.

Nesse particular, explica Juras (2012, p. 21):

O Cdbdigo de Meio Ambiente francés contempla o principio da
responsabilidade alargada do produtor, cuja aplicacido pode dar-se
mediante a obrigacdo de os produtores, importadores e distribuidores dos
produtos ou componentes e materiais utilizados na sua fabricacdo
responsabilizarem-se pela gestdo de residuos resultantes desses produtos
ou contribuir para essa gestdo. Essa obrigacao pode ser desempenhada por
meio da criacdo de sistemas individuais de coleta e tratamento de residuos
de seus produtos ou por meio da criacéo coletiva de eco-organizagdes, para
as quais contribuem financeiramente e transferem suas obrigacdes. Os
produtos sujeitos a responsabilidade alargada do produtor s&o: produtos
guimicos, mobiliario, botijdes de gas, pneus, aparelhos elétricos e
eletronicos, calcados, téxteis e embalagens. Estas serdo tratadas com
maior detalhe mais adiante. Ha outras regras relativas a responsabilidade
alargada do produtor, como a obrigacdo de que os produtos sujeitos a esse
sistema tenham rotulagem para informar ao consumidor que o produto deve
ser separado para fins de coleta e reciclagem. Todo produtor ou detentor de
residuos deve realizar a separacdo de residuos na fonte e, quando os
residuos ndo sao tratados no local, a coleta seletiva de residuos, incluindo
papel, metais, plasticos e de vidro, tanto quanto seja exequivel do ponto de
vista técnico, ambiental e econdmico. Além disso, todo estabelecimento de
varejo, com mais de 2.500 metros quadrados, que ofereca servico de auto-
atendimento de alimentacdo, deve dispor a saida dos caixas, um ponto de
recolhimento dos residuos de embalagem de produtos adquiridos no
estabelecimento.

Os indices de reciclagem do vidro da Franga s&o expressivos, consoante

ilustragéo que demonstra dados do ano de 2009.
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Franca
Resumo do Modelo u

. : indice de
| » O pais possui uma base Igga_l para embalagens reciciagem de 61,6%
que data de 1992, anterior a Diretiva da UE | vidro:
o Contexto . ol " :
« Alta importancia da coleta seletiva, tanto para os Inicio de
consumidores quanto para o Governo | Eeichgem e 1974

« Responsabilidade compartilhada pelos produtores e usuarios das
embalagens

Governanca + Gestéo do processo terceirizada entre 2 gerenciadoras, cujos acionistas

sdo fabricantes (70%), recicladoras (20%) e distribuidores (10%) — a maior

delas e mais tradicional & a Eco-Emballages

« Solucéo do vidro integrado aos demais materiais
« 2 formas principais de coleta dos residuos:

— “Drop-off” em containers

— Coleta porta a porta em recipientes especificos

Logistica
=
K

+ Gerenciadora:

— Obtém receita a partir das taxas cobradas dos participantes (por
peso por material)

— Transfere recursos ao Governo em troca de cada tonelada de
residuo coletado seletivamente (alocando aos municipios 92% de
suas despesas)

¢ Municipios obtém receitas também com a venda dos materiais
selecionados, financiando aproximadamente 60% dos custos do
sistemal!

Aspectos

Econdémicos

ABIVIIDIR©

Nota: 1) Estimativa da Eco-Emballage
Fonte: Pro-Europe / European Comission / Eco-Emballage Annual Report 2009

FIGURA 4 - RESUMO DO MODELO APLICADO NA FRANCA
FONTE: ABIVIDRO (2010)

O vidro na Espanha é tratado de forma especifica e isolado dos demais
materiais, ficando a cargo de uma gerenciadora exclusiva para esse material, a
ECOVIDRIO. Os municipios ficam responsaveis pelo alcance das metas de
reciclagem e devem prestar contas ao Governo Central. Eles desenham, junto com a
gerenciadora especifica, o sistema de coleta do vidro nas cidades.

As ilustragbes a seguir demonstram o modelo vigente na Espanha e a

presenca da gerenciadora exclusiva para as embalagens de vidro.



Espanha

Governanca — Principais Stakeholders (1/3)

Regulador

el
Governo
ml Federal

Governo
Municipal

Comissdo
Multissectorial

Associacdo de
Vidreiros

+ O Governo do Estado, através do Ministério de Meio Ambiente, determina e
cantrola as metas a serem cumpridas tanto pelas pessoas juridicas como pelo
Gaoverna Municipal

« 98% dos Municipios do pais tem coleta seletivo de vidro

« O Governo Municipal & responsavel por o cumprimento de metas de recuperagao

e reciclagem de residuos

« Desenha, em conjunto com a Gerenciadora, o sistema recuperagéo de
embalagens

e 58% dos Municipios realizam a gestdo do sistema, em quanto as restantes a

cedem para a Ecovidrio

« Composta por representantes do Governo Federal, Municipios, industria,
gerenciadoras dos diversos sistemas (e.g., Ecovidrio), consumidores e
académicos

» Tem fungdes de assessoria para 0 Governo Federal em guestoes tecnicas &
econdmicas (e.g., redugdo das quantidades de embalagens produzidas,
definicdo de metas)

+ Determinam junto com as Gerenciadoras requerimentos de qualidade no processa
de reciclagem e colaboram com o desenho do processo e o controle das taxas de

recuperacgéo e reciclagem e a sele¢éo das empresas de reciclagem

Nota: 1) Algumas das outras gerenciadoras estdo focadas em servigos especiais (e.g. embalagens de estoques de varejos ou lixo hospitalar)
Fonte: Analise Monitor, ARGUS in association with ACR and Carl Bro als REPORT 2001

FIGURA 5 - SISTEMATICA ADOTADA NA ESPANHA EM RELACAO AO VIDRO
FONTE: ABIVIDRO (2010)

Espanha

/— Gestor =

COVIDRIO

N

—— Co-Responsaveis ~
Fabricantes das
Embalagens

Envasadores

Distribuidores /

Governanca — Principais Stakeholders (2/3)

Varejistas

>,

« Gerencia tudo o sistema de reciclagem do vidro, desde a coleta até a venta do
material, geralmente terceirizando os processos

= Negocia os contratos com os municipios, definindo o modelo de coleta em cada
caso

» Realiza a compra e manutengdo e limpeza dos iglus

« Define, junto com a Assaciacéo de Vidreiros, requerimentos de qualidade no
pracesso de reciclagem e selecionam as empresas de reciclagem

« Elabora programas de comunicacéo e financia investimentos de pesquisa na
area de reciclagem do vidro

» Gerencia a utilizacéo do Logo do “Ponto Verde”, apesar de ndo estéo associada
a Pro-Europe (

» Organiza as leildes para a venda de vidro sujo e caco de vidro, garantindo a
qualidade do material oferecido

+ Colabora no desenho e apresentagdo do Plano Empresarial de Prevencéo
obrigatorio para grande envasadores

« Sao responsaveis pela reciclagem das embalagens de servigos comercializadas
(i.e_: aquelas que ndo véo para os envasadores)

« Realizam a compra do material recuperado (tanto vidro sujo como caco de vidro)
nas leildes publicas oferecidas pela Ecovidrio

« Séo responsaveis pela reciclagem das embalagens colocadas no mercado, através

da ades&o obrigatéria ao Sistema Integrado de Gestdo

= Sua responsabilidade na recuperacio de embalagens de vidro esta limitada as
embalagens retornaveis

Fonte: Analise Monitor, ARGUS in association with ACR and Carl Bro als REPORT 2001, Ecovidrio

FIGURA 6 - FUNCIONAMENTO DA ECOVIDRIO
FONTE: ABIVIDRO (2010)
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Espanha -
Governancga — Principais Stakeholders (3/3) :

® e Aleiindica que aqueles tem residuos em seu poder (Pessoes fisicas ou juridicas)

all Consumidores devem entrega-los para que sejam reciclados se for possivel
= « Deste modo, a lei proibe o abandono ou eliminag&o sem controle dos residuos

® « O formato principal de coleta & através dos iglus que se enconiram na via publica
: B — Amédia nacional & de 1 iglu por cada 245 habitantes
" Pontos de Coleta — 74% do vidro coletado na Espanha provém dos iglus
« AHORECA gera 48% dos residuos de embalagens de vidro da Espanha
— A Ecovidrio comecou no 2006 um programa de coleta especifico para o setor
e S0 2% do vidro recuperado provém da coleta regular com posterior triagem

Operadores
Empresas . .
d g let « Empresas (publicas ou privadas) contratados pelas gerenciadoras ou pelos
%“0 ;}O e Municipios, dependendo do modelo vigente
e Triagem
Empresas de « Empresas sub-contratadas pela Ecovidrio para recondicionamento do vidro >\""“/
‘\ Recondicio- (lavagem, separacéo por cores e fragmentac&o em cacos) [
ﬂ namento » S#o escolhidas em conjunto pela Ecovidrio e a Associagéo de Vidrieros, apos a a
analise das qualificagdes, localizag&o e preco =
=l
—
=
d-\ Mercado « A Ecovidrio vende o vidro coletado (tanto como vidro sujo ou como caco) em /
c@ i "y leildes publicas, portanto o material pode retornar para o os fabricantes de —
J Secunddrio embalagens ou pode virar para o mercado secundario m

Fonte: Analise Monitor, ARGUS in association with ACR and Carl Bro als REPORT 2001, CONAMA

FIGURA 7 - FUNCIONAMENTO DA SISTEMATICA
FONTE: ABIVIDRO (2010).

Esse panorama em relagcdo a experiéncia internacional a respeito do tema,
teve 0 escopo de registrar os exemplos a serem analisados e seguidos, eis que
tratam de iniciativas de sucesso em paises com desenvolvimento e consciéncia

ambiental muito superior ao do Brasil.
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6 REALIDADE VIGENTE NO BRASIL

Em relacdo a legislacdo vigente no Brasil, todos os que participam do ciclo
de vida do produto (fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes), o
qual nasce com a fabricacdo e se estende até a destinagdo ambientalmente
adequada da embalagem/produto, sdo considerados responsaveis legais pela
destinagdo correta dos mesmos (responsabilidade compartilhada). Neste ponto, a
legislagdo nacional se assemelha as legislagBes internacionais citadas no capitulo
anterior.

Além disso, verifica-se que o Brasil seque o exemplo da Comunidade
Europeia ao adotar o principio da redugcdo dos residuos na origem, reciclagem,
valorizagéo e eliminacao na PNRS.

Dessa feita, no ambito da legislagdo brasileira em relagdo aos residuos
sujeitos a logistica reversa, a cadeia produtiva fica responsével por estruturar e
implementar o retorno dos produtos pds consumo de forma independente do servico
publico de coleta dos residuos solidos.

No art. 3°, XIl, da Lei n. 12.305/2010, conceitua a logistica reversa como:

[...] instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado por
um conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a
coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacao final ambientalmente adequada.

Essa destinagdo final acima citada inclui a reutilizacdo, reciclagem,
compostagem, recuperagao e disposicéo final dos rejeitos.
A Lei n. 12.305/2010 regulamenta a logistica reversa de forma

pormenorizada ao prever no artigo 33, da PNRS o seguinte:

Art. 33. Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de
forma independente do servi¢o publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
de:

| - agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, apdés o0 uso, constitua residuo perigoso, observadas as
regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS
e do Suasa, ou em normas técnicas;



29

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletrdnicos e seus componentes. (BRASIL, 2010).

Prossegue a legislagao preceituando no bojo desse mesmo artigo que:

§ 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e
termos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor
empresarial, os sistemas previstos no caput serdo estendidos a produtos
comercializados em embalagens plasticas, metdlicas ou de vidro, e aos
demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o0 grau e a
extensdo do impacto a salde publica e ao meio ambiente dos residuos
gerados.

§ 2° A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o §
1° considerara a viabilidade técnica e econdmica da logistica reversa, bem
como o grau e a extensao do impacto a saude publica e ao meio ambiente
dos residuos gerados.

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento,
em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS, ou em
acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder publico e
0 setor empresarial, cabe aos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes dos produtos a que se referem os incisos II, Ill, V e VI ou dos
produtos e embalagens a que se referem os incisos | e IV docapute o §
1° tomar todas as medidas necessarias para assegurar a implementacéo e
operacionalizacdo do sistema de logistica reversa sob seu encargo,
consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;
Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o §
1%, (BRASIL, 2010).

Esse mesmo dispositivo legal prossegue identificando a responsabilidade de

cada um dos participantes:

§ 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolucdo apGs o uso, aos
comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se
referem os incisos | a VI do caput, e de outros produtos ou embalagens
objeto de logistica reversa, na forma do § 1%

§ 5° Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolugdo aos
fabricantes ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou
devolvidos na forma dos §§ 3° e 4°.

§ 6% Os fabricantes e os importadores dardo destinagdo ambientalmente
adequada aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o
rejeito encaminhado para a disposicdo final ambientalmente adequada, na
forma estabelecida pelo 6rgdo competente do Sisnama e, se houver, pelo
plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos.

§ 7° Se o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com
o setor empresarial, encarregar-se de atividades de responsabilidade dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de
logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este artigo, as
acOes do poder pulblico serdo devidamente remuneradas, na forma
previamente acordada entre as partes.
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§ 8% Com excecdo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas
de logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao érgdo municipal
competente e a outras autoridades informagcfes completas sobre a
realizacao das acdes sob sua responsabilidade.

Sem duvidas, o “sistema de logistica reversa’ se desponta como um dos
principais instrumentos criados pela PNRS, pelo qual se exige que a cadeia de
producéo e fornecimento de determinados produtos assumam a responsabilidade
pelo retorno dos residuos pés-consumo (embalagens, produtos usados descartados,
entre outros) para as plantas fabris, cuidando pelo respeito & ordem de priorizacao
em sua destinagdo - reutilizar, reciclar ou destinar corretamente estes mesmos
residuos. Criou, assim, um sistema de responsabilidade compartilhada e encadeada,
em que a logistica de fornecimento deve ser utilizada para retornar os residuos apos
0 consumo, responsabilizando-se cada um dos participes desta cadeia por agbes e
custos da logistica reversa a que deu causa.

Em suma, pelo artigo 33, da PNRS, todos aqueles que fazem parte da
cadeia de producédo e circulagdo das mais diversas espécies de produtos, tém a
obrigacdo de estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante o
retorno dos produtos apo6s o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sdlidos (BRASIL, 2016).

Dessa feita, pela simples leitura do texto da PNRS citado acima, infere-se
gue a obrigacéo (e, assim, a responsabilidade) de estruturar e implementar sistemas
de logistica reversa € uma obrigacdo dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de produtos comercializados em embalagens. Ja a responsabilidade
que cabe aos fornecedores de embalagens € aquela prevista no §3° do artigo 33, de
“[...] tomar todas as medidas necessarias para assegurar a implementacdo e
operacionalizagd@o do sistema de logistica reversa [...]"(BRASIL, 2016).

Vale destacar que para o cumprimento das normas de logistica reversa, 0s
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes ficam responsaveis pela sua
realizagdo no limite da proporcdo dos produtos que colocarem no mercado,
conforme metas progressivas estabelecidas no instrumento que determinar a
implementacao da logistica reversa.

Estdo sujeitos ao sistema da logistica reversa pela nossa legislacao: pilhas,

baterias, pneus, 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens, lampadas
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fluorescentes, de vapor de sbédio e mercario e de luz mista; produtos
eletroeletrbnicos e seus componentes.

Além desses, de acordo com disposicdo em regulamento ou acordos
setoriais ou ainda em termo de compromisso, ha expressa previsdo de extensdo da
logistica reversa para embalagens plasticas, metdlicas ou de vidro, e, outros
produtos e embalagens, consoante se infere do artigo 17, do Decreto n. 7.404/2010
que regulamenta a PNRS, levando-se em consideragéo a extensdo do impacto ao
meio ambiente e & salde. Neste ponto a legislacdo brasileira cria uma sistematica
diferenciada daquela colhida da experiéncia internacional no trato do tema.

Lemos (2014, p. 109) bem explica o que sdo os acordos setoriais,

regulamento e termos de compromisso acima citados:

Os acordos setoriais sdo atos de natureza contratual, firmados entre o
Poder Pulblico e os gestores da atividade econdmica (fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes). O regulamento, precedido de
consulta puablica, sera veiculado por decreto editado pelo Poder Executivo,
com prévia avaliacdo do Comité Orientador sobre a viabilidade técnica e
econdmica da logistica reversa. JA4 0s termos de compromisso Sserao
firmados quando ndo houver, na mesma area de abrangéncia, acordo
setorial ou regulamento especifico ou para a fixagdo de compromissos e
metas mais exigentes que as previstas em acordo setorial ou regulamento
(arts. 19, 30, 31 e 32, do Dec. 7.404/2010).

Depreende-se, pois, que a logistica reversa pode ser instituida através de
outros instrumentos previstos no ordenamento juridico, de forma a amplia-la a outros
setores ndo dispostos expressamente na lei.

Dessa feita, tem-se que o rol previsto na lei € meramente exemplificativo.

6.1 ABORDAGEM REFERENTE AO VIDRO

Dentre os produtos/embalagens sujeitos a logistica reversa, este estudo se
limitard a abordagem da embalagem de vidro, deixando de tecer pormenores acerca
das demais embalagens.

No caso das embalagens de vidro expressamente citadas como passiveis de
aplicacdo da logistica reversa em um segundo momento, entende-se ser

extremamente necesséria a sua implementacdo imediata, dada a sua néo
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degradabilidade e impacto gerado ao meio ambiente em razdo do consumo em
massa.

As embalagens de vidro, em importancia de consumo, sdo muito utilizadas
no setor de bebidas, alimentos e, também, nas embalagens de produtos néo
alimenticios, tais como farmacéuticos e cosméticos.

No Brasil, a produc¢é@o de embalagens de vidro apresenta nimeros robustos,
respondendo por fracdo significativa do valor adicionado da indlstria de
transformacéo.

Nosso pais produz em média 980 mil toneladas de embalagens de vidro por
ano, usando apenas cerca de 45% de matéria-prima reciclada na forma de cacos.
Parte gerada como refugo nas fabricas e parte por meio da coleta seletiva, segundo
informagbes fornecidas em 2016 no enderego eletronico do Compromisso
Empresarial para Reciclagem (CEMPRE).

As embalagens de vidro podem ser totalmente reaproveitadas no ciclo
produtivo da reciclagem do vidro, sem absolutamente nenhuma perda do material.
Isso representa uma grande vantagem do ponto de vista ambiental, tanto pela
economia de matéria prima, como também pela menor geracdo de residuos.

Segundo informagdes coletadas do enderego eletronico da CEMPRE, cerca
de 47% das embalagens de Vidro foram recicladas em 2010 no Brasil. Na Alemanha
esse indice no mesmo ano foi de 87%. Na Suica, o indice foi de 95% levando-se em
referéncia 0 mesmo periodo.

Dados constantes dessa mesma pdagina, relativos ao ano de 2012, noticiam
que a participacdo do vidro no segmento nacional das embalagens é de 8,7%,
galgando expressivo aumento no ano de 2013, para 9,3%.

Conforme informacdo coletada do site oficial da Associagdo Técnica
Brasileira das Industrias Autométicas de Vidro (ABIVIDRO), ovidroé 100%
reciclavel e pode ser reciclado inUmeras vezes, pois é feito de minerais como, areia,
barrilha, calcario e feldspato. Ao agregar o caco na fuséo, diminui a retirada de
matéria-prima da natureza. A reutilizagdo do vidro para a produgdo de novas
embalagens consome menor quantidade de energia e gera emissfes atmosféricas
com menor concentracdo de COZ2, contribuindo para a preservacdo do meio
ambiente.

A respeito da viabilidade econdmica, registra a ABIVIDRO que a reciclagem

do vidro é uma atividade economicamente viavel. No Brasil, a reciclagem ainda é
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vista como uma atividade marginal e, como tal, carece de uma mentalidade
empresarial, com grande potencial de lucratividade.

Eis uma ilustracdo a respeito do ciclo de vida infinito do vidro.

impeza e
Selegao

Ciclo
Infinito do
Vidro

Coleta

Envase

Distribuigao Embalagem

FIGURA 8 - CICLO INFINITO DA RECICLAGEM DO VIDRO.
FONTE: ABIVIDRO, 2016.

Outro aspecto a ser considerado em relacdo ao reaproveitamento das
embalagens pds-consumo € o menor descarte de lixo, reduzindo os custos da coleta
urbana e aumentando a vida Util dos aterros sanitarios. Restou formalizado no Brasil,
o Acordo Setorial para implantacdo do sistema de logistica reversa de embalagens
em geral, em 25 de novembro de 2015, contemplando as embalagens de Vidro,
consoante extrato publicado no DOU n. 227, de 27 de novembro de 2015.

Observa-se, no referido documento, que apesar de estar expressamente
disposto na clausula segunda, paragrafo terceiro que “o acordo setorial é firmado
pelas Empresas e pelo Ministério do Meio Ambiente com abrangéncia em ambito
nacional”, verifica-se que ele ndo contemplou em seu teor a capital do Estado de
Mato Grosso do Sul, limitando-se, a contemplar, na fase 01, as cidades-sede da
Copa do Mundo (2014), num total de doze cidades, deixando a desejar neste
aspecto. Esta previsto, contudo, na segunda fase, a expansao dos sistemas para

outras cidades.



34

Por meio desse instrumento, fabricantes, importadores, comerciantes e
distribuidores de embalagens e de produtos comercializados em embalagens se
comprometeram a trabalhar de forma conjunta para garantir a destinagdo final
ambientalmente das embalagens que colocam no mercado.

A primeira fase de implementacdo do sistema de logistica reversa foi
prevista para durar 24 meses. Até o final desse periodo, o sistema devera garantir a
destinagao final ambientalmente adequada de, pelo menos, 3.815,081 toneladas de
embalagens por dia, consoante informagéo coletada no primeiro semestre de 2016
na internet, portal do Sistema Nacional de Informacéo (SINIR).

O acordo contempla apoio as cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis e parcerias com o comércio para a instalacdo de pontos de entrega
voluntaria. Ele também apresenta a possibilidade de celebragédo de acordos entre os
servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdélidos municipais, e, as
entidades signatarias.

Em sua fase inicial, as agdes do sistema se concentrardo nas cidades e
regibes metropolitanas de Belo Horizonte, Cuiaba, Curitiba, Distrito Federal,
Fortaleza, Manaus, Natal, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Sao
Paulo. Essa fase tem previsdo de concluséo no prazo de 24 (vinte e quatro) meses.

A capital do Estado de Mato Grosso do Sul foi excluida da primeira fase
prevista no acordo setorial. Campo Grande n&o possui indlstria recicladora e a
problematica da questdo da logistica reversa esta associada a distancia
consideravel do municipio em relagé@o as principais industrias recicladoras do pais, o
que influencia no alto custo do transporte.

Em atencdo a realidade da logistica do Vidro em Campo Grande, o qual €
destinado a disposi¢do final sem qualquer tipo de separacdo e observancia ao
sistema da logistica reversa, foi instaurado no dmbito da 262 Promotoria de Justica
da Capital, o Inquérito Civil n. 06.2016.00000122-8, com o objetivo de apurar
irregularidades envolvendo o descarte e estocagem de embalagens de Vidro, sem
observancia da logistica reversa, no ambito do Municipio de Campo Grande.
Referido procedimento estd disponivel para consulta através do site do Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso do Sul, no icone “consulta de procedimentos”.

O Municipio de Campo Grande informou, no bojo desse Inquérito Civil, ser
recolhida, mensalmente, uma média de 621,12 toneladas de residuos de vidros na

capital. Considerando que o custo da coleta e disposicdo no aterro sanitario por
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tonelada corresponde a R$199,97 (cento e noventa e nove reais e noventa e sete
centavos), apenas com vidro o Municipio de Campo Grande, gasta, por més, o valor
correspondente a R$124.205,36 (cento e vinte e quatro mil duzentos e cinco reais e
trinta e seis centavos).

Esse valor é muito expressivo e evidencia que o “sistema” adotado estd em
manifesta desconformidade com o que prevé a Politica Nacional dos Residuos
Solidos. Porquanto, no art. 33, 87°, da PNRS, disciplina que quando o titular do
servico publico de limpeza urbana e manejo de residuos se encarregar das
atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes nos sistemas de logistica reversa de produtos e embalagens, as acdes

do Poder Publico deveréo ser remuneradas (BRASIL, 2016).

6.2 CRITICAS AO ACORDO SETORIAL

N&o se olvida que um dos principais instrumentos criados pela PNRS é o
sistema da logistica reversa, pelo qual se exige que a cadeia de produgdo e
fornecimento de determinados produtos, assuma a responsabilidade pelo retorno
dos residuos pés-consumo, cuidando pelo respeito & ordem de priorizacdo em sua
destinagcdo como, reutilizar, reciclar ou destinar corretamente estes mesmos
residuos.

Como destacado no topico acima, o Acordo Setorial para Implantacdo do
Sistema de Logistica Reversa de Embalagens em Geral foi devidamente assinado
no dia 25 de novembro de 2015, tendo como “objetivo garantir a destinagdo final
ambientalmente adequada das embalagens, que podem ser compostas de papel e
papeldo, plastico, aluminio, aco e vidro, ou ainda pela combinagdo destes materiais,
como as embalagens cartonadas longa vida, por exemplo”, consoante informac¢éo
coletada do préprio site do SINIR.

Ocorre que, uma leitura mais detalhada do referido Acordo Setorial,
evidencia que ele ndo atende aos objetivos da PNRS.

Com efeito, atentos a essa preocupante constatagdo, o Ministério Publico
Estadual de S&o Paulo optou por discutir o teor desse Acordo Setorial, mediante a

propositura de acao civil publica, com o escopo precipuo de buscar a revisédo do
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Acordo Setorial assinado, de forma a obrigar todos os signatarios a estabelecer de
forma clara as responsabilidades de cada um dos acordantes; adotar formas
seguras e inequivocas de monitoramento de cumprimento das metas e indicadores e
explicitar as regras econdmicas e financeiras que fundamentam a existéncia do
acordo setorial, viabilizando o seu objetivo que é prevenir danos ambientais e
promover o desenvolvimento econdmico e social.

Passa-se a expor, de forma sintética, os principais argumentos da acao civil
publica (autos n. 0015159-35.2016.403.6100, em tramite perante a 172 Vara Federal
da Secao Judiciaria do Estado de S&o Paulo - TRF-3) que visa a revisdo do acordo
setorial das embalagens, para tal mister, trechos da acdo serdo abordados e
referenciados no bojo deste topico.

O instrumento da logistica reversa traz um novo paradigma na gestdo e
gerenciamento de residuos, pois se funda na responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida do produto, decorrente do principio do poluidor-pagador. Por esse
sistema, setores produtivo e comercial devem assumir 0s custos da atividade
empresarial; passando, pois, a ser obrigados a recolher os residuos soélidos por eles
colocados no mercado, bem como a garantir o seu reaproveitamento, N0 mesmo
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou assegurar outra destinagdo final
ambientalmente adequada.

Em que pesem todos os esforgos das entidades proponentes do Acordo
Setorial, apos rodadas de negociacao e consulta pablica, o texto final ndo promoveu
um ambiente propicio as reutilizacdo e reciclagem no Brasil e ndo atende, de forma
proficua, aos dispositivos da PNRS, destaca a agéo civil publica.

De acordo com o Acordo Setorial, o sistema de logistica reversa, sera

operacionalizado nos termos da clausula terceira, a qual prevé:

CLAUSULA TERCEIRA — DA OPERACIONALIZACAO DO SISTEMA DE
LOGISTICA REVERSA

A operacionalizagéo do Sistema de Logistica Reversa previsto neste Acordo
Setorial se dara mediante a implementacdo e o fomento de acdes,
investimentos, suporte técnico e institucional pelas empresas no ambito da
responsabilidade compartilhada pelas embalagens contidas na fracdo seca
dos residuos sélidos urbanos ou equiparaveis, prioritariamente em parceria
com Cooperativas, bem como a promocdo de campanhas de
conscientizacdo com o objetivo de sensibilizar o consumidor para a correta
separacéo e destinacdo das embalagens.

PARAGRAFO PRIMEIRO - A implementacdo do Sistema de Logistica
Reversa das embalagens contidas na fracdo seca dos residuos solidos
urbanos ou equiparaveis, no ambito da responsabilidade compartilhada pelo
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ciclo de vida das embalagens, observara as etapas sequenciais descritas a
seguir:

(i) Separacdo: consiste na separacdo pelo consumidor, conforme previsto
na PNRS, das embalagens dos residuos umidos;

(ii) Descarte: Ap6s a separacao, as embalagens devem ser encaminhadas
pelo consumidor para PEV (entre eles os resultantes das parcerias entre
fabricantes e importadores de produtos comercializados em embalagens e
distribuidores e comerciantes, conforme clausulas, 6.2 (i) e 6.4 (i),
Cooperativas, centrais de triagem, ou quaisquer outras formas de coleta
seletiva;

Referida Clausula ainda prossegue registrando como forma de

operacionalizagdo da logistica reversa:

(iii) Transporte: Com o descarte, as embalagens coletadas por PEV ou
quaisquer outras formas de coleta seletiva serdo transportadas
prioritariamente por Cooperativas (especialmente por aquelas apoiadas
pelos fabricantes e importadores de produtos comercializados em
embalagens) ou pelo Comércio Atacadista de Materiais Reciclaveis. O
responsavel pelo transporte das embalagens coletadas nos PEV sera
determinado nos contratos de parceria para instalacdo e operacionalizacéo
de PEV, conforme disposto na clausula 3, paragrafo terceiro, item b (iv) em
sendo caso de parceria industria/Comércio;

(iv) Triagem: As Cooperativas (prioritariamente aquelas apoiadas pelos
fabricantes e importadores de produtos comercializados em embalagens), o
Comércio Atacadista de Materiais Reciclaveis, as centrais de triagem ou
unidades equivalentes realizardo a separacdo dos diferentes tipos de
materiais reciclaveis de eventuais impurezas e outros materiais ndo
reciclaveis para a destinagdo ambientalmente adequada, conforme definido
pela legislacao;

(v) Classificacdo: As Cooperativas (prioritariamente aquelas apoiadas pelos
fabricantes e importadores de produtos comercializados em embalagens), o
Comércio Atacadista de Materiais Reciclaveis e as centrais de triagem ou
unidades equivalentes separardo e classificardo os materiais, conforme as
especificagcdes aplicaveis de cada Setor, para posterior encaminhamento,
em grandes lotes, a destinacao final ambientalmente adequada,;

(vi) Destinagdo: Consoante o conceito estabelecido no inciso VII, artigo 3°,
combinado com o artigo 47, ambos da Lei n° 12.305/2010, as embalagens
classificadas na forma acima serdo compradas pelos fabricantes de
embalagens ou pelas recicladoras, que deverdo encaminha-las para a
destinacdo final ambientalmente adequada, nos termos da clausula 6.3
(i), garantindo o carater nao discriminatério do Sistema de Logistica
Reversa. O responsavel pelo transporte das embalagens apds a
triagem até a destinacao final ambientalmente adequada seréa definido
por negociacao direta entre as partes envolvidas (ACP n. 0015159-
35.2016.403.6100, 2016, grifo nosso).

Argumentam na Acado Civil Publica que a leitura desse trecho do Acordo
Setorial evidencia que ndo ha um estabelecimento de um sistema propriamente dito,
mas apenas um conjunto limitado de a¢cdes a serem tomadas de forma isolada, nao
encadeadas, aliado a dificuldade no monitoramento dos resultados pelos 6rgaos

publicos.
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Esclarecem que, na diccdo do acordo setorial, a responsabilidade pelo
transporte, a logistica propriamente dita e mais onerosa do sistema, sempre
dependera de “uma negociacdo entre as partes envolvidas”, ou seja, a Coalizdo —
nome que representa as partes empresariais signatarias do Acordo Setorial —, ird
apresentar suas condi¢cdes. Nesse contexto, a distancia entre o local da coleta e
triagem e a destinagdo final influenciara seriamente os custos da logistica impondo a
municipios e estados distantes maiores dificuldades em relacéo ao sistema.

O paragrafo terceiro da cldusula terceira esclarece que:

PARAGRAFO TERCEIRO - A implementacdo efetiva das medidas
elencadas no presente Acordo Setorial sera realizada em duas fases
distintas.

a) Fase 1: A primeira fase consiste na realizacdo das ac¢des listadas no item
b abaixo, relacionadas ao Sistema de Logistica Reversa de Embalagens
pelas Empresas, prioritariamente nas cidades listadas na tabela 01 do
anexo V.

b) As principais acGes e medidas a serem realizadas na Fase 1 tendo em
vista o atendimento das metas serao:

[-]

(v) compra direta ou indireta, a preco de mercado, por meio do
Comércio Atacadista de Materiais Reciclaveis e/ou das recicladoras,
das embalagens triadas pelas Cooperativas, centrais de triagem ou
unidades equivalentes, ou ainda pelos titulares dos servicos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos so6lidos, respeitando
critérios de localizacéo, volume, qualidade e capacidade instalada das
empresas envolvidas no processo de reciclagem, em todas as etapas;
(vii) instalagdo de PEV em lojas do varejo, de acordo com os critérios
técnicos e operacionais descritos na clausula 3, paragrafo terceiro, item b
(iv) acima. (ACP n. 0015159-35.2016.403.6100, 2016, grifo nosso).

Dessa leitura, infere-se que as industrias e 0 comércio se comprometem a
apenas disponibilizar espaco e a investir em pontos de entregas voluntarias de
embalagens (PEV), bem como investir em campanhas de conscientizacao.

Pontuam na agdo, ndo haver qualquer preocupagdo ou responsabilidade
com a viabilidade do sistema de logistica reversa e seu custeio. A responsabilidade
que realmente importa (sobre o custo de logistica) é impingida de forma exclusiva ao
“Comercio Atacadista de Materiais Reciclaveis e/ou das recicladoras”, conforme
trecho em negrito acima.

Assim, alegam os Promotores, que a conta que é de responsabilidade da
industria e do comércio de produtos comercializados em embalagens, responsaveis
diretos pela cadeia de consumo, sera paga pelas recicladoras e as

associacfes/cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.
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Frisa-se na acdo que pelo Acordo Setorial, todos os custos da logistica e
transporte dos materiais que puderem ser reaproveitados ficaram sob a
responsabilidade dessas entidades.

E em relagcdo aos rejeitos que sobrarem em poder das cooperativas de
catadores, estes terdo a responsabilidade de destina-los corretamente, em
manifesto equivoco ao que preceitua a PNRS e ao Decreto Regulamentar,
evidenciando um grande retrocesso na temética dos residuos solidos, pois essa
responsabilidade n&o é deles.

Alegam, ainda, na acado, que os verdadeiros responsaveis pela destinagdo
final nos termos do art. 9°, da PNRS, ou seja, os fabricantes, importadores e
comércio, sequer se propdem a adquirir as embalagens pos-consumo, transferindo
essa responsabilidade para o Comeércio Atacadista de Materiais Reciclaveis. Dessa
forma, as cooperativas e associacbes de catadores estardo inexoravelmente
dependentes do Comércio Atacadista de Materiais Reciclaveis e ficardo a mercé dos
interesses momentaneos dos atravessadores de quando e quanto comprarem, a
qualidade dos residuos e a capacidade de reciclar, ficando com o 6nus de dar a
destinacao aos residuos.

Pontuam que o acordo setorial ao ndo reconhecer a diferenciagdo da
responsabilidade legal a cada participe do ciclo de vida dos produtos, nega vigéncia
e eficacia a Politica Nacional dos Residuos Solidos.

Em um apertado resumo, concluem os Promotores de Justica no que

consiste o sistema de logistica reversa estabelecido no Acordo Setorial:

- A Coalizdo - nome que representa as partes empresariais signatarias do
Acordo Setorial - serd responsavel pela criagdo de um cadastro de
cooperativas e catadores;

- as cooperativas e os catadores ficardo responsaveis por sua conta e
risco por todo o sistema de logistica reversa das embalagens, PELA
DESTINACAO FINAL DOS REJEITOS, pelos custos de transporte e pela
viabilizacdo econdbmica do material reciclavel;

- a industria recicladora comprara das cooperativas e catadores o material
gue for econdmica e tecnicamente viavel de ser reciclado. Viabilidade essa
ser definida pelo empresariado;

- como contrapartida da assuncdo de todas estas responsabilidades, as
cooperativas e os catadores terdo “o grande beneficio” (!) de contar com o
apoio da Coalizdo. (sic) (TRF-3. Autos n. 0015159-35.2016.403.6100- 172
vara Federal da Secao Judiciaria do Estado de S&o Paulo).
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Enfatizam que esse apoio referido no Acordo Setorial cinge-se a
treinamentos e ao fornecimento de equipamentos as cooperativas eleitas pela
Coalizéo.

Destacam na acdo que as fragilidades juridicas do Acordo Setorial sdo
inimeras, exatamente por ndo atender a diversos principios, objetivos e dispositivos
da PNRS.Demais disso, ainda se destaca a fragilidade econdmica.

Registram os Promotores que € na constru¢cdo da modelagem econdmico-
financeira - ou melhor, na inexisténcia de uma modelagem econdmico-financeira -
que se torna claro o motivo pelo qual o Acordo Setorial assinado ndo se sustenta. E
impossivel de ser executado como est4, posto que fundamentado em modelagens
financeiras que desconsideram fatores chave como volume de material, custos por
tonelada para triagem, custos de separagéo e classificagdo dos residuos, custos de
frete, arranjos locais e regionais a fim de criar hubs de recebimento, processamento
e destinagdo e por fim, custos de processamento da propria reciclagem, custos e
interagdes com as Municipalidades que realizam a coleta municipal, dentre muitos
outros.

Concluem os Promotores de Justica que o Acordo Setorial merece e deve
ser revisto em razdo de falhar em todas as frentes que deveria resolver conforme
estabelecido na Lei n°® 12.305/2010. N&o se pode compactuar com a ideia de que o
sistema de logistica reversa a ser implementado para as embalagens pds-consumo
premie o poluidor-pagador (as maiores fabricantes de bens de consumo do planeta)
em detrimento do protetor-recebedor, ignorando todas as externalidades negativas
ambientais das embalagens e relegando para as cooperativas de catadores a
obrigacdo de disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos que
receberem.

Ao ndo criar um sistema de logistica reversa propriamente dito, falha em néo
prevenir os danos e a degradacdo ambiental que certamente ocorrerdo em razéo da
destinacdo ambientalmente irregular das embalagens pds-consumo. A correta e
necessaria prevencdo destes danos, seguindo-se todos o0s principios da
Constituicdo Federal, e na forma como estabelecida e determinada na Politica
Nacional de Meio Ambiente, na Politica Federal de Saneamento Bésico, na Politica
Nacional de Mudancas Climéticas e na Politica Nacional de Residuos Soélidos é o
objetivo da Agéo Civil Publica, destacam os membros do Ministério Publico de S&o

Paulo signatarios da acao.
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Concluem na referida ACP que o Acordo Setorial como esta fere inUmeros
dos principios do art. 6°, os objetivos destacados no art. 7°, e a ordem hierarquica de
gestdo dos residuos definida no art. 9°., todos da PNRS. Da leitura mais atenta de
seu texto, percebe-se que ele ndo cria um Sistema de Logistica Reversa, pois
outorga a terceiros diversas responsabilidades materiais e economicamente
imprecisas, “incertas”, pouco delimitadas, sem qualquer balizamento econdmico-
financeiro, terceiros estes que ndo sdo participes do Acordo Setorial e que ndo estédo
assim obrigados ao mesmo em razao da caracteristica estritamente contratual dos
acordos setoriais, caracteristica essa prevista na PNRS (artigo 3° inciso ).

Assim, finalizam concluindo que o Acordo Setorial apresenta um singelo
conjunto de a¢bes que ndo tem o conddo e nem mesmo o potencial de apresentar
entre os seus resultados uma efetiva redugcdo do desperdicio de materiais e do
impacto destes ao meio ambiente em razdo de uma destinacdo ambientalmente
equivocada, e um dos principais motivos € que a logistica (ou seja, o transporte) e a
destinacdo ambiental s@o relegadas pelos proponentes as cooperativas e ao
comércio atacadista de material reciclavel.

Verifica-se que pelos menos oitos Ministérios Puablicos Estaduais
propuseram essa mesma acado civil publica, com o escopo de buscar a revisdo do
acordo setorial, forma adequa-lo aos fins previstos na PNRS.

Em uma das acdes (autos n. 0015159-35.2016.403.6100) em tramite
perante a 172 Vara Federal da Sec¢éo Judiciaria do Estado de S&o Paulo — TRF-3, o
ultimo despacho foi no sentido de se designar nova audiéncia publica para o dia 18
de outubro de 2.016, consoante consulta levada a efeito na pagina da internet do
TRF-3.

6.3 INSTRUMENTOS PARA VIABILIZACAO DA LOGISTICA REVERSA

Como j& exposto anteriormente, coleta-se da dicgdo expressa do art. 8°, da
PNRS e art. 15 do Decreto regulamentador que os acordos setoriais, termos de
compromisso, termos de ajustamento de conduta, e regulamentos expedidos pelo
Poder Publico sdo instrumentos que podem ser utilizados para a implementagdo da

logistica reversa.
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Impende destacar, como ja mencionado alhures, que j& h4 um Acordo
Setorial no ramo das embalagens, contemplando o vidro, formalizado em novembro
de 2015, cujo teor estéd sendo contestado via acao civil publica.

Sem prejuizo, acordos setoriais também podem ser implementados pelos
Estados ou Municipios.

Além disso, h4 ainda a possibilidade de implementacdo da logistica reversa
atraves de Regulamento, a ser veiculado por decreto editado pelo Poder Executivo.

A esse respeito, pontua Gongalves (2015, p.266) que:

Antes da edicdo do Regulamento, o Comité Orientador devera avaliar a
viabilidade técnica e econémica da logistica reversa, nos mesmos moldes
da avaliagcdo para os acordos setoriais, bem como, os sistemas de Logistica
Reversa estabelecidos diretamente pelo decreto deverdo ser precedidos de
consulta publica, cujo procedimento serd estabelecido pelo Comité
Orientador.

N&o se exclui, outrossim, a possibilidade de uso do Decreto pelos
municipios, aponta Gongalves (2015, p. 278). Cita, mencionada autora, como
exemplo a ser seguido que “o Municipio de Santos, através da Lei Complementar n.
779/2012 estabeleceu a obrigatoriedade de estabelecimentos comerciais oferecerem
0 ecoponto para descarte das lampadas, sob pena de multa de até cinco salarios”.

Destacam-se, ainda, dois importantes julgados do Tribunal de Justica de
Sao Paulo reconhecendo a constitucionalidade de legislagdo municipal acerca da

logistica reversa:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 13.316,
DE 1° DE FEVEREIRO DE 2002, QUE DISPOE SOBRE A COLETA,
DESTINACAO FINAL E REUTILIZACAO DE EMBALAGENS, GARRAFAS
PLASTICAS E PNEUMATICOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. Determinacgéo de recompra e destinacdo de embalagens
plasticas pela produtora e distribuidora de cosméticos. Logistica reversa.
Responsabilidade exclusiva imputada ao setor empresarial. Observancia a
politica nacional de residuos sélidos. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010— principio do poluidor-pagador. Inconstitucionalidade afastada.
Retorno dos autos a cAmara suscitante para apreciacdo da apelacado. (TJ-
SP - Arguicdo de Inconstitucionalidade: 00168951720158260000 SP
0016895-17.2015.8.26.0000, Relator: Joao Negrini Filho. Data de
Julgamento: 23/09/2015, Orgéo Especial, Data de Publicacdo: 25/09/2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 16.062, DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO, QUE DISPOE SOBRE O DESCARTE DE
EMBALAGENS RECICLAVEIS EM TODOS OS PONTOS COMERCIAIS DO
MUNICIPIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS PRELIMINARES DE
ILEGITIMIDADE ATIVA 'AD CAUSAM', IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO E ENFRENTAMENTO DE QUESTOES FATICAS QUE NAO
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COMPORTAM ACOLHIDA NORMA QUE TRATA DE INTERESSE
PREDOMINANTEMENTE LOCAL, VISANDO PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE ASSEGURADA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO ENTE
MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE MATERIA AMBIENTAL, NOS
MOLDES DOS ARTIGOS 23, INCISO VI, E 30, INCISOS | E I, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA PRECEDENTES DOUTRINARIOS E
JURISPRUDENCIAIS LEI, ADEMAIS, QUE NAO AFRONTA AS POLITICAS
NACIONAL E ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS, MAS A ELAS SE
AGREGA INEQUIVOCA A DEFESA DO MEIO AMBIENTE, IMPONDO AOS
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS COM VENDAS A VAREJO A
MANUTENCAO DE URNA, AO LADO DE PELO MENOS UM CAIXA, PARA
DESCARTE DE EMBALAGENS RECICLAVEIS PELOS CONSUMIDORES
QUE ASSIM DESEJAREM PROCEDER AUSENCIA DE VIOLACAO A
LIVRE INICIATIVA INCONSTITUCIONALIDADE NAO VERIFICADA
PEDIDO INICIAL JULGADO IMPROCEDENTE, REVOGADA A LIMINAR.
(TISP - ADI n° 2192091-98.2014.8.26.0000, Relator: Desembargador
Francisco Casconi. Orgéo especial. DJ J.12/8/15)

N&o se olvida que a competéncia para a edicdo de legislagdo municipal
nessa seara decorre de expressa previsao da Constituicdo Federal.

O art. 23, inciso VI, da Constituicdo Federal atribui competéncia
administrativa comum a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal e aos Municipios
para proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas.

Igualmente, o art. 30, | e Il, da Constituicho da Republica confere ao
Municipio a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber.

Assim, legitimas e constitucionais as leis municipais acerca da tematica.

Além disso, os termos de compromisso e 0s termos de ajustamento de
conduta também podem ser utilizados para a implementacdo da logistica reversa.

Sobre isso, Gongalves (2015, p. 267) esclarece que o termo de
compromisso pode ser conceituado “como acordo celebrado entre o Poder Publico e
os fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, visando o

estabelecimento de sistema de logistica reversa”. Pontua, ainda, que:

Este instrumento esta previsto para ser utilizado:1. Nas hipoteses em que
ndo houver, em uma mesma area de abrangéncia, acordo setorial ou
regulamento especifico; 2. Para a fixacdo de compromissos e metas mais
exigentes que o previsto em acordo setorial ou regulamento.

Os termos de compromisso terdo eficacia a partir de sua homologacgéo pelo
o6rgdo ambiental competente do SISNAMA, conforme sua abrangéncia
territorial (GONCALVES 2015).
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Impende registrar, como bem observado por Gongalves (2015, p. 272), que
“os acordos e os termos de compromisso tém validade apenas para as empresas
signatarias ou representadas por signatarios (no caso de associagdes e sindicatos)”.

O Estado de Mato Grosso do Sul deu um passo em relacdo a logistica
reversa, ao editar a Resolugdo SEMADE n. 33, de 17 de maio de 2016,
estabelecendo as diretrizes e procedimentos para analise e aprovacdo das
propostas dos Sistemas de Logistica Reversa no ambito estadual.

Infere-se da referida Resolucdo que o objetivo é convocar as empresas que
realizam a fabricagdo, importagéo, distribuicdo e comercializagdo de produtos e
embalagens a apresentarem as propostas de Sistema de Logistica Reversa,
objetivando a formalizagdo de termos de compromisso de implantacdo do sistema
de logistica reversa no Estado. Os prazos ainda estdo em tramite.

Registra Loubet (2015, p. 59) que “a natureza juridica do termo de
compromisso é a do Termo de Ajustamento de Conduta previsto no art. 5°, §6°, da
Lei da Acao Civil Pablica (Lei n. 7.347/85)", sendo, portanto, um titulo executivo de
extrajudicial.

Relevante trazer a colacdo, também, a importancia dos Municipios na seara
da implantacdo da logistica reversa.

Consoante dicgdo do art. 10, da Lei n. 12.305/2010, a PNRS estabelece
como uma das diretrizes que aos Municipios incumbe a gestdo integrada dos
residuos solidos gerados nos seus territérios, sem prejuizo das competéncias e
fiscalizacdo dos orgaos federais, estaduais do SISNAMA, do SNVS e do Suasa, bem
como da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos.

Ocorre que pelos dispositivos legais previstos na PNRS, os municipios
apenas podem assumir responsabilidade pela gestdo de residuos no ambito da
logistica reversa, desde que haja termo de compromisso que preveja a remuneragao
pela prestagéo do servico.

Nesse sentido, conclui Gongalves (2015, p. 275) da seguinte forma:

Podemos, portanto, concluir que sem acordo setorial ou termo de
compromisso que preveja remuneracdo pela prestacdo de servicos de
Logistica Reversa, os Municipios e DF estdo proibidos de assumirem
gualquer responsabilidade pela gestao dos residuos solidos provenientes do
descarte SOS produtos e embalagens listados no artigo 33 da Lei n.
12.305/2010.
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Prossegue nesse raciocinio dispondo que:

Por outro lado, ao analisarmos os artigos 13 a 34 do Decreto Federal
7.404/2010, Cap. Il — Da Logistica Reversa, vamos perceber que o0s
Municipios ndo s6 podem, como devem participar do processo de
implantacdo da Logistica Reversa, como gestores e corresponsaveis pela
defesa do meio ambiente.

Como bem articulado por Loubet (2011, p. 51), “é importante registrar que o
Municipio pode assumir compromisso com a finalidade de envolver fabricantes e
comerciantes para participar de agfes previstas no plano municipal de residuos
sélidos”, com o escopo de robustecer a responsabilidade compartilhada.

Assevera Gongalves (2015, p. 277), com muita propriedade a esse respeito:

N&o ha davida que os Municipios podem tomar iniciativa de propositura de
acordos setoriais ou termos de compromisso, conforme disposto no art. 31,
IV c.c. artigos 20 caput da 32 caput da PNRS, devendo, entretanto,
observarem as regras especificas do artigo 34, ou seja, os acordos e termos
de compromissos firmados no ambito nacional tém prevaléncia sobre os
firmados em ambito regional ou estadual, e estes sobre os firmados no
ambito municipal. Porém, na aplicacédo das regras concorrentes, os acordos
firmados de menor abrangéncia geografica podem ampliar, mas nao
abrandar, as medidas de protecdo ambiental constantes nos acordos
setoriais e termos de compromissos firmados com maior abrangéncia
geogréfica.

Esclarece com particular clareza Loubet (2011, p. 53) ao registrar que “no
que diz respeito ao funcionamento da logistica reversa, suas linhas gerais e forma
de implementac&o, prevalecerd o acordo de &mbito maior”, concluindo que “em
relagdo as metas, prazos e regras de protecdo ambiental, prevalecera aquela mais
restritiva, seja de ambito nacional, estadual ou municipal”.

Além dos compromissos, também impende trazer a lume a possibilidade de
aplicacéo da logistica reversa pela via dos Termos de Ajustamento de Conduta, por
qualguer um dos colegitimados, inclusive o Ministério Publico Estadual, nos termos
do art. 5°, da Lei n. 7.347/85.
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6.4 IMPLEMENTACAO DA LOGISTICA REVERSA PELA VIA JUDICIAL

Além das possibilidades acima elencadas, ainda ha a disponibilidade da via
judicial para fins de buscar a implementacéo da logistica reversa.

Com efeito, a agdo civil publica e a acdo popular séo instrumentos a serem
utilizados para esse mister, no caso de omissédo dos poderes publicos.

Nesse aspecto, destaca, com particular clareza, Loubet (2011, p.59):

Neste caso, esta € a verdadeira participacdo cidada na implementagéo
desta politica publica, pois, ainda que haja omissdo por parte de todos os
Orgdos publicos incumbidos da defesa ambiental, podera a sociedade, seja
através de uma associagdo (art. 5% V, da Lei n. 7.347/85) — via acéo civil
publica — seja através de qualquer cidadao (art. 5°, LXIIl, da CF e art. 1°, da
Lei n. 4.717/65) — via acdo popular — levar o caso ao Poder Judiciario
exigindo a implementacao da logistica reversa em face a uma empresa ou
varias, exigindo-se do Poder Publico que rompa sua omissdo em nao
implementacéo esta politica.

J& ha no cenario juridico nacional algumas decisfes judiciais de relevo
acerca da responsabilidade pés-consumo, evidenciando a relevancia das acdes
judiciais no trato do tema.

Nessa seara, insta trazer & colacéo o registro feito por Lemos (2014, p.242):

Cabe fazer mencéo a uma acgéo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico
do Rio Grande do Sul em face de diversas empresas fabricantes de
lampadas fluorescentes. Pretendia-se a condenagdo das empresas a
implantarem um “sistema de logistica inversa, tendente a promover a coleta,
armazenamento e destinagdo final em local previamente licenciado pelo
orgdo ambiental competente, das lampadas fluorescentes inutilizadas”,
assim como a inserirem ‘nas respectivas embalagens de |ampadas
fluorescentes adverténcias aos consumidores sobre a periculosidade e os
riscos dos produtos para 0 meio ambiente, bem como a indicagdo de formas
adequadas de destinacgéo final apés o uso.

Visionario acord@o foi obtido no bojo da Apelacdo Civil n.118.652-1 do
Tribunal de Justica do Parana, o qual reconheceu expressamente a
responsabilidade pos-consumo de uma empresa engarrafadora de refrigerante em

relagdo as embalagens. Eis o teor da ementa:

ACAO CIVIL PUBLICA - DANO AMBIENTAL - LIXO RESULTANTE DE
EMBALAGENS PLASTICAS TIPO PET (POLIETILENO TEREFTALATO) -
EMPRESA ENGARRAFADORA DE REFRIGERANTES -
RESPONSABILIDADE OBJETIVA PELA POLUIGAO DO MEIO AMBIENTE
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- ACOLHIMENTO DO PEDIDO - OBRIGACOES DE FAZER -
CONDENACAO DA REQUERIDA SOB PENA DE MULTA - INTELIGENCIA
DO ARTIGO 225 DA CONSTITUICAO FEDERAL, LEI N° 7347/85,
ARTIGOS 1° E 4° DA LEI ESTADUAL N° 12.943/99, 3° e 14, § 1° DA LEI N°
6.938/81 - SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA. Apelo provido em
parte. 1. Se os avancos tecnolégicos induzem o crescente emprego de
vasilhames de matéria plastica tipo PET (polietileno tereftalato), propiciando
gue os fabricantes que delas se utilizam aumentem lucros e reduzam
custos, nao é justo que a responsabilidade pelo crescimento exponencial do
volume do lixo resultante seja transferida apenas para o governo ou a
populagdo. 2. A chamada responsabilidade po6s-consumo no caso de
produtos de alto poder poluente, como as embalagens plasticas, envolve o
fabricante de refrigerantes que delas se utiliza, em acéao civil pablica, pelos
danos ambientais decorrentes. Esta responsabilidade € objetiva nos termos
da Lei n°® 7347/85, artigos 1° e 4° da Lei Estadual n° 12.943/99, e artigos 3°
e 14, § 1° da Lei n° 6.938/81, e implica na sua condenacdo nas obriga¢des
de fazer, a saber: adocdo de providéncias em relacédo a destinacéo final e
ambientalmente adequada das embalagens plasticas de seus produtos, e
destinacdo de parte dos seus gastos com publicidade em educacéo
ambiental, sob pena de multa. (TJPR, 82 C.Civel — AC 118652-1, Curitiba.
Rel. Ivan Bortoleto, J.05.08.2002)

Esse valoroso acorddo do Tribunal de Justica do Parand reconheceu a
responsabilidade pés-consumo da empresa responsével pelo engarrafamento de
refrigerantes em material de plastico tipo PET e determinou a adocdo de
providéncias em relacdo a destinagdo final ambiental adequada das embalagens
plasticas de seus produtos, bem como destinacdo de parte dos gastos com
publicidade em educagao ambiental, sob pena de multa.

Pontua Loubet (2011) em relevante artigo abordando a utilizagdo da via
judicial para implantacdo da logistica reversa e tecendo comentarios acerca do

julgado uso mencionado, que:

Portanto, da leitura de tdo brilhante e inovador acordao, resta claro que a
implementacdo da logistica reversa como faceta prépria do principio da
responsabilidade pds-consumo independe da vontade dos fabricantes ou
comerciantes ou de qualquer ato normativo especifico, podendo ser
extraida diretamente do sistema juridico ambiental vigente e, quando ndo
haja aceitacdo de sua implementacgéo via acordo (seja setorial ou por termo
de ajustamento de conduta), pode ser imposta judicialmente. (LOUBET,
2011, p. 63).

Ainda dentro da esfera judicial, a titulo de mais uma facilitador a
implementacdo da logistica reversa, pondera-se a possibilidade de propositura de
uma acdo civil publica pelo Ministério Pudblico em face da Unido, Estado e
AssociacOes signatarias do acordo setorial em outra vertente daquela ja manejada
pelo MPSP e citada neste trabalho no topico 6.3. Ou seja, ndo para questionar a

validade do acordo setorial no ramo das embalagens, mas sim com vistas a buscar a
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implementacdo do acordo setorial em Mato Grosso do Sul, uma vez que Campo
Grande néo foi contemplada na primeira fase do acordo setorial.

H& ainda a possibilidade de propositura de agéo civil publica exclusivamente
voltada para as embalagens de Vidro, em face das empresas signatarias do acordo
setorial e Abvidro, com o escopo de buscar o vidro armazenado no municipio,
disponibilizando o transporte, com possivel pedido relativo ao ressarcimento dos
valores gastos pelo Municipio com a coleta e disposi¢édo final das embalagens de
vidro, tendo como marco temporal a data em que a Lei n. 12.305/10 demarcou o
fechamento dos lix6es em todo o pais, ou seja, em 2 de agosto de 2.014.

Assim, a via judicial novamente se desponta como alternativa, por vezes
necesséaria, a assegurar a implementagdo de obrigagBes previstas em lei e sem

efetivagéo concreta.
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7 POSSIVEL FACILITADOR A IMPLEMENTACAO DA LOGISTICA REVERSA

Além da relevancia da via judicial para buscar a implementag&o da logistica
reversa, bem como o fomento da edicdo de legislagdo no ambito estadual e
municipal visando a efetivagdo da logistica reversa, cumpre, ainda, apontar mais um

possivel facilitador na sua concretizacéo: a inser¢do no bojo da licenca ambiental.

7.1 INSERCAO DA LOGISTICA REVERSA NA LICENCA AMBIENTAL

O art. 10 da Lei Federal n. 6.938/81 - Politica Nacional do Meio Ambiente -
(BRASIL, 1981) prescreve que a construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento
de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagéo
ambiental depender&o de prévio licenciamento ambiental.

Sobreleva relembrar que o licenciamento ambiental das atividades
potencialmente poluidoras tem seu pilar de sustentagdo no principio constitucional
da prevencdo, isto porque, sera no bojo do procedimento do licenciamento ambiental
gue serdo analisados e verificados todos os “impactos oriundos da atividade, bem
como a forma de mitiga-los ou evita-los”, pontua com propriedade Loubet (2011,
p.45).

Assim, todo empreendimento que tenha potencialidade de produzir danos ou
impactos ambientais esta sujeito a licenciamento ambiental. Essa é a dic¢éo clara do
art. 10, da Lei Federal n. 6.938/81.

Em regra geral, o licenciamento ambiental é formado em trés fases, sendo
cada qual: 1) licenca prévia, para avaliar as condicdes minimas exigidas para
comecar a empreender, ou seja, em relacdo a localizagdo, viabilidade ambiental e
estabelece os requisitos bésicos e condicionantes a serem atendidas nas proximas
fases de sua implementagéo; 2) licenga de instalagéo, para avaliar o cumprimento
da licenga prévia e aprovar e condicionar a instalagdo do empreendimento; 3)
licenca de operacdo, para verificar o cumprimento de todas as condicionantes

ambientais e obediéncias as normas, a qual permite o empreendimento operar.
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Como pontua Milaré (2013, p.778), “tem-se que o licenciamento ambiental
pode ser enxergado como uma sucessdo itinerdria e encadeada de atos
administrativos que tendem, todos a um resultado final e conclusivo”.

Com o escopo de vincular a possibilidade de exigéncia da logistica reversa
no bojo do licenciamento ambiental, ponderou-se o seguinte raciocinio, a seguir
exposto.

Como bem lembrado por Loubet (2011, p. 47), “a Lei de Residuos Sdlidos
previu a exigéncia do plano de gerenciamento de residuos sélidos como parte
estrutural das politicas publicas de residuos sélidos com base no art. 14 da Lei".

Prossegue registrando que os planos nacionais, estaduais, intermunicipais
ou municipais “estéao disciplinados entre os artigos 15 e 19 da Lei, sendo que em seu
ambito poderdo prever, descrever e tragar em minlcias as hipéteses de logistica
reversa, mesmo que tal previsdo seja expressa apenas para o Plano Municipal”.

Impende destacar que o art. 21, da PNRS dispde que os planos de
gerenciamento dos residuos sélidos devem ser elaborados com o seguinte contetdo

minimo:

Art. 21. O plano de gerenciamento de residuos sélidos tem o seguinte
contetdo minimo:

| - descricdo do empreendimento ou atividade;

Il - diagndstico dos residuos sélidos gerados ou administrados, contendo a
origem, o volume e a caracterizagdo dos residuos, incluindo os passivos
ambientais a eles relacionados;

Il - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do
SNVS e do Suasa e, se houver, o plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos:

a) explicitacdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de
residuos sélidos;

b) definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do
gerenciamento de residuos sélidos sob responsabilidade do gerador;

IV - identificacdo das solu¢des consorciadas ou compartilhadas com outros
geradores;

V - acles preventivas e corretivas a serem executadas em situacbes de
gerenciamento incorreto ou acidentes;

VI - metas e procedimentos relacionados a minimizacdo da geracdo de
residuos solidos e, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, a reutilizacéo e reciclagem;

VIl - se couber, acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos, na forma do art. 31;

VIl - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos
residuos sélidos;

IX - periodicidade de sua revisao, observado, se couber, o prazo de vigéncia
da respectiva licenca de operacdo a cargo dos oOrgdos do Sisnama.
(BRASIL,2010).

Prossegue referido dispositivo legal esclarecendo que:
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§ 12 O plano de gerenciamento de residuos sélidos atendera ao disposto no
plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos do respectivo
Municipio, sem prejuizo das normas estabelecidas pelos 6rgaos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa.

§ 2° A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos
soélidos néo obsta a elaboragéo, a implementacao ou a operacionalizagéo do
plano de gerenciamento de residuos sélidos.

§ 3% Serfo estabelecidos em regulamento:

| - normas sobre a exigibilidade e o contetdo do plano de gerenciamento de
residuos solidos relativo a atuacédo de cooperativas ou de outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Il - critérios e procedimentos simplificados para apresentacéo dos planos de
gerenciamento de residuos sdlidos para microempresas e empresas de
pequeno porte, assim consideradas as definidas nos incisos | e Il do art.
3° da Lei Complementar n°_123, de 14 de dezembro de 2006, desde que as
atividades por elas desenvolvidas ndo gerem residuos perigosos. (BRASIL,
2010).

Observa Loubet (2011, p. 49) que:

[...] nos termos do que se pode perceber do inciso lll, b, ao determinar que
neste plano deve conter “a definicdo dos procedimentos operacionais
relativos as etapas do gerenciamento de residuos sélidos sob a
responsabilidade do gerador”, esta claro que, estando sujeito a logistica
reversa, € neste documento que devera ser explicitada a situacao e, na
andlise para aprovacdo do plano, o Poder Publico podera exigir que a
mesma se efetive.

Esse plano deve, necessariamente, fazer parte do processo de
licenciamento ambiental da atividade, consoante previsdo expressa do art. 24 da
PNRS:

Art. 24. O plano de gerenciamento de residuos solidos é parte integrante do
processo de licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade pelo
orgdo competente do Sisnama.

81° Nos empreendimentos e atividades n&o sujeitos a licenciamento
ambiental, a aprovacdo do plano de gerenciamento de residuos sélidos
cabe a autoridade municipal competente.

8§ 2° No processo de licenciamento ambiental referido no § 1° a cargo de
orgdo federal ou estadual do Sisnama, sera assegurada oitiva do 6rgéo
municipal competente, em especial quanto a disposicdo final
ambientalmente adequada de rejeitos. (BRASIL, 2010).

Muito embora a exigéncia desse plano de gerenciamento dos residuos néo
seja exigivel de todos os empreendimentos, mas tdo somente aqueles gizados no
art. 20 da referida lei, vale registrar que nos empreendimentos e atividades néo
sujeitos a licenciamento ambiental, a aprovagdo do plano de gerenciamento de

residuos solidos cabe a autoridade municipal competente (§1°, do art. 24, da PNRS),
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pois ele pode ser entendido como necessario, nas hipéteses em que 0 caso
necessite (intelec¢cdo do mesmo artigo, inciso Il, alinea “b”).

Isso ndo quer dizer que o 6rgdo ambiental ndo possa exigi-lo para outros
empreendimentos e atividades, caso a caso, devendo essa particularidade ser
objeto de regulamentacdo na propria licenca ambiental e inserida como
condicionante.

Dessa forma, ndo s6 os grandes geradores, tais como shopping centers,
mercados, acima mencionados, mas também os proprios fabricantes, importadores,
distribuidores e estabelecimentos comerciais que se enquadram na categoria de
potencialmente poluidor, e portanto, sujeito ao licenciamento ambiental, poderiam ter
obrigacOes relativas a logistica reversa insertas como condicionantes da licenga de
operacdo, seja em nivel federal, estadual ou municipal, a depender do caso e da
competéncia do ente licenciador.

Sem prejuizo de, como observado por Loubet (2011, p. 50):

Para os empreendimentos ja em atividade e que ndo houve a exigéncia
deste documento, devera o O6rgdo ambiental pedir complementacdo da
licenca ambiental para exigir o plano e incorporar sua aprovacdo nas
condicionantes da licenca expedida.

Insta registrar que essa reavaliagdo das condicionantes e inclusédo de outras
que se fizerem necessérias no bojo da Licenca de Operagdo, caso fizerem-se
necessarias, podem ser realizadas a qualquer tempo.

Nesse ponto a atuacdo do Poder Publico é deveras fundamental para o
gerenciamento dos residuos e instrumentalizacdo da logistica reversa: seja
legislando para buscar o cumprimento da PNRS, seja exercendo seu papel
fiscalizatorio.

O Poder Publico, na qualidade de responsavel pelo licenciamento ambiental
de toda atividade potencialmente poluidora a ser instalada em seu territério, pode,
em observancia a legislacdo em vigor h4 mais de quinze anos, fazer incluir, no bojo
da Licenca de Operagdo, obrigacdo especifica em relacdo a logistica reversa,
exigindo, como condicionante especifica a apresentacdo de um plano de coleta e
destinacao final ambientalmente adequada das embalagens, por exemplo.

Além disso, pode ainda contemplar a implantacdo e gerenciamento de

Pontos de Entrega Voluntaria (PEV) ou permitir a implantacdo de LEV com zeladoria
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compromissada nos estabelecimentos comerciais, por exemplo, bem como
investimento em educacdo ambiental, com promocdo de campanhas de
conscientizacdo com objetivo de sensibilizar o consumidor para a correta separacao
e destinagdo das embalagens.

Pode ainda, com base no poder de fiscalizagdo, abster-se de conceder
qualquer tipo de licenga ambiental quando da n&o apresentagéo do respectivo Plano
de Gerenciamento de Residuos Sdlidos, ou que ndo atendam os requisitos minimos
estabelecidos em leis ou regulamentos, por parte do interessado no
empreendimento.

Pode, também, se abster de renovar as licencas de operagdo dos
empreendimentos cujos responsaveis ndo apresentarem juntamente com o pedido
de renovacgdo o respectivo Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos ou que
ndo atendam os requisitos minimos estabelecidos em leis ou regulamentos.

Nesse sentido, colhe-se do Estado de Sado Paulo um valoroso exemplo a ser
seguido. Foi editada a Resolugdo SMA n. 45, de 23 de junho de 2.015, que define as
diretrizes para implementagcdo e operacionalizagdo da responsabilidade pos-
consumo no Estado de Sao Paulo.

Essa Resolugdo SMA obriga fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, de forma a
evitar danos ao meio ambiente e a saude publica, no Estado de Sdo Paulo.

Essa resolugéo prevé no art. 4° que a Companhia Ambiental do Estado de
Séo Paulo — CETESB exigird o cumprimento da Resolugdo como condicionante para
a emissao ou renovagédo da licenca de operagéo, prevendo a definicdo em diretrizes
e progressividade das metas estruturantes e quantitativas para aplicacdo dessa
exigéncia, dispondo, ainda, que a observancia ao disposto na Resolugdo é
considerada como obrigagéo de relevante interesse ambiental para os efeitos da Lei
Federal n. 9.605/98, ou seja, passivel de responsabilizacdo criminal pelo delito

previsto no art. 68 da referida lei.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A Politica Nacional dos Residuos Solidos, dentre os instrumentos criados,
estabeleceu a necessidade de criagdo de um sistema de logistica reversa para
retorno das embalagens pos-consumo, em razdo da representatividade que as
embalagens pos-consumo tém no enorme volume de residuos urbanos gerados,
mas também em razdo do potencial econdmico do reaproveitamento e reciclagem
destas mesmas embalagens.

O instrumento da logistica reversa traz um novo paradigma na gestdo e
gerenciamento de residuos, pois se funda na responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida do produto, decorrente do principio do poluidor-pagador. Por esse
sistema, setores produtivo e comercial devem assumir 0s custos da atividade
empresarial, com a obrigagdo de recolher os residuos sélidos por eles colocados no
mercado, bem como a garantir o seu reaproveitamento, no mesmo ciclo ou em
outros ciclos produtivos, ou assegurar outra destinagdo final ambientalmente
adequada.

Ainda hd muito que se avancar na implementacdo efetiva da logistica
reversa no setor das embalagens em geral e em especial ao vidro, o qual possui
uma particularidade muito especial, a de ser totalmente reaproveitado no ciclo
produtivo da reciclagem do vidro, sem absolutamente nenhuma perda do material,
em ciclos infinitos, mas conta com o alto custo do transporte como elemento
dificultador.

A disponibilizacdo de varios outros instrumentos para a implementagéo da
logistica reversa, além do acordo setorial, tem 0 condao de contribuir, sobremaneira,
para 0 avango nessa seara.

A esfera judicial pode ser muito Gtil no avancgo da implementagéo da logistica
reversa, principalmente na questdo do vidro que conta com o dificultador do alto
custo do transporte.

Além dela, a possibilidade de insercdo da logistica reversa na licenga
ambiental se apresenta como mais um facilitador na sua concretizagéo.

Para tal mister, sua eficicia s6 sera promovida com a participagdo efetiva
dos poderes publicos, com 6rgaos executivos e fiscalizadores atuando incisivamente
em cima de toda a cadeia da responsabilidade compartilhada, a qual passa pela

conscientizagcdo da populagdo, com um trabalho de educagéo ambiental rigoroso,
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incluindo a orientagéo ao consumidor no ato da compra dos produtos, principalmente
quanto aos locais disponibilizados para recolhimento destes apds consumo,
aprimoramento da coleta seletiva até a responsabilidade e sistemas de gestdo do
empresariado, edicdo de legislagdo mais restritiva, fiscalizagdo mais efetiva e
atuacao sistémica nos processos de licenciamento ambiental, com a exigéncia de

observancia da logistica reversa.
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