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RESUMO

O presente estudo versa sobre a viabilidade do prazo de cento e vinte dias
antecedentes ao término da licenca ambiental de operacdo para requerimento de
sua renovacdao, visando sua prorrogacao automatica até a manifestagcéo definitiva do
orgao ambiental. Neste sentido, foram efetuadas pesquisas junto aos dispositivos
legais, estabelecendo-se 0s requisitos e prerrogativas ambientais necesséarias para
atendimento dos mesmos. Aprofundaram-se tais observacdes junto aos estados do
Parana e Santa Catarina, utilizando-se de pesquisas junto a empresas do ramo, as
quais forneceram dados para fundamentar o desenvolvimento do estudo. As
amostragens possibilitaram tracar um esboc¢o da atuacdo dos érgaos ambientais em
relacdo aos prazos legalmente estabelecidos para manifestacdo em relacdo a
renovacdo das licencas ambientais. Observando-se o desempenho dos 0Orgéos
ambientais, pudemos estabelecer a fragilidade quanto a existéncia do prazo objeto
deste estudo. Neste mesmo viés, foram analisados os percalgcos comumente
encontrados pelo empreendedor junto ao procedimento em questdo, constatando-se
a inobservancia por parte dos 6érgaos ambientais quanto aos prazos estabelecidos
para analise e concessao de tais renovacdes, insurgindo-se ante principios como da
livre iniciativa, funcdo social da propriedade e precaucao/prevencao. Igualmente,
devemos considerar a expectativa de direito do empreendedor originada no
momento do protocolo de renovagao de seu licenciamento ambiental, a continuidade
do exercicio de suas atividades, reflexos sociais e econbmicos da mesma, a
prestacdo de servicos indispensaveis e de utilidade publica, como também, o
atendimento a livre iniciativa, a funcdo social da propriedade, em face do prazo
legalmente estipulado para manifestacdo do 6rgdo competente no que se relaciona
a emissao da nova licenca.

Palavras-Chave: Condicionantes. Licenga. Licenciamento Ambiental. Prorrogacao.

Renovacéo.



ABSTRACT

This study discusses the viability of the current 120-day time limit prior to the
expiration of valid environmental permits and the application for automatic extensions
until the environmental agency’s final decision. To this end, research has been
conducted on the legal provisions behind the environmental requirements and
prerogatives necessary to meet them. Focus was placed on the states of Parana and
Santa Catarina, using data and research made available by industry players in order
to support the study. Data acquired enabled us to outline the actions of
environmental agencies in regards to complying with legally-established time limits
for licence renewal. Investigation of the performance of environmental agencies
highlights several problems with the current protocol. We also report the difficulties
most commonly encountered by the business community regarding the current
procedure, attesting to the failure on the part of environmental agencies to make
prompt decisions as this hinders free enterprise, social function of property and
precautionary / prevention. Furthermore, we must consider the entrepreneur’'s
expectancy of rights originating at the time of licence renewal, the continued exercise
of their activities, social and economic consequences, and the rendering of essential
services and utilities while complying with the legally stipulated time limit for the final
decision of the competent body as it relates to issuance of the new license.

Keywords: Restrictions. Permits. Environmental licensing. Extension. Renewall.
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1INTRODUCAO

A legislacéo brasileira determina junto ao artigo 2°. da Lei 6.938 de 1981,
gue o meio ambiente é qualificado como patrimbnio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido para o uso da coletividade. Nosso ordenamento maior
classifica 0 mesmo como bem de uso comum do povo, essencial & sadia qualidade
de vida. (BRASIL, 1988)

Neste sentido, menciona Edis Milaré (2015, p. 787) que o meio ambiente
“‘por ser de todos e de ninguém em particular, inexiste direito subjetivo a sua
utilizagao”, legitimando-se o Pode Publico como guardido do mesmao.

Inserida neste contexto, surge a obrigatoriedade do licenciamento ambiental
para as atividades potencialmente poluidoras, visando prevenir, fiscalizar e controlar,
exercendo-se 0 necessério controle sobre as mesmas.

Em relacdo ao poder publico, menciona Edis Milaré (2015, p. 787) que
“arma-o a lei de uma série de instrumentos e controle prévios e sucessivos, por meio
dos quais possa ser verificada a possibilidade e regularidade de toda e qualquer
intervencao projetada/desenvolvida sobre o ambiente considerado”.

Como instrumento de politica ambiental, surge, através da Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente 6.938/1981, o licenciamento ambiental, tido como “uma
sucessao itineraria e encadeada de atos administrativos que tendem, todos, a um
resultado final e conclusivo”, segundo entendimento de Edis Milaré (2015).

O artigo 10 da Lei 6.938/81 estabelece que:

A construcéo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, bem como os capazes , sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento por
orgao estadual competente, integrante do Sisnama, sem prejuizo de outras
licengas exigiveis (BRASIL, 1981).

O autor Guilherme José Purvin Figeuiredo (2013) manifesta ainda que,
“buscando o controle e a redugdo dos riscos de poluicdo ambiental, a Politica
Nacional do Meio Ambiente criou 13 instrumentos em seu artigo 99, dispondo seu
inc. IV sobre a exigibilidade do licenciamento e da revisdo de efetiva ou

potencialmente poluidoras”. Tal manifestacdo acaba por indicar o motivo maior de
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interesse estatal para com a implantacdo do procedimento de licenciamento
ambiental e respectiva concesséo da licencga.
Através da adocdo do procedimento de licenciamento, obtém-se a licenca

ambiental, caracterizada por Edis Milaré (2015, p. 790) da seguinte forma:

(...) ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente estabelece
as condicdes, restricbes, e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar,
instalar, ampliar, e operar empreendimento ou atividade utilizadoras de
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, ou
aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacao ambiental.
(MILARE. 2015)

Ao implementar o procedimento de licenciamento, surgem inameros
entendimentos acerca da obrigatoriedade do exercicio do licenciamento e obtencéo
da licenca. Neste sentido, Luiz Paulo Sirvinskas (2013) entende que se trata em
relacdo a licenca ambiental, “de outorga concedida pelo Poder Publico a quem
pretende exercer uma atividade potencialmente nociva ao meio ambiente”.

As licengcas ambientais sdo divididas em trés fases distintas. A licenca
prévia, destinada a reconhecer a viabilidade técnica do empreendimento ou
atividade, quanto a sua localizacdo e concepc¢ao; a licenca de instalacédo, tendo o
conddo de manifestar acerca do inicio da implantacdo da atividade ou
empreendimento; e a licenca de operacdo, que manifesta a concordancia com a
operacéao da atividade ou empreendimento.

No entanto, verifica-se que as obrigacfes sdo independentes, sendo cada
qual destinada ao cumprimento de uma determinada etapa no procedimento
administrativo de licenciamento, portanto, ndo cumulativas, nem tampouco
possibilitando a ocorréncia do efeito cascata.

Da mesma forma como sdo distintas as exigéncias para cumprimento de
cada uma das fases do processo de licenciamento e a respectiva obtencdo da
licenca, assim também variam os prazos de validade de cada uma das licencas
concedidas.

A licenca prévia pode ter validade minima similar ao periodo do cronograma
apresentado pelo empreendedor e maxima a de cinco anos. Similarmente, a licenca
de instalacdo apresenta um prazo minimo coincidente com o cronograma de

atividades a serem executadas, porém, nao superior a 6 (seis) anos. Ja a licenca de
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operacdo apresenta um prazo minimo de 4 (quatro) anos e maximo de 10 (dez)
anos. (BRASIL,1997)

As licencas prévia e de instalacdo poderdo ter sua validade prorrogada,
desde que nédo ultrapassem o0s prazos maximos estabelecidos pela Resolucéo
CONAMA 237/97 em seu artigo 18. (BRASIL, 1997)

Observa-se, junto ao paragrafo 4°. do artigo 18 da Resolugdo CONAMA
237/97, que:

A renovagdo da Licenca de Operacdo (LO) de uma atividade ou
empreendimento devera ser requerida com antecedéncia minima de 120
(cento e vinte) dias da expiracdo do seu prazo de validade fixado na
respectiva licenca, ficando este automaticamente prorrogado até
manifestagdo definitiva do rgdo ambiental competente (BRASIL,1997).

Da mesma forma que ao empreendedor, a legislacdo destina prazos para
manifestacdo dos 6rgdos ambientais, quanto a renovacédo das licencas de operacéo,
conforme estipulado pelo 83° do artigo 18 da Resolucdo do CONAMA
237/97(BRASIL, 1997), assim também os 6rgdos ambientais poderdo mediante
decisdo motivada, alterar os prazos do licenciamento de operacéo.

Neste sentido, o estado do Parand estabeleceu um prazo de seis meses
para manifestacdo final do 6rgdo, no que tange a renovacdo da licenca ambiental,
conforme Resolucdo do Conselho Estadual do Meio Ambiente - CEMA 065/2008
(PARANA, 2008). O estado de Santa Catarina estabelece um prazo de dois meses
para manifestar-se de forma similar, conforme teor da Lei 14675/2009 (SANTA
CATARINA, 2009), artigo 36, § 1°, inciso |lI.

De acordo com o levantamento de dados efetuado perante empresas que
exercem a atividade de gestdo ambiental, verificou-se a inobservancia pelos 6rgéaos
ambientais dos prazos determinados para a manifestagéo final acerca da renovacao
da licenca de operagéo.

A renovacdo intempestiva da licenca ndo permite ao empreendedor a
prorrogagdo e seu instrumento licenciatério até a manifestacdo final do o6rgéo
ambiental.

Diante da inobservancia quanto ao cumprimento dos prazos de renovacao
estabelecidos aos 6rgdos ambientais e da auséncia de prorrogacdo nos casos de
intempestividade dos protocolos de renovacgdo, faz-se necesséria a readequacao

dos modelos atualmente utilizados, instituindo-se critérios de avaliagdo quanto ao
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desempenho e atendimento das condicionantes ambientais anteriormente
estabelecidas, capazes de determinar compulsoriamente a prorrogacéo da validade
da licenca ambiental de operacdo anteriormente concedida, mesmo diante de sua
intempestividade no que tange ao prazo de 120 dias antecedentes ao termo final.
Diante do exposto, busca-se estabelecer uma nova relacéo entre o prazo de
manifestacdo do Orgdo competente, posterior ao protocolo de renovagdo do
licenciamento, e a possibilidade de prorrogacdo do licenciamento anteriormente

vigente.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Demonstrar a inviabilidade e inaplicabilidade do requisito de protocolo do
requerimento de renovacao de licenca de operacéo, no prazo de 120 (cento e vinte)
dias antecedentes ao termo final da licenca de operacdo para a obtencdo do
beneficio da prorrogacao, € o objetivo principal da presente dissertacao.

Estabelecer os procedimentos a serem adotados pelo empreendedor,
indispensaveis para a obtencdo da renovacdo e consequente prorrogacao
automatica da validade da licenca ambiental de operacédo, também faz parte do

objetivo geral.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Constituem-se em objetivos especificos:

a) Analisar os prazos legalmente estabelecidos pela legislacdo federal para a
renovacao da licenca ambiental de operacdo, bem como, as possiveis alteracfes
promovidas pelas legislacdes estaduais, uma vez que sdo de competéncia
concorrente;

b) Estabelecer e verificar os procedimentos, regras e requisitos necessarios para o
atendimento das condicionantes ambientais, protocolo e andlise dos
procedimentos administrativos;

c) Atestar a irrelevancia e inaplicabilidade do prazo de 120 dias antecedentes ao
término de validade da licenca para o protocolo de renovagcdo da mesma,;

d) Identificar as dificuldades e implicagbes imputadas ao empreendedor diante da
morosidade da andlise por parte do 6rgdo ambiental competente;

e) Evidenciar os fatores determinantes para estabelecimento e obtencdo do
beneficio da prorrogacdo da licenga ambiental de operacado, independentemente
da tempestividade do protocolo de renovacéo;

f) Enumerar os requisitos a serem cumpridos pelo empreendedor, a fim de obter a
prorrogacdo da licenca ambiental de operacdo, independentemente da

tempestividade do protocolo de renovacao;
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g) Demonstrar a viabilidade do beneficio da prorrogagdo mesmo diante da
intempestividade do protocolo de renovagéo da licenca ambiental de operagéao.
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3 MATERIAIS E METODOS

3.1 REFERENCIAL METODOLOGICO

A elaboracdo do trabalho em questdo fundamenta-se em pesquisa de
campo, realizada através do acompanhamento do desempenho de empresas que
possuem como atividade principal a gestdo ambiental, especificamente aquelas
voltadas a elaboracédo e gestdo de procedimentos de licenciamento ambiental.

Avaliam-se junto ao mesmo, dados inerentes aos prazos para a obtencéao da
licenca ambiental, bem como, as dificuldades relacionadas ao cumprimento dos
prazos estabelecidos pelos 6rgdos ambientais, para a emissdo das respectivas
renovacdes dos instrumentos licenciatorios.

A Constituicdo Federal instituiu a competéncia concorrente em matéria de
direito ambiental (BRASIL, 1988); assim sendo, sdo inseridas no ordenamento
juridico, inumeras leis, resolucdes e instru¢cdes normativas, em decorréncia da
capacidade de legislar de outros entes federativos. Neste sentido, delimita-se o
trabalho em questdo aos escopos normativos instituidos junto aos estados do
Parana e Santa Catarina. Estabelece-se a presente condicdo, diante do fato de que
as empresas objetos de pesquisa se encontram sediadas nos estados mencionados,
como também, em virtude da necessidade de delimitacdo da extensdo geografica,
uma vez que o Brasil apresenta dimensdes continentais.

Pela andlise dos dispositivos legais federais e estaduais, buscou-se
estabelecer os prazos determinados para os 6rgdos ambientais, para a renovacao
da licenca ambiental de operacdo, em cada uma das regifes de estudo. Da mesma
forma, verificaram-se 0s requisitos e prerrogativas instituidas por cada um dos
orgdos competentes, estabelecendo-se assim, as diretrizes a serem adotadas pela
pesquisa de campo.

Promovendo-se o0 estudo dos dispositivos legais, identificou-se a
obrigatoriedade de atender ao requisito de protocolizacdo do requerimento de
renovacao do licenciamento ambiental de operacéo, em prazo superior a 120 dias
antecedentes ao vencimento da mesma, obtendo-se o beneficio da prorrogacéo

compulséria do instrumento anterior.
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Em momento posterior, primou-se por observar os fatores que indicassem a
irrelevancia em relagdo ao cumprimento do prazo de 120 dias antecedentes ao
termo final da licenca para a renovacdo de sua validade, bem como, buscou-se
fundamentar a inaplicabilidade do mesmo.

Com intuito de constatar e identificar as dificuldades voltou-se o estudo as
empresas que desenvolvem atividade com alto potencial poluidor e,
consequentemente, submetidas a intensa fiscalizacdo por parte dos 6rgaos
ambientais. Assim sendo, determinou-se que o0 estudo versaria sobre comércio
varejista de combustiveis automotores, uma vez que esta atividade apresenta alto
potencial poluidor, requerendo agilidade nas respostas emanadas pelos 6rgéos
ambientais competentes.

Com o objetivo de se obter dados mais concretos em relacdo as
observacdes anteriores, efetuou-se contato com empresas que desempenham
atividades junto ao ramo de gestdo ambiental, obtendo das mesmas, dados
referentes a 60 (sessenta) estabelecimentos atuantes na atividade de comércio
varejista de combustiveis.

Consultando-se as empresas BioPreserve Solugbes Ambientais Ltda.,
sediada em Curitiba, com atua¢cdo no estado do Paran4, e principalmente no estado
de Santa Catarina, obteve-se informacgdes acerca de 30 empreendimentos atuantes
no ramo mencionado, enquanto a empresa Ecovalle Ambiental, localizada no
Municipio de Ituporanga/SC, foi responsavel pelas informacdes de mais 30 (trinta)
empreendimentos.

Neste sentido, obtiveram-se perante empresarios do ramo atuantes nos
estados do Paranad e Santa Catarina, dados correspondentes ao protocolo de
renovacdo de licencas ambientais de operacdo efetuados por 60 (sessenta)
empreendimentos distintos, atingindo desse modo, um numero consideravel para a
realizagdo da amostragem.

Concomitantemente, efetivaram-se pesquisas e compilacdo de dados quanto
a atuacdo dos respectivos Orgdos ambientais, no que tange ao prazo de
atendimento para a renovacao da licenca ambiental de operacao.

Neste sentido, para a delimitacdo do objeto de trabalho, considerou-se a
data de protocolo do requerimento inicial de renovacdo da licenca ambiental de
operacdo, os prazos legalmente estabelecidos para resposta concreta dos 6rgaos

ambientais competentes, a possibilidade de intervencéo por parte do 6rgao atraves
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de oficio Unico requerendo as providéncias necessarias por parte do empreendedor,
e a data da concesséao da renovagao do licenciamento ambiental.

Apoés a obtencédo destes dados, foram elaboradas tabelas e planilhas que
permitiram a analise do lapso temporal atualmente empregado pelos o6rgaos
ambientais para a concessao da licenga ambiental em relagéo ao prazo determinado
pelos dispositivos legais.

Em momento posterior, obteve-se com as manifestacbes de autores da
doutrina juridica ambiental, os elementos necessarios para o embasamento do
presente trabalho.

Com intuito de tracar um paralelo entre a necessidade de atendimento dos
requisitos legais por parte do empreendedor e a obrigatoriedade de resposta por
parte do 6rgdo ambiental competente, procurou-se identificar as acfes passiveis de
serem adotadas por cada uma das partes. Neste sentido, buscou-se constatar a
irrelevancia do prazo de 120 (cento e vinte) dias, diante da inobservancia, por parte
dos 6rgdos ambientais, do cumprimento de suas obrigacdes.

Ao término do estudo, e diante da constatacdo da inaplicabilidade e
ineficAcia do prazo anteriormente citado, procurou-se estabelecer, de forma pratica
as diretrizes a serem adotadas e cumpridas pelo empreendedor, visando a
prorrogacdo tacita de seu licenciamento vigente, até o prazo de manifestacéo final

por parte do érgdo competente.
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4 REVISAO DE LITERATURA

4.1 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Inicia-se este conteldo estabelecendo o significado da expressao
meioambiente, a qual desperta entendimentos diversos, onde alguns entendem
tratar-se de uma expressao redundante, uma vez que o “meio” ja representa o
ambiente que nos rodeia.

Neste sentido, esclarece-se que a expressao “milieu ambience” foi utilizada
pelo naturalista francés Geoffrey de Saint-Hilaire, em sua obra Etudes progressives
d’un naturaliste, de 1835, onde milieu representa 0 em que se encontra ou se
movimenta um ser vivo, e ambiance o que rodeia esse ser, segundo Marco Anténio
Gongalves Flexa (2011).

A despeito dos indmeros conceitos acerca do entendimento de meio
ambiente, observa-se a manifestacdo de José Afonso da Silva (2000,p.20) onde se
estabelece que deva o mesmo ser globalizante, “abrangente de toda a natureza, o
artificial e original, bem como os bens naturais, o patriménio histérico, artistico,
turistico, paisagistico e arquiteténico”.

Diante desta exposicdo pode-se destacar a existéncia de trés vertentes do
meio ambiente: a natural, a artificial e a cultural. No entanto, ndo se pode deixar de
citar um quarto segmento estabelecido pelo artigo 200, VIII, da Constituicdo Federal:
0 meio ambiente do trabalho. (BRASIL, 1988)

O licenciamento ambiental € um procedimento administrativo tipico e
indelegavel do Poder Executivo, surgido através da Politica Nacional de Meio
Ambiente, criado pela Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981. Busca-se com a citada
lei, obter o controle necesséario sobre as acfes e atividades humanas, através da
observacdo das relacbes e interferéncias que estas possam causar ao meio
ambiente, compatibilizando assim o desenvolvimento econdmico com a preservagao
do equilibrio ecolégico. (BRASIL, 1981)

Da mesma forma, em 1988, por meio da Constituicido Federal, artigo 225,
paragrafo 1°, inciso IV, houve uma inovacédo acerca da necessidade de se realizar
estudo prévio de impacto ambiental para atividades potencialmente causadoras de
poluicdo ambiental, fortalecendo de forma determinante o principio da prevengéo
(BRASIL, 1988).
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Ainda nesta seara, observa-se a autonomia juridica manifestada junto ao
artigo 225 da Constituicdo Federal, caput, ao se manifestar que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para a presente e futuras geragées (BRASIL, 1988).

Tal manifestagdo evidencia de forma inquestionavel a transindividualidade
dos direitos e obrigacfes decorrentes do estabelecido anteriormente, impondo de
forma taxativa principios como o da prevencdo, da precaucdo, do ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental da pessoa humana, principio
da natureza publica do direito ambiental, principio da solidariedade intergeracional,
principio do controle do poluidor pelo Poder Publico, principio da participacao
comunitéria e outros.

A primeira manifestacdo nacional acerca da necessidade de obtengéo de
licenciamento ambiental decorre de Lei 997, de 31 de maio de 1976, tendo como
objetivo o Controle da Poluicdo do Meio Ambiente no Estado de S&o Paulo (SAO
PAULO, 1976).

Posteriormente, surge, em ambito nacional, através da Lei 6.938, de 31 de
agosto de 1981, denominada Politica Nacional do Meio Ambiente. Pouco tempo
apos o surgimento desta, manifesta-se o Conselho Nacional do Meio Ambiente,
CONAMA, através da Resolucdo 237/97, instituindo o Estudo de Impacto Ambiental
- EIA/Relatério de Impacto Ambiental — RIMA, e a submissdo do mesmo, ao crivo
dos 6rgdos estaduais competentes (BRASIL, 1997).

Verifica-se ainda, a promulgacéo da Lei 7.804/1989, a qual altera o artigo 8°.
da Lei 6.938/1981 (BRASIL, 1981) , estabelecendo em seu inciso |, a competéncia
do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, em decorréncia de proposta
do IBAMA, para instituir as diretrizes para licenciamento de atividades
potencialmente poluidoras, de titularidade dos estados, porém, com supervisao do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Renovéaveis - IBAMA. Na data de
19 de dezembro de 1997, através da Resolucdo 237/97 (BRASIL, 1997), houve a
regulamentacdo dos aspectos de licenciamento ambiental parametrizados pela Lei
6.938/81 (BRASIL, 1981).

Recentemente, através da Lei Complementar 140, de 08 de dezembro de

2011, em acgédo de cooperacao entre Unido, Estados e Municipios, estabeleceram-se
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os critérios de competéncia de cada ente, agilizando-se o procedimento e
promovendo maior seguranca juridica neste ambito (BRASIL, 2011).

Observa-se que, no momento atual, o Estado ao exercer o poder de policia
administrativo, ndo deve significar obstaculo ou empecilho para o desenvolvimento,
uma vez que 0 mesmo apenas institui diretrizes, muitas vezes educativas e
indutivas, visando a manutenc¢ao de nosso bem maior, o equilibrio ambiental.

Edis Milaré (2015) menciona em sua obra Direito do Ambiente, que
vivenciamos um antagonismo em relacdo a morosidade demonstrada na atuacéo
dos orgaos estatais, “decorrentes, muitas vezes, de impasses nem sempre de
natureza técnica entre orgdos ambientais e outras areas do governo”’, e a
necessidade de fomentarmos o nosso desenvolvimento social e econémico.

Nosso ordenamento maior, ao se referir a preservacdo do meio ambiente,
nao apresenta como intuito maior o engessamento do desenvolvimento, apenas
estabelece critérios para que este ocorra de forma controlada, alicercada, e
atendendo a preceitos basicos como a precaucéo e a prevencdo. E desta forma que
o licenciamento € qualificado como instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente.

O licenciamento ambiental deve atender a um rito claro, aos preceitos legais,
e as normas administrativas previamente estabelecidas, destinando-se a disciplinar
o desenvolvimento e implementacdo de atividades que impliguem ou possam
representar risco a manutencao do equilibrio ambiental.

Na obra Direito do Ambiente, Edis Milaré (2015) esclarece que o
licenciamento ambiental é “uma sucessdo itineraria e encadeada de atos
administrativos que tendem a um resultado final e conclusivo”.

Ao analisar-se o artigo 2°. da Lei Complementar 140/2011, observa-se que o
legislador estabelece como licenciamento ambiental “o procedimento administrativo
destinado a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma,
de causar degradagdo ambiental”. (BRASIL, 2011)

Estabelece-se assim, de forma clara, através do artigo anteriormente
mencionado, que o licenciamento ambiental destina-se ao controle prévio de
atividades potencialmente poluidoras ou dotadas de potencial risco de

contaminagao.
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bY

Nesta perspectiva, observa-se que os Estados pertencentes a Unido
guardam as diretrizes primérias e orientadoras para analise e concessao da licenca
ambiental, porém, apresentam divergéncias quanto aos procedimentos e requisitos a

serem adotados para a obtencédo da mesma.

4.1.1 Aspectos do Licenciamento e Licengca Ambiental

Em breve andlise, evidencia-se junto a obra de Edis Milaré (2015), que o
licenciamento ambiental € um procedimento administrativo através do qual o 6rgédo
ambiental competente promove o licenciamento quanto ao local, instalagéo
ampliacdo e operacdo dos empreendimentos ou atividades potencialmente
poluidores, ou passiveis de causar degradacdo ambiental.

A licenca ambiental é ato administrativo originario do 6rgdo ambiental
competente, através do qual se estabelecem as condicfes, requisitos, restricdes e
medidas mitigadoras e de controle ambiental que deverdo ser atendidas pelo
destinatario do mesmo, com o intuito de localizar, instalar ou ainda operar seu
empreendimento ou atividade potencialmente poluidores, ou passiveis de causar
degradacgédo ambiental.

Fica evidenciado que o licenciamento ambiental é o procedimento
burocréatico a ser elaborado e atendido, visando a obtencdo da licenca ambiental,
caracterizando-se-a como uma das fases deste processo administrativo.

A licengca ambiental é ato administrativo que concede o direito ao exercicio
de determinada atividade, enquanto o licenciamento remete a verificagdo das
condicBes de concesséo desta licenca.

No entanto, deve-se ressaltar que a licenca ambiental se faz indispensavel
ndo somente no momento de operacao ou exercicio da atividade, mas também, nas
etapas anteriores de localizacdo e autorizacdo para uso do solo, através da licenca
prévia, no momento de implantacdo e definicdo de estrutura fisica, através da
licenca de instalagdo, e derradeiramente, para o efetivo exercicio da atividade,
através da licenca de operacdo, conforme menciona Edis Milaré (2015).

Ainda em observancia ao mencionado por Edis Milaré (2015), salienta-se,
gue nos momentos de avaliagao do licenciamento e concesséo da licenca ambiental,
nao ha discricionariedade por parte do érgdo ambiental competente, contudo, deve o

mesmo ater-se ao fato de que o procedimento administrativo norteia-se por
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principios ambientais que fundamentam este sistema juridico, como o da
supremacia no interesse publico na prote¢cdo do meio ambiente, o da publicidade, o
da prevencao, o da precaucédo, o do desenvolvimento sustentavel, a da funcéo social
da propriedade, e o do poluidor-pagador.

A doutrina juridica € unissona quanto ao entendimento de que se trata em
relagdo a licenca ambiental, de ato administrativo vinculado, ou seja, cumpridas as
exigéncias legais para sua obtencao, ndo ha como negar ao empreendedor o direito
ao exercicio de determinada atividade, conforme entendimento de Edis Milaré
(2015).

Neste sentido, Toshio Mukay (2002) menciona que

O art. 225, caput, da Constituicdo declarou que o meio ambiente no Brasil &
bem de uso comum do povo; portanto, ninguém, individualmente, tem o
direito subjetivo a ele (e seus componentes), o que, em conseqiéncia, faz
com que a permissividade do exercicio de qualquer atividade, de construgéo
de obras e empreendimentos seja feita pelo Poder Publico, de modo
discricionario, pela via propria, que, no caso, € o da autorizacdo, e ndo pela
via da licenca administrativa, que, por promover obstaculos ao livre
exercicio de um direito subjetivo (p. ex: direito de propriedade — direito
de construir, que é um direito e garantia constitucional), € um ato
administrativo vinculado (a legislacdo e regulamentos administrativos).
(MUKAY. 2002) (grifos néo originais)

Observa-se ainda, que Edson Luiz Peters, Paulo de Tarso de Lara Pires e
Jaqueline de Paula Heimann (2015) manifestam que “licengca é o ato administrativo
vinculado, que outorga ao interessado, titular de um direito abstrato e potencial de
empreendedor, a possibilidade da concrecéo através do exercicio deste direito”.

Paulo Bessa Antunes (2002), em observacdo a forma de concesséo da
licenca, expde manifestacdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra
Elementos de Direito Administrativo, com o entendimento de que, “uma vez
cumpridas as exigéncias legais, a Administracdo Publica ndo pode nega-la”, ou seja,
constata-se novamente o posicionamento acerca da natureza de ato administrativo

vinculado.
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4.1.2 Autorizagéo e Licenga

Ambos os atos administrativos se referem a outorga de direitos ao cidadao
ou empresa. No entanto, deve-se tomar cuidado para a utilizacdo destas
nomenclaturas.

A Autorizagdo deriva da discricionariedade da autoridade competente,
guando a mesma analisa, através de critérios de conveniéncia e oportunidade, a
concessao deste direito ao requerente, removendo ou ndo, a proibicdo acerca da
atividade pleiteada.

Observa-se ainda, que a autorizacdo remete ao interesse da parte
requerente, ndo havendo qualquer direito subjetivo a sua continuidade ou obtencéo.
Ela apresenta carater precéario, podendo ser cassada a qualquer momento, sem
direito a indenizacéao.

Expde Edson Milaré (2015) que, no caso da licenca, ha previamente uma
pretensdo ao direito preexistente, um direito subjetivo, motivo pelo qual ndo pode ser
negada pela administracdo, apresentando-se com carater vinculado e definitivo. A
licenca apresenta ainda, um carater de definitividade, motivo pelo qual requer faltas
graves para sua invalidacdo, tais como a ilegalidade na expedicdo do alvard,
descumprimento de condi¢cbes para o desenvolvimento da atividade, ou interesse
publico, neste caso, passivel de respectiva indenizacao.

Edis Milaré, em sua obra Direito do Ambiente, menciona que “a autorizagao
€ ato constitutivo e a licenca é ato declaratorio de direito preexistente”.

No mesmo diapasdo, demais autores como Edson Luiz Peters, Paulo de
Tarso de Lara Pires e Jaqueline de Paula Heimann (2015), mencionam que 0S
instrumentos da licengca e da autorizagdo “se enquadram na esfera dos Atos
Administrativos Negociais”, sendo necessario estabelecer a distingdo entre os
mesmos.

Neste sentido, entendem que a licenca € ato administrativo vinculado e que,
em virtude do direito subjetivo do particular, ndo pode a Administracdo Publica negéa-
la ante ao cumprimento das prerrogativas legais estabelecidas. J4 em relacdo a

autorizacdo, manifestam-se os autores da seguinte forma:

(...)é ato administrativo discricionario e precario que a Administragcao Publica
pode ou nao, expedir, cabendo a ela, através de critérios de conveniéncia e
oportunidade realizar tal julgamento.Nesse caso ndo ha o direito subjetivo a
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obtengdo da autorizagdo, ou quicd a sua continuidade, podendo a
Administracdo Publica cassar o alvara a qualquer momento.
(PETERS,PIRES,HEIMANN.2015)

Esclarecedora é a colocacao de Edson Luiz Peters, Paulo de Tarso de Lara
Pires e Jaqueline de Paula Heimann (2015) no que se refere ao licenciamento
ambiental, ao mencionarem que o mesmo tem “como escopo a prevencao do
dano ambiental. A tutela do meio ambiente, em seu processo evolutivo,
ultrapassou a fase repressivo-reparatoria, atingindo, hodiernamente, o estégio
onde a preocupacao é com a preservagao’.

Da mesma forma, estabelecem os autores que a Administracao Publica fica
impossibilitada da realizacdo do respectivo licenciamento, sem o anterior
cumprimento das prerrogativas legais previamente estabelecidas. Tal

entendimento traduz-se da seguinte forma:

“Tal ordenamento é de carater vinculado e obrigatério, ndo podendo, in
casu, a Administragdo Publica fazer uso de critérios de conveniéncia e
oportunidade, para a expedigao de licengas ambientais”.
(PETERS,PIRES,HEIMANN.2015).

No contexto da submissdo ao poder publico, Paulo de Bessa Antunes
entende que o licenciamento ambiental € “0 mais importante mecanismo de
controle”, servindo “como instrumento comprobatério de que as mencionadas
atividades estdo sendo fiscalizadas, a Administracao Publica expede documentos
pelos quais é assegurado o exercicio legal da atividade”. (2002).

No que tange ao discernimento acerca da licenca e autorizacdo, manifesta-

se da seguinte forma:

A licenca administrativa possui carater de definitividade, sé podendo ser
revogada por interesse publico ou por violagdo das normas legais, mediante
indenizagdo; j4 a autorizagdo concedida a titulo precario é revogavel a
qgualquer momento pelo poder autorizante. As licengas e autorizagdes
ambientais tém as suas origens imediatas nas licencas e autorizacbes
administrativas e com estas mantém um relacdo intensa e contraditoria.
(ANTUNES.2002)

4.2 DISPOSITIVOS LEGAIS QUE REGEM O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A primeira manifestacao taxativa acerca da necessidade de elaboracdo do

licenciamento ambiental em &ambito federal ocorreu através da edicdo da Lei
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6.938/1981, que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente. Neste sentido,
surge o licenciamento como um dos instrumentos para alcance e obtencdo das
diretrizes propostas pela mesma (BRASIL, 1981)

O CONAMA — Conselho Nacional de Meio Ambiente, € o 6rgdo consultivo e
deliberativo do SISNAMA — Sistema Nacional de Meio Ambiente, instituido pela Lei
de Politica Nacional de Meio Ambiente. Como mencionado anteriormente a sua
Resolucdo 01, datada de 1986, artigo 2°, determina que o licenciamento ambiental
de atividades que se utilizem de recursos ambientais, ou seja, potencialmente
poluidoras, deverdo previamente a concessdo e seu licenciamento e respectivo
operacdo, elaborar o EIA/RIMA, o qual sera submetido a apreciacdo dos 6rgaos
estatais competentes (BRASIL,1986).

Da mesma forma, manifesta-se a Constituicdo Federal em seu artigo 225,
paragrafo primeiro, inciso IV, no sentido de que, para a instalacdo de obras ou
atividades potencialmente causadoras de significativas degradagbes do meio
ambiente, exigir-se-a, na forma da lei, estudo prévio ambiental, ao qual sera dada
publicidade. (BRASIL, 1988)

Neste sentido, demonstra o legislador a preocupacéo acerca da implantacao
de atividades potencialmente poluidoras, bem como, surgem neste momento
histérico, os primeiros requisitos indispensaveis para a concessao do licenciamento
ambiental. Doravante, cabera ao empreendedor titular de atividades que se
apresentem com maior potencial lesivo ao meio ambiente, a realizacdo de estudo
ambiental prévio a fim de se obter a licenca ambiental para tal.

Atendendo a evolugdo natural dos requisitos necessarios para a promogao
da manutencdo de um meio ambiente equilibrado, posteriormente, 0s entes
federativos acordam as normas e critérios para o licenciamento de atividades
potencialmente poluidoras, ficando as mesmas sob o crivo dos Estados e supervisao
do IBAMA, conforme Lei 7.804 de 1989, alterando o artigo 8° da Lei 6.938/1981.
(BRASIL, 1981)

A despeito de os aspectos referentes ao licenciamento ambiental estarem
descritos junto ao texto da Lei 6.938/1981, os mesmos somente foram
regulamentados pela Resolucdo CONAMA 237, de 19 de dezembro de 1997.

Mais recentemente, a Lei Complementar 140, de 08 de dezembro de 2011,

abordou aspectos de cooperagédo entre os entes federativos, estabeleceu o ambito
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de competéncia legal de cada um deles, com o objetivo de agilizar o procedimento
administrativo e promover maior segurancga juridica para o mesmo. (BRASIL, 2011)

Comumente podia-se verificar a intervencéo da esfera juridica no ambito do
licenciamento ambiental, uma vez que a mesma apresentava determinadas lacunas
quanto a divisdo de competéncias em matéria administrativa para licenciar. A
concorréncia entre os entes da Federacdo acabava por gerar desgastes e retardos
excessivos nos procedimentos administrativos, questbes estas eliminadas
posteriormente a promulgacéo de Lei Complementar 140/11.

Ndo se devem negligenciar as Leis estaduais, Resolucdes, Portarias
emanadas pelas Assembleias Legislativas e 06rgdos ambientais estaduais e
municipais, as quais acabam por regionalizar os requisitos a serem atendidos pelos
destinatarios deste direito subjetivo.

Conforme observa Paulo Affonso Leme Machado (2002), “importante é
distinguir que a norma geral federal ndo invade a competéncia do Estado ao se fazer
presente no procedimento de autorizagdo”. Menciona ainda, que “a norma federal —
por ser genérica — ndo devera dizer qual o funcionario ou o 6rgao incumbido de
autorizar, mas poderé dizer validamente quais os critérios a serem observados com
relagao a protecdo do ambiente”.

No que se refere as Leis estaduais, Resolugdes, Portarias e outros, observa-
-se a existéncia da competéncia concorrente, devidamente explicitada por Edson
Luiz Peters, Paulo de Tarso de Lara Pires e Jaqueline de Paula Heimann (2015),

através da seguinte manifestagéao:

Ainda que néo seja tarefa facil de definir o contetdo das normas gerais, 0s
Estados e o Distrito Federal tém ampla atribuicdo para legislar sobre o meio
ambiente, inclusive estabelecendo padrbes ambientais restritivos para
preservar areas e ecossistemas frageis ou para garantir o abastecimento de
aguas para a presente e futuras geracoes.
(PETERS,PIRES,HEIMANN.2015)

4.2.1 CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente

Historicamente, a partir de 23 de janeiro de 1934, através do Decreto
23.793, denominado Codigo Florestal, e do Decreto 24.643, de 10 de julho do
mesmo ano, denominado Codigo de Aguas, surgem em territorio nacional as

primeiras diretrizes legais voltadas ao meio ambiente.
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Em 1947, precisamente na data de 08 de setembro, é promulgada a Lei 86,
estabelecendo medidas para assisténcia econfmica a borracha natural brasileira,
onde em seu artigo 5°, cria a Comissédo Executiva da Defesa da Borracha.

Nos anos subsequentes de 1962, através da Lei 10, € criada a SUDEPE-
Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca. No ano de 1965, Lei 4771, institui-
se o0 Codigo Florestal, e no ano de 1967, além de outras providéncias, cria-se 0
IBDF — Instituo de Desenvolvimento Florestal, através do Decreto-Lei 289, de 28 de
fevereiro.

Na década de 70, observa-se a promulgacdo do Decreto 73.030, datado de
30 de outubro, onde se estabelece a Secretaria Especial do Meio Ambiente no
ambito do Ministério do Interior, e em 1976, no dia 05 de abril, o Decreto 77.386
define a estrutura basica da Superintendéncia da Borracha. (BRASIL, 2016)

Em 1981, ao ser promulgada a Lei 6.938, estabelece-se a Politica Nacional
de Meio Ambiente, bem como, seus fins e mecanismo de formulagdo e aplicacéo.
Neste contexto, é constituido o SISNAMA — Sistema Nacional de Meio Ambiente,
fazendo parte dele os 6rgdos e entidades da Unido, Territorios, Estados e
Municipios, dotado da responsabilidade de protecdo e melhoria da qualidade
ambiental, conforme disciplina o artigo 6°, caput.

Estabelece ainda o mesmo dispositivo, em seu inciso I, que, dentro da
estrutura do SISNAMA, sera instituido um o6rgdo consultivo e deliberativo,
denominado CONAMA — Conselho Nacional de Meio Ambiente, que tera como
finalidade assessorar, estudar e propor ao Conselho do Governo, diretrizes de
politicas governamentais para 0 meio ambiente e 0S recursos nacionais, como
também, deliberar no ambito de sua competéncia, sobre normas e padroes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida.

A Lei 6.938/81 estabelece em seu artigo 8°, incisos | a VII, a competéncia do
Conselho Nacional do Meio Ambiente, os relacionamentos a serem adotados com 0s
demais 6rgaos publicos.

Para tanto, o CONAMA é composto por um Plenéario, CIPAM — Comité de
Integracdo de Politicas Ambientais, Grupos de Assessores, Camaras Técnicas e
Grupos e Trabalho.

Conforme observado por Edis Milaré (2015), os atos do CONAMA

distribuem-se em resolugdes, as quais tratam de delibera¢des vinculadas as normas
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e diretrizes técnicas, e padrdes relativos a protecdo ambiental e uso sustentavel dos
recursos ambientais; as mogdes, que referem-se a manifestagcdes de qualquer
natureza, porém, ligadas a tematica ambiental; as recomendacfes, que sao
declaracbes acerca da implementacdo de politicas publicas e norma com
repercussao ambiental, acrescentando os termos da parceria de que trata a Lei
9.790/1999; as proposi¢des, que ocorrem nNos casos em que as matérias de cunho
ambiental devam ser encaminhadas ao Conselho de Governo ou as Comissdes do
Senado Federal ou Camara dos Deputados; e as decisdes, que remetem-se a
infragbes administrativas, tais como multas e outras penalidades impostas pelo
IBAMA, em ultima instancia e grau de recurso, por meio de deliberacdo da Camara
Especial Recursal — CER.

Atendendo aos objetivos de sua criacdo, conforme mencionado
anteriormente, através da Resolu¢cdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
CONAMA 01, do ano de 1986, ficou determinado que o desenvolvimento de
atividades que se utilizem de recursos ambientais, ou consideradas potencialmente
poluidoras, devem previamente requerer a concessdo de licenciamento ambiental,
bem como, elaborar o EIA/RIMA, sendo o mesmo submetido a apreciacdo dos
orgaos estatais. (BRASIL, 1986)

A regulamentacdo dos procedimentos e demais aspectos gerais a serem
atendidos, visando a regulamentacéo e obtencéo do licenciamento ambiental, foram
devidamente regulamentados pelo CONAMA na Resolucéo 237 de 19 de dezembro
de 1997 (BRASIL, 1997).

4.2.2 Lei Complementar 140/2011

O legislador, ao determinar o paragrafo Unico do artigo 23 da Constituicao
Federal, deixou uma lacuna quanto a divisdo de competéncias em matéria
administrativa para licenciar, uma vez que a mesma era concorrente entre os entes
federativos. Tal fato acabava por promover conflitos entre estes, acarretando
desgastes e morosidade no procedimento de licenciamento, como também, em
diversas oportunidades recorrendo-se a intervencdo do poder judiciario para o
deslinde das questdes.

A Lei Complementar 140/2011, datada de 08 de dezembro de 2011, tem o

conddo de estabelecer de forma definitiva as competéncias legais de cada ente
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federativo, promovendo maior agilidade e seguranca juridica aos destinatarios do
servigo, segundo Marco Antbnio Gongalves Flexa. (2011)

4.2.2.1 Agentes Facilitadores Originados pela LC 140/2011

Alguns aspectos da Lei Complementar 140/2011 sdo elucidadores quanto a
competéncia concorrente dos entes federativos.

De inicio, podemos abordar o fato de que os empreendedores que
desenvolvam atividades utilizadoras de recursos ambientais, ou caracterizem-se
como potencialmente poluidores, deverdo ser licenciados em um Unico 6rgao
competente. Caso seja de interesse dos demais 6rgaos licenciadores, poderdo os
mesmos, de forma ndo vinculante, se manifestarem ao 6érgdo responsavel pelo
licenciamento. Existe ainda a possibilidade de atuacédo supletiva ou subsidiaria,
quando solicitadas nos termos da lei. (BRASIL, 2011)

Outro ponto de extrema importancia trata do exercicio do poder de policia
guanto a possibilidade de autuacdo em casos de infracdo ambiental. A
responsabilidade de lavrar o auto de infragdo ambiental e instaurar o processo
administrativo remete-se ao 0rgdo ambiental responsavel pelo licenciamento.
Salienta-se que todos os 6rgdos ambientais competentes possuem o poder de
policia voltado a fiscalizacdo, porém, em caso de autuacdo dupla, prevalecera
aguela emanada pelo 6rgao competente, conforme discriminado nos artigo 17 da Lei
140/2011. (BRASIL, 2011)

Verifica-se que os dispositivos elencados junto a norma em analise, tém por
objetivo maior a aprimoramento da legislacéo vigente, buscando o desenvolvimento
sustentavel, a prevencéo e precaucéao, e a garantia de um meio ambiente saudavel e
equilibrado para as persentes e futuras geracoes.

Além dos aspectos ora mencionados, a Lei 140/2011possibilitou uma maior
participacdo da gestdo municipal junto ao processo de preservagcao do meio
ambiente, caracterizando a mesma como uma importante ferramenta de
aperfeicoamento de nosso ordenamento juridico ambiental. (BRASIL, 2011)

O artigo 14 do presente ordenamento define que os 6rgaos licenciadores
devem observar os prazos estabelecidos para a tramitagdo dos processos de
licenciamento. Manifesta ainda, em seu paragrafo 3°, que o decurso dos prazos de

licenciamento, sem a emissdo da licenca ambiental, ndo implica emisséo tacita nem
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autoriza a prética de ato que dela dependa ou decorra, mas instaura a competéncia
supletiva, referida no art. 15.

Inoportuna e improdutiva a manifestacdo exacerbada junto ao paragrafo
mencionado, uma vez que o0 procedimento proposto acarretard ao empreendedor o
inicio de nova jornada perante outro 6Orgdo ambiental, permanecendo suas
atividades a margem do ordenamento juridico.

Neste sentido, Talden Farias (2015) entende que o artigo 15 do dispositivo
anteriormente mencionado “implica em dizer que o licenciamento estadual podera
ser assumido pela Unidao, bem como o municipal ser assumido pelo Estado”.

No entanto, o autor mencionado anteriormente, prevé percalcos inevitaveis a
serem suportados pelo empreendedor, ao assumir possibilidade da competéncia
supletiva, conforme descreve em sua obra Licenciamento Ambiental —Aspectos

Teodricos e Praticos:

A despeito da intencdo positiva do legislado, esses dispositivos podem
trazer muitos problemas a gestdo publica do meio ambiente. Em todo o
pais, a realidade dos 6rgdos ambientais € de precariedade, no sentido de
falta de recursos humanos e de recursos materiais, o que faz com que os
mesmos ndo consigam cumprir os prazos legais. (FARIAS.2015)

Da mesma forma, determina o artigo 14, em seu paragrafo primeiro, que as
exigéncias de complementacdo oriundas da analise do empreendimento ou
atividade devem ser comunicadas pela autoridade licenciadora de uma Unica vez ao
empreendedor, ressalvadas aquelas decorrentes de fatos novos.

A realizacdo de analises precarias faz com que os 6rgdos ambientais
reiteradamente requeiram aos empreendedores documentos complementares,
promovendo assim, atrasos consideraveis junto aos procedimentos de licenciamento
ambiental.

Apesar de a norma contemplar a suspensdo do prazo de analise do
processo de licenciamento, nos casos em que haja novas solicitacdes efetuadas
pelo 6rgdo ambiental, caberd ao empreendedor a responsabilizagédo de desempenho
de sua atividade sem o devido licenciamento, quando este protocolar a renovagao
fora do prazo antecedente de 120 (cento e vinte) dias.

O oOrgao ambiental, ao n&do observar e ndo cumprir o contido junto ao
paradgrafo primeiro do artigo 14 da LC 140/2011, requerendo reiteradamente

informagbes complementares do empreendedor, imputa ao mesmo a
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responsabilidade de exercicio de atividade empresarial sem o devido licenciamento,
causando um descompasso e um desequilibrio nas rela¢cdes entre empreendedor e
orgao ambiental, caracterizando-se sobremaneira a hipossuficiéncia deste perante o

ente responsavel pelo licenciamento. (BRASIL, 2011)

4.2.3 Prazos de Analise e Concessdo dos Licenciamentos Estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA

A Resolucdo CONAMA 237/1997 estabelece junto ao artigo 14 os prazos
vélidos para analise da cada modalidade de licenciamento, a saber, licenca prévia,
licenca de instalacao e licenca de operacéo. (BRASIL, 2011)

Neste sentido, observa-se junto ao dispositivo mencionado, que 0 prazo
maximo para deferimento ou indeferimento da licenga ambiental é de seis meses,

guardadas as seguintes ressalvas, conforme transcricao a seguir.

Artigo 14 - O érgdo ambiental competente podera estabelecer prazos de
andlise diferenciados para cada modalidade de licenga (LP, LI e LO), em
fungéo das peculiaridades da atividade ou empreendimento, bem como para
a formulacdo de exigéncias complementares, desde que observado o prazo
maximo de 6 (seis) meses a contar do ato de protocolar o requerimento até
seu deferimento ou indeferimento, ressalvados os casos em que houver
EIA/RIMA e/ou audiéncia publica, quando o prazo serd de até 12 (doze)
meses. (CONAMA, 1997)

Curiosamente, observa-se junto ao artigo 16 do ordenamento em questao,
que o 6rgdo ambiental competente, ao ndo cumprir o prazo de andlise anteriormente
estipulado, sujeitara o licenciamento a acdo do 6rgdo com competéncia para atuar

supletivamente.

Artigo 16 - O ndo cumprimento dos prazos estipulados nos artigos 14 e
15, respectivamente, sujeitara o licenciamento a acao do 6rgdo que detenha
competéncia para atuar supletivamente e o empreendedor ao arquivamento
de seu pedido de licenga. (CONAMA. 1997)

Pode-se evidenciar nos dispositivos anteriores, que 0 empreendedor
encontra-se a mercé do Orgdo ambiental competente, uma vez que O
descumprimento dos prazos estabelecidos, n&o implica nenhuma sancgao

administrativa, penal ou civil aos responsaveis, apenas, faculta ao empreendedor a
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possibilidade de pleitear perante érgdo com competéncia supletiva, o inicio de novo
processo de licenciamento.

Em nenhum momento detecta-se o comprometimento e obrigatoriedade do
orgao ambiental em realizar e prestar os servicos da forma adequada, atendendo
aos prazos estabelecidos pelo ordenamento especificado. A negligéncia e a inércia
do agente estatal sdo bonificadas com a supressdo e redugcao dos procedimentos
administrativos a serem analisados, uma vez que oS mesmos deverao seguir para
orgao de competéncia supletiva.

Neste sentido, visualiza-se que a demora na andlise e deferimento do
processo administrativo é benéfica ao 6rgdo ambiental, pois o mesmo sera
agraciado com a possibilidade de redirecionamento do procedimento.

Independentemente  da  justificativa, o0  descomprometimento e
descumprimento contumaz dos prazos estabelecidos para os 6rgdos ambientais,
deixam transparecer a necessidade de imediata readequacdo da Resolucao
CONAMA 237/97, uma vez que a mesma colabora para o atraso e a ineficacia
administrativa, bem como, contribui para a ocorréncia de prejuizos irrecuperaveis ao
empreendedor. (BRASIL, 1997)

Adequacdo das estruturas, presenca de corpo técnico especializado,
agilidade na andlise, atendimentos aos prazos legalmente estabelecidos e a adoc¢éo
de medidas sancionatorias, sdo elementos indispensaveis para o reestabelecimento
dos procedimentos ambientais.

No que se refere ao prazo determinado para conclusdo tempestiva do
procedimento administrativo de renovacéo da licenca ambiental de operacao, Paulo

de Bessa Antunes manifesta que

Merece aplauso o artigo 14 a Resolugcdo 237/97, ao definir prazo para
tramitacdo dos processos de licenciamento ambiental, evitando-se desta
forma os processos que nunca chegavam ao fim. Estabeleceu-se, também,
a prorrogacao automatica das licencas quando estas ndo forem renovadas
no prazo regulamentar, por culpa exclusiva da administracdo (art. 18 § 4°)
(ANTUNES.2002).

Diante de tais consideracdes, e da ineficacia da atuagéo do 6rgdo ambiental,
Talden Farias (2015) emite relevante parecer acerca da morosidade e inércia

mencionadas:
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Nao se pode admitir que os responsaveis pelas atividades sujeitas ao
licenciamento ambiental se tornem reféns da burocracia e da lentidao
estatal, de maneira que os prazos para analise do requerimento da licenca
ambiental devem ser limitados. Inclusive , a burocracia e a lentiddo s&o
exatamente a principal critica feita ao licenciamento pela iniciativa privada.
(FARIAS.2015)

4.2.4 Legislacdes dos Estados do Parana e Santa Catarina

Dentro deste contexto de colaboragéo entre os entes federativos visando a
prevencdo e manutencdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, surgem
as legislacdes estaduais regulamentando e estabelecendo as diretrizes e requisitos
para os processos de licenciamento e respectivas emissdes de licengcas ambientais.

Este estudo propde a avaliar as normativas instituidas pelos Estados do
Parand e Santa Catarina, onde foram coletados os dados necessarios para se
demonstrar a morosidade nos respectivos 6rgaos em relacdo a expectativa de direito
do contribuinte, as quais acabam por incorrer em prejuizos irrecuperaveis por parte
dos mesmaos.

A fim de se possibilitar uma maior pontualidade quanto ao assunto a ser
discorrido, e se obter dados mais concretos e precisos, optou-se por adotar como
objeto de estudo o ramo do comércio varejista de combustiveis, o qual € submetido
a intensa fiscalizacdo por parte dos Orgdos ambientais, devido a sua maior
potencialidade poluidora.

A segregacdo deste segmento de mercado atende a requisitos
indispensaveis para a realizacdo deste trabalho, tais como o nimero de exigéncias a
quais o setor empresarial € submetido, a necessidade de corpo técnico para
avaliacdo dos trabalhos apresentados, a complexidade dos laudos e relatérios
apresentados pelo empreendedor, a necessidade de analise detalhada dos dados
fornecidos, o potencial poluidor, e a criteriosidade das normas vigentes.

Efetuando-se uma andlise dos dispositivos legais emanados pelos 6érgaos
ambientais em questdo, observa-se que a legislacdo do estado de Santa Catarina,
guando em confronto com a utilizada no Estado do Parana, demonstra-se mais
atualizada e dotada de elementos indispensaveis para obtencdo de sucesso quanto
a prevencao e preservacdao do meio ambiente. O Estado do Parana, neste ano de

2015, vem realizando procedimentos administrativos que visam a adequar e
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atualizar as suas normativas com o momento atual, promovendo assim, uma
renovagao e atualizagdo dos ordenamentos vigentes.

No que tange aos procedimentos ambientais, podemos citar como principais
elementos norteadores a Resolucdo da Secretaria Estadual de Meio Ambiente
SEMA 021/2009 (PARANA, 2009), utilizada pelo Instituto Ambiental do Parané - IAP,
e a Instrucdo Normativa IN-01 da Fundacédo do Meio Ambiente — FATMA, em Santa
Catarina (SANTA CATARINA, 2015).

Observa-se, no entanto, que a Resolucdo SEMA é datada de 22 de abril de
2009, enquanto a Instrugdo Normativa — 01 da FATMA foi reformulada e reeditada
em janeiro de 2015, portanto, traduz-se em um instrumento normativo mais
adequado e atualizado.

Da mesma forma, encontra-se em andamento no estado de Santa Catarina,
normativa destinada especificamente para o Gerenciamento de Areas
Contaminadas, que tera o conddo de estabelecer procedimentos administrativos e
técnicos, visando a recuperacdo de areas contaminadas que sofreram ou sofrem

contaminacao.

4.2.4.1 Fundacdo do Meio Ambiente de Santa Catarina — FATMA - Instrugéo
Normativa 01

A Fundacédo do Meio Ambiente de Santa Catarina, ho que tange ao comeércio
varejista de combustiveis, utiliza-se de dois principais ordenamentos para
normatizacdo do procedimento de licenciamento. O primeiro, através do Decreto
Estadual 2955/2010, que regulamentou o procedimento de licenciamento no ambito
da colaboracdo estipulada entre os entes federativos, e o segundo, através da
Instru¢do Normativa 01 da propria Fundacdo do Meio Ambiente, regulamentando as
questdes burocraticas e técnicas a serem adotadas perante o érgdo ambiental
estatal para obtencdo do licenciamento propriamente dito. (SANTA CATARINA,
2010)

O Estado de Santa Catarina, ao promulgar a Lei 14.675, de 13 de abril de
2009, estabeleceu no artigo 28, inciso XXXVII, que a licengca ambiental € um
instrumento da Politica Estadual do Meio Ambiente, decorrente do exercicio do
poder de policia ambiental, cuja natureza juridica € autorizatoria (SANTA
CATARINA, 2009).
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O Decreto estadual 2955/2010, em seu capitulo Ill — Do Licenciamento
Ambiental, especificamente em seu artigo 8°, paragrafo primeiro, incisos I, 1l e I,
estabelece os prazos para cada modalidade de licenciamento pretendido, conforme
segue (SANTA CATARINA, 2010).

Art. 82 O licenciamento ordinario sera efetuado por meio da emissao de
Licenca Ambiental Prévia - LAP, Licenca Ambiental de Instalacéo - LAl e
Licenca Ambiental de Operacéo - LAO.

§ 12 A FATMA podera estabelecer prazos de andlise diferenciados para
cada modalidade de licenca (LAP, LAl e LAO) em funcdo das
peculiaridades da atividade ou empreendimento, bem como para a
formulacdo de exigéncias complementares, desde que observado o
seguinte:

| - para a concessdo da Licenca Ambiental Prévia - LAP, o prazo
méaximo de 90 (noventa) dias a contar da formalizacdo do requerimento,
ressalvados os casos em que houver Estudo/Relatério de Impacto
Ambiental - EIA/RIMA e/ou audiéncia publica, quando o prazo sera de até
120 (cento e vinte) dias;

Il - para a concesséo da Licenca Ambiental de Instalac&o - LAI, o prazo
maximo de 90 (noventa) dias; e

lll - para a concesséo da Licenca de Operagéo - LAO, 0 prazo maximo
de 60 (sessenta) dias. (SANTA CATARINA, 2010). (grifos néo originais)

Ainda em relagdo ao dispositivo mencionado, observa-se que o mesmo
refere-se aos prazos de forma taxativa, caracterizando-os como “prazos maximos”,
bem como, deixa de adotar junto a norma a possibilidade de ndo cumprimento
destes, conforme o fez a Lei Complementar 140/2011.(BRASIL, 2011)

Da mesma forma, observa-se que a Resolugcdo CONAMA 237/97, impde em
seu artigo 14, o prazo maximo de seis meses a contar do ato de protocolar o
requerimento até o seu deferimento/indeferimento, ressalvados os casos em que
houver EIA/RIMA. (BRASIL, 1997)

Ao analisar-se os dispositivos de forma conjunta, pode-se estabelecer que o
Estado de Santa Catarina, através de seu Decreto Estadual 2955/2010 estabeleceu
norma mais restritva em relacdo aos prazos determinados pela Resolucédo
CONAMA 237/97, primando assim, pela eficacia e agilidade na emissdo e
concessao dos licenciamentos.(BRASIL, 1997) Em busca de agilidade no
desempenho dos seus 6rgdos ambientais, o Estado de Santa Catarina notadamente
nao se manifestou em relacdo ao artigo 14, paragrafo 3°, da Lei Complementar
140/2011, que institui que o decurso dos prazos de licenciamento, sem a emissao da

licenca ambiental, ndo implica emissao tacita nem autoriza a pratica de ato que dela
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dependa ou decorra, mas instaura a competéncia supletiva referida no artigo 15.
(BRASIL, 2011)

Ainda com intuito de analisarmos o procedimento de renovacao da licenca
ambiental de operacéo, transcrevemos a seguir o artigo 47 do Decreto estadual
2955/2010(SANTA CATARINA, 2010), e o artigo 43 da Lei estadual 14.675/2009
(SANTA CATARINA, 2009), conforme segue:

Decreto Estadual 2955/2010 - Artigo 47. A FATMA estabelecera os prazos
de validade de cada tipo de licenca, especificando-os no respectivo
documento, levando em consideracao os seguintes aspectos:

lll - o prazo de validade da Licenca Ambiental de Operacédo - LAO devera
considerar os planos de controle ambiental e serd de, no minimo, 4
(quatro) anos e, no méaximo, 10 (dez) anos;

§ 42 A renovacéo da LAO e da Autorizacdo Ambiental de uma atividade ou
empreendimento devera ser requerida com antecedéncia minima de 120
(cento e vinte) dias da expiracdo de seu prazo de validade, fixado na
respectiva licenca, ficando este automaticamente prorrogado até a
manifestacdo definitiva da FATMA.

§ 52 Decorrido o prazo de validade da LAP, LAI, AuC sem que haja
solicitacdo de prorrogacdo ou de renovacdo nos casos de AuA ou
LAO, e respeitados os prazos maximos a que se refere este artigo, a
continuidade das atividades dependera da formulacdo de novo
pedido de licenca.

Lei Estadual 14673/2009 — Artigo 43 — Decorrido o prazo de validade de
uma licenca sem que haja solicitacdo de prorrogagcdo ou renovacao, e
respeitados os prazos maximos a que se refere o at. 40, a continuidade
das atividades dependera da formulagcdo de novo pedido de licenca.
(SANT CATARINA, 2009) (grifos ndo originais)

Ao transcrever os dispositivos anteriores, observa-se a possibilidade de
dubia interpretacdo. Num primeiro momento pode-se entender que o termo final da
licenca, sem o devido pedido de renovacédo, imputa ao empresario a necessidade
de iniciar um novo procedimento licenciatorio, uma vez que o0 anterior encontra-se
vencido.

Noutro sentido, visualiza-se o entendimento de que, vencido o prazo de
validade da licenca (termo final) sem o pedido de renovacao, portanto, inexistindo
0 protocolo no prazo de 120 dias anteriores ao vencimento da licengca, a
continuidade da atividade € passivel de ser renovada com o protocolo de novo
requerimento de licenciamento.

Note-se que os artigos mencionados manifestam-se acerca da “continuidade
das atividades” e nao simplesmente em relagdo ao procedimento de renovacéo.

Evidencia-se ainda, que o legislador em nenhum momento nos dois dispositivos
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legais, fez mencdo aos empreendedores que protocolaram a renovagao ambiental
no lapso temporal de 120 dias antecedentes ao termo final da licenga ambiental.

O dicionario Houaiss (2001) define a expressao “continuidade” como
ampliacdo/prolongamento no espacgo ou no tempo, ou seja, institui a manutencéao do
desempenho das atividades ora exercidas.

Dessa maneira pode-se entender que, mesmo que empreendedor deixe de
cumprir com o prazo de 120 dias antecedentes ao termo final da licencga, necessario
para se obter a prorrogacdo automatica, mas venha a apresentar novo protocolo de
licenciamento ambiental de operacdo, posteriormente ao vencimento da licenca,
estara ele apto a exercer as atividades propostas.

No que tange a Instru¢cdo Normativa — IN 01 da Fundacéo Estadual do Meio
Ambiente — FATMA, observa-se que a mesma sofre revisdo no inicio do ano de
2015, estabelecendo novos critérios e abordagens técnicas para andlise do
procedimento necessario a obtencdo do licenciamento ambiental, portanto,
deixaremos de tecer maiores comentarios acerca da mesma. (SANTA CATARINA,
2015)

4.2.4.2 Instituto Ambiental do Parana — IAP

O trabalho do Instituto Ambiental do Parana — IAP, desenvolve-se embasado
em dois dispositivos legais principais: a Resolucdo da Secretaria Estadual do Meio
Ambiente — SEMA, 021/2009, que dispde sobre o licenciamento ambiental,
estabelecendo condicdes e padrdes ambientais, como também, dando outras
providéncias para empreendimentos de saneamento (PARANA, 2009), e a do
Conselho Estadual do Meio Ambiente — CEMA, 065/2008, que dispde também sobre
o licenciamento ambiental, estabelece critérios e procedimentos a serem adotados
para as atividades poluidoras, degradadoras e/ou modificadoras do meio ambiente e
adota outras providéncias. (PARANA, 2008)

O Estado do Parana define licenciamento ambiental como um procedimento
administrativo pelo qual seu o6rgdo ambiental, verificando a satisfacdo das
condicionantes legais e técnicas, licencia a localizacéo, instalacédo, ampliacdo e a
operacédo de empreendimento e atividades utilizadoras de recursos ambientais que

sejam consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, ou daquelas que possam
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vir a causar degradacdo e/ou modificacdo ambiental, considerando-se as
disposicdes legais e regulamentares, e as respectivas normas aplicaveis ao caso.

Da mesma forma, estabelece como licenca ambiental o ato administrativo
pelo qual o 6rgdo ambiental estatal impde as condicdes, restricbes e medidas de
controle ambiental que deveréo ser atendidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades
utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacao e/ou
modificagdo ambiental.

Observa-se nas definicbes utilizadas pelo Conselho Estadual do Meio
Ambiente que as mesmas ndo possuem a especificacdo quanto a natureza juridica
da licenca, ndo demonstrando, portanto, nenhum aspecto juridico em relacdo a

mesma.
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5. RESULTADOS E CONCLUSOES

5.1 PRAZOS PARA RENOVACAO DA LICENCA AMBIENTAL

A fim de delimitarmos os prazos médios para renovacdo das Licencas
Ambientais de Operacdo nos Estado do Parand e Santa Catarina, buscamos os
dados em duas empresas atuantes na area de gestdo ambiental: a Ecovale
Ambiental — Consultoria e Gestdo Ambiental Ltda.., e a BioPreserve Solucdes
Ambientais Ltda, as quais forneceram dados de 60 (sessenta) procedimentos
administrativos de renovacgéao de licenca ambiental de operacao.

Cabe ressaltar que as empresas fornecedoras dos dados mencionados
atuam em ambos os Estados.

Como base para estabelecimento de nossos estudos, identificamos
inicialmente a data de entrada dos protocolos de renovacgao das licengcas ambientais
de operacdo, em relacdo a data de emissdo do novo licenciamento, identificando
assim, o lapso temporal utilizado pelo 6rgdo ambientais para promover o

atendimento ao empreendedor.

5.1.1 Comparativo entre Prazos de Renovacédo da Licenca nos Estados do Parana

Santa Catarina

A Resolucdo CONAMA 237 estabelece em seu artigo 14, que o 6rgdo
ambiental competente podera impor prazos de andlise diferenciados para cada
modalidade de licenca, em funcédo das peculiaridades da atividade exercida pelo
empreendimento, bem como, para exigéncias complementares, desde que
observado o prazo maximo de 6 (seis) meses a contar do ato de protocolar o
requerimento até seu deferimento ou indeferimento, ressalvados os casos em que
houver Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental e/ou audiéncia
publica, quando o prazo sera de até 12 (doze) meses. (BRASIL,1997).

Ao promover a verificagdo junto as diretrizes tracadas pelos Estados
analisados, constata-se que 0s mesmos estabeleceram prazos diferenciados para
cumprimento de tais obrigagdes. Diante do exposto, passamos a observar 0s prazos
estipulados para cada um dos 6rgéos estatais promover a emissao da renovagado da

licenca de operacéao.
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No Estado do Parana a Resolucdo CEMA 065/2008 (Parana, 2008)
estabelece em seu artigo 13, que

O IAP tera um prazo de 6 (seis) meses para analise e deferimento ou
indeferimento da cada modalidade de licenca ou autorizacdo ambiental, a
contar da data do protocolo do requerimento, ressalvados 0s casos em que
houver EIA/RIMA e/ou Audiéncia Publica, quando o prazo sera de 12 (doze)
meses. (PARANA, 2008)

Diante do exposto, guardadas as consideracdes acerca das suspensodes dos
prazos visando a novos esclarecimentos por parte do empreendedor, 0 prazo para
andlise e emissao da renovacao da licenca ambiental de operacéo é de seis meses.

O Estado de Santa Catarina, por meio de seu Cdodigo Estadual de Meio
Ambiente, Lei n°. 14.675/2009 (SANTA CATARINA, 2009), estabelece em seu artigo
36, paragrafo primeiro, que o 6rgao ambiental competente podera criar prazos de
andlise diferenciados para cada modalidade de licenca (LP, LI e LAO) em funcéo
das peculiaridades da atividade ou empreendimento, bem como para a formulacao
de exigéncias complementares, desde que observado o prazo maximo de dois
meses para a emissdo da Licenca Ambiental de Operacéo, conforme inciso Il do
mesmo dispositivo.

5.1.2 Demonstrativos dos Efetivos Prazos de Renovacdo junto ao IAP/PR e a
FATMA/SC

Ao considerar o exposto no item anterior, que estabelece os prazos para que
0os 6rgdos ambientais do Parana e Santa Catarina se pronunciem acerca da
renovacdo da licenca ambiental, torna-se necessaria a apresentacdo de estudo
acerca do atendimento aos protocolos e requerimentos de renovacdo de licenca
ambiental de operacao junto aos 6rgaos anteriormente mencionados.

A fim de embasar o presente estudo, utilizar-se-a de dados fornecidos pelas
empresas Ecovale Ambiental — Consultoria e Assessoria Ambiental, e BioPreserve
Solugbes Ambientais Ltda., inerentes ao procedimento de licenciamento ambiental
de 60 estabelecimentos que desenvolvem a atividade de comércio varejista de
combustiveis.

A opcao pela escolha deste tipo de atividade, deu-se em virtude da

potencialidade poluidora das mesmas, bem como, pelas inUmeras e rotineiras
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fiscalizacBes dos 6rgdos ambientais, o que deveria espelhar uma real preocupacao
por parte dos mesmos em manter as respectivas licencas atualizadas, uma vez que
0S agentes estatais possuem, no desenvolvimento de suas atividades,
corresponsabilidade em relacdo a manutencéo e prevencado do meio ambiente.

Tendo em méos as informagbes mencionadas, foram efetuadas relevantes
consideracOes acerca dos prazos para a obtencdo da renovagdo da licenca
ambiental de operacéo.

A tabela a seguir demonstra o prazo medio para atendimento aos protocolos
de renovacao de licenca ambiental de operacdo, destinada a empreendimentos
voltados ao comércio varejista de combustiveis — postos de abastecimento de

combustiveis automotores.

TABELA 1. PRAZO MEDIO PARA ATENDIMENTO DOS PROCEDIMENTOS DE
RENOVACAO DE LICENCA AMBIENTAL DE OPERACAO.

Estado Prazo legal Prazo médio Percentual do
prazo
excedente
Parana 180 dias (6 meses) 196 dias 8,88%
Santa Catarina 60 dias (2 meses) 335 dias 458,33%

FONTE: O Autor (2016) baseado em dados fornecidos por ECOVALLE AMBIENTAL E
BIOPRESERVE SOLUCOES AMBIENTAIS (2015)

Ainda em relacdo aos dados analisados, pode-se verificar na tabela 2, o
percentual de empreendimentos que obtiveram a renovacdo de sua licenca

ambiental de operacéo nos prazos legalmente estipulados pelos 6rgaos ambientais.

TABELA 2. RENOVACOES TEMPESTIVAS DE LICENCA AMBIENTAL DE

OPERACAO.
Estado Numero Parecer tempestivo Prazo dias  Percentual
empreendimentos. do prazo
legal
Parana 05 02 118 66%
Santa Catarina 55 08 30 50%

FONTE: O Autor (2016) baseado em dados fornecidos por ECOVALLE AMBIENTAL E
BIOPRESERVE SOLUCOES AMBIENTAIS (2015)

No que tange aos prazos para a emissao da renovagdo das licencas
ambientais e operacdo, observamos a seguir 0s prazos referentes aos

empreendimentos que n&o obtiveram suas licengas renovadas tempestivamente.
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TABELA 3. LICENCAS AMBIENTAIS DE OPERACAO RENOVADAS

INTEMPESTIVAMENTE.
Estado N°. empreendimentos Prazo intempestivo Percentual do prazo
legal
Parana 03 249 >249 %
Santa Catarina 42 392 >553 %

FONTE: O Autor (2016) baseado em dados fornecidos por ECOVALLE AMBIENTAL E
BIOPRESERVE SOLUCOES AMBIENTAIS (2015)

Observa-se junto as informacfes anteriores, que 0s 0rgdos ambientais,
objetos de analise, apresentam relevante proporcao de processos de licenciamento
ambiental definidos de forma intempestiva.

As constatacdes efetuadas sdo determinantes quanto a necessidade de
adequacao dos dispositivos normativos atuais, bem como, em relacdo a
necessidade de revisdo na atuacdo dos 6rgdos ambientais.

Acerca da intempestividade na resposta dos 6rgdos ambientais, observa-se

manifestacéo de Talden Farias (2015), considerando que

Denise Muniz de Tarin alerta que no Rio de Janeiro existem atualmente
diversas atividades potencialmente poluidoras em operacdo sem o devido
licenciamento, havendo inclusive processos em tramite no drgdo estadual
h& mais de quatro anos — fato que, inquestionavelmente, coloca em risco o
meio ambiente e a qualidade de vida da populacdo. Nesses casos, ndo
poderdo deixar de ser responsabilizados o gestor publico e a
Administracdo Publica, tendo em vista a desidia no trato com o meio
ambiente. (FARIAS. 2015) (grifos n&o originais)

5.2 O PROCEDIMENTO DE RENOVACAO DA LICENCA DE OPERACAO

Inimeros sdo os fatores implicados na renovacao da licenca de operacao.
Observa-se que os requisitos para tais procedimentos podem ser originados de duas
formas distintas, através das normas ja instituidas, ou mediante as condicionantes
impostas junto a licenca de operacdo anteriormente concedida, conforme Resolugéo
do Conselho Nacional do Meio Ambiente 237/97. (BRASIL, 1997).

No intuito de promover a renovagdo de sua licenca de operacédo, cabera ao
empreendedor interessado na mesma, demonstrar o atendimento aos requisitos
legais e técnicos ora instituidos.

De acordo com o citado anteriormente, 0 presente trabalho teve como
escopo a analise das normas direcionadas ao comércio varejista de combustiveis,

provenientes dos Estados do Parana e Santa Catarina. Diante das peculiaridades de
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cada uma delas, que se traduzem em distintas exigéncias e prerrogativas perante 0s
empreendedores, passa-se a focar nos critérios de maior impacto perante o

procedimento administrativo de renovacao da licenca.

5.2.1 Cumprimento das Condicionantes Ambientais

Em caso de renovacao da licenca e operacdo, caberd ao empreendedor o
cumprimento integral das condicionantes ambientais relacionadas junto ao teor do
instrumento licenciatério anteriormente concedido, acrescido das demais
prerrogativas legais instituidas junto as resolugbes e instru¢cdes normativas
estaduais.

Neste viés, deve-se entender que a licenca € uma autorizacdo, emitida por
orgdo publico competente, concedida ao empreendedor para que exerca O seu
direito a livre-iniciativa, desde que atendidas as precauc¢fes requeridas, a fim de
resguardar o direito coletivo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme
entendimento do Ministério do Meio Ambiente, em sua Cartilha de Licenciamento
Ambiental. (BRASIL, 2016)

O ministério do Meio Ambiente, através do Tribunal de Contas da Unido, ao
teor da Resolucdo CONAMA 237/97, artigo 8°., inciso lll, afirma que a licenca de
operacdo possui como uma das caracteristicas basicas a especificacdo das
“condicionantes determinadas para operacédo do empreendimento, cujo cumprimento
€ obrigatério sob pena de suspensédo ou cancelamento da operacao”. (BRASIL,
1997)

Menciona, ainda, que, “concedida a licenca de operacdo, fica o
empreendedor obrigado a implementar as medidas de controle ambiental e as
demais condicionantes estabelecidas, sob pena de ter a LO suspensa ou cancelada
pelo érgao outorgante”.

Adotando conduta similar, a Instrucdo Normativa 01 da Fundacdo do Meio
Ambiente de Santa Catarina, em seu item 6.5.q, requer do empreendedor o relatério
técnico comprovando o efetivo cumprimento das exigéncias e condicionantes
estabelecidas na Licenca Ambiental de Operacdo, acompanhado de relatorio
fotografico e declaracdo de que n&o houve ampliacdo ou modificacdo do
empreendimento. (SANA CATARINA, 2015)
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De forma similar manifesta-se o Estado do Parana através da Resolugéo
SEMA 065/2008, § 1°, do artigo 71, estabelecendo que, “quando do requerimento de
renovacao de licenca de operacéo, nos casos previstos na legislacao aplicavel, sera
exigida a apresentacdo dos relatérios periddicos dos trabalhos de monitoramento,
controle e/ou recuperacdo ambiental, devidamente assinado pelo técnico
responsavel”. (PARANA, 2008)

Os dispositivos citados anteriormente demonstram, de forma taxativa, a
obrigatoriedade por parte do empreendedor em cumprir com as condicionantes
ambientais elencadas junto a licenca de operagdo, uma vez que estas sao
qualificadas como requisitos indispensaveis para renovacdo do instrumento

licenciatorio.

5.2.2 Prazos Legais para Prorrogacéo da Validade

A observar-se o teor da licenca ambiental de operacéo, pode-se evidenciar
por parte do 6rgdo ambiental, manifestacdo quanto ao prazo maximo para protocolo
do requerimento de sua renovacao, 120 dias antecedentes ao termo final da mesma.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente manifesta no § 4°. do artigo 18, da
Resolucdo 237/97 que “a renovagéo da Licenca de Operacgéo (LO) de uma atividade
ou empreendimento devera ser requerida com antecedéncia minima de 120 (cento e
vinte) dias da expiracdo de seu prazo de validade, fixado na respectiva licenca,
ficando este automaticamente prorrogado até a manifestacao definitiva do érgao
ambiental competente”. (BRASIL, 1997)

O artigo mencionado atesta que o protocolo de renovacdo efetuado
tempestivamente, permite a continuidade do desenvolvimento da atividade até
manifestacdo final do érgdo competente, necessitando para tanto, em caso de
fiscalizacdo, da apresentacdo do protocolo efetuado dentro do prazo legalmente
estipulado e da licenca ambiental de operagao vencida.

Em contrapartida, pode-se concluir que, ndo se efetuando a renovagédo no
prazo citado, fica o empreendimento desprovido de licenca de operacéo, a partir da
data de validade da mesma.

Efetuando-se uma andlise do dispositivo mencionado, concomitantemente
com os dados coletados junto as empresas atuantes no ramo de gestdo ambiental,

constata-se que, no caso de intempestividade no protocolo de renovacao da licenca,
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o desenvolvimento da atividade ser& efetuado sem o respaldo legal, uma vez que os
Orgados competentes apresentam prazos excessivamente extensos para emisséo do

parecer final.

5.2.3 Prazos Legais para Andlise e Parecer dos Orgéos Estatais

A Resolucdo 237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente estabelece,
em seu artigo 14, que o 6rgdo ambiental competente podera estabelecer prazos de
andlise diferenciados para cada modalidade de licenca (LP, LI e LO), em funcao das
peculiaridades da atividade ou empreendimento, bem como, para a formulacéo de
exigéncias complementares, desde que observado o prazo maximo de 6 (seis) a
contar do ato de protocolar o requerimento até seu deferimento ou indeferimento,
ressalvados os casos em que houver Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de
Impacto Ambiental e/ou audiéncia publica , quando o prazo sera de até 12 (doze)
meses. (BRASIL,1997)

Ocorre que o Estado do Parana, através do Conselho Estadual de Meio
Ambiente — CEMA, e em convergéncia ao estipulado pelo dispositivo anteriormente
citado, instituiu junto ao artigo 13 da Resolugdo 065/2008 que o Instituto Ambiental
do Parana — IAP, tera um prazo de 6 (seis) meses para analise e deferimento ou
indeferimento de cada modalidade de licenca ou autorizacdo ambiental, a contar da
data do protocolo do requerimento, ressalvados 0s casos em que houver Estudo de
Passivo Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental e/ou Audiéncia Publica, quando o
prazo sera de até 12 (doze) meses. (PARANA, 2008)

Manifesta ainda o érgdo ambiental, no paragrafo primeiro do dispositivo, que
0 prazo estipulado no caput deste artigo podera ser prorrogado, em caso de
aprovacao expressa pelo Instituto Ambiental do Parana — IAP, atendendo a
solicitacdo motivada do empreendedor, a qual devera ser anexada obrigatoriamente
ao procedimento administrativo em questao.

De forma divergente ao estabelecido pelas as diretrizes federais, o Estado
de Santa Catarina, através da Lei 14.675/09, adotou novas diretrizes, instituindo que
nos casos de concessao de Licenca Ambiental de Operacdo — LAO, de uma
atividade ou empreendimento, o 6rgdo ambiental terd& como prazo maximo o periodo
de 2 (dois) meses, ou seja 60 (sessenta) dias, conforme artigo 36, 8 1°, inciso Ill.
(SANTA CATARINA, 2009)
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Interessante observar, em relacdo aos prazos de renovacéo, 0 mencionado

no o artigo 43 do mesmo instituto, o qual estabelece que

Decorrido o prazo de validade de uma licenca sem que haja solicitacdo de
prorrogacdo ou renovacdo, e respeitados os prazos maximos a que se
refere o artigo 40, a continuidade das atividades dependera da formulagéo
de novo pedido de licenca. (SANTA CATARINA, 2009)

O artigo mencionado demonstra ao empreendedor a possibilidade de
requerer perante o 6rgdo ambiental a prorrogacéo de sua licenca, até o prazo de sua
validade. Estabelece ainda, que, assim feito, deve o 6rgdo ambiental analisar o
requerimento de renovacdo da licenca vencida, sem obrigar a0 mesmo, 0
requerimento de nova licenca ambiental de operacéo.

Da mesma forma, atesta que o pedido de renovacédo da licenca vincenda
podera ser efetuado até a data de seu vencimento e que, assim o sendo, devera o
orgdo ambiental analisar tal requerimento e expedir novo instrumento no prazo de 60
(sessenta dias) a contar de seu protocolo, conforme descrito junto ao artigo 36, § 1°,
inciso Ill. (SANTA CATARINA, 2009).

Dentro deste contexto e diante da liberalidade quanto ao prazo do pedido de
renovacao ou prorrogacao, evidencia-se total irrelevancia quanto a obrigatoriedade
da realizacdo de protocolo do requerimento de renovagdo no prazo de 120 dias

antecedentes ao termo final da licenca.

53 DA RELEVANCIA DO PRAZO DE 120 DIAS ANTECEDENTES AO
VENCIMENTO DA LICENCA

A despeito de a Resolucdo 237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
— CONAMA, estabelecer, em seu artigo 18, 84° que a renovacao da Licenca de
Operacdo de uma atividade ou empreendimento deverd ser requerida com
antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expiragdo de seu prazo de
validade, fixado na respectiva licenca, fica este automaticamente prorrogado até
manifestacao definitiva do 6rgdo competente. (BRASIL, 1997)

Ao analisarem-se o0s dispositivos que tratam do procedimento de
licenciamento ambiental, em nenhum momento houve identificada qualquer
manifestacdo ou justificativa acerca do prazo estipulado, nem tampouco, critérios ou

razdes que levaram a definicdo pelo lapso temporal de 120 (cento e vinte) dias.
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N&o h& como estabelecer nenhuma relagdo com o prazo para a concessao
e emissdo da nova licenca ambiental, uma vez que o prazo estipulado para tanto é
de no maximo, 6 (seis) meses, de acordo com o artigo 14 do dispositivo
anteriormente citado. (BRASIL, 1997)

Assim sendo, pode-se concluir que o prazo de 120 (cento e vinte) dias foi
estabelecido de forma arbitraria, entendendo-se-o como o prazo satisfatorio para
analise do procedimento administrativo do licenciamento e respectiva emissao da
nova licenca de operacao.

Neste viés, a Lei Complementar 140/2011estabelece que as exigéncias
decorrentes da andlise do empreendimento ou atividade, devam ser comunicadas
uma unica vez ao empreendedor, exceto, em caso de fatos novos. O dispositivo
citado busca agilizar o procedimento de licenciamento, imprimindo a0 mesmo um
ritmo acelerado na tentativa de cumprir o prazo legalmente estipulado, uma vez que
o prazo de resposta do empreendimento é de 120 dias. (BRASIL, 2011)

Cabe aqui, ressaltar, que o legislador tinha em mente que os Orgaos
responsaveis pela emissdo das licencas ambientais seriam dotados de estrutura
fisica e possuiriam recursos humanos capazes e suficientes para o cumprimento de
seus deveres.

Observa-se junto aos dados aduzidos ao presente trabalho, que os prazos
legalmente estipulados para a concessdo da renovacdo das licencas ambientais,
nao sdo cumpridos, incorrendo num desequilibrio da relacdo empreendedor/6rgao
ambiental.

Cumpre ainda, destacar, a total ineficacia e despretensdo na aplicabilidade
do prazo estabelecido para o protocolo do requerimento de renovacdo da licenca,
diante da inércia da atuacdo do 6rgao ambiental.

Tal situacdo fatica deixa transparecer, de forma inquestionavel, o
desequilibrio existente na relacdo estado/empreendimento, bem como, manifesta a
desproporcionalidade entre obrigagbes imputadas aos empreendedores e deveres

inerentes ao Estado.
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5.4 AS IMPLICACOES AO EMPREENDEDOR EM DECORRENCIA DA INERCIA
DO ORGAO AMBIENTAL

De inicio, evidencia-se que a inércia do 6rgdo ambiental ndo implica
nenhuma responsabilizacdo do mesmo, originando apenas a possibilidade de acgéo
do 6rgéo supletivo.

Neste sentido, o artigo 16 da Resolucdo 237/97 do Conselho Nacional do

meio Ambiente — CONAMA estabelece que

O ndo cumprimento dos prazos estipulados nos artigos 14 e 15,
respectivamente, sujeitard o licenciamento a acdo do 6rgdo que detenha
competéncia para atuar supletivamente e o0 empreendedor ao arquivamento
de seu pedido de licenga. (BRASIL, 1997)

Verifica-se de forma reiterada, o descaso em relacdo a necessidade do
empreendedor no que tange a obtencdo da renovacdo da licenca, uma vez que ao
buscar a competéncia supletiva, fica 0 mesmo desprotegido ante a inexisténcia da
renovacado da licenca, como também, diante da necessidade de se inicializar um
novo procedimento de licenciamento junto ao 6rgao supletivo.

O desequilibrio instituido pelo artigo mencionado fomenta a ilegalidade no
desempenho da atividade potencialmente poluidora, uma vez que, diante do vicio
ocasionado pelo proprio 6rgdo ambiental, decorrente da inobservancia do prazo
estipulado, vé-se o empreendedor obrigado a buscar a acdo do 6rgao supletivo.

Obviamente o lapso temporal despendido para a analise do processo pelo
orgao supletivo serd maior, uma vez que se dara inicio a um novo processo de
licenciamento, permanecendo o empreendimento desprovido da renovacao de sua
licenca ambiental, e a mercé das penalidades instituidas para tal conduta.

Pode-se entender que a dinadmica proposta pelo dispositivo mencionado fere
o principio constitucional da livre iniciativa, uma vez que impede ao empreendedor o
exercicio de sua atividade empresarial, ou impde ao mesmo, sancfes em
decorréncia da inobservancia de preceitos legais pelo Estado.

Importante salientar que, mesmo diante da intempestividade do prazo do
requerimento de renovacdo da licenca ambiental, no que se refere aos 120 dias
antecedentes ao termo final, permanece inalterado o prazo para que o O6rgao

competente promova a analise e emissao da nova licenca de operagao, conforme
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prevé o artigo 14 da Resolugédo 237/97 do Conselho Nacional de Meio Ambiente —
CONAMA (BRASIL, 1997), ou nos marcos alternativos criados pelos Estados, no
caso do Parana, 180 dias (PARANA, 2008), e no caso de Santa Catarina, 60 dias.
(SANTA CATARINA, 2015)

Nos casos em que o protocolo do requerimento de renovacgao for realizado
tempestivamente, a inobservancia no cumprimento dos prazos por parte do 6rgéo
ambiental, ndo acarretard prejuizos ao empreendedor, uma vez que a licenca
anteriormente vigente estara automaticamente prorrogada, entendimento este
exposto por Guilherme José Purvin Figueiredo. (2013, p.256)

Contudo, a inobservancia do prazo descrito junto ao artigo 14 da Resolucéo
237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, ou de outros,
instituidos por demais 6rgado ambientais, € extremamente prejudicial ao desempenho
das atividades que requerem a concesséao de tal instrumento, uma vez que atentam
contra o principio da livre-iniciativa, ao obrigar os empreendedores a desempenhar
em suas atividades desprovidas da licenca ambiental, até a efetiva concessao das
mesmas pelos 6rgdos competentes. (BRASIL, 1997)

Neste sentido, h4 que se considerar a impossibilidade de o empreendedor
encerrar temporariamente suas atividades, no aguardo do cumprimento das
prerrogativas legais por parte do 6rgdo ambiental competente.

Evidencia-se na obra Direito do Ambiente, de Edis Milaré (2015, p. 789), que
o licenciamento ambiental “ndo deve ser considerado um obstaculo ao
desenvolvimento”, porém, a realidade observada pelos empreendedores, diante da
atuacao dos 6rgdos ambientais, ndo permite que a analise efetuada pelos mesmos

seja convergente ao entendimento descrito na obra mencionada.
5.5 A POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO DA LICENCA AMBIENTAL DE OPERAQAO

Juridicamente, evidencia-se que a natureza juridica da licenca ambiental é
de ato administrativo vinculado, ou seja, “ndo se pode ser negada se o interessado
provar ter atendido a todas as exigéncias legais para o exercicio de seu direito ao
empreender uma atividade”, conforme mencionado por Edi Milaré. (2015. p. 799)

Neste sentido, observa-se como indispensavel o cumprimento das seguintes
etapas pelo empreendedor. A realizacdo do requerimento demonstra a intensao de

renovacgao do instrumento de licenga ambiental, obviamente com a apresentacao do
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todos os documentos necessarios, o cumprimento das condicionantes ambientais
elencadas junto ao teor da licenga vigente, e o atendimento as prerrogativas e
requisitos estipulados nas normativas emanadas dos O6rgdos ambientais
competentes.

Manifesta ainda o autor anteriormente referido (2015. p.801), que fica
exteriorizada no procedimento de licenciamento ambiental, “a subordinagéo da
manifestacdo administrativa ao requerimento do interessado, uma vez atendidos, é
claro, os pressupostos legais relacionados com a defesa do meio ambiente e com o
cumprimento da fungao social da propriedade”.

Importante salientar que a licenca ambiental, apesar de apresentar prazo de
validade e gozar de carater de estabilidade, ndo podera ser suspensa por simples
discricionariedade ou arbitrariedade do administrador publico. Da mesma forma, sua
renovabilidade ndo conflita com sua estabilidade, esta Ultima sujeita a reviséo,
podendo ser suspensa em caso de descumprimento dos requisitos preestabelecidos
no processo de licenciamento ambiental, conforme ensina Edis Milaré. (2015, p.
802)

De tais manifestacdes, obtém-se o entendimento de que, por ser o
licenciamento ato de natureza vinculada e estando as prerrogativas de sua
continuidade taxativamente estabelecidas junto as condicionantes de renovacao,
bem como, nas diretrizes legais estabelecidas pelos 6rgdos ambientais, sendo as
mesmas atendidas pelo requerente/empreendedor, surge o direito da continuidade
de sua validade.

Observando-se as colocacfes anteriores, questiona-se a relevancia do lapso
temporal de 120 dias antecedentes ao termo final da licenca como fator
determinante para a obtencdo da prorrogacdo da validade da licenca ambiental,
considerando-se o atendimento as prerrogativas estabelecidas, a natureza do
licenciamento ambiental, o desequilibrio na relacdo Estado/empreendedor, e a
inércia do Orgdo ambiental quanto a relacdo ao prazo determinado para sua
manifestacdo. Seria este um fator relevante para determinar a prorrogacao da
validade da licenca?

N&o ha que se manifestar de forma contraria a necessidade e
obrigatoriedade do cumprimento das condicionantes ambientais, nem tampouco a
das prerrogativas instituidas pelos dispositivos oriundos dos 6rgdos ambientais, no

entanto, ha que se refletir acerca da importancia e relevancia do pleno atendimento
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aos mesmos, segundo o qual passivel seria de decretar, de forma compulséria e
categorica a prorrogacao da validade da licenca ambiental.

Um dos principios basilares do direito ambiental esta voltado a precaucéo e
prevencado do dano ambiental. Ao exercer o poder de policia, ndo cabera ao Estado
somente a criagao de diretrizes e deveres a serem cumpridos pelo empreendedor
gue desempenha atividades potencialmente poluidoras, devendo o mesmo, atuar de
forma instrutiva, direcionadora, através de parcerias com a esfera privada.

E com este objetivo que se observa a necessidade da concessdo de
beneficios ou incentivos ao empreendedor que cumpre com as prerrogativas e
obrigacOes a ele imputadas, nesta direcao, inclui-se a prorrogagcédo da validade da
licenca vigente, independente da tempestividade do protocolo de renovacéo, no que
se refere aos 120 dias.

Além das consideracdes efetuadas anteriormente, procura-se demonstrar a
seguir, elementos de extrema relevancia no processo de licenciamento ambiental, os
quais apontam para a necessidade de uma reavaliacdo nos requisitos para se

determinar a prorrogacao da vigéncia da licenca anterior.

5.5.1 Das Hipoteses da Prorrogacdo da Validade da Licenca Ambiental

Ao analisar-se o conteudo da Resolucédo 237/97, do Conselho Nacional do
Meio Ambiente — CONAMA, especificamente em seu artigo 11, que estabelece um
prazo maximo de 6 (seis) meses para analise e concessao da licenca ambiental de
operacao, podemos verificar duas situacdes distintas no que tange a prorrogacao da
validade do licenca vigente. (BRASIL, 1997)

Caso o empreendimento cumpra com todas as prerrogativas legais no que
se refere ao requerimento de renovacgdo, atenda conjuntamente as condicionantes
ambientais impostas junto a licenca vincenda, e efetue tempestivamente o protocolo
de renovacédo, tera compulsoriamente prorrogada a validade de sua licenca, até a
manifestacéo final do 6rgdo ambiental.

Num segundo momento, se o empreendimento cumprir com todas as
prerrogativas legais no que tange ao requerimento de renovacdo, atender
conjuntamente as condicionantes ambientais impostas junto a licenca vincenda e

efetuar intempestivamente o protocolo de renovacédo de sua licenca de operacéo,
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terd sua licenca valida até seu termo final, ndo obtendo o direito a prorrogacéo da
validade da mesma.

A empresa com 0 requerimento tempestivo continuara a exercer suas
atividades de forma regular, uma vez que comprova sua legalidade através do
protocolo de renovagéao e a posse da licenca em vigéncia.

No caso em que a empresa realizar o requerimento de renovagao
intempestivamente, ao ultrapassar a data inserida como termo final, passara a
exercer suas atividades dentro da ilegalidade, passivel de autuacfes, infracdes,
embargos e outros.

Em outro sentido, consideram-se duas empresas distintas, onde a empresa
A efetuou o protocolo tempestivo, porém, com a documentacdo incompleta, e a
empresa B efetuou o protocolo intempestivo e apresentou toda a documentacao
solicitada.

Evidencia-se, nestes casos, que a empresa A, irregular considerando-se a
auséncia da documentacdo a ser apresentada, obtera a prorrogacao da validade de
sua licenca ambiental até o prazo de manifestacdo final do 6rgdo competente,
enquanto a empresa B, que adotou todas as providéncias cabiveis para atendimento
das prerrogativas legais visando a renovacdo do seu licenciamento, ndo recebera o
mesmo beneficio.

Observa-se aqui, que o critério determinante para a concessdo da
prorrogacdo da validade da licenca ambiental € meramente temporario, ndo sendo
relevante nos casos analisados, o atendimento as prerrogativas ambientais, nem
tampouco o atendimento aos principios da prevencdo e precaucdo, principio do
controle do poluidor pelo poder publico, principio da funcdo socioambiental da
propriedade, principio do ambiente ecologicamente equilibrado, principio da
natureza publica da protecao ambiental e principio do retrocesso ambiental.

Absurdamente, no exercicio da funcéo de administrativa do procedimento de
licenciamento, o Estado sobrepde o requisito temporal a inimeros principios
basilares do direito ambiental.

A esse respeito, devemos lembrar que o requisito temporal s6 se faz valer
guando imputado ao particular, uma vez que os 6rgdos ambientais ndo se atém ao
cumprimento dos prazos estabelecidos para a concessao da renovacéo da licenca

ambiental.
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Evidente é o desequilibrio existente na relacdo Estado/particular, bem como
a inversdo de valores quanto a prerrogativa temporal para o cumprimento dos
deveres legalmente estipulados.

N&o se tem nesta oportunidade, a pretensdo de estabelecer um efeito em
cascata entre as responsabilidades e obrigatoriedades impostas ao Estado e a
particulares, mas, sim, fazer valer o tratamento igualitario, a igualdade de condicbes
entre as partes, valorando de forma similar as acdes a serem adotadas pelas
mesmas.

A auséncia de comprometimento, a inobservancia dos principios do direito
administrativo e ambiental, bem como, a ineficacia do Estado em cumprir com seus
deveres e obrigacdes no que se refere aos prazos estipulados para a renovacéo da
licenca ambiental, pode ser constatada na auséncia do limite de tempo para

prorrogacdo automatica da licenca ambiental, conforme prevé Talden Farias (2015):

Nao foi estabelecido no citado §4° limite de tempo a prorrogagdo automatica
do licenciamento por reconhecer o legislador ndo ser justo que o
empreendedor responsavel seja penalizado pela morosidade da
Administracdo Publica. (FARIAS. 2015)

Da mesma forma, a citagdo anterior permite interpretacao dubia. O legislador
deixou de delimitar o tempo de prorrogacéo, uma vez que estava ciente da ineficacia
e morosidade empregadas pelo Estado no desenvolvimento da atribuicdo a ele
imputada, possibilitando assim, a prorrogacdo atemporal da licengca anteriormente
concedida.

5.5.2 A Continuidade do Desenvolvimento da Atividade

Considerando-se de forma conjunta, a intempestividade no requerimento de
renovacao da licenca ambiental de operacéo e o lapso temporal para a expedi¢cdo da
nova licenca pelo 6rgdo ambiental, evidencia-se que o empreendedor ficara
desprovido do instrumento de licenca para o desenvolvimento de suas atividades por
um longo periodo, conforme se observa junto a tabela 1. (Autor. 2016).

A inobservancia do prazo descrito no artigo 14 da Resolucdo 237/97 do
Conselho Nacional e Meio Ambiente — CONAMA pelos 6rgaos ambientais para

emissdo da licenca de operacdo, implica a continuidade do desenvolvimento da
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atividade potencialmente poluidora sem o devido instrumento licenciatorio, ndo
havendo, por parte do empreendedor, a possibilidade de paralizacdo ou suspenséao
de suas atividades no aguardo da emisséo da licenca ambiental (BRASIL, 1997).

No entanto, o artigo 60 da Lei de Crimes Ambientais,. 9605/1998, estabelece

como crime ambiental a conduta d:

Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte
do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servicos potencialmente
poluidores, sem licenga ou autorizagdo dos 6rgaos ambientais competentes,
ou contrariando as normas legais e regulamentares:

Pena: detencéo, de 1 (um) a 6 (seis) meses ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente. (BRASIL, 1998)

Notoéria € a irrazoabilidade e o desequilibrio na relacdo apresentada, uma
vez que o 0rgdo ambiental responsavel pela emissédo do auto de infragdo ambiental,
em decorréncia da inobservancia do artigo 60 do instituto mencionado, € o0 mesmo
que deu causa ao delito, ao ndo observar o prazo descrito junto ao artigo 14 da
Resolucdo 237/97 do Conselho Nacional e Meio Ambiente — CONAMA. (BRASIL,
1997)

N&o obstante, evidencia-se que 0s mecanismos apresentados, bem como a
inobservancia do prazo instituido aos 6rgdos ambientais ferem ao principio dos
valores sociais, do trabalho e da livre-iniciativa, conforme prevé a Constituicdo
Federal em seu artigo 19, inciso IV. (BRASIL, 1988)

5.5.3 Servicos Essenciais e de Utilidade Publica

O Cddigo do Consumidor manifesta-se no artigo 22, em relagcao aos servigcos

essenciais da seguinte forma:

Os o6rgdos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias,
permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, séo
obrigadas a fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos
essenciais, continuos.

Paragrafo dnico: Nos casos de descumprimento, total ou parcial, da
obrigac6es referidas neste artigo, serdo as pessoas juridicas compelidas a
cumpri-las e a reparar os danos causados, na forma prevista neste
c6digo.(BRASIL, 1990).

Diante do dispositivo anteriormente mencionado, faz-se necessario observar a

construgdo do conceito de servicos essenciais. Neste sentido, o Acorddo do
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Supremo Tribunal Federal, publicado em 1956, em que foi relator o Ministro Edgard
Costa, caracterizou como servigo essencial tudo quanto tem um sentido de utilidade
publica, conforme mencionam Amadeu dos Anjos Vidonho Junior e Mario Lobato de
Paiva (2002).

Outra mencéo acerca dos servigos essenciais foi efetuada pelo artigo 10 da
intitulada Lei de Greve, 7.783/1989, estabelecendo que

Sao considerados servicos ou atividades essenciais:
| —tratamento e abastecimento de agua, producéo e distribuicdo de energia
elétrica, gas e combustiveis; (...) (BRASIL, 1989)

Entenderam o0s autores do artigo anteriormente referido, que,
hermeneuticamente, a norma pode ser de alcance nacional, ou seja, atingindo a
coletividade sem distincdo, podendo ser estendida a quaisquer casos ou condi¢cdes
gue levem a interrupcéo de servico de natureza essencial, mas somente em caso de
greve.

Sobre a natureza dos servicos essenciais versa Ada Pellegrini Grinover:
(1995)

E sempre muito complicado investigar a natureza do servico publico, para
tentar surpreender, neste ou naquele, o traco da sua essencialidade. Com
efeito, cotejados, em seus aspectos multifarios, os servigos de comunicacéo
telefénica, de fornecimento de energia elétrica, agua, coleta de esgoto ou de
lixo domiciliar, todos passam por uma gradagéo de essencialidade, que se
exacerba justamente quando estdo em causa 0s servi¢os publicos difusos
(ut universi) relativos a seguranca, saude e educacgdo. (GRINOVER. 1995)

Diante de tais manifestacdes, verifica-se como imprescindivel a manutencgéo
de tais servicos junto a comunidade, sendo de vital e essencial importancia a
observacdo dos prazos legalmente estipulados para a concessdo e emissao da
licenca ambiental de operacéo.

Novamente, permanece o empreendedor numa situacao de hipossuficiéncia,
atestada pelo descumprimento dos prazos legais pelo érgdo ambiental, pela
possibilidade da lavratura de auto de infracdo, tendo em vista o desenvolvimento e
atividade potencialmente poluente, desprovido da licenca ambiental e da

impossibilidade de interrupcao na prestacao de servigo essencial.
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5.5.4 Desenvolvimento Social e Econdmico

Os dados demograficos do Brasil, apontam, no ano de 2015, para uma
populacdo total de 204.450.649 (duzentos e quatro milhdes, quatrocentos e
cinquenta mil e seiscentos e quarenta e nove) cidadéos brasileiros, divididos em
5.570 (cinco mil quinhentos e setenta) municipios, perfazendo uma média de 36.705
(trinta e seis mil setecentos e cinco) individuos por municipio. (WIKIPEDIA, 2015)

Visualiza-se através deste contexto, que 0s Municipios brasileiros
demonstram, em média, reduzidas populacdes.

E diante destas observacdes, que efetuamos a andlise da relevancia que um
empreendimento que desempenha servicos de cunho essencial e promove a
abertura de inUmeras vagas de emprego a sociedade local, tem no contexto do
Municipio.

Ao observarmos a economia local, o desenvolvimento social e a
indispensabilidade dos servicos essenciais, € evidente a importancia que tal tipo de
empreendimento tem perante a sociedade local. A analise dos dados mencionados,
assim como a concluséo obtida, implica a reflexdo acerca necessidade e importancia
no cumprimento dos prazos estipulados aos 6rgdos ambientais para renovagao e
concessao da licenca de operacdo, uma vez que 0os empreendimentos particulares
necessitam destes instrumentos para o desempenho de suas atividades

empresariais.

5.5.5.Dos Principios Gerais do Direito Administrativo

Evidenciando-se que a licenca ambiental é o produto final de um
procedimento administrativo, € importante observar que o mesmo deve ser regido
pelos principios do direito administrativo.

Ao se examinar os principios fundamentais do direito administrativo, ficaram
evidenciadas condutas e procedimentos adotados na atuacdo dos Orgaos
ambientais que ndo se coadunam com as diretrizes verificadas perante 0s mesmos.

O principio da obediéncia a forma e ao procedimento, segundo o
entendimento de Maria Silvia Zanella Di Pietro (2004, p. 550), atua “como garantia

para o particular de que as pretensdes confiadas aos 6rgdos administrativos seréo
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solucionadas nos termos da lei”, devendo se prescrever a nulidade para o caso de
sua inobservancia.

Conforme se observa a Tabela 1 (Autor, 2016), os prazos determinados pela
Resolucdo 237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente, ndo sdo atendidos
pelos 6rgdos ambientais, deteriorando-se, portanto, as pretensdes dos particulares.
(BRASIL, 1997)

Conforme descreve Maria Silvia Zanella Di Pietro (2004, p. 551), o principio
da proporcionalidade € um dos aspectos contidos no principio da razoabilidade, isto
porque este requer proporcionalidade entre os meios de que se utliza a
administracao publica e os fins que ele tem que alcancar.

Observa ainda, a autora que

O principio da razoabilidade, sob a feicdo de proporcionalidade entre meios
e fins, esta contido implicitamente no artigo 2°, paragrafo Unico, da Lei
9784/99, que impde a Administracéo Publica: adequacéo entre meios e fins;
vedada a imposicdo de obrigagbes, restricbes e sancbes em medida
superior aquelas estritamente necessarias para atendimento do interesse
publico (inciso VI), observancia das formalidades essenciais a garantia
dos direitos dos administrados (inciso VIII) (...) (DI PIETRO. 2004) (grifos
nao originais)

Inegavel é a interacdo existente entre 0s principios da razoabilidade e
proporcionalidade, como também indiscutivel € a existéncia de critérios distintos,
desproporcionais e irrazoaveis, quanto ao tratamento imposto ao empreendedor na
execucao de seus deveres, e o cumprimento das obrigacdes inerentes aos 6rgaos
estatais durante o andamento do procedimento administrativo.

Atesta-se notoriamente a desproporcionalidade quanto ao atendimento ao
cumprimento das obrigacdes pelas partes atuantes, como também verifica-se o
desequilibrio quanto aos prejuizos e penalidades impostas as mesmas, em virtude
da inobservancia das acfes a serem adotadas.

A despeito de o principio da eficiéncia admitir duas vertentes, a primeira que
se refere ao modo de atuacédo do agente publico, e outra que se manifesta acerca do
modo de organizar, estruturar, disciplinar a administracdo publica, ambas tém o
objetivo de alcancar os melhores resultados na prestacdo dos servigos publicos. No
entanto, independente da aplicacdo adotada para o principio mencionado, “nunca

podera se justificar a atuacdo administrativa contraria ao direito, por mais que possa
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ser elogiado em termos de pura eficiéncia”, conforme descreve Maria Silvia Zanella
Di Pietro (2004, p. 84).
O nado cumprimento das obrigacbes por parte dos 6rgdos ambientais

demonstra, de forma inegavel, a afronta ao principio da eficiéncia.

5.6 PROPOSTA DE ALTERAGCAO DOS REQUISITOS PARA OBTENGCAO DOS
BENEFICIOS DA PRORROGACAO DA VALIDADE MESMO QUE
INTEMPESTIVA

As observagoes efetuadas anteriormente conduzem ao entendimento acerca
da necessidade da adocdo de novos requisitos para a obtencdo do beneficio da
prorrogacdo da validade da licenca vincenda, mesmo diante da intempestividade em
relacdo ao prazo de 120 dias antecedentes ao termo final da mesma.

Assim sendo, passa-se a elencar os dispositivos indispensaveis e relevantes
para a concessdo do beneficio anteriormente especificado, uma vez que
independem o0s mesmos de quaisquer prazos de manifestacdo das partes

envolvidas no procedimento de licenciamento.

5.6.1 Da Concessao de Licenca Ambiental de Operacao Anterior

Conforme prevé o ordenamento juridico relacionado ao desenvolvimento das
atividades  potencialmente  poluidoras, cabe ao empreendedor obter
antecipadamente a licenca ambiental para o desempenho de suas atividades
empresariais, de acordo com a Lei de Crimes Ambientais 9.605/98 (BRASIL, 1998),
e Resolucdo 237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA. (BRASIL,
1997)

O cumprimento de tal prerrogativa permite evidenciar, de forma
incontestavel, que, ao emitir a licenca ambiental de operacdo original, entenda-se
como licenca inicial ou primeira licenga, estara o 6rgdo ambiental competente dando
inicio ao acompanhamento das atividades a serem desenvolvidas pelo
empreendimento, ou seja, realizando efetivamente o poder de policia a ele
imputado.

Da mesma forma, inserem-se no teor das licengas concedidas, os requisitos

definidos como condicionantes ambientais, 0os quais atendem as prerrogativas
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determinadas ou estabelecidas pelos érgdos competentes, de acordo com a
atividade desenvolvida.

Deve-se considerar, neste momento, que 0 cumprimento das prerrogativas
inseridas no teor da licenca, bem como, aquelas decorrentes dos demais
instrumentos normativos sao acompanhadas por profissional especializado, dotado
de responsabilidade técnica, devendo o empreendedor apresentar as respectivas
Anotacdes de Responsabilidade Técnica — ART.

Acerca do mencionado, determina a Resolucdo 237/97 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, artigo 8°, inciso lll, que a licenca de
operacdo possui como uma das caracteristicas basicas a especificacdo das
“condicionantes determinadas para operagao do empreendimento, cujo cumprimento
€ obrigatério sob pena de suspensdo ou cancelamento da operacao”. (BRASIL,
1997)

A atuacdo dos Orgdos ambientais através do poder de fiscalizacdo, e a
obrigatoriedade legal imposta ao empreendedor, no que se refere a necessidade de
cumprimento das condicionantes ambientais, reduzem ao minimo a possibilidade de
o empreendedor ndo observar os critérios necessarios para desenvolver suas
atividades potencialmente poluidoras, desde que, devidamente licenciadas.

Assim sendo, caracteriza-se que o empreendimento dotado da respectiva
licenca ambiental de operacéo, fica sob o crivo da fiscalizacdo do érgdo ambiental,
como também detém o conhecimento acerca de suas obrigacdes e que, diante da
nao observancia das mesmas, coloca em risco a manutengcdo de sua licenga
ambiental.

A manutencdo da licenca ambiental de operacdo estabelece, de forma
prévia, o acompanhamento pelo 6rgdo ambiental no que diz respeito ao atendimento
as prerrogativas requeridas. Diante desse entendimento, presume-se que a propria
manutenc¢ao da licenca se traduz na adimpléncia de suas obrigacdes, caso contrario,

estaria o 6rgdo ambiental atestando a ineficiéncia de seus controles.
5.6.2 Do Cumprimento das Condicionantes Ambientais e Prerrogativas Institucionais
Apesar de a validade da licenca ambiental de operacao estar vinculada ao

cumprimento das condicionantes ambientais, conforme prevé o artigo 8°, inciso lll,

da Resolucdo CONAMA 237/97, que a licenca de operacdo possui como uma das
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caracteristicas basicas a especificacdo das “condicionantes determinadas para
operacdo do empreendimento, cujo cumprimento € obrigatério sob pena de
suspensao ou cancelamento da operagao”, deve-se entender que o atendimento as
mesmas, ndo se remete somente a questdo da imposicao legal, mas demonstra que
o empreendimento adota todas as providéncias cabiveis visando a prote¢cdo do meio
ambiente. (BRASIL, 1997)

O atendimento as condicionantes ambientais € prerrogativa determinante
para a obtencéo da prorrogacéo da validade da licenca vincenda, até a manifestacao
final do 6rgdo ambiental, ou seja, ao atender aos critérios propostos, 0

empreendimento compulsoriamente obtém o beneficio da prorrogacéo.

5.6.3 Da Dispensabilidade do Prazo de 120 dias

Para o empreendedor obter o beneficio da prorrogacéo da validade de sua
licenca ambiental e aguardar a manifestacao final do 6érgdo ambiental quanto a sua
renovacao, € imputada ao mesmo a obrigatoriedade de efetivacdo do protocolo de
renovacdo num prazo de 120 (cento e vinte) dias antecedentes a data de
vencimento da mesma.

Ocorre que o desequilibrio na relacao Estado/empreendedor é notério, uma
vez que os 0rgaos ambientais ndo atendem ao prazo determinado pela Resolucéo
237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, no que se refere a
emissao da nova licenga de operacao (BRASIL, 1997).

Destaca-se ainda, que para licencas protocoladas tempestivamente ou
intempestivamente, sdo similares os prazos de atendimento dos requerimentos, sem
observar que o empreendedor que efetuou o protocolo intempestivo, permanecera,
apos o vencimento da licenca, desenvolvendo as atividades potencialmente
poluidoras desprovido do instrumento legal para tal objetivo.

Igualmente, evidencia-se que o prazo de 120 (cento e vinte) dias foi
estabelecido visando dotar os 6rgdos ambientais competentes de lapso temporal
suficiente para a emissao da nova licenga de operagao.

A analise acerca da possibilidade de prorrogacdo da validade da licenca
anterior até a manifestacdo final do 6rgdo ambiental deveria ater-se a critérios
técnicos, voltados ao atendimento das prerrogativas ambientais, isentando-se de

requisitos desprovidos de tal caracteristica.
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Diante da inaplicabilidade e inobservancia da Resolugéo 237/1997 por parte
dos érgaos ambientais, no que tange ao prazo estipulado para a emissdo das novas
licencas, evidencia-se a dispensabilidade do prazo antecedente ao termo final, 120
(cento e vinte) dias, uma vez que o impde ao empreendedor obrigacéo

desproporcional.

5.6.4 Do Protocolo de Renovacdo da Licenca Ambiental de Operacéo

Anteriormente ao seu Vencimento

A prerrogativa quanto a obrigatoriedade de proceder a renovacéo da licenca
ambiental de operacdo até o seu vencimento, tem por objetivo estipular um prazo
derradeiro para a efetivacao deste procedimento.

Neste sentido, e diante da dispensabilidade do prazo de 120 (cento e vinte)
dias, analisada no item anterior, estipula-se o termo final da vigéncia da licenca
como data derradeira para a realizacdo do protocolo do requerimento de renovacéo
da licenca ambiental.

No entanto, o ndo atendimento ao prazo mencionado caracterizaria o
vencimento da licenga vigente, impossibilitando a concessdo do beneficio da

prorrogacao por parte do 6rgdo ambiental.

5.6.5 Da Comprovada Inércia do Orgdo Ambiental

A compilagcdo das informacgOes obtidas perante as empresas atuantes no
ramo da gestdo ambiental, em atividade nos Estados do Parana e Santa Catarina,
permitiu ao autor identificar que os prazos médios para a emissao da nova licenca
de operacao sao de 335 dias no Estado de Santa Catarina, e 196 dias no Estado do
Parana.

Diante do exposto, fica caracterizada a inobservancia dos érgdos ambientais
no gque se refere ao cumprimento do prazo legalmente instituido para a concessao
da licenca de operacéo.

Incontestavel o fato de que os mesmos sofrem pelo acumulo de servicos,
falta de recursos humanos, ndo s6 quantitativamente mas principalmente no que se
refere a capacidade técnica, e subsistem em um horizonte de extrema auséncia de

estrutura fisica.
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Todos estes fatores, além da operacionalizagdo do procedimento
administrativo de licenciamento ambiental, contribuem para a inobservancia dos

prazos instituidos.

5.6.6 Do Exercicio do Poder de Policia

O conceito moderno de “poder de policia”, conforme entendimento de Maria
Silvia Zanella Di Pietro (2004, p. 114), é a “atividade do Estado consistente em
limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico”.

Observa ainda, que, em sentido restrito, o poder de policia abrange,

(...)as intervencdes, quer gerais e abstratas, como os regulamentos, quer
concretas e especificas (tais como as autorizagBes, as licengas, as
injuncbes) do Poder Executivo, destinadas a alcancar o mesmo fim de
prevenir e obstar ao desenvolvimento de atividades particulares
contrastantes com os interesses sociais (DI PIETRO. 2004).

Da mesma forma, observa que, em sentido amplo,

(...) corresponde a atividade estatal de condicionar a liberdade e a
propriedade ajustando-as aos interesses coletivos. (DI PIETRO. 2004)

O desenvolvimento das atividades potencialmente poluidoras, nem sempre
conta com o entusiasmo dos empreendedores no que diz respeito as prerrogativas,
deveres e condicionantes a serem cumpridas, restando ao 6rgdo ambiental lancar
mao dos recursos sancionatérios, a fim de promover a adequacdo dos
empreendimentos infratores.

No entanto, deve-se considerar que, em se tratando de meio ambiente, o
exercicio do poder de policia deve observar as funcbes orientadora, instrutora e
direcionadora, exercendo o propésito de mecanismo de educacdo ambiental,
estabelecendo novas diretrizes e condutas empresariais, utilizando-se do mesmo,
para definir parametros de atuacao através da instrucdo e direcionamento, ndo se
dedicando somente a expedi¢cdo de sancdes e penalidades, através da emissdo de
infragbes ambientais.

Neste sentido, deve o 6rgdo ambiental competente, preocupar-se, de forma

priméria, com a precaucdo e a prevencdo do status quo ambiental, agindo como
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parceiro do empreendedor, através da adequacdo e correcdo de condutas, ou
promovendo a implantacdo de novas diretrizes.

Importante observar os ensinamentos de Maria Silvia Zanella Di Pietro
(2004, p. 116), manifestando que o principio da proporcionalidade dos meios aos
fins tem por objetivo evitar que o poder de policia va “além do necessario para
satisfacdo do interesse publico que visa proteger; a sua finalidade ndo é destruir os
direitos individuais, mas, ao contrario, assegurar o seu exercicio, condicionando-o ao
bem estar social, s6 podera reduzi-los quando em conflito com interesses maiores
da coletividade e na medida estritamente necessérias a consecucdo dos fins
estatais”.

Noutro aspecto, observa-se que ao meio ambiente € de extrema importancia
a adocao imediata de medidas mitigadoras ou reparadoras, visando a recuperacéo
do dano cometido. A inobservancia da razoabilidade na imposicdo de elevadas
multas, pode comprometer, de forma determinante e vital, a saude financeira do
empreendimento, promovendo ndo somente a inadimpléncia financeira como
também o descaso em relacdo ao dano cometido, impondo a coletividade a
subtracdo de seu patrimbnio ambiental.

As afirmacdes anteriores tém por objetivo despertar os 6rgdos ambientais
para os efeitos causados pela imposicao de pesadas penas pecuniarias, as quais
nem sempre se apresentam razoaveis, acabando por imputar a coletividade o seu

prejuizo real.
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6. DO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL

Com o objetivo de fundamentar o raciocinio juridico objeto deste trabalho,

exple-se, a seguir, decisbes dos tribunais superiores, as quais apresentam

bY

entendimento convergente quanto a irrelevancia do prazo de 120 (dias) no que
tange ao procedimento administrativo de renovagao da licenga de operagédo, bem
como demonstram que a renovacgao intempestiva ndo deve ser elemento fomentador

da desproporcionalidade e da irrazoabilidade.

ADMINISTRATIVO. LICENCA DE OPERA(}AO VENCIDA. PENDENCIA NO
AMBITO ADMINISTRATIVO NA APRECIACAO DE REQUERIMENTO DE
RENOVAGCAO DA LICENGCA DE OPERAGAO. IMPOSSIBILIDADE DE
INTERDICAO DA OPERAGCAO. 1.Trata-se de agravo de instrumento
interposto  pelo IBAMA contra decisdo que, nos autos da acéo
mandamental, deferiu a liminar ali pleiteada para suspender os efeitos do
ato administrativo que embargou operacdo anteriormente licenciada e cujo
pedido de renovacgdo da autorizacdo respectiva ainda néo teria sido objeto
de apreciacao no &mbito administrativo. 2. Apesar de ndo constar nos autos
qualquer documento referente ao eventual processo administrativo de
renovacdo pleiteado pela empresa junto ao Orgdo responsavel pela
concessédo da dita renovagdo - um encargo processual que recai sobre a
Agravante que deve trazer aos autos todos os elementos necessarios a
devida cognicdo da matéria objeto da decis@o agravada - é possivel verificar
gue a decisdo atacada se baseou exatamente no fato de haver pendéncia
de apreciacdo no ambito administrativo do requerimento de renovagéo da
licenca de operagdo. 3.0 fato de ndo ter se solicitado no prazo de 120
(cento e vinte) dias anterior ao vencimento da licengca expirada em meados
do ano de 2007, ndo autoriza o embargo praticado pelo IBAMA, porque no
momento de interdi¢cdo estava pendente um requerimento administrativo.
4. Ndo cabe fazer um juizo de valor porque a parte demorou ou nao a
requerer administrativamente a continuidade da licenga, muito menos
sobre a demora do 6rgdo fiscalizador, que promoveu o embargo discutido
nos autos, em atuar junto as empresas que estavam em descumprimento
da lei. Pois se o administrado se omitiu a pugnar a destempo a sua
autorizagdo de atuag¢do na pratica exploratéria ambiental, a Administragdo
Publica também deixou de atuar durante os mais de dois anos em que
inexistia documento que pudesse corroborar a atuagado do particular na dita
atividade. 5. Agravo de Instrumento Improvido.(TRF-5 - AGTR: 101727 CE
0097556-11.2009.4.05.0000, Relator: Desembargador Federal Francisco
Barros Dias, Data de Julgamento: 20/04/2010, Segunda Turma, Data de
Publicacdo: Fonte: Diario da Justica Eletronico - Data: 29/04/2010 - Pagina:
191 - Ano: 2010)
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Os termos que fundamentam a decisdo anteriormente prolatada corroboram
0s argumentos utilizados para a sustentacdo dos objetivos e propdésitos deste
trabalho.

Neste sentido, verifica-se inicialmente, que a empresa objeto de
questionamento possuia licenca ambiental para desempenho de suas atividades,
tendo protocolado intempestivamente o requerimento de renovagdo da mesma.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
IBAMA, promoveu a interdicdo da mesma, em virtude da auséncia de licenca
ambiental de operacao vigente.

Ocorre que o entendimento jurisprudencial manifesta que o “pedido de
renovacado da autorizacao respectiva ainda nao teria sido objeto de apreciacdo no
ambito administrativo”. Esclarece ainda, que “o fato de nao ter solicitado no prazo de
120 (cento e vinte) dias anterior ao vencimento da licenga expirada em meados de
2007, ndo autoriza o embargo praticado pelo IBAMA, porque no momento de
interdicao estava pendente um requerimento administrativo”.

Relata ainda a decisdo, que ndo cabe neste momento fazer juizo de valor
em relacdo a demora para a realizacdo do pedido de renovacdo, nem tampouco
acerca da demora do 6rgéo fiscalizador em atuar perante as empresas que estavam
em descumprimento da lei. Assim sendo, manifesta que “se o administrador se
omitiu a pugnar a destempo a sua autorizacdo de atuacdo na pratica exploratoria
ambiental, a Administracdo Publica também deixou de atuar durante os mais de dois
anos em que inexistia documento que pudesse corroborar a atuacao do particular na
dita atividade”.

A presente decisdo remete ainda a outros aspectos, como o relevante
interesse social no desenvolvimento da atividade questionada, bem como a
necessidade de se autorizar a continuidade da mesma.

Conclui a decisédo prolatada, que “ndo se pode prejudicar o administrado
interessado em prosseguir a atividade exploratdria, anteriormente autorizada, ante
eventual descaso da Administragdo Publica”, sendo que indevida é a interdigdo, uma

vez que pendente a apreciacdo do requerimento administrativo.
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AGRAVO INTERNO. IBAMA. FISCALIZACAO. LICENCA DE OPERACAO.
RENOVACAO. - N3o merece acolhida recurso de agravo interno onde o
recorrente ndo apresenta qualquer subsidio capaz de viabilizar a alteracao
dos fundamentos da decisdo hostilizada, persistindo, destarte, imaculados e
impassiveis os argumentos nos quais o entendimento foi firmado. - Em
relacdo aos autos de infracdo n2 092877-D e 092878-D, verifica-se que tais
documentos atestam como infracdao “executar extracdo de minerais sem a
competente autorizacao” e “licenca de operacao vencida”. - No entanto,
constata-se a existéncia de licenca de operacdo, datada de 02/04/93, em
relacdo a drea objeto dos autos. - Através de documentos, verifica-se que a
licenca de operagdo foi renovada em 11/01/96 por 730 dias, tendo sido
requerida a renovacdo da licenca de operacdo em 09/09/98, pedido que
nao foi indeferido, eis que nada foi comprovado nesse sentido, pois, em
verdade, a Administracdo reconheceu que o pedido de renovacdo nao foi
apreciado devido “a caréncia de pessoal operacional na Unidade
Administrativa do IBAMA/ES. - Nesse aspecto, deve prosperar a pretensdo
da parte impetrante. - Recurso improvido.(TRF-2 - AMS: 200150010000549
RJ 2001.50.01.000054-9, Relator: Desembargador Federal FERNANDO
MARQUES, Data de Julgamento: 27/04/2011, QUINTA TURMA
ESPECIALIZADA, Data de Publicacdo: E-DJF2R - Data::04/05/2011 -
Pagina::516)

A jurisprudéncia anteriormente citada remete ao agravo interposto pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovéaveis, IBAMA,
alegando o desempenho de atividade potencialmente poluidora sem o devido
licenciamento, uma vez que a renovacao do mesmo foi realizada intempestivamente.

A deciséo prolatada entende que, mesmo que realizado o protocolo de
renovacdo em prazo inferior aos 120 (cento e vinte) dias, estabelecido pela
legislacdo vigente, ndo houve nenhuma manifestacdo contraria a renovacdo da
licenca ambiental de operacao por parte do 6rgdo ambiental competente, devendo o
presente agravo ser rejeitado.

O entendimento exposto anteriormente corrobora as afirmagdes elencadas
no presente trabalho, uma vez que demonstra a ineficacia, inaplicabilidade e
inutilidade do prazo de 120 (cento e vinte dias) antecedentes ao termo final da
licenca para protocolo do requerimento da renovagao.

Da mesma forma, explicita o 6érgdo ambiental, a inexisténcia de estrutura
técnica necessaria para o cumprimento de suas obriga¢gdes dentro do prazo legal
estimado, atestando, de forma inquestionavel e inequivoca, a dispensabilidade do

prazo estabelecido..
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7. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Inicialmente, pdde-se observar de acordo com os dados coletados junto as
empresas que desempenham atividades voltadas a gestdo ambiental nos Estados
do Parana e Santa Catarina, que os 6rgdos ambientais ndo atendem as disposi¢cdes
legais quanto a emissdo da renovacdo das licencas de operagdo nos prazos
estipulados.

Deve-se salientar que o mesmo instrumento normativo, que imputa ao
empreendedor a obrigatoriedade de requerer a renovacao da licenca de operagao
num prazo de 120 dias antecedentes ao termo final da mesma, obtendo assim, sua
prorrogacdo até a manifestacdo definitiva do 6rgdo competente, estabelece ao
Estado, o dever de atender a expectativa de direito do empreendedor no que tange a
emissao da nova licenca dentro do prazo estipulado.

A auséncia de tempestividade do empreendedor, em realizar o protocolo de
renovacdo de sua licenca, acaba por promover a invalidade do instrumento
posteriormente ao seu vencimento, bem como, a necessidade de se iniciar um novo
procedimento administrativo de licenciamento ambiental.

Outro ponto a ser abordado € que, mesmo diante da realizagdo de um novo
protocolo de licenca ambiental, pode o empreendedor sofrer penalidades
decorrentes do exercicio da atividade potencialmente poluidora, haja vista néo
possuir a licenca ambiental de operacdo, uma vez que o novo protocolo foi realizado
intempestivamente.

Num primeiro momento, podemos observar que neste caso, dois fatores
podem ser determinantes para a ocorréncia da infracdo ambiental. O primeiro refere-
se a inobservancia do prazo tempestivo para requerer a renovacdo da licenca,
sendo este de responsabilidade exclusiva do empreendimento. Contudo, mesmo
diante do protocolo intempestivo, deve o 6rgdo ambiental expedir a nova licenca de
acordo com os ditames normativos, porém, como evidenciamos com os dados
coletados pelo autor, os 6rgdos ambientais ndo atendem aos prazos estabelecidos,
e, neste caso, a infracdo poderia ser considerada decorrente da inércia dos
mesmos.

Ainda no que refere ao prazo de 120 dias, constata-se que 0 mesmo €
determinante para o processo de renovagao da licenca ambiental, ainda que

estabelecido de forma aleatdria, sem qualquer justificativa legal.



68

As prerrogativas inerentes a renovacao da licenca ambiental de operacéo
devem atender a requisitos legais e técnicos, ndo se fundamentando exclusivamente
na questdo temporal, mesmo porque, 0 empreendedor que deixar de atender
determinadas prerrogativas podera ter sua licenca prorrogada até a manifestacao
final do 6rgdo competente.

O teor da Resolugéo 237/1997 do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA, submete seus destinatarios a tratamento desproporcional e desigual, uma
vez que institui penalidades desequilibradas e irrazoaveis aos mesmos, insurgindo-
se de forma incontestavel ante o principio da igualdade. (BRASIL, 1997)

Ainda no que se refere aos prejuizos causados ao empreendedor, verifica-se
gue a acao supletiva de 6rgdo ambiental competente, conforme descrito junto ao
artigo 16 do mesmo ordenamento, esta longe de promover a regularizacdo ou
equilibrio na relacédo instituida, uma vez que ao empreendedor restard o reinicio de
todo o processo de licenciamento ambiental.

Notério é o fato de que a dindmica proposta pelo dispositivo mencionado
fere o principio constitucional da livre-iniciativa, uma vez que impede ao
empreendedor o exercicio de sua atividade empresarial, ou impde ao mesmo,
sangdes em decorréncia da inobservancia de preceitos legais pelo Estado.

Importante observar que a inobservancia dos 6rgdos ambientais em relacéo
aos prazos estabelecidos, pode colocar em risco a continuidade de atividades de
utilidade publica, essenciais ao desenvolvimento social e de relevante interesse
publico.

Ao verificar-se a natureza de ato vinculado da licenca ambiental e se
observar a necessidade de subordinacdo da manifestacdo administrativa ante ao
requerimento do interessado, uma vez atendidos os pressupostos legais para a
obtencdo da respectiva licenca, nota-se total descaso e insurgéncia contra o
principio da obediéncia a forma e ao procedimento, o qual estabelece a garantia
para o particular de que suas pretensdes confiadas aos 6rgaos administrativos serao
solucionadas nos termos da lei.

Ainda no que tange a ordem principioldgica, manifesta o principio da
razoabilidade e proporcionalidade, a adequacgéao entre meios e fins, sendo vedada a
imposicdo de obrigagdo, restricdo e sancdo em medidas superiores aquelas
necessarias para o atendimento do interesse publico. No mesmo sentido, estabelece

0 artigo 2°, inciso VI, da Lei 9.784/1999, ser imprescindivel a observancia das
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formalidades essenciais a fim de promover a garantia dois direitos dos
administrados. (BRASIL, 1999) E inquestionavel o interesse publico no caso em tela,
uma vez que as atividades desempenhadas sdo de cunho essencial, conforme
determina a Lei de Greve 7783/89, em seu artigo 10. (BRASIL, 1989)

Outro ponto a ser questionado remete a inobservancia do principio da
eficiéncia, pois, como entende Maria Sylvia Di Pietro (2004,p.84), “nunca podera se
justificar a atuagao administrativa contraria ao direito”.

Diante da inobservancia dos principios que fundamentam o direito
administrativo, da inércia dos 6rgdos ambientais como agentes de concretizacdo do
direito dos empreendedores, do desequilibrio na relacdo Estado/empreendimento,
da inexisténcia de estrutura técnica habil para avaliacdo dos procedimentos no
tempo legalmente instituido, e dos prejuizos e 6nus imputados ao empreendedor,
faz-se necessaria a alteracdo dos procedimentos adotados pelos 6rgdos ambientais
competentes, no que tange aos requisitos para analise e concessdo da renovacao
da licenca de operacéo.

O estabelecimento de critérios, tais como a concessdo anterior de licenca
ambiental de operagdo, o cumprimento das condicionantes ambientais estabelecidas
na mesma e o atendimento aos requisitos normativos, € de grande valia para a
preservacao e manutencao do meio ambiente devidamente equilibrado, sobrepondo-
se de forma inquestionavel a critérios desprovidos de fundamentacéo, técnica,
cientifica ou juridica, tal como o lapso temporal instituido.

A apresentacdo dos critérios propostos anteriormente, de forma conjunta ao
requerimento de renovacdo, realizado até o prazo final da validade da licenca
vincenda, permitiiam ao empreendedor a obtencédo da prorrogacdo compulsoria de
sua licenca ambiental de operacédo, até a manifestacao final do 6rgdo competente.

Neste sentido, pode-se entender que promover a avaliacdo da
documentacdo apresentada, a fim de se conceder a prorrogacdo da licenca
vincenda, corresponderia a analise imediata do procedimento administrativo de
licenciamento. No entanto, deve-se considerar que todas os requisitos e obrigacoes
imputadas ao empreendimento no exercicio de atividades potencialmente
poluidoras, sdo necessariamente acompanhadas por profissionais habilitados,
havendo o recolhimento de anotagédo de responsabilidade técnica, ou anotagédo de

funcdo técnica.
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Ao oOrgdo ambiental competente, caberia a realizagdo de auditorias em
documentos e comprovantes apresentados pelo empreendedor e respectivos
profissionais contratados. Verificando-se possiveis divergéncias junto aos mesmos e
em caso de negligéncia, impericia, ou acfes fraudulentas, imputar-se-ia a eles, a
devida responsabilizacéo.

O procedimento proposto teria o conddo de agilizar o procedimento
administrativo de licenciamento, a0 mesmo tempo em que promoveria uma
fiscalizacdo acentuada acerca dos procedimentos adotados por profissionais
atuantes no ramo.

Conclui-se, portanto, ser ineficaz, inapropriada a obrigatoriedade de
atendimento ao prazo de 120 dias antecedentes a data de validade da licenca de
operacédo para a obtencdo de sua prorrogacao, diante do descumprimento do prazo
legal concedido ao 6rgdo ambiental para a concessdo da nova licenca de operacao.

De extrema importancia ao empreendedor é a concretizacdo da seguranca
juridica para promover a continuidade no desenvolvimento de suas atividades,
estando esta, condicionada ao cumprimento das devidas prerrogativas, ficando para
um segundo e breve momento a avaliagdo da documentacéo apresentada.

Essencial é a prorrogacdo da validade da licenca de operacdo diante do
protocolo dos documentos necessarios para tal, mesmo que realizado até o termo
final da licenca vincenda, implicando posteriormente, a avaliacdo, por parte do 6rgao

competente, dos elementos apresentados.
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