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RESUMO

O presente estudo possui como tematica norteadora a evolucdo da
conscientizacdo ambiental no contexto internacional e, sobretudo, nacional,
detalhando o apanhado histérico de politicas ambientais brasileiras, e para
tanto, trabalhou com obras relacionadas a tematica. Maior énfase foi dada a
criacado das Unidades de Conservacao (UCs), devido ao importante papel que
essas desempenham na preservacdo do meio ambiente e, consequentemente
na conservacao da biodiversidade. Assim sendo, foram abordadas as principais
diretrizes estabelecidas pela legislacdo em vigor, o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC), o qual representou um grande avanco no
sentido de padronizar e centralizar o sistema de gestdo de UCs. A fim de
explanar o tema, foi apresentada uma UC, o Parque Municipal da Lagoa do
Peri, situado em FlorianGpolis/SC. Buscou-se apontar as principais
caracteristicas ambientais e o0s pontos relacionados a gestdo da UC
supracitada, a qual estd em processo de recategorizacdo, pelo fato de ter sido
implantada em 1981, anterior a Lei do SNUC, e tendo usos ndo condizentes
para um parque, conforme precedido pela atual legislacdo. Tal analise, em
conjunto com o apanhado geral realizado pelo levantamento de informacfes no
decorrer do trabalho, possibilitou verificar que, ainda que as UCs sejam
importantes formas de atuar em prol do meio ambiente, e ainda que o SNUC
represente uma melhoria nas politicas ambientais aplicadas, ainda é preciso
avancar nesse segmento, driblando os obstaculos, politicos, econémicos e
burocréaticos.

Palavras-Chave: UCs. SNUC. Recategorizacdo. Gestdo Ambiental.



ABSTRACT

The present study has the evolution of environmental awareness as guiding
theme in both the international and, above all, national context, detailing the
history of Brazilian environmental practices, and in this sense, worked with
related studies to the theme. In this sense, greater emphasis was given to the
creation of Conservation Units (UCs —in Portuguese), due to the important role
these Units play into preserving environment and, consequently, biodiversity
conservation. Therefore the main guidelines established by the current
applicable legislation, being the National System of Conservation Units (SNUC
— in Portuguese), were described, which represented a major step towards
standardizing and centralizing the UC management system in Brazil. In order to
elucidate the theme, the Municipal Park of Lagoa do Peri, located in
Floriandpolis / SC, was presented. The aim for the study was to identify the
main environmental characteristics and elements related to the management of
the aforementioned UC, which is in the process of reclassification, since it was
implemented in 1981, prior to the SNUC Law, and having non-suitable uses for
a park, since its creation was preceded by current legislation. This analysis,
together with the general survey carried out by the information gathered during
this study, made it possible to verify that, although the UCs are important ways
of acting in favor of the environment, and even though the SNUC represents an
improvement in Environmental best practices, it is still necessary to incre ase
discussion on this segment, in order to overcome political, economic and
bureaucratic obstacles.

Keywords: UCs. SNUC. Recategorization. Environmental management.
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1 INTRODUCAO

De acordo com Souza (2006), as politicas desenvolvidas pela
administracdo publica ndo podem beneficiar ou prejudicar acdes e pessoas em
especifico, e sim, agir sempre em prol dos interesses coletivos, buscando a
justica, seguranca e bem-estar da populagéo.

Tal definicdo também cabe se tratando de politicas publicas voltadas
ao meio ambiente, uma tematica que vem crescendo e se aperfeicoando no
Brasil e no mundo, em virtude das probleméticas vivenciadas pela sociedade,
reconhecidas como uma consequéncia da ma gestdo coletiva e individual dos
recursos ambientais. Assim, doutrinar a populacdo tornou-se um dever do
poder publico, devendo sensibiliza-la e conscientiza-la sobre a importancia da
preservacdo ambiental, além de estabelecer politicas que fortalecam esse
principio.

No cenario internacional, destacam-se uma série de eventos histéricos
0S quais reuniram os paises de maior influéncia politica e econdmica com
intuito de dar uma atencdo especial as questdes ambientais, em suma,
buscando formas de promover o desenvolvimento sustentiavel. Pode-se citar
como 0s mais marcantes: a Conferéncia de Estocolmo, realizada Suécia em
1972, que tratou da conservacdo racional da biosfera; a Eco-92, no Rio de
Janeiro, um marco para o desenvolvimento sustentavel que teve como foco
conciliar o desenvolvimento econémico com a preservacao ambiental; e a
Conferéncia no Japdo, em 1997, em gque ficou estabelecido o Protocolo de
Kyoto, que visava a reducdo da emissao de diéxido de carbono.

O Brasil apresenta uma variada gama de politicas ambientais, sendo
um dos paises mais avancados em termos de legislacdo, sendo que a sua
principal definicdo estd na Constituicdo, de 1988, em seu Art.225 “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida”. No entanto, os maiores entraves
estdo na deficiéncia da aplicacdo dessas politicas publicas, sobretudo nas
formas de fiscalizar a eficiéncia dessas.

Conforme Peccatiello (2011), o Brasil dispde de bons instrumentos de

politica, planejamento e gestdo ambiental, o que falta é a efetivacéo de acdes e



metas que possam suprir as necessidades da dinamica territorial e
populacional existente. Ocorre uma relacdo direta entre problemas ambientais
e a falta de aplicacdo de politicas publicas adequadas.

Diante desse contexto, a criacdo de areas de protecdo ambiental torna-
se um meio de incentivar na pratica um desenvolvimento que seja aliado as
preocupag¢des com o meio ambiente, com a utilizagdo de forma consciente dos
recursos naturais. Segundo Tozzo (2014, p.519), “as areas naturais [...]
surgiram com a finalidade de proteger, preservar e garantir uma diversidade
biolégica e um ambiente ecologicamente estavel para as futuras geragdes”.

Como beneficios da criacdo de é&reas protegidas pode-se citar: a
preservacao da biodiversidade e dos recursos naturais, a preservacao das
belezas cénicas, a protecdo de sitios historicos e culturais, as melhorais da
qualidade do ar e da agua, a ordenacdo do crescimento regional, a exploracdo
do turismo em conformidade com as capacidades locais, entre outros
(HASSLER, 2005).

Historicamente, as politicas publicas ambientais brasileiras ja sé&o
voltadas a criacdo desses territorios: no Codigo Florestal de 1934 e, sobretudo,
no Caodigo Florestal de 1965, ja havia areas ambientalmente protegidas. Mas o
marco da legislag&o brasileira ocorreu com a criagdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacado (SNUC), em 2000, que consiste em uma ferramenta
gue reune o conjunto das unidades de conservacdo federais, estaduais e
municipais do pais.

Desde entdo, o numero de Unidades de Conservacao (UCs) e,
consequentemente, a extensdo por elas protegidas, vem crescendo
aceleradamente nas trés esferas de governo, fato fundamental para garantir a
conservacdo da biodiversidade, necessaria a vida, principalmente,
considerando ser um pais com as dimensdes territoriais e sociais como o Brasil
(DRUMMOND; FRANCO; OLIVEIRA, 2010).

As UCs criadas anteriormente a instituicAio do SNUC, ainda que
também desempenhem um papel de protecdo ambiental a determinado
territdrio, em muitos casos receberam denominacdes e foram embasadas em
diretrizes n&o condizentes com a legislacdo atual. Dessa forma, a Lei
9.985/2000 (SNUC), a fim de padronizar o sistema nacional considerando

também as UCs mais antigas, estabeleceu em seu Art.55 que:



As unidades de conservacdo e areas protegidas criadas
com base nas legislagOes anteriores e que ndo pertengcam
as categorias previstas nesta Lei serdo reavaliadas, no
todo ou em parte, no prazo de até dois anos, com 0
objetivo de definir sua destinacdo com base na categoria
e funcdo para as quais foram criadas, conforme o
disposto no regulamento desta Lei (BRASIL, 2000).

Essa adequacdo ao Sistema em vigor faz-se necessaria para que
todas as UCs presentes no territdrio nacional estejam cadastradas pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e tenha-se um controle geral da gestédo
empregada sobre essas, seguindo 0s objetivos elencados para as categorias
estabelecidas pelo SNUC. Além disso, € importante também uma atualizacao
das normas estabelecidas, visto que muitas contam com planos de manejo
inadequados para sua realidade atual, sem mencionar oS casos em que esse
nem mesmo foi elaborado.

Diante do contexto apresentado, a tratativa dessa tematica torna-se
relevante ao se considerar a importancia que desenvolvem as UCs como um
instrumento da politica publica ambiental e a influéncia dos fatos historicos para
com o cenario atual. Além disso, esse entendimento contribui para elucidar
guestbes que carecem de atencdo, e assim sanar as falhas na gestdo e
integracao desses territorios.

Dessa forma, o presente trabalho faz um apanhado geral do histérico
da preservacdo ambiental no contexto internacional e nacional, focando na
implantacdo das UCs. A fim de exemplificar a discussédo, buscou-se fazer uma
descricéo sobre o Parque Municipal da Lagoa do Peri, criado em 1981, situado
no municipio de Floriandpolis/SC. Foram abordadas suas caracteristicas fisicas
e questdes relacionadas a sua gestdo, sobre o andamento do processo de
recategorizacdo. Além de estar prevista no SNUC, conforme supracitado, tal
adequacdo também consta como uma necessidade instituida pelo Plano

Diretor Municipal de Florianopolis, de 2014.



2 OBJETIVOS

2.1 GERAL

O objetivo do presente trabalho é descrever o papel das UCs como
politicas publicas de protecdo ao meio ambiente e os desafios de suas
implementagdes, para esse segundo foco, utilizando como base a analise da
atual situacdo de uma unidade especifica, o Parque Municipal da Lagoa do

Peri, situado em Florianépolis/SC.

2.2 ESPECIFICOS

a) Trazer a definicdo clara e objetiva do conceito de politicas
publicas considerado para estre trabalho;

b) Realizar um apanhado geral do histérico da preservacéo
ambiental no contexto internacional;

c) Apontar a evolucdo das politicas publicas ambientais no Brasil,
desde sua fase inicial até a criagcdo do SNUC;

d) Verificar a importancia das UCs como parte da politica
ambiental nacional, por meio de uma sintese do cenario atual; e

e) ldentificar e analisar a politica ambiental aplicada para a criacdo
e manutencdo do Parque Municipal da Lagoa do Peri, em
Floriandpolis/SC, tratando com mais énfase sua situagdo atual
no processo de recategorizagao.
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3 MATERIAIS E METODOS

O presente trabalho consiste em um levantamento de informacdes
acerca do contexto historico nacional e internacional das politicas publicas
ambientais, focando-se mais especificamente no papel das UCs como
instrumentos de preservacdo ambiental no Brasil.

Nesse sentido, pode-se afirmar que o estudo foi elaborado a partir de
uma compilacdo de informacfes, as quais levam a uma analise geral sobre o
tema. De acordo com Oliveira (2011), esse tipo de monografia é elaborado a
partir da juncdo do material de diversos autores que tenham alguma relagdo
com o objetivo do estudo, devendo ser apresentado variadas posi¢des e pontos
de vista, de maneira clara e didatica, além da propria opinido do autor sob os
pontos mais relevantes.

Todavia, para elucidar a tematica em andlise, foi apresentada uma UC,
apontando suas caracteristicas ambientais e os pontos de maior discussdo em
sua gestdo, sobretudo em relacdo a sua recategorizacdo pela legislacdo em
vigor (SNUC). Assim, pode-se afirmar que também foi utilizado como parte da
metodologia de elaboracdo do trabalho um estudo de caso, ainda que esse
tenha sido apresentado de forma bastante sintética e objetiva. Conforme Dias e
Silva (2009, p.33), “(estudo de caso) pode ser usado para descrever uma
unidade especifica de andlise ou descrever um método da pesquisa” - nessa
situacdo cabe a primeira possibilidade, considerando que o Parque Municipal
da Lagoa do Peri foi utilizado um exemplo especifico para a analise do
trabalho.

Para elaboracdo deste estudo foram utilizados os seguintes métodos:

3.1 LEVANTAMENTO DE INFORMACOES

Essa etapa corresponde ao referencial tedrico, ou seja, ao
levantamento de obras e autores que possam enriquecer intelectualmente o
desenvolvimento do trabalho.

O referencial tedrico corresponde a parte do estudo em que o problema

de pesquisa é esclarecido embasado em teorias existentes sobre o tema. Nao
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se trata em colocar tudo o que ha sobre o tema, mas tudo que € importante
para fundamentar o problema de pesquisa, sendo essas teorias as
selecionadas de acordo com a perspectiva do pesquisador (FERREIRA, 2013).

No presente trabalho, conforme mencionado anteriormente, cuja
compilacdo de informacdes representou parte crucial dos resultados e
discussao, o referencial tedrico teve uma importancia bastante expressiva. De
forma geral, para o levantamento de informacfes foi dada a preferéncia a
utilizacao de artigos publicados em revistas académicas e a fontes oficiais, tais

quais, publicacdes do MMA, buscando assegurar a confiabilidade da busca.

3.2 EMBASAMENTO JURIDICO

A legislacdo também foi fundamental para nortear a pesquisa e
compreender o objeto de estudo, sendo citadas e consultadas aquelas que
possuem uma relacao direta ao tema.

As de maior destaque foram: Constituicdo Federal de 1988, Lei
Nacional n° 6.938/1991 (Politica Nacional do Meio Ambiente), Lei Nacional n°®
7.735/1989 (criacado IBAMA), Lei Nacional n°® 9.985/2000 (criacdo SNUC) e Lei
Nacional n® 11.516/2007 (criagdo ICMBIio). Com relagdo ao Parque Municipal
Lagoa do Peri, a legislacao utilizada foi a Lei Municipal de Florianépolis n°®
1.828/1981 (lei de criacdo da UC) e a Lei Complementar n® 482/2014 (institui o

Plano Diretor do municipio).

3.3 CONSULTA AOS TECNICOS DA FLORAM

Na primeira semana do més de setembro de 2016, com intuito de obter
maiores informacdes acerca do Parque Municipal da Lagoa do Peri, foi entrado
em contato via telefone com o Departamento de Unidades de Conservacao
(DEPUC) da Fundacdo Municipal do Meio Ambiente de Florianopolis
(FLORAM), 6rgao responsavel pela gestdo das UCs do municipio. No entanto,
por conta da falta de disponibilidade em fungdo das demandas de servigco
atuais, volumosas para o contingente de técnicos disponiveis prestadores
desse servico publico, foi realizada uma entrevista via e-mail com um dos

representantes do Departamento.
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Dessa maneira, as informacdes primarias obtidas correspondentes a
UC analisada foram obtidas por meio dos seguintes questionamentos:

- Qual a atual situacdo da UC perante ao SNUC?

- Ha quanto tempo a UC estd em processo de avaliacdo para
adequacao?

- Como ocorrem as discussoes, quem participa?

- Havera alguma reunido, audiéncia, aberta a comunidade? A
comunidade participa de alguma forma?

- Quais sdo os principais pontos discutidos para recategorizacdo da

uc?

- Quais os entraves que dificultam essa adequacao ao SNUC?

- H& alguma previsao para finalizar o processo?

- H& alguma nocao de qual categoria a UC sera enquadrada? Quais as
justificativas?

- Posteriormente a adequacdo, o plano de manejo devera ser

implantado dentro de qual prazo?

3.3 VISITA AO PARQUE MUNICIPAL DA LAGOA DO PERI

No dia 02 de outubro, no periodo da tarde, foi realizada uma visita ao
Parque Municipal da Lagoa do Peri, com o objetivo de reconhecer in loco a UC
analisada no trabalho.

Além dos registros fotogréficos, a visita, realizada apés o levantamento
de informacdes por dados secundarios, possibilitou identificar as principais
caracteristicas da UC, sobretudo referentes ao uso e ocupacao do solo. Foi
possivel verificar os principais pontos citados pelas fontes secundéarias
utilizadas, tais como: a area de vegetacado preservada no relevo que circunda a
lagoa; algumas ocupacles presentes; as infraestruturas de turismo e lazer
(estacionamento, restaurante, sinalizacao de trilhas, entre outros); e a presenca
da Estacéo de Tratamento de Esgoto (ETE) e do laboratério universitario.

A visita também foi importante para possibilitar a analise quanto a
recategorizacdo da UC ao SNUC, visto que as caracteristicas atuais do Parque
nao condizem com as diretrizes em vigor pelo SNUC para a categoria a qual

recebe sua denominacdo. O conhecimento basico acerca do objeto de estudo
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torna-se uma necessidade quando se trata de um exemplo especifico de

andalise.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 CONCEITO DE POLITICAS PUBLICAS

Existem diversas definicdes que podem conceituar o que séo politicas
publicas, no entanto, para este trabalho cabem considera-las como
instrumentos de atuacdo do poder publico.

Conforme Souza (2006), € o campo do conhecimento que busca, ao
mesmo tempo, colocar o governo em agdo e propor mudangas no rumo ou
curso das acdes que estdo em pratica. O mesmo autor afirma que as politicas
publicas representam o0 estdgio em que o0 governo atua e traduz seus
propésitos por meio de programas que tragam resultados ou mudancas na
pratica, ou seja, no mundo real.

As politicas publicas sdo elaboradas de acordo com o0s interesses
sociais e econdmicos de uma determinada populacdo, capazes de suprir suas
necessidades de existéncia. Os principais fatores que regem sua elaboracao
sdo o espaco, considerando que sdo elaboradas para um especifico territério,
seja um pais, uma cidade ou localidade especifica; e o tempo, pois deve-se
considerar que essas sao dinamicas, devem adaptar-se ao longo das
geracdes, conforme as novas demandas vao surgindo.

Os responsaveis pela elaboracdo e execucdo das politicas publicas
sdo os atores, que sdo os representantes do poder publico. Segue definicdo:

Estes (atores), direta ou indiretamente, interferem na
formulacdo, na decisdo e na fiscalizacao de tais politicas
(publicas), o que demonstra que as caracteristicas das
acOes politicas em determinado periodo de tempo estédo
relacionadas aos interesses de grupos hegemoénicos da
sociedade (PECCATIELLO, 2011, p. 73).

Em relacdo a realidade brasileira, sob uma ampla visédo, as politicas
publicas configuram-se como de responsabilidade do Estado, que deve atuar

em atendimento as necessidades da populacao.
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O Estado, diante desse papel centralizador, representa um
compromisso publico a ser exercido a longo prazo, nas diversas areas da
sociedade, devendo, de certa forma, ser controlado pelos seus cidadaos. Ele
deve atuar em resposta as demandas que emergem tanto de seu proprio
interior como da sociedade, englobando também preferéncias e escolhas
privadas (PECCATIELLO, 2011).

Cabe aqui mencionar que, por mais que, as politicas publicas sejam
centralizadas no Estado, € de suma importancia a participacdo popular no
processo de elaboracdo dessas, 0 que ainda é pouco frequente na conjuntura
nacional atual. Por vezes, percebe-se uma auséncia de interesse dos proprios
cidaddos, e em outros casos, ocorre a exclusdo desses por conta do
predominio de individuos especificos, que dispéem de maior influéncia na
sociedade e atuam em prol de interesses pessoais, nao atingindo assim,

conforme descrito, o objetivo real das politicas aplicaveis.

4.2 O HISTORICO DE PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE NO
CONTEXTO INTERNACIONAL

De acordo com Brummer (2010), inicialmente a protecdo ao meio
ambiente era relacionada apenas ao interesse econdmico, para protecdo de
determinada propriedade, matéria-prima ou modo de producdo, visando
sempre o lucro. Apenas na segunda metade do século XX passou a se ter
conhecimento da sua real importancia, como uma necessidade basica de
sobrevivéncia na Terra.

Culturalmente na sociedade, sempre prevaleceu uma forma de
crescimento desmedida, desprovida de um planejamento voltada ao uso
sustentavel, sobretudo apds a segunda Revolucgéo Industrial, no século XVIII. A
preocupagdo com o0 meio ambiente torna-se uma prioridade quando exige
maiores investimentos, ou mesmo, uma mudan¢ca no padrdo de
desenvolvimento dos Estados.

Os problemas ambientais s6 passaram a receber maior atencao por
conta de acidentes e catastrofes ambientais, ocasionados por esse

crescimento industrial desordenado. Conforme Passos (2009, p. 5), “resta
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claro, portanto, que as primeiras preocupagbfes com 0 meio ambiente
derivaram de certas situagcbfes emergenciais, relacionadas a eventos da
natureza ocorridos em meados do século XX”.

O autor supracitado afirma que o estado de alerta da sociedade s6
ocorreu a partir do momento em que se constataram mudangas no meio
ambiente causadas pela intervencdo humana inadequada, como é 0 caso da
chuva acida. Além disso, os problemas ambientais passaram a ser avaliados
em escala global, e ndo apenas regionais e locais, visto sua real importancia.

Um dos principais marcos da preocupacgéao global ao meio ambiente foi
a publicacdo do livro Primavera Silenciosa, em 1962, de autoria da cientista e
ecologista norte americana Rachel Louise Carson. A obra apresenta um senso
critico que destoava da realidade da época, tratando de problemas ambientais
ocasionados pelo uso indiscriminado da tecnologia, sobretudo dos pesticidas,
prejudiciais a natureza e saude humana.

De acordo com Bonzi (2013), Primavera Silenciosa foi um livro que
trouxe um assunto novo a sociedade, e teve amplo papel de comunicar e
difundir a temética relacionada aos problemas ambientais, sendo ainda hoje
fundamental para compreender o contexto atual, e por isso sendo a ele
atribuida nada menos que a fundacédo do movimento ambientalista moderno.

No entanto, a discussdo sobre o meio ambiente de fato tomou maiores
propor¢cdes quando a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) realizou uma
Conferéncia na Suécia, em 1972, nomeada de Conferéncia de Estocolmo -
capital do pais. Segundo Passos (2009), participaram do evento 113 paises,
incluindo peritos sobre os fundamentos cientificos da utilizacdo e da
conservacgao racional dos recursos da biosfera.

O evento foi marcado pelo reconhecimento e sensibilizacdo por parte
dos Estados para a existéncia dos problemas ambientais, bem como a
necessidade de agir e suas devidas a¢cdes como responsaveis pelo tal. Dessa
forma, impulsionou a realizacdo de movimentos ecologistas e
preservacionistas, assim como, embora ndo seja um documento obrigatério em
vias juridicas, motivou muitos Estados a incluirem em suas legislacoes,

principalmente nas Cartas Constitucionais, a prote¢cdo ao meio ambiente.
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O ponto de partida foi, portanto, a Declaragcdo do Meio
Ambiente, trazida pela Conferéncia das Nagdes Unidas,
em Estocolmo, a qual incluiu principios, na tentativa de
oferecer aos povos do mundo inspiracdo e guia para
preservar e melhorar 0 meio ambiente humano.
(PASSOS, 2009, p.12)

Alguns anos a frente, o Relatorio Brundtland, publicado em 1987, de
autoria da primeira-ministra da Noruega, indicada pela ONU, citou pela primeira
vez em meios oficiais o termo “desenvolvimento sustentavel”’, que segundo
Barbosa (2008, p.2), ficou definido como “aquele que atende as necessidades
do presente sem comprometer as possibilidades de as geracdes futuras
atenderem suas proprias necessidades”.

Posteriormente, a ONU convocou uma nova Conferéncia, um outro
grande marco na evolucdo da conscientizagcdo ambiental, dessa vez realizada
no Rio de Janeiro, chamada de Ri0-92 ou Eco-92, com a participacdo de 170
paises. A discusséao foi focada em conciliar o desenvolvimento econémico com
a conservacao e protecdo do meio ambiente e, na ocasido, foi consagrado o
termo de desenvolvimento sustentavel. A discussdo evidenciou que os maiores
danos ao meio ambiente sdo majoritariamente de responsabilidade dos paises
mais desenvolvidos, a0 mesmo tempo que 0s paises mais carentes necessitam
de apoio financeiro e tecnoldgico para mais preservacdo ambiental, buscando
de forma mais realista o desenvolvimento sustentavel (BRUMMER, 2010).

Como resultado da Rio — 92 foram aprovados cinco documentos: a
Convencao sobre a Diversidade Ecologica, a Convencdo Quadro sobre
Mudancga de Clima, a Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Declaracdo sobre a Conservacao e Uso Sustentavel de
todos os tipos de Florestas e a Agenda 21. A Agenda 21 foi o documento que
se tornou de maior conhecimento, o qual correspondia a um plano a ser
adotado pelas Nacbes Unidas, em atuacdo global, nacional e local
(BRUMMER, 2010).

A Agenda 21 apresentou um conjunto de obrigatoriedades que
deveriam ser realizadas pelos Estados, no entanto, possui uma normatividade
reduzida, considerando que nao tem a efetividade de uma declaracdo, de um

tratado ou uma convencdo. E um documento bastante complexo, com vasto
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contetudo distribuido entre aproximadamente 800 paginas dividas em 40
capitulos, distribuidos por quatro sec¢des (SOARES, 2003).

Com a repercussao da Rio — 92, em 1994 foi criado o Regime
Internacional de Mudanca Climatica, nos quais 0s paises participantes foram
denominados de “Partes” e deveriam se reunir anualmente para discutir as
mudangas ambientais do planeta — os eventos eram as Conferéncias das
Partes, em inglés Conference of the Parties (COPs). Uma das COPs mais
importantes ocorreu em 1997, em Kyoto, no Japédo, em que foi estabelecido o
Protocolo de Kyoto (GOMES, 2005). O principal objetivo do Protocolo de Kyoto
era estabelecer metas de reducédo do CO2 — diéxido de carbono — gés principal
causador do aumento do efeito estufa, sendo estabelecidas metas diferentes,
de acordo com as condi¢cdes econdmicas dos paises emergentes e dos paises
industrializados. No entanto, com o passar dos anos, sabe-se que nem todos
os resultados desejados foram alcancados.

A mais recente, a COP 21, ocorreu em 2015 em Paris, com a
participacdo de 196 paises, resultando em um acordo aprovado por todas as
Partes para redugcdo das mudancgas climaticas (ficou estabelecido o aumento
maximo de 1,5°C na Terra até 2100), o qual deve entrar em vigéncia até o ano
de 2030 (MMA, 2016a).

Cabe destacar que as COPs vém desempenhando um importante
papel na evolucao internacional da conscientizacdo ambiental. Em cada COP é
feita a analise do cumprimento de suas metas, a fim de buscar sempre novas
medidas e solucbes para os problemas ambientais. Com 0s niveis crescentes
de industrializacdo, por conta da necessidade de desenvolvimento econdémico e
social das populacdes, torna-se cada vez mais importante a realizacdo desses
eventos, para maiores discussdes e debates de representantes das nacgdes
sobre o tema, contribuindo assim para a busca de um desenvolvimento

ambientalmente mais consciente.

4.3 POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS NO BRASIL

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 possui um Capitulo (VI)

exclusivamente voltado ao meio ambiente, o que demonstra uma evolugao da
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conscientizacdo ambiental, dada a importancia do tema no principal documento
legal do pais.

De acordo com o Art.225, o Estado e a populacao sdo os responsaveis
pela protecdo e defesa do meio ambiente, essencial a sadia qualidade de vida.
No entanto, no 1° pardgrafo, sdo incumbidas ao poder publico algumas
responsabilidades especificas, tal qual, em seu inciso Ill, a definicdo de
territdrios especialmente protegidos.

Com a afirmagado de que “todos tem direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado” e, seu Art. 225, a Constituicdo traz ao governo néo
apenas a obrigatoriedade de levar essas condi¢fes a populacdo atual, como
também de dar essa garantia as geracfes futuras (NASCIMENTO; BELLEN;
NASCIMENTO, 2011).

Ao analisar a Carta Magna, por meio das diretrizes estabelecidas ao
Estado, percebe-se que é determinada a aplicacdo de politicas publicas
ambientais como uma necessidade a preservacao do meio ambiente, podendo
se destacar como exemplos, a exigéncia de estudos prévios a instalacdo de
empreendimentos e obras e a delimitacdo de territorios especialmente
protegidos.

No entanto, o desenvolvimento da teméatica ambiental como parte dos
planos de governo faz parte de um processo lento e gradual, formado por
décadas de desenvolvimento.

Peccatiello (2011) remete ao histérico das politicas publicas ambientais
brasileiras, pontuando cronologicamente sua evolucdo até chegar ao cenario
mais atual. Conforme o autor, o inicio da insercdo do tema na legislacao
brasileira € marco pela elaboracédo do Codigo Florestal de 1934. Ainda que seja
um documento com diversas lacunas sobre a protecdo ambiental nacional, de
forma geral, representou um avancgo, pois jA haviam &areas naturais sob
protecdo e gestdo diferencias, embora em nimero reduzido.

Mas foi a partir da década de 1960 que as politicas publicas ambientais
tomaram mais forcgas, e desde entdo passaram por diversos aperfeicoamentos.
Em 1965 foi criado o Novo Cdédigo Florestal, que detalhou as areas protegidas

previstas no documento anterior, sendo entdo nomeadas de Parque Nacional e
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Floresta Nacional, Area de Preservacdo Permanente e Reserva Legal
(PECCATIELLO, 2011).

O mesmo autor destaca a criacdo da Secretaria Especial de Meio
Ambiente (SEMA), em 1973 — mesmo com o0 cenario internacional apontando
para politicas mais desenvolvimentistas na Conferéncia de Estocolmo (1972), o
Brasil apresentava uma postura legalmente mais conservadora. Com o
crescente processo de urbanizacdo do periodo, o 6rgdo tinha como foco a
resolucao aos problemas relacionados a poluicao, e assim passou a abordar o

planejamento territorial estratégico:

E perceptivel que nesta abordagem as agdes de controle
voltam-se fundamentalmente para as atividades do setor
privado, direcionadas para a definicao e a delimitacdo das
areas industriais e para a concentracdo das atividades
poluidoras nas principais regibes metropolitanas.
(PECCATIELLO, 2011, p.74)

A década de 1980, além da elaboracdo da Constituicdo de 1988, foi
marcada por outros fatos histéricos a se considerar. Um deles foi a criacdo da
Lei n® 6.938 de 31/08/1981, a qual institui a Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA). Na referida legislacao fica estabelecido o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), composto por diversos oOrgaos, tendo suas funcodes
distribuidas de forma hierarquica. Cabe destacar que, desde que a lei entrou
em vigor, a PNMA buscou incluir 6rgdos colegiados e executivos, a fim de
estruturar uma gestdo ambiental que integrasse as trés esferas: nacional,
estadual e municipal.

Segundo Peccatiello (2011), foi na década de 1980 que ocorreu um
fortalecimento dos 6rgdos ambientais estaduais, por conta da importancia dada
ao tema na Constituicdo de 1988. A Lei 6.938/1981 possivelmente também tem
sua contribuig&o, visto que trouxe a descentralizacdo de competéncias entre 0s
diferentes niveis de poderes publicos.

Também foi nessa década, especificamente em 1989, pela Lei 7.735,
que foi criado o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
(IBAMA). O IBAMA foi criado com intuito de integrar a gestdo ambiental em

ambito nacional, sendo entédo extinguidos 6rgdos ambientais que atuavam de
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forma segregada: a SEMA, o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
(IBDF), a Superintendéncia de Pesca (Sudepe) e a Superintendéncia da
Borracha (Sudhevea).

Na década de 2000, fazendo jus ao inciso Illl do Art. 225 da
Constituicdo, ocorreu um dos maiores avancos até entdo na implantacdo de
politicas publicas brasileiras: a criagdo do SNUC, pela Lei 9.985/2000. Dando
tal importancia a implementacdo e gestdo de UCs como parte do
desenvolvimento de politicas publicas, em 2007 foi criado o Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) — Lei 11.516/2007. O
ICMBIio é um 6rgéo federal ambiental criado especificamente para exercer as
responsabilidades nacionais perante as UCs

Em sintese, as politicas publicas no Brasil foram avancando com o
passar das décadas, até, finalmente, em 2000, ocorrer a criacdo do SNUC,
quase 40 anos apdés a implantacdo do Cédigo Florestal de 1965, que foi
destaque por conta do detalhamento de areas de preservacao. Nesse contexto,
torna-se perceptivel a melhoria em relacdo a gestédo e criagdo de UCs com um
sistema Unico, o qual, ainda que apresente algumas lacunas, vem evoluindo

desde entao.

4.4 UNIDADES DE CONSERVACAO

As politicas publicas ambientais brasileiras sempre tenderam a criagao
de areas protegidas, até finalmente a criacdo do SNUC, ap6s um periodo de
oito anos de tramitacdo no Congresso Nacional. Ainda com as dificuldades em
sua elaboracdo e implementacédo, e sem incluir duas tipologias de areas de
preservagido previstas pelo Codigo Florestal de 1965 (Area de Preservacdo
Permanente e Reserva Legal), o Sistema representou uma evolugcdo na
protecdo da natureza no Brasil (PECCATIELLO, 2011).

Ainda que Haines (1974 apud TOZZO, 2014) afirme que no final do
século XIX, nos Estados Unidos, tenha sido criada oficialmente a primeira
unidade de conservacdo no mundo, o Parque Nacional de Yellowstone; no

Brasil, conforme Drummond, Franco e Oliveira (2010), a primeira UC surgiu
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apenas em 1937, o Parque ltatiaia, seguidamente dos parques Iguacu e
Serrados Orgaos, em 1939.

O Cddigo Florestal de 1965 e o Cddigo de Fauna (Lei N° 5.197/1967)
definiram a criacdo de UCs de uso indireto (pargues nacionais, estaduais,
municipais e reservas bioldgicas), as quais ndo permitiam o uso dos recursos
naturais, e as UCs de uso direto (florestas nacionais e parques de caca), que
permitiam a exploracdo ambiental (DRUMMOND; BARROS-PLATIAU, 2006
apud DRUMMOND; FRANCO; OLIVEIRA, 2010). Pode-se fazer uma relacéo,
de forma genérica, como uma forma simplificado dos usos definidos pelo
SNUC em 2000, de protecdo integral e de uso sustentavel.

Contudo, durante os anos posteriores a década de 1930 foram
oficializadas poucas areas destinadas a protecdo ambiental. Destaca-se na
década de 1970 a criagdo do Parque Nacional da Serra da Bocaina (1971),
Parque Nacional Serra da Canastra (1972), Parque Nacional da Amazonia
(1974) e em 1979 o Parque Nacional do Pico da Neblina, Parque Nacional de
Pacaas Novos e Pargue Nacional da Serra da Capivara (TOZZO, 2014).

De acordo com Rylands e Brandon (2005), na década de 1970 havia
14 parques nacionais e 12 florestas nacionais que somavam 3.014.269ha,
representando 0,36% do territorio nacional. Além desses, havia 26 parques e
reservas estaduais e 13 florestas estaduais, 0s quais contabilizavam juntos
39.539ha.

A Figura 1 apresenta o crescimento de unidades de UCs de 1935 até o

inicio dos anos 2000.
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Figura 1. Evolucdo da area acumulada das UCs por tipo de uso por
guinguénio.
Fonte: Medeiros et al.(2004) apud Peccatiello (2011).

Na década de 1970 houve uma tentativa do IBDF de implantar o Plano
de Sistemas de Unidades de Conservacao do Brasil, o qual ndo chegou a ser
executado, no entanto, trouxe importantes definicbes a serem consideradas
para criacdo de UCs: proteger areas com ecossistemas e fisionomias pouco
alterados, contemplar a variabilidade ecossistémica do pais e considerar a
raridade relativa das paisagens. Tal estratégia foi bastante inovadora para o
periodo e contribuiu para que os novos territorios de protecdo ndo ficassem
apenas préoximos as areas urbanas metropolitanas, mas que também se
espalhassem por demais areas do pais (DRUMMOND; FRANCO; OLIVEIRA,
2010).

Rylands e Brandon (2005) afirmam que na década de 1990 surgiram
trés iniciativas que contribuiram para a definicdo de novas UCs: o conceito de
corredores de biodiversidade, que considerou a conectividade entre elas; as
discussdes (workshops) para definicdo de areas prioritarias; e o Programa
Areas Protegidas da Amazonia.

O SNUC definiu o conceito de UC em ser art. 1°, como sendo:
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[...] espacos territoriais e seus recursos ambientais,
incluindo as &guas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder
Puablico, com objetivos de conservacao e limites definidos,
sob-regime especial de administracao, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecéo da lei (BRASIL, 2000).

As unidades de conservacao representam territérios legalmente
protegidos, em funcéo da preservacdo da biodiversidade e da manutencao dos

recursos naturais, essenciais a manutencao da vida.

A criacdo de unidades de conservacao esta fundada no
entendimento de que as areas naturais desempenham
funcdes essenciais para a sobrevivéncia, o bem estar, a
qgualidade de vida e o desenvolvimento das sociedades
humanas. E que, portanto, € necessario assegurar a
conservacao de extensdes significativas dos ambientes
naturais, vale dizer, é preciso limitar ou proibir a
explorac@o de recursos naturais nessas areas. A criagao
de unidades de conservacdo € um instrumento
relativamente efetivo de ordenamento do processo de
ocupacédo do territério ou, se quisermos, de zoneamento
ambiental (MERCADANTE, 2010).

Com a implantacdo de UCs o Brasil busca ndo apenas a preservacao,
mas também seu uso sustentavel e, em alguns casos, a regeneracdo do
ambiente. Para isso adota os principios da estratégia mundial de conservacéo,
gue sdo: manter 0S processos ecoldgicos e 0s sistemas vivos essenciais,
preservar a diversidade genética e permitir o aproveitamento perene das
espécies dos ecossistemas (HASSLER, 2005).

A conservacdo de éareas verdes tem um papel fundamental no
desenvolvimento social e ambiental, sobretudo nas cidades, visto que possuem
relevancia na conservacdo ambiental e também como politica publica
fundamental para manter e recuperar, em alguns casos, o0 equilibrio essencial a
saude e a vida, exigindo assim atencéo especial do poder publico e sociedade
civil para sua criacéao e gestdo (PANASOLO, 2015).

A legislagdo em vigor na atualidade, o SNUC, estabeleceu 12
categorias para as unidades de conservacao, as quais séo divididas em dois

tipos de uso: sustentavel e de protecdo integral, sendo estabelecidas as
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devidas diretrizes que devem reger a gestdo dessas, podendo ser de
responsabilidade dos municipios, estados ou pais. Como tipo de UCs de
protecdo integral tém-se: Estacdo Ecolégica, Monumento Natural, Parque
Nacional, Refagio da Vida Silvestre e Reserva Bioldgica. Ja as tipologias de
UCs de uso sustentavel sdo: Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel, Reserva de Fauna, Area de Protecéo
Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecolégico e Reserva Particular do
Patrimonio Natural. Cabe ressaltar que as definicbes de parques e florestas
nacionais também sdo cabiveis para aqueles cuja gestdo é estadual ou
municipal, mudando apenas a nomenclatura.

A lei supracitada, em seu Art.7°, paragrafos 1° e 2°, define que as UCs
de protecdo integral ttm como objetivo basico “preservar a natureza, sendo
admitido apenas o0 uso indireto dos seus recursos naturais, com excegao dos
casos previstos nesta Lei”, enquanto o objetivo das UCs de uso sustentavel é
“compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela
dos seus recursos naturais”.

A Tabela 1 apresenta as categorias definidas pelo SNUC e um resumo
dos principais objetivos de manejo de cada uma delas.

Tabela 1. Categorias de UCs criadas pelo SNUC e seus respectivos
objetivos.

Tipos de Categorias Objetivos
Uso
Estacéo
Ecoldgica Preservacdo da natureza e realizagdo de
(ESEC) pesquisas cientificas.
Preservacdo integral da biota e demais
Protecao atributos naturais existentes em seus limites,
Integral Reserva sem interferéncia humana direta ou
Biologica modificacdes ambientais, excetuando-se as
(REBIO) medidas de  recuperagdo de  seus
ecossistemas alterados e as agdes de manejo
necessarias para recuperar e preservar 0
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equilibrio natural, a diversidade bioldgica e os

processos ecoldgicos naturais.

Parque Nacional

Preservacdo de ecossistemas naturais de
grande relevancia ecologica e beleza cénica,
possibilitando a realizacdo de pesquisas

cientificas e o desenvolvimento de atividades

PARNA ~ . ~ ,

( ) de educacdo e interpretacdo ambiental, de
recreacdo em contato com a natureza e de
turismo ecologico.

Monumento Preservar sitios naturais raros, singulares ou

Natural (MN)

de grande beleza cénica.

Refagio de Vida
Silvestre (RVS)

Proteger ambientes naturais onde se
asseguram condicdes para a existéncia ou
reproducdo de espécies ou comunidades da

flora local e da fauna residente ou migratoria.

Uso

sustentavel

Protecao
Ambiental (APA)

Proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o
processo de ocupacdo e assegurar a

sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

) Manter 0s ecossistemas naturais de
Area de : A .
importéancia regional ou local e regular o uso
Relevante . .
admissivel dessas é&reas, de modo a
Interesse L -
compatibiliza-lo com os objetivos de
Ecoldgico (ARIE) ~
conservacao da natureza.
Uso multiplo sustentavel dos recursos
Floresta . . e A
florestais e a pesquisa cientifica, com énfase
Nacional . ~ .
em meétodos para exploracdo sustentavel de
(FLONA) .
florestas nativas.
Reserva Proteger os meios de vida e a cultura dessas
Extrativista populacdes, e assegurar o uso sustentavel dos

(RESEX)

recursos naturais da unidade.
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Manter areas adequadas para estudos

Reserva de - o . -
técnico-cientificos sobre o manejo econémico
Fauna (REFAU) . .
sustentavel de recursos faunisticos.
Preservar a natureza e, ao mesmo tempo,
assegurar as condicbes e 0Ss meios
necessarios para a reproducdo e a melhoria
Reserva de

dos modos e da qualidade de vida e

Desenvolvimento ~ .
exploragdo dos recursos naturais das

Sustentavel ~ L .
populacdes tradicionais, bem como valorizar,
(RDS) . .
conservar e aperfeicoar o conhecimento e as
técnicas de manejo do ambiente, desenvolvido
por estas populacoes.
Reserva

Particular do : : e
Conservar a diversidade bioldgica.

Patrimobnio
Natural (RPPN)

Fonte: SNUC, 2000.

De acordo com Schenini, Costa e Casarin (2004), as UCs que integram
0 SNUC sdo classificadas como tipicas, enquanto as demais (Areas de
Preservacdo Permanente (APP), as Reservas Legais, as Areas de Serviddo
Florestal e as Reservas Indigenas), mesmo abrigadas pelo ordenamento
brasileiro, ndo fazem parte do sistema da Lei 9.985/00, sdo nomeadas como
atipicas. Os autores consideram que essas categorias “extra-sistema”, tenham
ocorrido por conta da enorme dispersao territorial e diversidade do pais, o que
contribui para a dificuldade da gestdo no ambito do SNUC.

O SNUC teve como principal avanco a padronizagcdo de um sistema,
com critérios e normas, que definem as devidas categorias de manejo, as quais
devem ser seguidas para a criagdo e manutencdo de uma UC. Seu artigo 55
define que as UCs e areas protegidas que tiveram sua criagdo fundamentadas
em legislacGes anteriores devem ser enquadradas nas categorias definidas

pelo SNUC “com base na categoria e fungao para as quais foram criadas”.
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Segundo os dados de fevereiro de 2016 do Cadastro Nacional de
Unidades de Conservacao do MMA (2016b), atualmente existem 1.979 UCs no
Brasil, as quais somam juntas 1.515.119kmz2. Dessas, destaca-se que a maior
parte (1.370 unidades) sdo de uso sustentavel, somando 1.024.491kmz2,
equivalentes a 66% da é&rea total das duas categorias. Cabe mencionar o
predominio de UCs estaduais e federais — ainda é pouco habitual a criacdo de
UCs na esfera municipal.

Nas UCs de protecdo integral nas trés esferas (federal, estadual e
municipal) a categoria predominante corresponde aos Parques, 0S quais
representam a primeira tipologia oficial de UC no Brasil — com esses resultados
pode-se interpretar que, possivelmente, até os dias atuais ocorre a influéncia
desse contexto historico na criacdo desses territérios. Ha o predominio de
unidades estaduais, no entanto, as unidades federais possuem mais do que o
dobro em termos de area de preservacao.

Em relacdo a distribuicdo das UCs de uso sustentavel, a distribuicéo
entre as tipologias ocorre de forma mais heterogénea. Na esfera federal o
maior numero de unidades corresponde as Reservas Particulares do
Patriménio Natural, mas, essa tipologia € pouco representativa em termos de
area. Destaca-se a representatividade territorial das unidades de Florestas e
Reservas Extrativista federais, e as Areas de Protecdo Ambiental, em ambito
estadual. Em relacdo aos municipios, ocorre maior nimero de unidades e
maior extens&o por areas de Areas de Protecio Ambiental.

A Tabela 2 apresenta na integra os dados do Cadastro Nacional de

Unidades de Conservacao realizado pelo MMA (2016a).



Tabela 2. UCs contabilizadas no Cadastro Nacional de Unidades de Conservacéao — fevereiro de 2016.
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Tipo/Categoria Esfera —
Federal Estadual Municipal Total
Protecéo Integral Ne | Area (km?) | N° | Area (km?) | N° | Area (km?) Ne | Area (km?)
Estacao Ecologica 32 74.681| 59 47.495 1 9 92 122.185
Monumento Natural 3 443| 28 892 11 73 42 1.407
Parque Nacional/ Estadual Municipal 71 253.183| 195 94.816| 113 383 379 348.383
Refugio da Vida Silvestre 7 2.017| 26 1.731 2 22 35 3.770
Reserva Bioldgica 30 39.037| 23 13.447 8 51 61 52.534
Total Protecéo Integral 143 369.361| 331 158.381| 135 538 609 528.279
. . Esfera
Ul Rl O Federal Estadual Municipal Total
Uso sustentéavel Ne | Area (km?) | N° | Area(km?) | N° | Area (km?) Ne | Area (km?)
Floresta Nacional/ Estadual/ Municipal 65 163.934| 39 135.908 0 0 104 299.842
Reserva Extrativista 62 124.714| 28 19.896 0 0 90 144.610
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel 2 1.026| 29 110.090 5 176 36 111.293
Reserva de Fauna 0 0 0 0 0 0 0 0
Area de Protecdo Ambiental 32 100.167| 188 336.071| 80 25.970 300 462.208
Area de Relevantes Interesse Ecoldgico 16 431| 25 451 9 138 50 1.020
Reserva Particular do Patriménio Natural 634 4.831| 155 687 1 0 790 5.518
Total Uso Sustentéavel 811 395.103| 464 603.103| 95 26.284| 1.370 1.024.491
TOTAL GERAL 954 764.464 | 795 761.484| 230 26.822| 1.979 1.552.770

Fonte: MMA, 2016b.
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A variacao de categorias por diferentes tipos de necessidade permite a
protecdo ambiental efetiva, aliada a oferta de condi¢des favoraveis ao lazer, a
pesquisa cientifica e & educacdo ambiental, bem como atividades produtivas,
particularmente as extrativistas. No entanto, o predominio de UCs de usos
sustentavel justifica-se de forma geral pela facilidade em sua implantacédo, em
razao de que sdo menos restritivas em comparacao com as UCs de protecao
integral (DRUMMOND; FRANCO; OLIVEIRA, 2010).

Para Mercadante (2010), um dos pontos positivos do SNUC € a
exigéncia de consulta publica para a criacdo de UCs, com excecado a Reserva
Biologica e Estacdo Ecolégica. Dentre os beneficios, o governo passa a ser
indiretamente obrigado a elaborar estudos socioambientais mais detalhados
sobre as areas de interesse, o que dificilmente ocorria em tempos remotos,
além de evitar conflitos desnecessarios com as populacdes afetadas. No
entanto, como ponto negativo, 0 autor ressalta que, com a convocacgao prévia,
muitas vezes ha tempo habil para formarem mobiliza¢cdes sociais contrarias a
criacao dos territérios, incentivadas muitas vezes por interesses politicos.

E possivel afirmar que hoje as UCs sdo importantes formas de politicas
ambientais nacionais aplicadas, criadas em prol da conservacdo do meio
ambiente e, consequentemente, melhorias na qualidade de vida da populagéo.
Desse modo, é essencial a participacdo da populacdo no processo de criagao
dessas, tornando-a consciente do papel ambiental que esses territorios
desenvolvem, bem como a possibilitando de expor suas ideias e necessidades.
No entanto, para que 0s objetivos reais com a criagdo dessas areas sejam
mantidos, € necessario tomar respaldo com possiveis interesses politicos

motivados por beneficios individuais.

4.4.1 Parque Municipal da Lagoa do Peri

O Pargue Municipal da Lagoa do Peri esta localizado em Floriandpolis,
capital do estado de Santa Catarina, na costa sudeste da llha, e foi criado em
1981, pela Lei Municipal n® 1.828, regulamentada pelo Decreto n° 091, em
1982.

A UC esta inserida no distrito Pantano do Sul, e suas caracteristicas

fisicas sdo bem peculiares, dado que esta inserida muito préxima a uma faixa
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de praia (em seus limites ao leste), denominada Caldeirdo, ao mesmo tempo
em que é formada por uma lagoa de 4gua doce, com vegetacdo original com
predominio de restinga, situada entre morros, cobertos, em maior parte, por

vegetacdo de mata atlantica (Figura 2 e Figura 3).

Figura 2. Imagem aérea do Parque Municipal da Lagoa do Peri, na
sequéncia: oceano, estreita faixa de praia, lagoa entre encostas e
ocupacdes nas areas de planicie.

Fonte: DEPUC, 2011.

Figura 3. Parque Municipal da Lagoa do Peri, Florianpolis/SC.
Fonte: A autora, 2016.
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Sbrolgia e Beltrame (2012, p.9) apresentam uma breve descricdo do

ambiente em que esta inserido a UC:

Nas por¢Bes norte, oeste e sul, a Lagoa € margeada por
encostas com alturas médias de 300 metros, compostas
pelo embasamento cristalino e cobertas pela Mata
Atlantica. A leste, é separada do Oceano Atlantico por
uma faixa de superficie plana ou suavemente ondulada,
composta por depositos sedimentares quaternarios e
coberta pela vegetagcéo de restinga, tendo comunicacéo
com o mar pelo rio Sangradouro.

De acordo com Poli (1990) apud Cardoso et. al. (2008), a area de
estudo é caracterizada por uma superficie aproximada de 20,3km2 e seu
espelho d’agua apresenta uma area de 5,1kmz2. A sua profundida média € de
dois a quatro metros, atingindo em seu ponto mais profundo 11lm, e sua
topografia acidentada possui altitudes inferiores a 500m, a qual se contrasta
com a estreita faixa de restinga em sua porcdo leste (IPUF, 1978 apud
PENTEADO, 2002).

O principal destaque do Parqgue Municipal da Lagoa do Peri, e um dos
motivos para que esse tenha se tornado uma area de preservacao, € o fato de
abrigar o maior manancial de agua doce de Floriandpolis, responsavel pelo
abastecimento de 4gua de comunidades inseridas na por¢édo Sul da capital do
estado de Santa Catarina. Conforme as autoras mencionadas anteriormente,
ainda que a Lagoa do Peri esteja bem préxima ao ambiente salino, essa néao €
afetada pelas oscilacées de maré por estar localizada acima do nivel do mar,
mantendo assim sua agua doce.

As encostas encontram-se dissecadas, com vales, em geral,
encaixados e pouco profundos, com declividades acentuadas entre 20% e
45%, superior a 45% em alguns locais. Em pequenos trechos certos canais
passam de vales em forma de “V” para vales mais amplos, com fundo chato.
Essas areas sao altamente susceptiveis aos processos erosivos, sendo mais
viavel um uso com dominio de cobertura vegetal (SANTOS et al., 1989).

A Lagoa do Peri é drenada e abastecida por dois rios: Cachoeira

Grande e Ribeirdo Grande (rio Sertdo). Em relacdo a vegetacédo, além de
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caracterizada predominantemente por individuos da mata atlantica e restinga,
hé& também areas cobertas por capoeires (PENTEADO, 2002).

Originalmente, a mata e formada por estratos diversos,
desde o arbdreo ao arbustivo. A sinUsia das arvores é
caracterizada pela grande densidade e heterogeneidade
das espécies com espécimes altos, esguios. A quantidade

7z

de epifitas e lianas é imensa. (SANTOS et al, 1989, p
105).

Sobre sua ocupacdo, essa esta relacionada diretamente com o
desenvolvimento da freguesia de Nossa Senhora da Lapa do Ribeirdo da llha,
no século XVIII. Atualmente, pode-se afirmar que existem dois aglomerados
urbanos inseridos no Parque, o Sertdo do Peri (Figura 4), ocupacdo mais
tradicional, na qual é desenvolvida a agricultura e pecuaria, e o aglomerado da
planicie da restinga da praia da Armacao, por¢cdo mais a sudeste, na qual se
destaca a presenca do setor terciario (SBROLGIA; BELTRAME, 2012).

Figura 4. Ocupacgéo no Sertdo do Ribeirdo, no Parque Municipal da Lagoa
do Peri.
Fonte: DPUC, 2011.

Segundo Penteado (2002), na &rea de reserva biologica, nas pocdes
de mata atlantica, ha um numero restrito de unidades habitacionais.
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Ao se tratar do Parque Municipal da Lagoa do Peri é importante
destacar as funcbes econdmicas, sociais e ambientais que esse territorio vem
desenvolvendo, podendo segmenté-las sinteticamente de trés formas:

a) habitat de individuos da fauna e flora: além da preservacdo das
espécies apresenta total funcionalidade para o desenvolvimento de pesquisas,
com destaque para a instalagdo do Laboratério de Biologia e Cultivo de Peixes
de Agua Doce (LAPAD) da Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC
(Figura 5);

b) abastecimento das regifes leste e sul da llha por meio da captacéo
de agua do seu manancial pela Companhia de Abastecimento de Aguas e
Saneamento de Santa Catarina — CASAN (Figura 5); e

Figura 5. Local com instalagdes da CASAN e laboratério da UFSC, dentro
do Parque Municipal da Lagoa do Peri.
Fonte: A autora, 2016.

c) area de recreacgdo e lazer, sobretudo em época de veraneio. Sua
visitacdo foi aberta ao publico em 1997 e o Parque dispde de uma estrutura
turistica com restaurante, academia da terceira idade, estacionamento,
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banheiros, chuveiro, parque infantil, sinalizacao de trilhas e areas de lazer com

mesas, cadeiras e bancos disponiveis aos visitantes (Figura 6 a Figura 10).

Figura 6. Entrada do Parque Municipal da Lagoa do Peri (& esquerda) e
vista da unidade para a llha do Campeche, sentido leste (a direita).
Fonte: A autora, 2016.

Figura 7. Academia da Terceira Idade (a esquerda) e restaurante
presentes no Parque Municipal da Lagoa do Peri (a direita).
Fonte: A autora, 2016.

Figura 8. Estacionamento (a esquerda) e banheiros publicos (a direita) no
Parque Municipal da Lagoa do Peri.
Fonte: A autora, 2016.
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Figura 9. Parque infantil (a esquerda) e areas de lazer no Parque Municipal
da Lagoa do Peri.
Fonte: A autora, 2016.

Figura 10. Sinalizacdo e placas educativas no Parque Municipal da Lagoa
do Peri.
Fonte: A autora, 2016.
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Conforme Sbrolgia e Beltrame (2012), os principais conflitos ambientais
do Parque séo: a retificagdo do rio Sangradouro, a supressédo da mata ciliar, o
lancamento de esgoto domeéstico no Canal Sangradouro e a propria utilizacao
da agua para abastecimento humano, incluindo os residuos gerados em seu
tratamento.

Sobre a definicdo da &rea como uma é&rea de protecdo, a fim de
embasar a criacdo do Parque, em 1978 o Instituto de Planejamento Urbano de
Florianopolis (IPUF) elaborou o Plano Diretor da Lagoa do Peri, o qual
estabeleceu um zoneamento da area dividido em trés partes: Area de Reserva

Bioldgica, Area de Paisagem Cultural e Area de Lazer (Figura 11).
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Figura 11. Zoneamento do Parque Municipal da Lagoa do Peri, conforme
Plano Diretor do IPUF (1978).
Fonte: DEPUC, 2011.

O Quadro 1 apresenta um apanhado geral realizado por Sbroglia e

Beltrame (2012) a respeito das caracteristicas da cobertura de uso do solo
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mais atuais (com base em um mapeamento de 2009) da Lagoa do Peri,

considerando a divisdo estabelecida pelo IPUF em 1978, com a definicdo das

trés zonas distintas.

Quadro 1. Caracteristicas atuais do zoneamento ambiental estabelecido
pelo IPUF (1978) para o Parque Municipal Lagoa do Peri.

Area de Reserva

Area de Paisagem

Area de Lazer

Bioldgica: Cultural:
Composta
principalmente pela
vegetacdo secundaria
Composta estagio 1. Devido ao
principalmente pela | modelo econdmico
vegetacdo secundaria | adotado pelos
no estagio sucessivo 2, | moradores locais, ha
mais desenvolvido. Em | muitas  &reas  com
menor escala, h& a|pastagem e cultivo. | Composta pela
vegetacao nos primeiros | Percebem-se alguns | vegetacdo de restinga,
estagios sucessivos de | nucleos mais | com muitas areas de

desenvolvimento e um
fragmento de vegetacao
primaria. No entanto,
percebem-se areas com
pastagem e pequenas
areas com cultivo,
localizadas préximas ao
Sertdo do Peri; também
h4 uma pequena area
urbanizada préxima ao
Morro das Pedras.

urbanizados compostos
por residéncias e outras
estruturas rurais; héa
também uma area em
forma de linha,
composta por espécies
exdticas. Nesta area
ainda correm muitos
rios, que passam pelas
propriedades e
pastagens, com
destaque para o0 rio
Ribeirdo Grande e rio
do Peri.

reflorestamento,
algumas pastagens e
areas urbanizadas
localizadas nas
margens da rodovia SC-
406.

Fonte: Adaptado de Sbroglia e Beltrame (2012).

O acesso ao Parque ocorre pela rodovia estadual SC — 406, sendo que
o trecho proximo a UC atualmente encontra-se aparentemente em bom estado

de conservagéao (Figura 12).
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Figura 12. Acesso ao Parque Municipal da Lagoa do Peri pela rodovia SC-
406.
Fonte: A autora, 2016.

A seguir, € apresentada a atual situacdo legal do Parque como uma
UC, conforme o SNUC, destacando os principais pontos do seu processo de

recategorizacao.

4.4.1.1 Adequacdo da UC ao SNUC

Por ser um parque municipal, a gestdo do Parque Municipal da Lagoa
do Peri é de responsabilidade da FLORAM, que possui um setor especifico
direcionado ao assunto, o DEPUC, que fica situado na prépria UC em andlise
(Figura 13).
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Figura 13. Departamento de Unidades de Conservacdo da FLORAM,
situado no Parque Municipal da Lagoa do Peri.
Fonte: A autora, 2016.

No entanto, ainda que o Parque Municipal da Lagoa do Peri conte com
um plano que considere os diferentes usos do seu territorio, esse ainda nao se
encontra adequado ao SNUC, o qual foi instituido posteriormente a sua
criacdo, no ano 2000. Pelo artigo 55 da legislacdo em vigor a Lagoa do Peri
deveria ter sido enquadrada até dois anos apos a instituicdo da Lei, entre as 12
categorias previstas, sendo de uso sustentavel ou de protecdo integral,
conforme ja apresentado no presente trabalho.

O proprio Plano Direto atual de Florianopolis, de 2014, instituido pela
Lei Complementar N° 482, em seu Art. 45, 83°, determina que as unidades de
conservacdo e areas protegidas criadas anteriores ao SNUC e que ndo se
enquadrem em suas categorias previstas devem ser reavaliadas em até dois
anos apos a aprovacédo do Plano Diretor Municipal — ou seja, pela legislacéo

municipal o prazo de readequacao também esta encerrando neste ano, 2016.
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De acordo com Ferretti e Beltrame (2010), no municipio de
Floriandpolis atualmente existem 16 areas que sdo chamadas de Unidades de
Conservacdo da Natureza, e do total apenas seis estdao de acordo com o
SNUC - o que possibilita avaliar que essa € uma problematica do municipio em
geral, ndo apenas uma dificuldade pontual da Unidade em discussao.

Segundo informagfes obtidas com técnicos do DEPUC, o Parque
Municipal da Lagoa do Peri ainda esta em processo de reavaliacdo para
adequacdo ao SNUC. Ha alguns anos ocorriam reunides para tomadas de
decisédo referente ao Parque, na qual a maioria dos participantes eram o0s
proprios moradores, no entanto, pela falta de organizacdo e pela defesa
prioritaria de interesses pessoais, essas foram paralisadas. Recentemente,
cerca de um ano atras, foi feito um processo de selecdo/convite para que
entidades representativas das comunidades proximas da UC, além de ONGs,
orgaos publicos e interessados compusessem um Conselho Consultivo da
Unidade. As reunides ordinarias passaram a ocorrer na segunda quarta-feira
de cada més, no periodo da tarde.

Esse Conselho Consultivo foi criado com o objetivo de aproximar a
comunidade afetada pela Unidade, permitindo-a a participar das principais
definicbes do processo, considerando a importancia ambiental, cultural,
econdmica e social desenvolvida pelo Parqgue Municipal da Lagoa do Peri. Nas
etapas posteriores, possibilitando maiores discussdes, ainda devem ocorrer
momentos de explanacgdo publica, como reunifes ampliadas, consulta publica e
audiéncia publica.

Conforme os técnicos do DEPUC, sdo dois os principais pontos de
discusséo sobre a recategorizacéo da UC: os limites de defini¢cdo do territorio e,
sobretudo, a categoria que essa sera enquadrada.

Em relacao ao territério, o objetivo € ampliar a area de preservacédo por
meio da unido do Parque com outras areas do entorno que sejam classificadas
pelo Plano Diretor de Florian6polis como APP. Em contrapartida, outro ponto
levantado é o recuo do Parque sobre areas ja consolidadas, em busca de
eliminar conflitos internos.

Segundo Sbroglia e Beltrame (2012), os maiores interessados nessa
alteracdo sob os aspectos urbanos sdo aqueles que ocupam a area da restinga

da praia da Armacgédo, pois, com a mudanca no limite, esses teriam suas
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moradias regularizadas, ja que atualmente estdo de forma ilegal considerando
a concepcao da categoria Parque definida pelo SNUC.

Quanto a recategorizagdo, essa se faz de extrema necessidade, visto
que a area de protecdo da Lagoa do Peri, com suas atuais caracteristicas
descritas, ndo se enquadra nas definicdes do SNUC para a categoria Parque, a
qual é historicamente associada pelo nome. Tal categoria é bastante restritiva
guanto ao uso e ocupacao do solo e define que a UC devera ser de “posse e
dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus limites
serdo desapropriadas” (§ 1°, Art.11).

A UC né&o pode ser enquadrada como Parque porque ela ndo condiz
com uma UC dessa categoria, tendo em vista sua ocupacdo histérica por
comunidades tradicionais (Sertdo do Peri) e sua ocupagdo mais recente na
Praia da Armacdo, além da presenca da CASAN, que utiliza da reserva
aquatica para abastecimento de 4gua da populacédo (SBROGLIA; BELTRAME,
2012).

Ha diversas discussdes em torno de recategorizacdo da Lagoa do Peri,
sendo, até entdo, a maior possibilidade o enquadramento da Lagoa do Peri
como Monumento Natural, segundo as informacdes repassadas pelo DEPUC.
Dessa maneira, a UC nao teria sua protecao reduzida (o caso se viesse a ser
enquadrada como uma UC de uso sustentavel), todavia, seriam mantidas as
propriedades privadas ja existentes, considerando a representatividade das
ocupacles ja consolidadas. O Monumento Natural seria a categoria mais
proxima das restricbes impostas pelo Parque, que ainda poderia resolver
legalmente as questbes de conflitos de uso do solo internos.

O SNUC define que as propriedades privadas inseridas em territorio de
Monumentos Naturais s6 devem ser desapropriadas em casos de ndo haver

compatibilidade com os usos da UC:

Art. 12. O Monumento Natural tem como objetivo basico
preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande
beleza cénica.

§ 1° O Monumento Natural pode ser constituido por areas
particulares, desde que seja possivel compatibilizar os
objetivos da unidade com a utilizagdo da terra e dos
recursos naturais do local pelos proprietarios.
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§ 2 Havendo incompatibilidade entre os objetivos da area
e as atividades privadas ou ndo havendo aquiescéncia do
proprietario as condicbes propostas pelo 6érgao
responsavel pela administracdo da unidade para a
coexisténcia do Monumento Natural com o uso da
propriedade, a area deve ser desapropriada, de acordo
com o que dispde a lei (BRASIL, 2000).

Existem aqueles que defendem essa alteracao justificando que, ainda
que alguns aspectos da protecdo possam ser alterados, da forma como esta
atualmente os conflitos permanecerdao, o que dificulta ainda mais a
implementacdo legal da UC. Em contrapartida, os que sdo contrarios em
relacdo ao Monumento Natural alegam o risco a lagoa (manancial), que ja sofre
com a ocupacao atual, e reivindicam que ndo se tera controle da expanséo
urbana apos a definicdo pela permanéncia das propriedades privadas.

Sbroglia e Beltrame (2012) apresentam ainda outra definicéo,
defendida pela Associacdo de Moradores da Lagoa do Peri, em que a UC seria
dividida em duas categorias, parte como Area de Protecdo Ambiental (APA),
uma categoria de uso sustentavel, e parte como Monumento Natural.

Segundo os técnicos de contato da FLORAM, os maiores entraves, que
dificultam a adequacdo da UC ao SNUC, dizem respeito a falta de importancia
e a falta de investimentos por parte da Prefeitura de Floriandpolis, dado que é
uma UC cuja gestao ocorre pela esfera municipal. Os membros da comissdo
que foi instituida para tal missao por vezes ficam sem suas gratificacdes, o que
resulta, consequentemente, na paralisacdo das reunides de discussédo. Diante
de tal situacdo torna-se claro que sao questdes politicas e burocréaticas que tém
impedido a finalizacdo do processo durante esses anos, as quais dificultam as
resolucdes e tornam a discussao morosa.

Sbroglia e Beltrame (2012) também mencionaram que consideravel
parte das dificuldades para solucionar os conflitos em relacdo a UC é
ocasionada pela falta de técnicos do poder municipal.

No entanto, cabe ressaltar que, conforme resposta da FLORAM quanto
o andamento do processo, os trabalhos ja se encontram bem avancados e
encaminhados dentro do previsto na atual conjuntura. A pendéncia hoje esta
em finalizar a minuta da lei da recategorizacdo, a qual sera enviada a Camara

Municipal — etapa que costuma ser um pouco mais morosa.
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Apoés a provacdo do Projeto Lei, o Conselho podera passar a debater
outros temais, tais quais: novas ocupacgoes, conflitos pontuais, autorizacao de
comeércios e elaboracdo de um novo Plano de Manejo. Em relagdo ao ultimo,
prevalecerd como regra o estabelecido pelo SNUC para a criacdo de UCs, que
define em seu Art.27, § 3, que o Plano de Manejo devera ser elaborado em um
prazo de cinco anos a partir de sua criacdo, no caso da UC em questao,
contando a partir da criacdo da lei que define sua recategorizacéo.

Ferretti e Beltrame (2010) fazem um apanhado geral sobre as
caracteristicas do Parque Municipal da Lagoa do Peri, incluindo sua gestao e

administracao, apresentado na Tabela 3.

Tabela 3. Caracteristicas gerais do Parque Municipal da Lagoa do Peri.

Area Normativa Gestao e Localizacio | Ambientes
(km2) Legal administracéao
Municipal - - FLORAM
(Secretaria de Meio
Ambiente e
Desenvolvimento
Urbano).
Corpo técnico efetivo no | Sul da llha de
local. Santa
Lei Possui conselho Catarina, entre FIores,tg
. . : ombrofila
Municipal consultivo estabelecido. | as densa:
20.3 1828/1981 | Plano de manejo. comunidades ambie’nte
’ Decreto Centro de visitantes. de Morro das |
g . ~ agunar,
Municipal Passa por discussoes Pedras e restinga
091/1982 para se adequar ao Nossa dunas ’
SNUC (mudando Senhora da '
possivelmente a Armacao.
categoria da
unidade).
Intenso uso turistico.
Programas de
Educacdo Ambiental.

Fonte: Adaptado de Ferretti e Beltrame, 2010.

E importante destacar que, ainda que a recategorizacio esteja em
andamento, ja se passaram mais de 15 anos de criacdo do SNUC, e
possivelmente o processo tem evoluido morosamente por conta de questbes
politicas. Pela importancia ambiental, social e cultural que a UC desenvolve, é

imprescindivel que a UC seja recategorizada, sendo consideradas suas
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particularidades e as diretrizes estabelecidas pelo SNUC, pois, dessa forma,
passara a ter uma gestdo adequada, de acordo com sua realidade atual e a

legislagéo em vigor.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A discusséo sobre as formas de preservacdo ambiental tomou forcas
nas ultimas décadas no Brasil e no mundo como uma resposta ao
desenvolvimento ilimitado que foi se consolidando com os padrdes econdmicos
e sociais impostos pelas novas geragcbes. Em uma sociedade em que né&o
ocorre 0 uso consciente dos recursos naturais é demonstrada a falta de
sensibilidade quanto a conservacdo da biodiversidade e aos problemas
ambientais ocasionados por tal situacéo, que afetam diretamente na qualidade
de vida da populagéo.

Para reverter esse cenario é preciso aplicar politicas publicas
ambientais competentes, que atuem de forma expressiva, contribuindo tanto
para a responsabilidade individual quanto coletiva, e é nesse ponto que entram
a criagdo de UCs. De acordo com Hassler (2005), o estabelecimento de
estratégias e a execucdo de acbes coordenadas e bem estruturadas em um
sistema de areas protegidas sdo fatores eficazes na conservacdo da
biodiversidade.

A legislagéo brasileira ja vinha apresentando historicamente uma forte
tendéncia a criacdo de éareas protegidas, sobretudo em seus Caodigos
Florestais, todavia, a maior evolucdo ocorreu mesmo no ano 2000, com a
padronizacao da gestao por meio da criagdo do SNUC.

Entretanto, ainda que o numero de UCs tenha aumentado
progressivamente ano a ano, existem diversos desafios que precisam ser
enfrentados para possibilitar uma melhoria no sistema e na gestdo dessas
unidades.

Segundo Brandon (1998, apud RYLANDS; BRANDON, 2005), existem
problemas intrinsecos a cada unidade especificamente, problemas do sistema
estabelecido e problemas relacionados as a¢cfes antropicas, as quais passam a
ser limitadas com a criacdo das UCs. Tozzo (2014) ressalta a necessidade de
estudos especificos e continuos para a criacdo e manutencéo das UCs, a fim
de garantir a heterogeneidade do ambiente, garantindo o fluxo genético das

espécies.
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No presente trabalho, ao se analisar a gestdo de uma UC também se
identificou como problemética atual nesse contexto a recategorizacdo de areas
protegidas anteriores a criacdo do SNUC. A referida lei prevé em seu Art. 55
gque as areas protegidas criadas com base em legislacdes anteriores deveriam
ser reavaliadas no prazo de até dois anos apds a implantacdo do SNUC, no
entanto, o Parque Municipal da Lagoa do Peri, permanece ainda sem uma
redefinigcao.

Nesse caso em especifico os maiores entraves estdo relacionados a
definicdo territorial da UC e sua recategorizacao, visto que seu uso atual ndo
condiz com o que é estabelecido pelo SNUC na categoria parque. E possivel
perceber interesses e perspectivas distintas sobre uma mesma situacao e uma
deficiéncia por parte da administracdo do Parque, a qual conta com uma
gestdo de responsabilidade do 6rgdo ambiental do municipio. De toda forma,
apos 16 anos da lei federal instituida, a UC ainda nao foi oficialmente
reavaliada e, consequentemente, néo foi elaborado seu novo plano de manejo.

De forma geral, para que o sistema nacional de criacdo de UCs seja
eficaz, desempenhando seu papel na protecdo ao meio ambiente, € preciso
gue ocorram iniciativas e articulagcdes entre os atores que afetam o uso do solo
das unidades. Outro ponto essencial é que, ao mesmo tempo em que sejam
criadas novas UCs, buscando aumentar as areas em que se da maior
importancia a biodiversidade, também ocorram o0 manejo das areas protegidas
ja existentes (RYLANDS; BRANDON, 2005).

Conforme Peccatiello (2011), as finalidades de protecdo de UCs tém
sido prejudicadas em funcédo de interesses que estdo em desalinho com a
gestdo ambiental aplicavel a essas areas. O autor afirma que a principal
questdo é que haja articulacdo entre os niveis governamentais, a0 mesmo
tempo em que envolvam o0s demais setores relacionados, nao sendo
negligenciadas as demandas sociais, ambientais e econdmicas.

Diante do apanhado histérico e do cenario analisado, pode-se constar
gue o Brasil jA apresentou melhorias expressivas em suas politicas publicas
voltadas ao meio ambiente, com importantes resultados alcancados com a
implantacdo de UCs, principalmente apds a padronizacédo estabelecida pelo

SNUC. No entanto, ainda faltam alguns avancos, sendo preciso desvencilhar
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de questdes politicas e burocréticas, sejam dentro do proprio sistema, sejam na
administragao de cada unidade, sejam relacionadas ao seu uso do solo.

A criacdo e manutencdo de uma UC, desde seus estudos prévios,
elaboracdo de seu plano de manejo, e, posteriormente, sua gestdo e
fiscalizacdo de seus usos, sdo essenciais para que essa desempenhe seu
papel como protecdo do meio ambiente, pois uma politica publica s6 é eficaz
quando apresenta resultados.
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