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RESUMO

O presente trabalho se propde a levantar e analisar as metodologias de
avaliacdo do meio ambiente que possam ser aplicadas em Areas de
Preservacdo Permanente (APP’s) apresentando um viés econdémico para o
bem ambiental.

Buscou-se identificar os parametros legais, as fungcdes ambientais das
APP’s e as metodologias de avaliagdo econdmicas existentes.

Estas funcdes ambientais sdo valoradas através das metodologias de
avaliagdo econbmica considerando 0s cenérios de intervencdo ou de
preservagao/restauracdo. Por fim s&o analisadas as possibilidades de
utilizacao destas metodologias nos casos do Rio Tiete e da Baia de Guanabara
por se tratar de casos nacionalmente conhecidos.

Os resultados mostram que € possivel utilizar todas as metodologias
estudadas em ambos 0s casos e que através delas serd possivel identificar o
valor que o0s Municipios, comunidades ou grupos de pessoas estariam
dispostos a arcar com preservacdo, descontaminacdo ou restauracdo do corpo

hidrico.

Palavras chave: APP, Servicos Ambientais, Avaliacdo Ambiental, Valoracao,

Meio Ambiente, Economia, Recursos Hidricos, Rio Tiete e Baia de Guanabara.



ABSTRACT

This present report proposes to raise and analyze the methodology of
evaluation of environmental that can be applied in Permanent Preservation
Areas (APP) presenting economic bias to the environmental.

It sought to identify the legal parameters, the environmental functions of
the APP and the environmental economic assessment methodologies.

These environmental functions are valued through the economic
valuation techniques based on the intervention scenarios of
preservation/restoration. Finally the possibilities of using these methodologies in
the cases of the Tiete River and the Guanabara Bay are analyzed since are
cases nationally known.

The results show thatit is possible to use all of the studied
methodologies in both cases and through them identify how much the counties,
communities or groups of people would be willing to pay for preservation,

decontamination and restoration of the water resource.

Keyword: APP, Evaluation, environmental services, environmental evaluation,

evaluation, economy, water resources, Tiete River and Guanabara Bay.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

APP - Area de Preservacdo Permanente

CF - Codigo Florestal (Lei 12.651/2012)

CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente
CR - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Km? - Quildmetro Quadrado

m — Metro

MVC — Método de Valoracao Contingente

MPH — Método de Pre¢cos Hedbnicos

MCYV - Método de Custos de Viagem

MPM - Método de produtividade Marginal

MCE - Método de Custos Evitados

MCC - Método de Custos de Controle

MCR - Método de Reposicao

MCO - Método de Custo de Oportunidade

MMA - Ministério de Meio Ambiente

MP - Ministério Publico

ONU - Organizac¢des das Nacdes Unidas

SGA - Sistema de Gestdo Ambiental

STF - Supremo Tribunal Federal

% - Porcentagem ou Percentagem
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1 INTRODUCAO

As é&reas de preservacdo permanente (APP) vem sendo amplamente
discutida, principalmente em decorréncia do Novo Codigo Florestal (CF)
promulgado pela Lei 12.651/12. Foram promulgadas normas que
reposicionaram a preservacgao e conservacao das APP’s no intuito de satisfazer
as necessidades das presentes e futuras geracoes.

A legislacdo determinou 0s casos excepcionais em que se poderia
realizar a intervencdo em APP, sem se basear em critérios técnicos para definir
a extensdo de das mesmas em cursos hidricos, ocasionando em intervencdes
em locais ambientalmente instaveis e locais mais estaveis sendo preservados.

Se, por um lado, a area de APP é de suma importancia para a
biodiversidade e para garantir o bem estar da populagéo, por outro lado, a area
de APP é relevante para fins antrépicos tais como a construcdo civil (o que
sugere, inclusive, conflitos com os direitos de propriedade).

A literatura apresenta metodologias de avaliacdo do meio ambiente,
tornando possivel avaliar a preservacao de APP’s, considerando, dentre os
mais diversos tipos de servicos ambientais produzidos por tais areas, 0s
beneficios paisagisticos, reducdo de alagamentos, saude publica e valorizacao
do entorno.

A populacédo e o poder publico podem utilizar destas ferramentas para
que 0s possiveis beneficiarios em determinada intervengdo arquem com a
preservacdo das APP’s a montante em valor igual ou inferior ao que
despenderiam caso ndo houvesse a preservacao, ocasionando em reducéo de
custos para ambas as partes.

Esse trabalho tem o foco procurar realizar um levantamento de
ferramenta aplicaveis a valoragcdo ambiental e apresentar casos que podem

utilizar destas ferramentas para obter beneficios econémicos e ambientais.



2 OBJETIVOS

2.1.

Objetivo Geral

Propor ferramentas para o desenvolvimento de subsidios econémicos

na valoracdo econémica das Areas de Preservacdo Permanente - APP’s

2.2.

Objetivos Especificos

Identificar e sistematizar os parametros principais da legislacéo
pertinente as APP’s;

Identificar e sistematizar metodologias de avaliacdo econémica do
meio ambiente que possam ser aplicadas as APP’s;

Identificar consequéncias econémicas de intervencdao em APP’s
em casos hacionais;

Discutir a possibilidade de avaliar economicamente preservacgao
ambiental em APP’s.



3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1. GARANTIAS LEGAIS AO MEIO AMBIENTE

A Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente define meio ambiente
como “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas” (art. 3°, I, Lei 6.938/81). O meio ambiente busca o equilibrio ecologico,
‘considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo” (art.
2°, 1, Lei 6.938/81).

O Supremo Tribunal Federal (STF) por meio do voto do Relator
Ministro Celso Antonio Bandeira de Melo (1995, p.2) (- MS 22.164-0- SP- STF)
conceituou o direito ao meio ambiente, como sendo:

Um tipico direito de terceira geracdo que assiste de modo
subjetivamente indeterminado, a todo o género humano,
circunstancia essa que justifica a especial obrigacdo — que incumbe

ao Estado e a propria coletividade — de defendé-lo e de preserva-
lo em beneficio das presentes e futuras geracdes (grifo nosso)

Trata-se de garantia fundamental que “a propriedade atendera a sua
fungcdo social” (art. 5° XXIIl CR), desta forma, a propriedade deve preservar o
meio ambiente para garantir a sua funcdo social, violando a existéncia digna e
a ordem econdmica (art. 170 VI CR).

A preservagao de florestas, antes mesmo da PNMA e da CR, foi trazida
pelo Cdédigo Florestal de 1934 como areas protetoras e o cédigo florestal de
1965 trouxe o0 a denominacdo APP e o CF de 2012 estipulou as normais gerais,
as quais devem ser interpretadas como parametros minimos de protecdo e
cada ente federativo devem ampliar seus mecanismos de acordo com as suas
especificidades, considerando os principios elencados nos incisos do paragrafo
Gnico do art. 1-A, séo eles:

| - afirmac&o do compromisso soberano do Brasil com a preservacdo
das suas florestas e demais formas de vegetagdo nativa, bem como
da biodiversidade, do solo, dos recursos hidricos e da integridade do

sistema climéatico, para o bem estar das geragfes presentes e
futuras;



Il - reafirmacdo da importéncia da funcdo estratégica da atividade
agropecuaria e do papel das florestas e demais formas de vegetacéo
nativa na sustentabilidade, no crescimento econdmico, na melhoria
da qualidade de vida da populacado brasileira e na presenca do Pais
nos mercados nacional e internacional de alimentos e bioenergia;

Il - agAo governamental de protecdo e uso sustentavel de florestas,
consagrando o compromisso do Pais com a compatibilizagdo e
harmonizacdo entre o uso produtivo da terra e a preservacdo da
agua, do solo e da vegetacao;

IV - responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, em colaboracdo com a sociedade civil, na criacdo de
politicas para a preservacao e restauracdo da vegetacao nativa e de
suas funcdes ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e rurais;

V - fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica na busca da inovacéo
para o uso sustentavel do solo e da agua, a recuperacdo e a
preservagéo das florestas e demais formas de vegetag&o nativa,;

VI - criagéo e mobiliza¢@o de incentivos econémicos para fomentar a
preservagdo e a recuperacao da vegetacdo nativa e para promover o
desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis.

Segundo o art. 2° do CF as florestas e demais formas de vegetacoes
nativas existentes no territério nacional “séo bens de interesse comum a todos
0s habitantes do Pais”. O préprio art. 2° apresenta sancdes civis, penais e
administravas para o descumprimento da legislacdo. Estas sancdes sé&o

transmitidas ao sucessor de qualquer natureza.

3.2.AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

3.2.1.Definicdo de APP

As Areas de Preservagdo Permanente (APP’s) sdo areas protegidas
desde o primeiro Cédigo Florestal de 1934 promulgado pelo “Acto do Governo
Provisério” (Decreto n° 23.793) ja classificava estas areas como “areas

protetoras” conforme:

Art. 4° Serdo consideradas florestas protectoras as que, por sua
localizag&o, servirem conjuncta ou separadamente para qualquer dos
fins seguintes:

a) conservar o regimen das aguas;

b) evitar a eroséo das terras pela ac¢do dos agentes naturaes;

c) fixar dunas;

d) auxiliar a defesa das fronteiras, de modo julgado necessario
pelas autoridades militares;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%2023.793-1934?OpenDocument

e) assegurar condicdes de salubridade publica;
f) proteger sitios que por sua belleza mere¢cam ser conservados;
g) asilar especimens raros de fauna indigena.

Em 1965 o Cddigo Florestal Revogado (Lei 4.771/65) ampliou esta

definicdo e definiu pela primeira vez APP no inciso Il do § 2° do seu art. 1:

Area de preservagdo permanente: area protegida nos termos dos
arts. 2° e 3° desta Lei, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes
humanas;

Atualmente a definicdo legal de Area de Preservacdo Permanente

encontra-se no inciso Il do art. 3° do CF (Lei 12.651/12), conforme:

“Area de Preservacdo Permanente - APP: &area protegida, coberta
ou néo por vegetagao nativa, com a funcdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo
e assegurar o bem-estar das populagées humanas”.

Portanto a APP, é de suma importancia para a preservacao da
biodiversidade, solos e agua, mesmo que em alguns casos nao possua
vegetacao. porém representa uma parcela pequena de toda a floresta nacional.

O CF estabelece o dever do proprietario ou possuidor da area em
manter as APP’s, independentemente se este ente for privado ou publico,
permitindo 0 acesso apenas para a obtencdo de agua e atividades de baixo
impacto (art. 7, 8 e 9 CF).

A area a ser preservada em APP’s para rios esta estabelecida no art.

4° do CF incisos | a IV, conforme:

Art. 4% Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas
rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito
regular, em largura minima de: (Incluido pela Lei n° 12.727, de
2012).

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez)
metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10
(dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’dgua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham
largura superior a 600 (seiscentos) metros;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12727.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12727.htm

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com
largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua
com até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de
50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Il - as éareas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais,
decorrentes de barramento ou represamento de cursos d’agua
naturais, na faixa definida na licenca ambiental do
empreendimento;  (Incluido pela Lei n®12.727, de 2012).

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes,
gualquer que seja sua situacdo topografica, no raio minimo de 50
(cinquenta) metros;  (Redacédo dada pela Lein® 12.727, de 2012).

Qualquer intervencdo nao autorizada nestas areas podera ser

interditada, além de sofrer san¢cdes penais, civis e administrativas, conforme:

Art. 66. O ndo-cumprimento das disposicdes desta Lei, salvo
disposicédo especifica. além das penalidades previstas na Legislagao
Federal, implicar4 a aplicagéo pela autoridade florestal, ou entidade e
municipios conveniados de:

[...] Il - interdicdo da atividade para sua regularizacdo quando em
area possivel de utilizac@o e recomposi¢do ou recuperacao nas areas
de preservagdo permanente.

Para Machado (2012, p. 863) a APP recebe esta nomenclatura “pois é

um espaco territorial em que a floresta ou a vegetacdo devem estar presentes.

Se a floresta ai nao estiver, ela deve ser ai plantada”, devendo ser mantidas ou

restauradas quando necessario. Segundo Sampaio (2012, pp. 131) as APP’s

possuem varias funcdes, entre elas:

Conservar recursos naturais;

Conservar servigcos ambientais que dependem da sua existéncia,
Preservar os recursos ambientais;

Garantir a qualidade do recurso hidrico;

Assegurar uma paisagem natural;

Manter a estabilidade ecoldgica de diferentes ecossistemas;
Preservar a biodiversidade;

Garantir o fluxo génico da Fauna e Flora;

Preservar a vegetacao existente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12727.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12727.htm

3.2.2.Modalidades de APP

As APP’s podem ser criadas por imposigao legal ou por ato do poder
publico. A primeira modalidade sdo as apresentadas pelo art. 4° do CF, sao

elas:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais;

Il - as areas no entorno dos reservatdrios d’agua artificiais,
decorrentes de barramento ou represamento de cursos d’agua
naturais, na faixa definida na licenca ambiental do empreendimento;
IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua
perenes;

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues;

VII - 0s manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura
do relevo;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura
minima de 100 (cem) metros e inclinacdo média maior que 25°;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros;
Xl - em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com
largura minima de 50 (cinquenta) metros, a partir do espaco
permanentemente brejoso e encharcado;

(grifo nosso)

Esta modalidade é um parametro geral, em que as demais normas
poderdo igualar ou ampliar a protecao destas normas nos casos especificos.

Em casos excepcionais, o Poder Publico através do chefe do poder
executivo esta autorizado a declarar areas com cobertura vegetal e relevante

interesse social como APP’s, desde que apresente um dos objetivos do art. 6°:

I- conter a erosdo do solo e mitigar riscos de enchentes e
deslizamentos de terra e de rocha;

Il- proteger as restingas ou veredas;

lll- proteger varzeas;

IV- abrigar exemplares da fauna ou da flora ameacgados de extin¢ao;
V- proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico,
cultural ou histérico;

VI- formar faixas de protecéo ao longo de rodovias e ferrovias;

VII- assegurar condicdes de bem-estar publico;

VIII- auxiliar a defesa do territério nacional, a critério das
autoridades militares.

IX- proteger é&reas Umidas, especialmente as de importancia
internacional.



Portanto, o art. 4° estabelece o minimo que podera ser ampliado pelos
demais entes federativos ou até mesmo pelo poder executivo em casos de de

utilidade publica.

3.3.FUNCOES AMBIENTAIS DAS APP’s

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), em sua
Resolucao 302/02, elenca algumas fungdes das APP’s:

“Considerando a fun¢do ambiental das Areas de Preservagéo

Permanente de preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a

estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e

flora, proteger o solo e assegurar o bem estar das populagbes
humanas.”

Qualquer intervencdo em APP poderd trazer prejuizos para toda uma
regido, desconsiderando os limites politicos, segundo Lima (2010):
“Se o julgador deve estar preparado para a verticalizagao do dano,
também deve estar atento a sua expansdo horizontal. Exatamente
porque o bem ambiental funciona com mecanismos interligados em
cadeia (carater sinérgico), ha de se concluir que os efeitos de uma
acao agressora ndo respeitem fronteiras. Fala-se aqui do carater
ubiquo do vem e do dano ambientais. Se 0 meio ambiente, em um
local determinado, esta qualitativamente vem estruturado, é certo que
todo o perimetro de sua influencia, beneficiario dessa boa
estruturagdo, também goza de satisfatéria qualidade ambiental. O

inverso também é verdadeiro: uma agressao ambiental intensa pode
ser sentida em espacos contiguos e longinquos de seu epicentro”.

Considerando as fung¢des que instituiram as APP’s (protecao hidrica e
demais situacdes supracitadas) como fungdes “primarias”, podemos considerar
as demais funcbes como fungdes “secundarias” (evitar erosdes, formacao de
corredores ecoldgicos, preservando a fauna e garantindo a manutencao da
biodiversidade, reduzem a evaporacdo das éaguas de um rio, mantem
temperaturas mais amenas, além de criar sobras na agua, realizam o
sequestro de carbono e em ambientes urbanos reduzem o efeito ilhas de calor,
além de retirar parte da poluicdo atmosférica do centros urbanos). Existe ainda
a funcdo de manutencdo da paisagem que pode ser considerada como uma

funcao indireta ou terciaria.



As APP’s em meios urbanos possuem diferentes fungbes em relagao

as APP’s rurais, segundo o Ministério de Meio Ambiente (2012) as APP’s em

meio urbano sao:

A protecdo do solo prevenindo a ocorréncia de
desastres associados ao uso e ocupacao inadequados
de encostas e topos de morro;

A protecdo dos corpos d'agua, evitando enchentes,
poluicdo das aguas e assoreamento dos rios;

A manutencdo da permeabilidade do solo e do
regime hidrico, prevenindo contra inundacbes e
enxurradas, colaborando com a recarga de aquiferos e
evitando o comprometimento do abastecimento publico
de agua em qualidade e em quantidade;

A funcdo ecolbgica de refugio para a fauna e de
corredores ecologicos que facilitam o fluxo génico de
fauna e flora, especialmente entre &areas verdes
situadas no perimetro urbano e nas suas proximidades;
A atenuacdo de desequilibrios climaticos intra-
urbanos, tais como o0 excesso de aridez, o desconforto
térmico e ambiental e o efeito "ilha de calor".

7

Para se obter o bem estar da humano é necessario verificar o

somatorio das funcdes ambientais e sociais, demonstrando um papel micro e

centralizado na area preservada e macro na garantia do tripé da
sustentabilidade para toda a coletividade (RONCON, 2011).
Ressalta-se que a divisdo apresentada neste trabalho refere-se apenas

para fins didaticos, uma vez que a integracdo entre as funcdes impossibilita a

analise individual de cada funcéo.

3.3.1.Funcéao Hidrica

A 4gua é essencial para a manutencao da vida de todos os seres vivos

conhecidos, principalmente para a fotossintese, respiracdo e o transporte de
nutrientes (ROSS, 2000)

Os corpos hidricos e as APP’s sao drenagens naturais mesmo que nao

sejam perenes e 0 ser humano insiste em conter as alteragbes do rio,
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esquecendo que os rios ndo sao estaticos (IRIB,s.d., p. 2), ou seja, o rio varia
altera as suas caracteristicas e o seu leito ao longo dos anos e 0 homem busca
sempre estatizar estes rios.

Para se determinar aspectos como escoamento e disponibilidade
hidrica é necesséario avaliar as caracteristicas de um determinado rio que
possui as variaveis de relevo do curso d’agua e presenca e forma da vegetacao
as margens (MORH, 2007).

O divisor de aguas separa uma bacia de outra e toda 4gua oriunda de
precipitacdo na terra sera canalizada para o corpo hidrico principal e a jusante
deste ponto. Ocorre que parte desta agua evapora antes mesmo de tocar a
superficie terrestre, parte que toca é escoada superficialmente, outra é
absorvida pelas plantas e apenas uma porcdo chega ao lencol freatico (MORH,
2007).

A vegetacdo em margens de corpos hidricos reduz o tempo de vazéo e
aumenta a capacidade de infiltracdo do solo e a sua retirada aumenta a
velocidade de escoamento em razdo do volume de agua superficial, sendo
potencializado no caso de canalizacdo do rio, aumentando probabilidade de

enchentes.

3.3.2.Funcéao Ecologica

A existéncia de determinadas espécies so € possivel com a integracao
entre rios e mata ciliar com a integracdo entre aves, peixes e animais
terrestres, constituindo verdadeiros corredores ecoldgicos (SILVA, 2012).

Os fatores de desenvolvimento dos organismos sao umidade,
temperatura, iluminacdo solar, nutrientes e gases atmosféricos, 0s quais sao
afetados pelo clima urbano dificultando ou impossibilitando a sobrevivéncia de
determinadas espécies (ROSS, 2000).

A cobertura vegetal com energia solar, agua e nutrientes possibilitam a
fotossintese gerando uma estrutura de biomassa verde que através da

sucessdo ecologica que trara a riqueza de espécies. Estes ecossistemas



11

regulam os processos ecoldgicos de fornecimento de ar, agua, solo nao
poluido e saude ambiental de uma determinada regido, essenciais a vida
(RONCON, 2011).

Os servicos ambientais de uma estrutura ecolégica definida por
Roncon (2011) estdo apresentados na Figura 1.

SERVIGOS ECOSSISTEMICOS

REGULAGAO INICIAL
» 01, Regulagdo da produgdo de biomassa

—+»02. Redugio da erosao

» 03. Aumento da fertilidade do solo

T P04, Ciclagem de matéria organica e nutrientes

=05, Formagéo do solo

REGULAGAO AVANGADA
— 06, Regulagdo da composigdo quimica da atmosfera
ESTRUTURAS ECOLOGICAS | _ guage posiyeoq

> Cobertura vegetal Ll —— -9 07. Requlacgdo do clima local e regional

> REGERR A= ~— =1 »08. Regulagao do escoamento e enchentes

b Serapilheira » 09. Recarga de aquiferos
SUPORTE

b Estrutura edéfics +——+=—_p10. Suporte para a diversidade genética

» Cadeias e teias troficas com

dinamica auto-regulada ~————-»11, Suporte para manuten¢ao da umidade no solo

[ : - ’
» Interagiio com outros P> 12. Suporte e protecido de habitats para migragdo

ecossistemas PRODUGAO

=P 13. Producdo de oxigénio

— P15, Produgio de fluxos genéticos
> 16. Producdo de dgua de nascentes

s INFORMAGAO
—=p 17, Beleza cénica e inspiragado artistica

- » 18. Bem estar e recuperacido animica
| ——p 19, Obtengao de informagbes cientificas e culturais

i 20. Cultura da resiliéncia

FIGURA 1: SERVICOS AMBIENTAIS
FONTE: TIAGO J. RONCON (2011)

Estes servicos sdo realizados gracas a interagdo existente entre as
estruturas. Os servigos se relacionam de forma positiva ou negativa, podendo
ser valorados ao longo do tempo, considerando fatores primarios e secundarios
dependendo da precisao que se busca (RONCON, 2011).

Os servigos ecoldgicos em APP’s para Skorupa (2011) séo:

e Reflgio e alimento para a fauna terrestre e aquatica,
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e Reciclagem de nutrientes;
e Corredores de fluxo génico para flora e da fauna;
e Controle de pragas de solo;

e Fixacao de carbono, entre outros.

3.3.3.Func¢éo Atmosférica

O clima urbano é alterado em virtude da reflexdo da energia solar,
processos de absorcdo e aumento da concentracdo de poluentes (ROSS,
2000), este impacto pode ser minimizado pela presenca de APP’s urbanas,
conforme bem preceitua Servilha (2007):

No meio urbano as APP tém o potencial de funcionar como
amenizadores de temperatura (controle climético), diminuir os ruidos
e o nivel de gas carbbnico (melhoria da qualidade do ar), promover
equilibrio de distarbios do meio (prote¢édo contra enchentes e secas),
protegerem as bacias hidrograficas para abastecimento de aguas
limpas (controle e suprimento de aguas), proporcionar abrigo para a
fauna silvestre (controle bioldgico e reflgio da fauna), promover a
melhoria da saude mental e fisica da populacdo que as freqiienta

(funcdo recreacional e cultural), e contribuir para o melhoramento
estético da paisagem.

As alteragbes no microclima geram o efeito ilhas de calor e
consequentemente gerando desconforto térmico, inversdes térmicas e a maior
concentracdo e poluentes devido a dificuldade de dispersédo (ROSS, 2000).

A manutencdo de areas verdes aumenta a quantidade de
evapotranspiracdo, aumentando a humidade local e estabilizando as

precipitacdes que controlam os regimes fluviais (ROSS, 2000).

3.3.4.Funcéo para os Solos

A formacédo do solo ocorre pela acédo do clima e pode tardar até 2 mil

anos para formar 2,5cm de profundidade de solo (ROSS, 2000). A qualidade
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dos solos é mantida pelo desenvolvimento das raizes de plantas que alteram
fisica, quimica e biologicamente ciclando os nutrientes e aumentando a
resiliéncia florestal (RONCON, 2011).

A vegetagdo atua evitando que o solo seja carreado para o leito do rio,
funcionando como um sistema tampao. Em contrapartida a vegetacéo acima do
solo amortece a agua da chuva reduzindo a sua compactacédo e aumentando a
sua porosidade, consequentemente aumentando a sua capacidade de
infiltrac&o no solo (SKORUPA, 2003).

A vegetacdo em APP’s previne a degradacao da terra, reduzindo a sua
capacidade produtiva. Esta perda pode se dar por eroséo, deterioracéo fisica

ou quimica ou ainda pelo fator de desertificacdo (ARAUJO, 2010).

3.3.5.Fungdes das APP’s em meio urbano

O CF estabelece critérios minimos de protecdo estabelecidos pelo
supracitado art. 4°, porém nao apresenta distingdes de tratamento para APP’s
urbanas e rurais, a excecao de lagos e lagoas naturais.

Existem intervencbes em APP’s em areas urbanas que séo realizadas
para a moradia, principalmente da populacdo de baixa renda. A PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO PAULO (s.d.) considera como regular:

Se a edificacé@o estiver de acordo com a Ultima planta aprovada que
conste do cadastro da Prefeitura;

Aquelas que possuem "Habite-se", Auto de Vistoria, Alvara de
Conservacao, Auto de Concluséo, Certificado de Concluséo, Auto de
Regularizagdo, ou documento equivalente, expedidos pela Prefeitura
(Prefeitura Municipal de Sao Paulo).

A Prefeitura Municipal de S&o Paulo ainda considera que todas as
demais edificagbes que ndo se classifiguem como regular sdo consideradas
como irregulares.

Segundo o MMA, a auséncia de critérios técnicos implica em prejuizos
ao meio ambiente e para a populacao da regido, como apresentado pelo MMA
(2012):
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A manutencao das APP em meio urbano possibilita a valorizacédo da
paisagem e do patrimdnio natural e construido (de valor ecoldgico,
histérico, cultural, paisagistico e turistico). Esses espacos exercem,
do mesmo modo, fun¢des sociais e educativas relacionadas com a
oferta de campos esportivos, areas de lazer e recreagdo,
oportunidades de encontro, contato com 0s elementos da natureza e
educacdo ambiental (voltada para a sua conservacdo),
proporcionando uma maior qualidade de vida as populagdes urbanas,
gue representam 84,4% da populacao do pais.

Verifica-se a necessidade de aplicacdo de critérios técnicos para a
auxiliar o poder publico e a coletividade na determinacdo de APP’s urbanas e

rurais além dos limites legais.

3.4. HIPOTESES DE INTERVENCAO LEGAL

Segundo o CF, existem duas formas de intervengao regular em APP’s, a
primeira é relativa a supressédo da vegetacdo e a segunda é a regularizacao
fundiaria, sendo a primeira pretérita enquanto a segunda € posterior a
intervencdo, mas em ambos 0s casos deve-se atentar aos requisitos legais

para que ao final ambas se tornem regulares.

3.4.1. Supressao

A legislacdo brasileira dificulta a possibilidade de supressdo da
vegetacdao, estas que s6 poderado ocorrer em virtude de lei, conforme o art. 225
§ 1° lll da CR. A protecédo a vegetacdo da APP vem desde 1965 com o CFR
que requeria a autorizagdo do Poder Executivo Federal, conforme art. 3 § 1°.
As APP’s urbanas requeriam a autorizagdo do 6rgao ambiental competente.
Esta supressdo tornou-se mais dificil e hoje as excepcionalidades que
autorizam a supressao estédo elencadas nos art. 7° e 8° do Codigo Florestal.

Em razdo dos beneficios ja elucidados que traz uma APP, a sua
supressao “deve ser verdadeiramente uma excecdo. Nao pode ser facilitada,
pois ela é essencial para a vida [...]” (MACHADO, 2012, p. 868).

Nao sera concedida autorizacdo de supressdo em APP’s quando:

e A vegetacéo for nativa (art. 8°, § 4°, CF);
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e Houver supressdo nao autorizada posterior a 22 de
julho de 2008 e néo tenha sido recomposta (art. 7°, 8§
3°, CF).

Os requisitos legais para a concesséo da supressao sao:
e Autorizacéao legal (art. 225, § 1°, inciso lll, da CR);
e A supressdo ndo podera ir contra os atributos que
justificam a sua criacdo (art. 225, § 1°, inciso lll, da
CR);
e Utilidade publica, interesse social ou baixo impacto
(art. 8°, caput, da CF).

Os conceitos de utilidade publica, de interesse social e de baixo impacto
estdo previstos nos incisos VIl e IX do art. 3° da CR respectivamente.

Sem estes requisitos a autorizacdo nao serd concedida a supressao,
exceto no caso presente no § 3° do art. 8° do CF, quando “de atividades de
seguranca nacional e obras de interesse da defesa civil destinadas a
prevencao e mitigacdo de acidentes em areas urbanas”, desde que em carater
de urgéncia.

Toda a area deve ser preservada, em todas as suas atribuicdes, desta
forma “ndo se protege um ou outro atributo, mas todos ao mesmo tempo e em
conjunto” (Machado, 2012, p. 174). Portanto a protegao deve ser entendida de
forma extensiva, nunca restritiva.

E possivel concluir que as APP’s devido as suas fungbes possuem uma
protecdo ampla. Como o conceito de APP néao foi alterado com o CF segue
valendo a comparacao entre APP e Unidade de conservacao, feita por (Milaré,
2007, p. 651):

“[...]no conceito de espacos territoriais especialmente protegidos, em
sentido estrito (stricto sensu), tal qual enunciado na Constituicdo
Federal, se subsumem apenas as Unidades de Conservacgéo tipicas,
isto é, previstas expressamente na Lei 9.985/2000 e, de outra sorte,
aquelas é&reas que, embora ndo expressamente arroladas,
apresentam caracteristicas que se amoldam ao conceito enunciado
no art. 2°, |, da referida Lei 9.985/2000, que seriam entdo chamadas
de Unidades de Conservacdao atipicas.

Por outro lado, constituiiam espacos territoriais especialmente
protegidos, em sentido amplo (lato sensu), as demais &reas
protegidas, como, por exemplo, as Areas de Preservagio
Permanente e as Reservas Florestais Legais (disciplinadas pela Lei
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4.771/1965 — Codigo Florestal) e as Areas de Protecdo Especial
(previstas na Lei 6.766/1979 — Parcelamento do Solo Urbano), que
tenham fundamentos e finalidades préprias e distintas das Unidades
de Conservagao.”

Desta forma as APP’s sdo espagos especialmente protegidos e somente
poderdo sofrer intervencbes em casos excepcionais 0s quais devem estar

previstos na CR.

3.4.2. Regularizacédo fundiéria

Buscando encontrar o equilibrio entre a pressédo social e a protecao
ambiental o CF trouxe a possibilidade de regularizar as ocupacdes irregulares
em APP’s urbanas, esta possibilidade é permitida pelo art. 3 IX “d” que
considera a “regularizacdo fundiaria de assentamentos humanos ocupados
predominantemente por populacdo de baixa renda em &areas urbanas
consolidadas, observadas as condi¢cdes estabelecidas” como de interesse
social, atendendo ao requisito constitucional. O proprio CF traz os requisitos

para a realizacéo desta regularizacéo:

Art. 64. Na regularizagdo fundiaria de interesse social dos
assentamentos inseridos em &rea urbana de ocupacédo consolidada e
que ocupam Areas de Preservacdo Permanente, a regularizacio
ambiental serd admitida por meio da aprovacdo do projeto de
regularizacé@o fundiaria, na forma da Lei no 11.977, de 7 de julho de
2009.

§ 1° O projeto de regularizacdo fundiaria de interesse social devera
incluir estudo técnico que demonstre a melhoria das condicdes
ambientais em relagdo a situacao anterior com a adocao das medidas
nele preconizadas.

§ 2% O estudo técnico mencionado no § 1° devera conter, no minimo,
0s seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagcao ambiental da area a ser regularizada;
Il - especificacdo dos sistemas de saneamento basico;

lll - proposicdo de intervencbes para a prevencdo e o controle de
riscos geotécnicos e de inundacdes;

IV - recuperagao de areas degradadas e daquelas nédo passiveis de
regularizacéo;

V - comprovacdo da melhoria das condi¢des de sustentabilidade
urbano-ambiental, considerados o uso adequado dos recursos
hidricos, a ndo ocupagdo das areas de risco e a protegdo das
unidades de conservacao, quando for o caso;

VI - comprovagdo da melhoria da habitabilidade dos moradores
propiciada pela regularizacéo proposta; e

VII - garantia de acesso publico as praias e aos corpos d'agua.

§ 2° Para fins da regularizacdo ambiental prevista no caput, ao longo
dos rios ou de qualquer curso d’agua, serd mantida faixa néo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11977.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11977.htm
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edificavel com largura minima de 15 (quinze) metros de cada
lado.

§ 3° Em éareas urbanas tombadas como patrimonio histérico e
cultural, a faixa ndo edificavel de que trata o § 2°podera ser
redefinida de maneira a atender aos pardmetros do ato do
tombamento.

Verifica-se aqui uma possibilidade de intervencdo em APP’s urbanas
em virtude de interesse publico, trazendo beneficios a toda uma regido em
detrimento dos critérios minimos de proteg¢ao das APP’s estabelecidos pelo CF,

porém garantindo uma melhora nas condi¢cdes socioambientais da regido
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4 MATERIAIS E METODOS

A metodologia adotada neste trabalho de conclusdao de curso foi
baseada em revisao bibliografica sobre a problematica das APP’s e os métodos
passiveis de avaliagdo econdmica destas areas.

A legislacao sobre APP’s foi amplamente revisada e compilada a fim de
expor os preceitos legais referentes a estas areas.

A bibliografia apresenta diversas fungbes ambientais das APP’s, as
quais foram divididas para fins didaticos.

Foram encontrados e exibidos 8 métodos de valoracdo econbmica
passiveis de serem utilizados em APP’s.

Foram apresentados dois casos nacionais e foram expostas as

possibilidades de aplicacdo dos métodos nestas areas.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Metodologias de avaliagbes existentes

Diante das funcbes ambientais e sociais apresentadas de uma APP,
passa-se a analisar os métodos de avaliagdo de APP’s existentes, tomando por

base os seguintes principios, conforme figura 2:

Valor de Uso Direto
Apropriagdo direta de recursos ambientais via extragdo,
visitagdo ou outra atividade de produgo ou consumo direto.

Valor de Uso Indireto
A Valor de Uso l"_"’ Beneficios indiretos gerados pelas functes ecossistémicas.

Valor de Opgéo
& Intengao de consumeo direto ou indireto do bem ambiental no
futuro

Valor Econdmico do
Recurso Ambiental

Valor de Existéncia
Valores ndo associados ao consumo, e que se referem a
questdes morais, culturais, ética ou altruistica em relagdo a
existéncia dos bens ambientais.

s WValorde Ndo Uso [

FIGURA 2. VALOR ECONOMICO DO RECURSO AMBIENTAL
FONTE: MAIA ET AL (2004).

Considera-se como valor de uso aqueles atribuido pelos individuos
pela sua participacdo (MAIA et al.,, 2004; MARQUES & COMUNE 2003),
enquanto o valor de n&do uso esta ligado ao valor de existéncia do bem sem a
sua utilizacgdo ou mesmo apreciacdo (DIXON & SHERMAN, 1990;
TIETENBERG, 2000).

E praticamente impossivel valorar a existéncia de um recurso
ambiental, desta forma foram analisados métodos de avaliacdo referentes ao

valor de uso.
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Busca-se com o0s métodos de valoracdo econdmica ambiental
quantificar em dinheiro os impactos de determinado impacto (HUFSCHMIDT et
al., 1983), assim é possivel quantificar os valores de um bem.

Segundo Maia (2004), os métodos de valoragcdo se dividem em
meétodos diretos e métodos indiretos de avaliacdo. Os métodos diretos estao
baseados na disposicdo do individuo em pagar por determinado servico,
enquanto os meétodos indiretos estdo baseados na alteracdo do preco de
produtos resultantes desta alteracéo.

5.1.1 Método de valoragao contingente (MVC)

O MVC verifica os diferentes graus de percepcdo da populacdo por
bens e servicos, manifestado na compra do servico/produto (HANLEY &
SPASH, 1993).

Verifica-se que o MVC encontra um reconhecimento da populagao
sobre determinada parte do ecossistema, enquanto que algum requisito
necessario a sua subsisténcia é esquecido e recebe um valor extremamente
baixo. Em contra partida o MVC apresenta a capacidade de valorar uma
quantidade mais ampla de bens e servicos ambientais.

Em pesquisa realizada para a Estrada Parque Pantanal (SERRA et al,
2004) foram aplicados questionarios para os frequentadores da regido em que
foi possivel verificar 21% da populacdo ndo estava disposta a pagar pela
preservacao, porém se constatou que a maioria dos entrevistados aceita arcar
pela preservagdo entre R$5,00 e R$9,99 (SERRA & GARCIA & ORTIZ &
HASENCLEVER & MORAES, 2004).

5.1.2 Meétodos de precos hedbnicos (MPH)

Este método busca encontrar o valor que o consumidor esta disposto a
pagar por um determinado bem, considerando uma série de atributos
(GARROD E WILLIS, 1999).



21

A teoria hedonica relaciona a funcao utilidade e a funcao de producéo,
considerando que o0s bens sdo valorizados pelos seus atributos, os quais
apresentam utilidade ao consumidor (RODRIGUE, 2009).

Segundo Rodrigues (2009), os ganhos podem ser divididos em diretos
indiretos de externalidade, sendo que este aumenta conforme o aumento da
disponibilidade deste bem, aquele aumenta a medida que a quantidade de
usuérios aumenta.

A utilizacdo de MPH para valoracdo ambiental esta relacionada a
disposicédo do publico para pagar pela habitacdo quando bem documentada.
Trata-se do interesse individual por cada producdo marginal adicional
(GARROD E WILLIS, 1999).

Os fluxos de servicos ambientais podem ser valorados pelo MPH
buscando encontrar uma relacdo entre o valor de mercado dos bens
comercializados e os servicos ambientais trazidos (HANLEY e SPASH, 1993).

Lezcano (2004) utilizou o método MPH para verificar os benéficos do
controle de cheia em Curitiba/PR e apresentou algumas conclusdes, dentre
elas:

(..)iii. O método dos precos hedbnicos oferece-se como uma
metodologia viavel para avaliar os beneficios diretos de medidas de
controle de cheias. Acredita-se que os prejuizos diretos produzidos
pelas cheias podem ser considerados embutidos na parcela do valor
dos imoéveis explicada pela variavel que mede o risco de ocorréncia
de inundacao;

iv. Todavia, o método dos precos heddnicos ndo permite estimar
explicitamente os beneficios indiretos. Entretanto, acredita-se ser
possivel levar em conta esses beneficios correlacionando-se
prejuizos diretos e indiretos para cheias passadas;

(...) vi. Os ganhos no valor de mercado de iméveis, resultantes de um
aumento razoavel do tempo de retorno das cheias que atingem uma
dada area, podem ser substanciais. No caso da bacia do rio Atuba
representa cerca de 17% de valorizacdo dos iméveis quando o

tempo de retorno das cheias passa de 10 anos para 100 anos.
(grifo nosso)

Portanto, o aumento do tempo de retorno das cheios ocasiona em
valoracdo imobiliaria da regido, o mesmo pode ocorrer em outras situacdes de

melhora da qualidade ambiental.
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5.1.3 Método dos custos de viagem (MCV)

O Método de Custo de Viagem (MCV) é responsavel por verificar a
intencdo implicita de preservacdo ambiental, analisando as atitudes da
populacéo, de acordo com Botélho (2005, p.8):

Embora ndo se observe de forma direta que as pessoas comprem
gualidade ambiental, elas se deslocam para locais de lazer a fim de
desfrutar dessa qualidade, gastando tempo e recursos financeiros.
Trata-se de um método de preferéncia revelada, desenvolvido

para valorar locais de recreacdo, ja que visitar essas areas exige
gastos monetarios e tempo, o que torna possivel inferir o seu valor

A recreacdo é um item de consumo pelo individuo (FREMAN, 1993) no
qual o custo total da viagem refere-se ao custo pela utilizacdo do servigo
ambiental (MOTTA, ORTIZ E FERRAZ, 2001), relacionando os custos de
mercado relacionados a despesas com alimentacao, ingressos, deslocamento
e demais recursos necessarios para a viagem (HANLEY & SPASH, 1995)

O Método foi utilizado por Botélho (2005) para valorar o Parque
Municipal do Itiquira e obteve o valor de R$ 785.760,00 (setecentos e oitenta e
cinco mil setecentos e sessenta reais) tomando por base o nimero médio de

visitas anuais e o gasto médio total.

5.1.4 Método de produtividade marginal (MPM) ou método dose resposta
(MDR)

A andlise marginal busca valorar a alteracdo de determinada variavel
ao alterar uma unidade na variavel de controle (VARIAN, 1993).

No que se refere a dose resposta Debeux (1998) considera que a dose
se refere a alteracdo ambiental, enquanto que a resposta se refere ao impacto
econdmico desta alteracdo. Para exemplificar o caso, a autora considera a
erosdo como dose, enquanto a resposta esta relacionada ao comprometimento
da safra. O aumento de producdo de alcool reduz a producdo pesqueira em

razdo da poluicdo da agua.
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Segundo Silva (2003), o método apresenta valor para 0 recurso
ambiental ao relaciona-lo com outro produto de valor definido, considerando a

dosagem do recurso ambiental e a resposta na produgéo.

5.1.5 Método de custos evitados (MCE)

O conceito do MCE esta relacionado aos gastos em produtos
substitutos ou complementares a alguma caracteristica ambiental, podendo ser
utilizados para aproximar monetariamente a percep¢do dos individuos sobre a
alteracdo ambiental (PIERCE, 1993, p. 105)

Segundo Motta (1998), os custos evitados estimam um valor para o
recurso ambiental através dos gastos realizados pela auséncia de qualidade do
recurso ambiental. A motivacdo para os gastos € a necessidade de substituir
um insumo por outro devido a alteracao da qualidade do recurso anteriormente
utilizado (HANLEY e SPASH, 1993, p.98-9)

Desta forma, o MCE mensura a disposicdo a pagar por bens nao
comercializaveis (dgua tratada, ar limpo) uma vez que ao gastar com o bem
nao comercializavel serdo reduzidos os gastos em bens substitutos (THOMAS
e CALLAN, 2010).

5.1.6 Método de custos de controle (MCC)

Segundo Motta (1998), o método de custo de controle (MCC) é o custo
para evitar a degradacédo do bem, ou seja, € o custo das medidas de controle a
exemplo do custo de uma estacdo de tratamento de esgoto que evita a
degradacdo da agua do corpo hidrico.

Portanto, o custo de controle apresenta os gastos dispendidos para
evitar a variagcdo do bem ambiental e manter a qualidade dos seus beneficios
(CAVALCANTI, 2002).
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5.1.7 Método custo de reposicdo (MCR)

Trata-se do custo necessario para realizar a reposicdo ou reparacao
apos a sua danificacdo, baseando-se no custo de reposi¢cao ou restauracao de
um bem danificado e entende esse custo como uma medida do seu beneficio
(PEARCE, 1993, p. 105).

Existem diversos componentes passiveis de valoracdo através do
MCR, a FGV (2014, p.17) ap2resenta:

A proviséo de &gua foi valorada a partir do método de custos de
reposicdo (MCR), estimando-se o0s custos de repor a &gua
demandada pela empresa através da compra de dgua da companhia
estadual de saneamento. A regulacdo da qualidade da adgua também
foi valorada com base no MCR, estimando-se os custos de reposicao
da qualidade da agua demandada através da operagdo de uma
estacdo de tratamento de agua (ETA). A assimilacdo de efluentes
liquidos, por sua vez, foi valorada pelo método de custos evitados
(MCE), que estima os gastos necessarios para prevenir a perda de
gualidade da &gua caso houvesse lancamento de efluentes em um
corpo de agua.

Pugliesi (2008) verificou o custo de reposi¢do de nutrientes no solo
perdidos em razdo da erosdo do solo e constatou uma superioridade dos
métodos mais conservacionistas sobre os métodos mais tradicionais possuindo

custos menores daqueles em relacado a estes.

5.1.8 Método de custos de oportunidade (MCO)

A imposicdo de limite ao consumo atual de capital natural ajuda na
manutenc¢do do nivel sustentavel de exploracdo, permitindo o uso dos recursos
naturais pelas geracfes futuras (MAIA et al., 2004), porém esta preservacao
gera um custo de oportunidade.

O custo de oportunidade é uma maneira de dimensionar o quanto se
renuncia ao optar por uma determinada escolha. A economia entende que para
produzir e utilizar cada vez mais um determinado bem, torna-se necessario o
deslocamento de recursos da producéo de outro bem (VARIAN, 1993).

Segundo Motta (1998), a utilizacdo de uma area para conservacao
acarreta em um custo de oportunidade em razéo da perda do uso da area para

a execucao de atividades econdmicas rentaveis para a populagéo.
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Restricbes do uso da terra impde reducdo de receitas, esta perda de
receita demonstra claramente o custo de oportunidade, devendo considerar a
renda liquida e somar com os custos de preservacao, haja vista que o custo de
oportunidade esta na diferenca monetaria de uma medida ou outra (MOTTA,
1998).

Motta (1998) verificou os custos de conservacao no Quénia atravées da

utilizacdo de MCO e os beneficios através do MCR e constatou:

Isto mostra que os beneficios correntes de US$ 42 milhGes
provenientes do ecoturismo e da silvicultura sdo nitidamente
insuficientes para compensar o custo de oportunidade de privar estas
terras do desenvolvimento. Os autores reforcam que o Quénia pode
estar perdendo cerca de US$ 161 milhdes a cada ano, que seria
gerado com o desenvolvimento, isto equivale a 2,2% do PIB (US$ 7
234 milhdes em 1989). Em suma, o governo do Quénia esta
subsidiando as atividades de conservacdo em US$ 161 milhdes todos
0s anos (precos de 1989). Tendo em vista que os beneficios globais
do esfor¢o de conservacdo do Quénia certamente compensam 0S
custos, torna-se necessaria uma revisdo da distribuicdo destes
custos. Segundo os autores, caso ndo haja uma transferéncia de
recursos para o Quénia, no sentido de amenizar seus custos de
conservagdo, € possivel que haja, no futuro, uma forte pressao
econdbmica para a conversdo das terras PRF. Se o0s paises
desenvolvidos esperam que um pais como o Quénia mantenha
grandes &reas preservadas, devem estar dispostos a contribuir para
isto. Na realidade, esta contribuicdo se justifica como uma
compensacdo pelos beneficios do resto do mundo pela continuagao
da existéncia da fauna, da flora e de habitats ainda ndo perturbados
naquele pais

5.2. Casos nacionais

Visando exemplificar o resultado da intervencdo em APP’s, neste
capitulo estao apresentados alguns casos nacionais de intervencdes em APP’s
que trazem beneficios e maleficios para a populacao.

5.2.1.Rio Tieté

Segundo o Borges (2014) o rio Tieté nasce em SalesOpois com agua
limpa e se torna poluido quando passa por Mogi das Cruzes a 15 km da
nascente. Na regido metropolitana de S&o Paulo sdo despejados dejetos das

indUstrias, esgoto produzidos nas casas e cerca de 134 toneladas de residuos
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inorganicos sao despejadas no rio diariamente. As ocupacdes irregulares

ocorrem nas margens e nas areas de mananciais que alimentam o rio.

Borges (2014) ainda complementa ao informar que a mancha de

poluicdo no rio é de

rio, conforme:

250 Km e que existe um grande acumulo de residuos no

Nos 30 centimetros superficiais, ainda ha trechos com
oxigénio para raros peixes. Os dois metros abaixo séo
formados de agua imunda que se move lentamente. Os
tltimos 5 metros sdo um gigantesco depdsito de lixo. Com
até 100 metros de largura, o Tieté esconde, a 7 metros de
profundidade, geladeiras, sofas e carcaca de automoveis.
Num processo de permanente de drenagem, 68 toneladas
de lixo e areia sao retiradas mensalmente.

Garcas e capivaras fogem do Parque Ecolégico Tieté e sédo
vistas nas margens do Rio, até jacaré ja apareceu. Somente
0S peixes que respiram na superficie conseguem sobreviver
nas aguas da capital, € preciso existir 4 miligramas de
oxigénio por litro de 4gua. Hoje o indice € zero.

Na capital, o rio se transforma em uma mancha preta que se
estende por 250 Km até perto da cidade de Barra Bonita. SO
entdo a agua volta a ficar limpa, com uma quantidade de
peixes e nivel de oxigénio satisfatorios.(BORGES, 2004)

De acordo com o Departamento de Agua e Energia Elétrica de S&o

Paulo (DAEE), a ocupacédo houve uma grande ocupacdo das margens do Rio

Tiete, conforme se verifica na Figura 3.
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FIGURA 3. OCUPACAO DAS MARGENS DO TIETE

FONTE: DAEE (2005).

Esta ocupacdo gerou diversos custos para os Municipios da regido,

além de gerar transtornos em decorrécnia dos alagamentos. Estes problemas
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fizeram com que fossem tomadas medidas de alto custo e de alta
complexidade para amenizar os problemas para a populacao.

Segundo o Portal no ar (2016 ) em junho de 2016 as chuvas elevaram
0s niveis do rio em até 3 metros em quatro cidades do interior paulista
atingindo casas e estabelecimentos comerciais.

A primeira tentativa foi de ampliacdo da calha do rio Tieté, conforme

conforme figura 4:
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FIGURA 4. AMPLIACAO DA CALHA DO TIETE
Fonte: DAEE, 2005.

Foram construidos reservatérios para amortizar as cheias, conforme

figura 5:
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FIGURA 5. CONSTRUGCAO DE RESERVATORIOS
FONTE: DAEE,2005.
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Foram construidos piscindes para auxiliar o trabalho dos reservatérios
de contencéao das cheias, conforme Figura 6:

e
FIGURA 6. IMPLANTAGAO DE PISCINOES
FONTE: DAEE,2005.

Houve uma populacao prejudicada tanto as margens, quanto a jusante
da ocupacédo, fazendo com que o controle de enchentes fosse realizado a
montante das ocupacdes, compelindo o estado a arcar com projetos caros de
engenharia e de preservacgdo, até que em 2011 iniciou-se a implementacao de
um parque linear ao custo previsto de R$1,7 bilhdo (DAEE, 2005). O projeto

pode ser verificado na figura 7.

SRS 0 et ) S
FIGURA 7. PARQUE LINEAR MARGINAL TIETE
FONTE: DAEE (2005).

Todos os métodos apresentados podem ser utilizados para valorar a
viabilidade econémica de manutenc¢ao da APP’ do Rio Tieté, para os casos:

e MVC (Método de valoragdo contingente)— Verificar a diferenca
de percepcédo da populagdo local e dos turistas e com isso se
verificar a disposi¢cdo a pagar pela preservacdo de determinadas
areas da bacia;
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¢ MPH (Método de Pregcos Hedbnicos) — Similar ao caso de
Curitiba apresentado por Lezcano (2004), é possivel verificar a
valoracao dos imoveis decorrente da melhora ambiental;

e MCV (Método de Custo de Viagem) — Existem parques ao longo
do Rio que sdo ou podem ser utilizados para visitagdo e este
método pode apresentar a disposicdo da populacdo em pagar
para visitar estas areas (no estado em que esta ou com o Rio
despoluido);

¢ MPM (Método de Produtividade Marginal) — Verificar quais
métodos podem ser utilizas para a descontaminagdo e o quanto
esta alteracéo ira beneficiar a bacia;

e MCE (Método de Custos Evitados) — Verificar os custos evitados
com alagamentos e salde;

e MCC (Método de Custo de Controle) — Levantar os gastos atuais
com controle das cheias e despoluicdo do rio;

¢ MCR (Método de Custo de Reposicdo) — Verificar os custos
decorrentes da perda de nutrientes nos solos nas areas rurais e a
reposicao da salde da populacdo que vive ao redor e sofre com
doencas decorrentes da polui¢éo do rio;

e MCO (Método de Custo de Oportunidade) — Apontar o quanto
seria perdido economicamente com a recuperagdo das margens
do rio, perda de &rea agricultavel e de habitacdes.

No caso de Séo Paulo é possivel comparar o custo de desapropriacdo
das margens do rio Tieté, através da soma dos gastos com a desapropriacao,
controle evitados e reflorestamento. E possivel reduzir os valores
economizados com saude, valorar os beneficios paisagisticos e a piora nas
questdes de transito.

Estes valores podem ser acrescidos dos custos de controle
(principalmente no que se refere a custos decorrentes das cheias e
alagamentos) e os gastos com saude. E possivel considerar os gastos para
buscar 4gua potavel (caso o rio se torne limpo esta agua poderia ser utilizada

para abastecimento).

5.2.2.Baia de Guanabara

A Baia de Guanabara é considerada por muitos como a Baia mais
bonita do mundo, porém sofre com as degradacdes de suas margens e
poluicdes de suas aguas.

Segundo o Rio de Janeiro aqui (2011), sdo 28 km de extensdo com
perimetro de 140 km e chegando a profundidade de 52 metros. Segundo o

INEA (2014) a Baia engloba 16 municipios. Niter6i, Sdo Gongcalo, Itaborai,
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Tangua, Guapimirim, Magé, Duque de Caxias, Belford Roxo, Mesquita, S&o
Jodo de Meriti, Nilépolis, Marica, Rio Bonito, Cachoeiras de Macacu, Nova
Iguacu e Rio de Janeiro.

A costa oeste da bacia hidrogréfica da baia de Guanabara esta

apresentada na Figura 8.
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FIGURA 8. COSTA OESTE BAIA DE GUANABARA.
FONTE: BRASIL (2014).

A costa leste da bacia hidrografica da baia de Guanabara esta
apresentada na Figura 9.
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Figura 9. Costa Leste Baia de Guanabara.
Fonte: Brasil (2014).

O Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro possui uma
diretoria propria para a recuperacdo de éareas através da elaboragédo de
projetos de recuperacédo e de saneamento basico (INEA,2014).

Segundo a CEDAE (2016), foram gastos no Programa de despoluicéo
da Baia de Guanabara (PDBG) o valor total de R$1.796.397.398,40 até abril de
2016. A falta de preservacdo e de despoluicdo ocasiona em diversos
problemas para a populacao, conforme apresentado por Feres (2013):

O alto nivel de poluigdo da baia de Guanabara compromete varias de
suas func¢des econbmicas, ecossistémicas e sociais. A grande
maioria de suas praias ndo se encontra em condicbes de
balneabilidade, limitando drasticamente seu uso para fins de lazer e
desportos. Seus recursos pesqueiros, anteriormente responsaveis por
manter uma industria pesqueira de importancia para as populacdes

locais, hoje se encontram em declinio e com producédo afetada pelos
poluentes.

Segundo a Secretaria de Estado do Rio de Janeiro em 2014 foram
retirados sedimentos, plantadas mudas, revitalizadas areas degradadas,
recuperados manguezais, melhorando significativamente a qualidade da agua

na baia, porém ainda ndo se atingiu os niveis ideais.
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O autor conclui que sdo necessarios maiores investimentos e maior

integracao inter federativa, conforme exposto por Feres (2013):

Em suma, um plano de despoluicdo da baia de Guanabara exige uma
mudanca no seu modelo de governanca, capaz de assegurar a
integracdo interfederativa das agbes, a independéncia politico-
financeira do programa e um processo participativo. E hora de pensar
em arranjos institucionais mais adequados a escala dos problemas
ambientais da baia de Guanabara. Caso contrario, continuaremos
nadando em aguas turvas, como nos Ultimos vinte anos. (Féres,
2013)

Diante dos casos apresentados surge a oportunidade de valorar a
utilizacdo ou ndo de APP’s através dos métodos de avaliagdo ambiental na
literatura.

Todos os métodos supracitados podem ser utilizados na baia de
Guanabara e sdo necessarios para encontrar diferentes percep¢des de custos

em diferentes populacdes dispostas a pagar pela preservagao

e MVC (Método de Valoracdo Contingente)— Verificar a diferenca
de percepcdo da populagéo local e dos turistas e com isso se
verificar a disposicdo a pagar pelos servicos ambientais
aprestados pela bacia, condiderando a preservacdo de
determinadas &reas da bacia;

e MPH (Método de Precos Heddnicos) — E possivel verificar a
valoragdo imobilidria no entorno de toda a Baia com a melhoria em
saneamento;

e MCV (Método de Custos de Viagem) — Os parques existentes
em toda a bacia podem ser utilizados para visitagcao e este método
pode apresentar a disposicdo da populacdo em pagar para visitar
estas é&reas, novos parques podem ser criados através da
disposicéo a pagar da populacéo local e de turistas;

¢ MPM/MDR (Método de Produtividade Marginal ou Método de
Dose Resposta) — Verificar custos de cada procedimento que
pode ser utilizado para a descontaminagdo da baia e o quanto
esta alteracdo ira beneficiar a bacia;

¢ MCE (Método de Custos Evitados) — Verificar os custos evitados
com alagamentos em toda a bacia, gastos com saude da
populacdo que vive no entorno da baia, reducdo do custo de
transporte maritimo e da populacao que frequenta a baia e gastos
evitados com a descontaminacao da baia;

e MCC (Método de Custo de Controle) — Levantar os gastos atuais
com controle das cheias, despoluicdo da baia e controle de
pragas;

e MCR (Método de Custo de Reposi¢cdo) — Verificar os custos
decorrentes da reposicdo de pecas em barcos e navios que
frequentam a bafa, além da perda de nutrientes nos solos nas
areas rurais da bacia e a reposicao da saude da populagédo que
vive ao redor e sofre com doencas decorrentes da poluicdo do
baia;

e MCO (Método de Custos de Oportunidade) — Apontar o quanto
se deixaria de ganhar em empreendimentos no entorno dos
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corpos hidricos da bacia, se houvesse a sua recuperacdo ou
proibicao de utilizar.

Atualmente existem diversos programas de despoluicdo da Baia de
Guanabara, principalmente pela alta densidade populacional e pelo alto
potencial turistico na regido que deixa de ser utilizado em decorréncia da
qualidade da &gua e estudos com estas metodologias podem auxiliar os

interessados a encontrar recursos para os programas de despoluicéo.

5.3.Potencial de avaliacdo econdmica das APP’s

O presente trabalho constatou a existéncia de diversas metodologias
de avaliacdo ambiental, as quais sdo passiveis de serem utilizadas em APP’s.
Neste capitulo serdo discutidos e exemplificados os métodos de utilizacdo nos
casos concretos.

Em teoria, todas as metodologias podem ser utilizadas para valoracao
econdmica de APP’s, porém a sua utilizagdo em conjunto trara um resultado
mais confidvel e tornard possivel a comparagdo entre custos de preservacgao e
utilizacao da area.

Os métodos podem ser utilizados de formas menos dispendiosas e
simples ou custosas e complexas, sempre dependendo da necessidade,
capacidade financeira e da precisdo que se busca no resultado final.

No que se refere ao Método de Valoracdo Contingente, verificou-se
que é possivel a sua utilizacdo em APP’s para verificar a disponibilidade de
cada individuo em pagar pela protecdo da area.

Em situagbes simples como a verificacdo de preco que a populacao
esta disposta a pagar pela preservacdo de uma cachoeira utilizada para o lazer
ou pela sua beleza cénica (ex: cataratas do Iguacgu) € possivel a utilizagdo de
métodos como MVC, MCV e MCC.

Estes métodos verificam e quantificam o valor de um bem e é possivel
notar que o bem preservado possui um custo e também traz diversas
economias, assim como a sua utilizagdo e através destes métodos é possivel
verificar monetariamente quanto a preservacgao trara em beneficios econémicos

para um determinado individuo e consequentemente € possivel se verificar a
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disposicéo a pagar pela preservacao daqueles que estéo utilizando diretamente
daquele bem.

Enquanto os métodos supracitados apresentam meios de valorar um
bem preservado, o MCO apresenta a possibilidade de comprar a manutencao
desta preservacdo com a sua utilizacao, sendo este um método extremamente
importante para se verificar o pagamento por servicos ambientais, haja vista
que a maior dificuldade em preservar as APP’s € a perda de oportunidade de
ganhos econdmicos, sendo possivel angariar recursos externos para a sua
preservacao.

Além dos métodos MVC, MCV e MCC é necessario utilizar os métodos
de MCE, MCR e MCC para que se obtenha um real valor no MCO, haja vista
que a preservacdo da area estudada acarreta em diminuicdo dos gastos nos
terrenos vizinhos com controle e recuperacdo ambiental. Desta forma, a
utilizacdo do MCO traz a tona o quanto se deixa de ganhar economicamente
com a preservagdo de uma determinada éarea.

Outras metodologias como o MCC, MCR e MPM podem ser utilizadas
para constatar os gastos atuais para a manutencdo das marginais dos rios nos
estagios atuais em situacfes como da Bahia de Guanabara e do Rio Tieté.

Em ambos os casos os custos estdo divididos em mais de um
Municipio e a utilizacdo do MCE apresentara quanto pode ser economizado
pelos municipios a jusante do rio se 0s municipios a montante preservarem
suas APP’s.

Ao verificar o valor dos custos evitados é possivel compara-lo com o
MCC trazendo um comparativo entre a preservagao/restauracdo e a
manutenc¢do da utilizacdo destas areas.

Este resultado pode ser apresentado para 0s municipios a jusante que
poderdo constatar que arcar com a preservacao dos municipios a montante
pode ser mais vantajoso economicamente pela reducao dos custos de controle.

E possivel que haja um aumento da quantidade de pessoas utilizando
a Baia, gerando beneficios para os moradores do Rio de Janeiro e de Niterdi,
gerando um aumento do potencial turistico que podera ser mensurados pelo
MCV.
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Nos casos da Baia de Guanabara, Rio Tieté e no caso de Curitiba a
preservacao das APP’s trara a valoragao dos imdéveis da regido pela redugao
de cheias e alagamentos em Curitiba e na marginal do Rio Tieté, esta melhora
podera ser valorada pelo Método de Precos Heddnicos.

A melhora da qualidade da &gua dos casos apresentados
provavelmente acarretard em aumento do valor dos iméveis em razao de uma
melhora da percep¢do da populacdo que podera ser medida pelo MVC. Valor
este que podera ser utilizado para arcar com os custos de desapropriagdo das

residéncias situadas em APP’s.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A legislacéo brasileira prevé a protecdo de areas de relevante interesse
ambiental, dentre elas as APP’s que sdo definidas pela legislacdo nacional
como o0 minimo a ser preservado, sendo assegurado o direito de todas as
esferas ampliarem o minimo legal.

As APP’s ainda podem ser implementadas por ato do poder executivo
com o fim de proteger determinadas areas com relevante interesse ambiental.

Legalmente existem apenas duas possibilidades de intervencdo em
APP’s e em ambos os casos é necessaria a comprovagao de Utilidade publica,
interesse social e/ou baixo impacto.

As APP’s possuem funcbes ambientais importantes para a
conservacdo ambiental que se deparam com a necessidade social e
econOmica da sociedade.

As funcbes ambientais podem ser divididas pra fins didaticos em:

e Hidrica - Conservacdo da qualidade da &gua, transporte de
nutrientes, evita enchentes, aumenta a evapotranspiracdo das
plantas e aumenta a infiltrag&o no solo;

e Ecolégica - Aumento da fotossintese e da biomassa, além da
integracdo entre aves, peixes e animais terrestres, constituindo
verdadeiros corredores ecoldgicos aumentando significativamente
a prestacao de servicos ambientais;

e Atmosférica — Reducdo da poluicdo e consequente melhora da
qgualidade do ar, reducdo do efeito ilhas de calor em centros
urbanos e aumento da humidade local;

e Solos - Reducdo da compactacdo do solo, aumento do
desenvolvimento de raizes, manutencdo de nutrientes e
consequente aumento da resiliéncia, além de evitar a lixiviag&o e

erosao dos solos.

Todas estas func¢des sao importantes para a sobrevivéncia da presente
e futuras geracdes, porém sao desprezadas pela sociedade capitalista por néo
possuirem valor econémico.

Estas areas podem ser mensuradas economicamente através de

métodos que consideram a intengdo do individuo em preservar, 0os custos de
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manutencdo, evitados ou perdidos pela preservacdo ou ndao de uma
determinada area.

As oito metodologias estudas sédo passiveis de serem aplicadas as
APP’s, devendo ser eleitos os métodos de acordo com o caso concreto para
gue se evite sobreposicdo de informacgbes e obtenha o valor mais proximo ao
real.

O Método de Valoracdo Contingente (mvc) pode ser utilizado para
verificar a disposicdo da populacdo a pagar pela preservacdo (ex: pesquisa
com alpinistas no Anhangava).

O Método de Precos Hedbnicos (MPH) considera a valoracéo
imobiliaria decorrentes da melhora da qualidade ambiental. Em um estudo
Lezcano (2004) constatou uma valoragdo de 17% nos imoveis no entorno do
Rio Belém em Curitiba.

O método de Custo de Viagem (MCV) considera todos os gastos para
ir visitar uma area preservada, incluindo alimentagéo, entrada e deslocamento.
Um exemplo € o turista que se desloca a llha do Mel/PR arcando com o0s
custos de transporte, taxa de preservacéao e alimentacéo na ilha.

O Método de Produtividade Marginal (MPM) relaciona o bem ambiental
com um bem de valor defino este método pode ser utilizado para valorar a
erosdo ao relaciona-la com as perdas de produtividade em uma determinada
area.

O Método de Custos Evitados (MCE) relaciona os custos evitados em
uma determinada escolha, ou seja, pela preservacdo ou utilizacao da area.

O Método de Custo de Controle (MCC) relaciona os custos para
controlar a situacdo ambiental, este método pode ser utilizado para avaliar os
custos de controle da baia de Guanabara, levando-se em conta 0s gastos com
a descontaminacgao.

O Método de Custo de Reposicdo (MCR) é o custo de reposicdo de um
bem danificado. Este método possibilita calcular o custo de recuperacdo de um
lago assoreado, posteriormente é possivel compara-lo com o custo de
preservacao da app do lago e dos rios a jusante.

O Método de Custos de Oportunidade (MCO) considera a oportunidade

perdida ao se optar pela preservagdo ou pela utilizagdo, através deste método
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foi possivel verificar que o Quénia perde US$ 161milhds por ano por preservar
diversas areas em seu pais.

Torna-se extremamente necessaria a realizagdo do comparativo entre
0s custos da preservagao e os custos da utilizacado da area, sendo que o caso
concreto dird quais as areas Sao economicamente mais viaveis para a
utilizacao e quais devem ser preservadas.

Se verificou a possibilidade de aplicar todos os métodos para a Baia de
Guanabara, assim como para o Rio Tiéte e fo possivel verificar que os métodos
MVC. MPH, MPM, MCE, MCC, MCR trardo resultados extremamente
satisfatorios para ambos o0s casos do ponto de vista de sua valoracéo
econOmica.

O Método Custo de Viagem sera melhor aplicado na Baia de
Guanabara devido a maior utilizacdo atual do potencial turistico.

O Método do Custo de Oportunidade deve ser aplicado para considerar
as perdas com a preservagado, tendo em vista que em ambos 0s casos as
areas encontram-se amplamente degradadas.

A avaliacdo ambiental é possivel e se mostra viavel para realizar uma
preservacao ou revitalizacdo de areas e os métodos permitem encontrar meios
de financiar a preservacdo e apresentar os individuos interessados em arcar
com a preservacao ou revitalizacao.

Por fim, recomenda-se a utilizacdo em conjunto das metodologias
apresentadas neste trabalho em estudos de caso, tornando possivel verificar
se a preservacdo além dos limites legais é vantajosa economicamente para a

bacia hidrogréfica.
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