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RESUMO

A Lei Complementar 140/2011 tem por objetivo fixar normas para a cooperagao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s Municipios nas ac¢des
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a
protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate
a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacgdo das florestas, da fauna e da
flora; e altera a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Desde a sua promulgacéao,
mudancgas vem sendo observadas quanto aos procedimentos do licenciamento
ambiental, visto que, as atividades de baixo impacto poluidor passaram a ser
licenciadas pelos 6rgdos municipais ambientais e ndo mais de forma supletiva pelo
Estado. O Licenciamento Simplificado € um importante instrumento neste cenario,
pois visa a celeridade e agilidade do processo. O municipio de Aracaju, capital do
Estado de Sergipe, atendendo a legislacdo vigente, criou no ano de 2013, a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, e em seguida, as condi¢cdes necessarias
para assumir tal responsabilidade, conforme prevé a LC 140/2011. A partir deste
momento, a SEMA substituiu a ADEMA que atuava supletivamente ao licenciar as
atividades que estdo sob a responsabilidade municipal. E possivel observar que o
municipio de Aracaju, ap0s a implantacéo do processo de licenciamento simplificado
realizado pela SEMA, tem cumprido sua fungdo enquanto érgdo publico gestor das
atividades potencialmente poluidoras. O cumprimento das exigéncias e o aumento
no numero de licencas solicitadas/emitidas entre os anos de 2014 e 2015,
respectivamente 259/257 e 904/802, evidencia que a SEMA cumpre
satisfatoriamente a sua responsabilidade, segundo as definicbes da LC 140/2011. A
dificuldade para implementacdo plena do licenciamento € a falta de apoio popular,
fato este, que tem sido minimizado pela prépria Secretaria por meio de fiscalizacéo
as empreendimentos e medidas relacionadas a educacéo ambiental.

Palavras-chave: Licenca Ambiental. Licenciamento Ambiental. Licenciamento
Simplificado. Atos Admisntrativos. Aracaju.



ABSTRACT

The Complementary Law (CL) 140/2011 aims to establish the norms for cooperation
between the Union, the States, the Federal District and the Municipalities in the
administrative actions arising from the exercise of common competence regarding
the protection of remarkable natural landscapes, the protection of the environment,
the control of pollution of any type and the preservation of forests, fauna and flora;
and amends Law 6.938, from August 31, 1981. Since its enactment, changes have
been observed regarding the procedures of environmental licensing, given that low
pollution impact activities started to be licensed by the municipal environmental
agencies and no longer supplementary by the state. An important instrument in this
scenario is the Simplified Licensing because it aims for a celery and agile process.
The Aracaju municipality, capital of the state of Sergipe, with compliance with the
current legislation, created in 2013 the Municipal Environmental Department (SEMA)
and then the necessary conditions to assume such responsibility, as established by
CL 140/2011. From this moment, SEMA substitutes the Environmental State
Administration (ADEMA) that acted supplementary by licensing the activities under
municipal responsibility. It is possible to observe that Aracaju, after the
implementation of the Simplified Licensing by SEMA, has been fulfilling its function
as public agency manager of potentially polluting activities. The compliance of the
requirements and the increase in numbers of licenses requested/issued in the years
of 2014 and 2015, respectively 259/257 and 904/802, show that SEMA fulfills its
responsibility satisfactorily, according to the determinations of CL 140/2011. The
obstacle for full implementation of the licensing process is the lack of popular
support, a fact that has been minimized by SEMA itself through inspections of
establishments and actions related to environmental education.

Key-words: Environmental License. Environmental Licensiament. Simplified
Licensiament. Administrative Acts. Aracaju.



INTRODUCAO
O Licenciamento Ambiental esta previsto na Lei n® 6938/1981, conhecida

como a Politica Nacional do Meio Ambiente e regulamentada pelo Decreto n°
99274/1990 afirmando que “a construcdo, instalacdo, ampliacédo e funcionamento de
estabelecimento de atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras, bem assim os empreendimentos capazes, sob
qualguer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento do 6rgédo estadual competente integrante do Sisnama, sem prejuizo

de outras licencas legalmente exigiveis”(art. 10).

O Estado de Sergipe, assim como os outros Entes Federativos do pais,
enquadra suas atividades ambientais na legislacéo vigente e, deste modo, realizam
o licenciamento das atividades sujeitas a tal procedimento. A Resolu¢do CEMA n°
06/2008 define quais os tipos de licenca estaduais sdo emitidas pela Administracéo
Estadual do Meio Ambiente — ADEMA, séo elas i. Licenca prévia, ii. Licenca de
instalacao, iii. Licenca de operacdao, iv. Licenca de instalacdo e operacéo, v. Licenca
prévia de perfuracdo, vi. Licenca prévia de producdo para pesquisa, Vvii, Licenca

simplificada e viii. Autorizacdo ambiental.

Ainda de acordo com a Resolucdo CEMA n° 06/2008, o Licenciamento
Simplificado consiste na emissdo da Licenca Simplificada. Esta sera concedida
exclusivamente quando se tratar da localizacdo, implantagcdo e operacdo de
empreendimentos ou atividades de porte micro, com pequeno Potencial Poluidor
Degradador (PPD) e cujo enquadramento de cobranca de custos situe-se entre as
atividades micro, pequenas ou médias e a validade da licengca ndo deve exceder 05

(cinco) anos.

Desta maneira, a Lei Complementar n® 140/2011 surge nesse cenario
como dispositivo regulador das acdes da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Todos possuem como objetivo comum e responsabilidade compartilhada
a protecdo do meio ambiente e o combate a poluicdo em qualquer forma, a protecao
das florestas, fauna e flora nacionais, sendo o licenciamento um importante
instrumento para regulagéo das atividades que resultam em impactos negativos ao

ambiente natural.



Para praticar o licenciamento em consonancia a Lei Complementar
140/2011 esta previsto que os municipios podem firmar “convénios, acordos de
cooperacao técnica e outros instrumentos similares com 6rgdos e entidades do
Poder Publico, respeitado o art. 241 da Constituigdo Federal” (art. 4°, Il), este artigo
busca disciplinar a gestdo associada de servi¢os publicos, bem como a transferéncia
total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos

servicos transferidos.

E neste panorama que oS municipios brasileiros tornam-se aptos a
realizar o licenciamento simplificado. No estado de Sergipe apenas 03 municipios
realizam o licenciamento simplificado, por meio de convénios de cooperacao técnica
entre o Estado e Municipios. Entre eles esta a cidade de Aracaju, capital do Estado
de Sergipe, que conta com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, responsavel

pelo desenvolvimento desta atividade, entre outras.

Desta forma, compreende-se que a Lei Complementar 140/2011
regulamenta o art. 23 da CF que trata das competéncias comuns entre Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal. Outrossim, € importante analisar se 0s
municipios que firmaram acordos de capacidade técnica estdo desempenhando seu
papel seguindo a legislacéo, quais os problemas encontrados e como esta sendo

realizado este processo de cooperacao.



1 OBJETIVOS

1.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a aplicabilidade da LC 140/2011 apés a sua promulgacdo no que
se refere ao processo de licenciamento ambiental, considerando a definicdo das
responsabilidades dos Entes Federativos, conforme a supracitada Lei,
apresentando, desta maneira, a implantacdo e todo o processo do licenciamento

ambiental no municipio de Aracaju/Sergipe.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
a. Descrever o processo de implantacdo do licenciamento ambiental no
municipio de Aracaju/SE.

b. Descrever o processo de licenciamento ambiental aplicado no municipio de

Aracaju/SE sob a responsabilidade da SEMA.
c. Verificar se 0 municipio esta cumprindo com o disposto na LC 140/2011.

d. Levantar dados que apontem como o licenciamento ambiental esta sendo

realizado no municipio de Aracaju/SE.

e. ldentificar a existéncia de possiveis dificuldades a aplicacéo da LC 140/2011.



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1 LICENCIAMENTO AMBIENTAL: DEFINICOES E NATUREZA JURIDICA

A Resolucdo CONAMA n° 237/97 (art. 1°, I) afirma que o Licenciamento
Ambiental é o “procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente
licencia a localizagéo, instalagdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacédo ambiental, considerando as disposi¢cdes legais e regulamentares e as

normas técnicas aplicaveis ao caso”.

A Constituicdo Federal de 1988 (art. 23, VI) defende a responsabilidade
compartilhada entre todos os entes federativos no que se refere a competéncia da
protecdo ambiental, evidenciando, deste modo, que o licenciamento €, também, por
seu carater essencialmente tutelar, responsabilidade comum. E, ainda, um
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 10, IV) e visa o controle
ambiental permitindo que as atividades a ele submetidas sejam executadas e, em

contrapartida, gerem menos impacto ambiental.

O Direito Ambiental utiliza principios que norteiam os procedimentos do
legislador, do magistrado e do operador do direito. Sirvinskas (2013, p.167) afirma
gue 0S amis expressivos sdo: a) principio do direito humano; b) principio do
desenvolvimento sustentavel; c) principio democratico ou da participacdo; d)
principio da prevencdo (precaucao ou cautela); e) principio do equilibrio; f) principio
do limite; g) principio do poluidor-pagador, do usuério-pagador e do protetor-
recebedor; h) principio do néo retrocesso ou da proibicdo do retrocesso; e i) principio

da responsabilidade socioambiental.

Antunes (2005, p.164-5) compreende que o licenciamento ambiental é “o
mais importante instrumento juridico que materializa o principio da prevencéo, tao
caro ao Direito Ambiental. E mediante o adequado licenciamento que se busca evitar
a ocorréncia de danos ambientais”. A aplicacdo de multas ou interdicdo de
estabelecimentos, por exemplo, constata a falha no sistema da prevencgéo de danos

e do licenciamento ambiental, bem como dos 6rgéos licenciadores.



De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 (art. 37, caput), “a
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia”. Por administracdo publica
Granijeiro (2005, p.15) entende ser:

“o conjunto de entes (6rgdos e entidades) constituidos pelo Poder
Publico (Estado) para a consecucao do bem comum. E o conjunto de
orgdos, entidades e funcbes instituidos para a consecucdo dos

objetivos do Governo, quais sejam: a satisfacdo dos interesses
publicos em geral e a prosperidade social”.

O licenciamento ambiental € um processo administrativo, o0 seu resultado
€ a emissdo da licenca ambiental, que vem a ser um ato administrativo, desta forma,
€ regido pelo Direito Administrativo que, segundo Granjeiro (2005, p.14-5) possui

como fontes a lei!, a doutrina?, a jurisprudéncia® e os costumes®.

A Lei Complementar 140/2011 (art. 2°) regulamenta o paragrafo Unico do
art. 23 da Constituicdo Federal e, define as atuacfes supletiva e subsidiaria dos
orgaos publicos de todas as entidades federativas como alternativas imprescindiveis

a sua aplicacao, no que se refere ao licenciamento ambiental.

De acordo com Sirvinskas (2013, p.223), entende-se por atuacao
supletiva “a acdo do ente da Federacdo que se substitui ao ente federativo
originariamente detentor das atribuicdes, nas hipoteses definidas na LC (art. 15)" e
como a atuacao subsidiaria “a agcao do ente da Federagdo que visa a auxiliar no
desempenho das atribuicbes decorrentes das competéncias comuns, quando
solicitado pelo ente federativo originariamente detentor das atribuicbes definidas na
LC (art. 16)".

1 “(...) fonte primaria do Direito Administrativo, abrangendo esta expressao desde a Constituicdo até
os regulamentos executivos”

2%(...) A doutrina é que distingue as regras que convém ao Direito Publico e ao Direito Privado, e mais
particularmente a cada um dos sub-ramos do saber juridico. Ela influi ndo s6 na elaboracéo da lei,
como nas decisbes contenciosas e nao contenciosas, ordenando, assim, o proprio Direito
Administrativo”.

8 %(...) A jurisprudéncia tem um carater mais pratico, mais objetivo que a doutrina e a lei, mas nem por
isso se aparta de principios tedricos que, por sua persisténcia nos julgados, acabam por penetrar e
integrar a propria Ciéncia Juridica”.

4 “em razdo da deficiéncia da legislacdo, a pratica administrativa vem suprindo o texto escrito, e
sedimentada na consciéncia dos administradores e administrados, a praxe burocréatica passa a suprir
a lei, ou atua como elemento reformativo da doutrina”.
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Medauar (1992, p.182), afirma que o direito administrativo esta
estreitamente relacionado ao direito ambiental, pois este utiliza algumas normas e
institutos daquele e como exemplo tem-se a licenca ambiental e o processo de
licenciamento ambiental e a estrutura dos 6rgaos e entes federativos responséveis

pela protecao ambiental.

Ainda de acordo com Medauar, citado por Antunes (2011, p.174), a
natureza administrativa do Licenciamento Ambiental tem o dever de apresentar
recursos, formular defesas especificas, apresentar pareceres técnicos e andlises
necessarias para a defesa dos direitos e interesses. E, de acordo com Fiorillo (2014,
p.239), “um instrumento de carater preventivo de tutela do meio ambiente”.
Compreende-se, desta maneira, que, se todas as normas legais forem cumpridas,

nao existem empecilhos para a emisséo de uma licenca ambiental.

A Resolugdo CONAMA 237/97 define a Licenga Ambiental como:

‘o ato administrativo pelo qual o 6rgao ambiental competente
estabelece condicbes, restricbes e medidas de controle ambiental
gue deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica e
juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradagao ambiental”.

Autorizagdes Ambientais sdo definidas pela Lei Municipal N° 4594/2014,

art. 2°, IV, como:

“ato administrativo discricionario pelo qual o 6rgdo ambiental
estabelece condicdes, restricbes e medidas de controle ambiental de
empreendimentos ou atividades especificas, com prazo de validade
estabelecido de acordo com a natureza do empreendimento ou
atividade, passivel de prorrogacao, a critério do 6rgdo ambiental”.

As Licencas e Autorizacdes Ambientais sdo atos administrativos negociais
e, portanto, sua natureza encontra-se orientada pelo Direito Administrativo. Segundo
Sirvinskas (2013, p.224-5) tais atos podem ser definidos como “aqueles emanados

da Administragdo Publica em decorréncia de pedido feito pelo administrado,
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coincidindo, em regra, a vontade externada por meio do pedido feito pelo requerente

com a do Poder Publico”.

Para que um ato administrativo seja valido, ele deve possuir 0s seguintes
requisitos: i. competéncia- o ato provém de um Orgdo publico competente; ii.
finalidade- o ato atende a uma finalidade publica premente; iii. forma- o ato obedece
a formalidade em observancia a lei; iv. motivo- o ato esta fundamentado com o
interesse publico e v. objeto- 0 ato possui como objeto a aquisi¢cao, transferéncia,

modificacdo, extincdo ou a declaracao de direitos SIRVINSKAS (2013).

Antunes (2011, p.177) afirma que o procedimento de licenciamento
ambiental origina-se “no requerimento do interessado, ou de oficio, e se encerra com
a concessao ou a negativa do Alvara respectivo, isto é, uma licenca ou autorizacao
ambiental, conforme o caso”. As licencas ou autorizagcdes podem ser emitidas para
pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, exercerem as atividades que
demandam de recursos naturais. ANTUNES (2011).

Perante o Direito Administrativo, 0s aspectos comuns entre a licenca
ambiental e a autorizagéo “correspondem a meios de que o Estado se utiliza para o
exercicio de seu poder de policia para consentir determinado comportamento ao
administrado. As suas concessfes vao corresponder ao atendimento de uma
pretensdo do administrado” COUTINHO & FARIAS®.

A diferenca entre Licenca e Autorizacdo consiste no carater definitivo da
primeira que pode ser revogada por interesse publico relevante e héa a possibilidade
de indenizacdo, além de possuir prazo de validade preestabelecido, podendo ser
renovada quando do interesse do licenciado. J4 a segunda é um ato administrativo
precario que pode ser revogada prontamente, sem possibilidade de indenizacgao.
Ambas podem ser cassadas ou suspensas ao constatar o descumprimento das

normas legais ou regulamentares SIRVINSKAS (2013).

5 COUTINHO, A.L.C. & FARIAS, T. Natureza juridica da licenga ambiental. Disponivel em:
<http://periodicos.ufpb.br/index.php/primafacie/article/viewFile/4508/3393>. Acesso em: 08 dez. 2016.
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A autorizacdo ambiental, segundo Farias® € um ato administrativo
discricionéario e como tal, podera resultar ou ndo no efeito pretendido, que é a
emissdo da autorizacdo. Esta podera ser suspensa ou extinta de acordo com a
conveniéncia da autoridade competente. O direito ao exercicio da atividade nasce
somente com a outorga da autorizacdo, visto que se trata de um ato precério que

nao pressupde direito anterior.

Ainda citando Farias®, “a concessdo da licenca administrativa dependera
do preenchimento das determinacdes legalmente previstas, posto que se trata de
um ato administrativo vinculado, de maneira que a autoridade nenhum exercicio de

analise sobre a conveniéncia ou ndo daquele ato”.

As Licencas Ambientais passiveis de emissdo pelo Poder Publico,
segundo a Resolucdo CONAMA n° 237/97 séo: i. Licenca Prévia’ (LP) — fase de
planejamento do empreendimento ou atividade; ii. Licenca de Instalacdo?® (LI) — fase
de instalacdo do empreendimento ou atividade; iii. Licenca de Operacéo® (LO) — fase

de operacdo do empreendimento ou atividade.

2.2 LEI COMPLEMENTAR 140/2011 E A COMPETENCIA MUNICIPAL

A Lei Complementar 140/2011 regulamenta o paragrafo Unico do art. 23
da Constituicdo Federal para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas a¢Bes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a
protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a

preservacao das florestas, da fauna e da flora.

6 FARIAS, T. Q. Da licenca ambiental e sua natureza juridica. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=3787>.
Acesso em: 08 dez. 2016.

7 LC 140/11, Art. 8° | - concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou
atividade aprovando sua localizagc&o e concepcéo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo
0s requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementagéo.
8 LC 140/11, Art. 8°, Il - Licenca de Instalacdo (LI) - autoriza a instalacdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificacBes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante.

9 LC 140/11, Art. 8° Il - Licenca de Operagdo (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, apés a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores,
com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagéo.
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S&o objetivos desta LC: i. proteger, defender e conservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, promovendo a gestdo descentralizada, democratica e
eficiente; ii. Garantir o equilibrio do desenvolvimento socioeconbémico com a
protecdo do meio ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a
erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais e regionais; iii.
harmonizar as politicas e acdes administrativas para evitar a sobreposicdo de
atuacdo entre os entes federativos, de forma a evitar conflitos de atribuicbes e
garantir uma atuacao administrativa eficiente e iv. garantir a uniformidade da politica

ambiental para todo o Pais, respeitadas as peculiaridades regionais e locais.

De acordo com Machado (2012, p.66), “as leis complementares do
paragrafo Unico do art. 23 da CF néo tem por finalidade modificar o caput do proprio
artigo, isto é, ndo podem pretender transformar competéncias, que sdo comuns, em

competéncias privativas, unicas e especializadas”.

Ainda segundo a LC 140/2011 sdo objetivos comuns da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios a protecdo, defesa e conservacdo do meio ambiente
por meio de uma gestdo descentralizada, democratica e eficiente; garantir o
equilibrio do desenvolvimento socioecondmico e do meio ambiente; evitar conflitos
de atribuicbes entre os entes federativos possibilitando uma gestédo eficiente e a

uniformizacéo da politica ambiental nacional.

7z

‘A competéncia comum € aglutinadora e inclusiva, somando o0s
intervenientes e nao diminuindo ou tornando privativa a participagdo. A competéncia
comum nao €& excludente” MACHADO (2012). Esta ideia é corroborada por Silva
(2010) quando afirma que “competéncia comum significa que a prestacdo do servico
por uma entidade nao exclui igual competéncia de outra (...) porque se trata de

cumprir a funcéo publica de prestacao de servigos a populagao”.

Mesmo sabendo que a responsabilidade em licenciar uma atividade ou
um empreendimento de um ente federativo ndo exclui a responsabilidade dos
demais entes, a LC140/2011 definiu quais as competéncias atribuidas a cada ente

federativo, estas encontram-se na Tabela 1.
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Tabela 1: Competéncias acerca do Licenciamento Ambiental por ente federativo.

Ente Federativo

Competéncia (Licenciamento Ambiental)

Uniao

Art. 7°-LC
140/2011

Estados

Art. 8°-LC
140/2011

Municipios

Art. 9°-LC
140/2011

XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades:
a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental
Ou ha zona econdmica exclusiva;

¢) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacao instituidas pela
Unido, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAS);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos
de ato do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das
Forcas Armadas, conforme disposto na Lei Complementar n° 97, de 9 de
junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar
e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia
nuclear em qualquer de suas formas e aplicagcbes, mediante parecer da
Comissao Nacional de Energia Nuclear (Cnen); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de
proposicao da Comissao Tripartite Nacional, assegurada a participacdo de
um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade
ou empreendimento; Regulamento

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, ressalvado o
disposto nos arts. 72 e 99;

XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagao instituidas pelo
Estado, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAS);

XIll - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuicBo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao
Municipio;

XIV - observadas as atribuicdes dos demais entes federativos previstas nesta

Lei Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local,
conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza
da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservacao instituidas pelo Municipio, exceto
em Areas de Protecdo Ambiental (APAS);

Fonte: Adaptado da Lei Complementar 140/2011 e do Decreto 8.437/2015.

Segundo Fiorillo (2014, p.231) o municipio, de acordo com a Constituicdo

Federal,

€ livre para organizar-se, consultando seus interesses particulares e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp97.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp97.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8437.htm
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observando tdo somente as restricbes que balizam os critérios gerais de

competéncia direcionados pela Lei Maior”.

Desta maneira, a LC 140/2011 decide entre as a¢cbes administrativas dos
Municipios a elaboragéo do Plano Diretor, observando os zoneamentos ambientais.
O Plano Diretor € um instrumento da politica de desenvolvimento e de expansao
urbana que possibilita uma maior atuacdo das Camaras Municipais, visto que, Sao

estabelecidos os interesses locais sobre 0s quais 0os Municipios devem legislar.

Porém, torna-se importante salientar que “os empreendimentos e
atividades sado licenciados ou autorizados, ambientalmente, por um UuUnico ente
federativo, em conformidade com as atribuicdes estabelecidas nos termos desta Lei
Complementar” LC 140/2011 (art. 13). Evita-se desta maneira a sobreposi¢cdo de
Licengas ou Autorizagdes nas diferentes esferas federativas, permitindo a autonomia

dos municipios sob a responsabilidade que lhes cabe.



3 MATERIAIS E METODOS

3.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE ARACAJU/SE

16

O municipio de Aracaju é a capital do Estado de Sergipe e localiza-se entre

as coordenadas 10° 54’ 36”S e 37° 04’ 12°"W na mesorregiao do Leste Sergipano,

conforme a Figura 1. A populacdo estimada em 2014 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) é de 623.766 habitantes distribuidos no territério de

181,857 km2. Seus limites geograficos sao: ao Norte, com o rio do Sal no municipio

de Nossa Senhora do Socorro; ao Sul, com o rio Vaza Barris; a Oeste, com 0s

municipios de Sdo Cristovdo e Nossa Senhora do Socorro e a Leste com o rio
Sergipe e o Oceano Atlantico GOIS et al. (2014).

Figura 1: Destaque para o municipio de Aracaju, capital do estado de Sergipe.
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O clima da cidade de Aracaju é definido como megatérmico sub-umido,
segundo a classificacdo de Koppen que € “resultante das interacdes de atuacdo dos
sistemas meteorologicos durante o ano, da posicao geografica do municipio e sua
proximidade em relag&o a costa maritima” GOIS (2014). De acordo com Franga et al.
(2012, p. 7) as caracteristicas sdo “quente e chuvoso, com precipitacdo média anual
normal em torno de 1400mm, temperaturas maxima de 30°C e minima de 23°C,

sendo a média em torno de 26°C”.

Segundo FRANCA et al. (2012, p.7), o solo caracteristico do municipio é o
Neossolo Quartzarénico (Arenoso), acido e com baixa fertilidade natural. Quanto a
geomorfologia a cidade foi desenvolvida sobre uma planicie fluviomarinha, que foi
descaracterizada pela derrubada de mangues e restingas e pelo aterro de canais e

baixios inundaveis, além da retificacdo da margem do Rio Sergipe.

A vegetacdo em Aracaju é formada por compostos Mata Atlantica que € um
bioma brasileiro que se estende no litoral, regido de planaltos e serras
compreendendo desde o estado do Rio Grande do Sul até o estado do Rio Grande
do Norte, sendo constituido por essas formacdes florestais - Ombrdfila Densa,
Ombrdfila Mista, Estacional Semidecidual, Estacional Decidual e Ombrofila Aberta;
além de estar associado a ecossistemas como restingas, manguezais e campos de

altitude.

Devido a localizagdo privilegiada do municipio que encontra-se entre o
estuario fluviomarinho, onde desenvolve-se o ecossistema costeiro manguezal que é
caracterizado pela transicdo entre os ambientes terrestre e marinho. Possui
particularidades de regides tropicais e subtropicais e esta sujeito ao regime das
marés e é composto por vegetacao tipica associada a outros componentes vegetais
e animais LIMA (2010).

3.1.1 Licenciamento ambiental no municipio de Aracaju/SE

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Aracaju foi constituida por
meio da Lei Municipal 4.359/2013 e tem por finalidade programar, organizar
executar, acompanhar e controlar as a¢cées das Politicas do Governo Municipal nas
areas ambiental e de recursos hidricos, e das demais relacionadas com 0s assuntos

gue constituem suas areas de competéncia (art. 3°), que séo i. meio ambiente; ii.
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Recursos hidricos e iii. fiscalizacdo de atividades causadoras de poluicdo. A
estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Meio Ambiente esta

representada na Figura 2.

Figura 2: Estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Aracaju
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Fonte: Lei n°® 4.359/2013.

Ao Departamento de Licenciamento Ambiental (DLA) cabe a promocéao,
organizacdo, coordenacgao, execucgao, sistematizacdo, acompanhamento e controle
geral das atividades de licenciamento ambiental, assim como de recursos hidricos,

realizando os tramites processuais e as diligéncias necessarias, além de outras
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atividades ou atribuicdes correlatas, ou que Ihe forem regularmente conferidas ou

determinadas (art. 14).

3.1.2 Processo de Licenciamento Ambiental Simplificado

O Licenciamento Ambiental Simplificado no Municipio de Aracaju foi
estabelecido através do Convénio firmado entre a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Aracaju (SEMA) e a Administracdo Estadual de Meio Ambiente
(ADEMA) e regulamentado por meio da Lei Municipal 4.594/2014.

A SEMA realiza o licenciamento de atividades que produzem impactos
locais, ou seja, “todo e qualquer impacto ambiental que afete diretamente o territério
de Aracaju (area de influéncia direta do projeto)” (art. 2° VII). Os atos e
procedimentos administrativos emitidos pelo 6rgdo ambiental municipal séo: i.
Licenciamento Ambiental Ordinario (LA); ii. Licenciamento Ambiental Simplificado
(LS), iii. Licenciamento Unificado e iv. Autorizacdo Ambiental (AA).

Dentre os atos administrativos ambientais do municipio de Aracaju, o
objeto deste estudo € a Licenca Simplificada que, de acordo com a definicdo da Lei
4.594/2014, “consiste em ato administrativo pelo qual a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente - SEMA emite uma Unica licenca que compreende todas as fases do
procedimento de licenciamento” (art. 13). Ainda de acordo com a Lei 4.594/2014 (art.
13, 81°) sdo ainda estabelecidas:

“as condigdes, restricoes e medidas de controle ambiental que devem
ser obedecidas pelo empreendedor para localizar, instalar, ampliar,
modificar, reformar e operar empreendimentos ou atividades

utilizadoras de recursos ambientais e consideradas de baixo impacto
ambiental, que se enquadrem na Classe Simplificada”.

Quanto ao enquadramento das atividades na Classe Simplificada do
Licenciamento, a Resolucdo 05/2009 do Conselho Estadual do Meio Ambiente
(CEMA) defende que “a Administracdo Estadual do Meio Ambiente - ADEMA
estabelecera listagem das atividades de baixo impacto ambiental e fixara os
procedimentos para o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades
gue se enquadrarem na Classe Simplificada, por meio da Norma Administrativa n®

01/2009, que é parte integrante dessa Resolugao” (art. 1°).
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Portanto, os empreendimentos enquadrados nessa modalidade de
licenciamento encontram-se dispensados das Licencas Prévia, de Instalacdo e de
operacdo. Os documentos exigidos para o inicio do processo de licenciamento
simplificado estdo definidos na Resolugdo CEMA 05/2009, art. 3° e todos 0s seus
incisos, sao eles: | -Termo de Responsabilidade Ambiental (TRA); II- Formulario de
Requerimento; IlI- Roteiro de Caracterizacdo do Empreendimento (RCE), com croqui
de localizacéo; IV- Contrato Social e ultima alteracdo contratual (atos constitutivos
da empresa), no caso de pessoa juridica; V- Guia de recolhimento da taxa de
licenciamento devidamente quitada; VI- Havendo necessidade de supressédo de
vegetacdo, a autorizacdo da ADEMA/SEMARH; VII- Anuéncia ou Alvara municipal
guanto ao uso e ocupacao do solo; e V- Certiddo de Dispensa de Outorga ou

Portaria de Outorga para uso da agua, quando couber.

As etapas do procedimento do licenciamento ambiental realizado pela

SEMA estéo apresentadas na Figura 3.

Figura 3: Etapas do procedimento do licenciamento ambiental da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Aracaju.
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documentos, projetos e estudos couber;
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Emissé&o de Parecer Téchico Deferimento ou indeferimento do
Conclusivo e Parecer Juridico, pedido de licenca e sua devida
quando couber; publicidade.

Fonte: Lei n® 4.954/2014.
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Ainda de acordo com a Lei 4.594/2014, a Licenga Simplificada “deve
considerar o cronograma de instalacdo do empreendimento ou atividade, bem como
os planos de controle ambiental, devendo ser de, no minimo, 02 (dois) anos, e, no
méaximo, 05 (cinco) anos” (art. 20, IV). Esse prazo pode ser alterado de acordo com
a natureza e peculiaridade do empreendimento ou atividade que possam ser
modificados ou encerrados em um periodo inferior ao estabelecido nesta lei (art. 20
VI, §2°).

No processo de renovagcdo da Licenca Simplificada “a Secretaria
Municipal do Meio Ambiente - SEMA pode, mediante decisédo motivada, aumentar ou
diminuir o seu prazo de validade, ap0s avaliacdo do desempenho ambiental da
atividade ou empreendimento no periodo de vigéncia anterior, respeitados os limites

estabelecidos nos incisos do art. 20 desta Lei” (art. 39).

3.2 COLETA E ANALISE DAS INFORMACOES

Inicialmente foi realizada uma revisédo bibliografica sobre o tema de estudo
desta pesquisa, 0 que facilitou a compreensdo do procedimento do Licenciamento

Ambiental em todas as esferas federativas.

Para a coleta de dados, a priori foram solicitadas, via Oficio, informacfes
acerca do processo de licenciamento no municipio de Aracaju/SE. Tais dados
consistiam desde os procedimentos administrativos que analisam 0S processos
deferindo-0s ou ndo posteriormente, quanto a emissao das Licencas Simplificadas,
quando o resultado do processo é favoravel.

A realizacdo de entrevistas com Eduardo Matos, Secretario Municipal de
Meio Ambiente da cidade de Aracaju/SE e Edinaldo Batista, Diretor do
Departamento de Licenciamento foram fundamentais para a obtencdo de
conhecimento e compreensao da importancia do licenciamento para a ordenacao
das atividades desenvolvidas no municipio e prevencdo de possiveis danos

ambientais, o Roteiro de Entrevista aplicado encontra-se em anexo.
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Os dados quantitativos acerca dos requerimentos realizados, pareceres
técnicos e das Licencas Simplificadas emitidas foram obtidas através dos Relatorios
de Gestédo (2014 e 2015) elaborados pelos funcionarios da SEMA.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL EM ARACAJU/SE

A LC 140/2011 definiu as competéncias de cada ente federativo acerca do
licenciamento ambiental. O municipio de Aracaju que é a capital do Estado de
Sergipe até 0 ano de 2013 era a Unica no pais que nédo possuia um 6rgdo ambiental
municipal. No ano de 2013 foi elaborada a Lei Municipal 4.359 que criou uma
estrutura simplificada para principiar a estruturacédo da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Aracaju (SEMA).

De acordo com Eduardo Matos - Secretario de Meio Ambiente do municipio
de Aracaju, o processo de criacdo e operacdo das atividades da SEMA foi
dificultado, fato este, que so foi amenizado apds serem criados os Fundo Municipal
de Meio Ambiente!®, o Conselho Municipal de Meio Ambiente!! e a realizacédo de
concurso publico para efetivacdo de profissionais habilitados? para a realizacdo do
licenciamento, considerando que estes sdo 0s pressupostos impostos pela LC

140/2011 para que 0 municipio seja capaz de licenciar .

O Secretario Eduardo Matos afirma, ainda que, antes da existéncia da
SEMA, que é o 6rgdo ambiental municipal capacitado, ndo havia licenciamento por
parte do municipio, a Administracdo Estadual de Meio Ambiente (ADEMA) era a
responsavel em carater supletivo, segundo a LC 140/2001, que prevé a atuacao
supletiva nas acGes administrativas de licenciamento e autorizacdo ambiental
quando da inexisténcia do “érgdo ambiental capacitado ou conselho de meio
ambiente no Municipio, o Estado deve desempenhar as acdes administrativas
municipais até a sua criagcao” (art. 15, Il). Apenas algumas atividades relacionadas a
inibicdo da poluicdo sonora e aplicacdo das sancfes nestes casos, eram realizadas
pela Empresa de Servicos Urbanos de Aracaju (EMSURB), de forma precéria,
porque como empresa publica ela ndo tinha o poder de policia, deste modo, nao

havia nenhuma politica ambiental para 0 municipio de Aracaju.

10 | ei Municipal N° 4377/ 2013. Dispdes sobre o Fundo Municipal do Meio Ambiente — FMMA, e da
providéncias correlatas.

111 ei Municipal N° 4378/2013. Disp&e sobre o Conselho Municipal do Meio Ambiente — CMMA, da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMA, e dé& providéncias correlatas.

12| ei Municipal N° 4376/2013, Dispde sobre a criacdo de cargos de provimento de Analista Ambiental
e de Técnico Ambiental, no quadro geral de pessoal do Poder Executivo — Administracdo Direta, e d&
providéncias correlatas.
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O processo de transicdo de responsabilidade do licenciamento ambiental
municipal da ADEMA para a SEMA se deu através do Convénio de Cooperacao
Técnica e Administrativa — ADEMA/SEMARH/Municipio de Aracaju n° 002/2014,
apos a criacdo da SEMA, do Conselho de Meio Ambiente e da sua estrutura
profissional. Conforme prevé a LC 140/2011 (art. 5°) “O ente federativo podera
delegar, mediante convénio, a execucao de acOes administrativas a ele atribuidas
nesta Lei Complementar, desde que o ente destinatario da delegacao disponha de
orgado ambiental capacitado a executar as agdes administrativas a serem delegadas

e de conselho de meio ambiente”.

A observacdo do Secretario Eduardo Matos sobre a promulgacdo da LC
140/2011, é de que o municipio de Aracaju passou por significativas mudancas.
Considerando que esta lei objetivou simplificar e agilizar o licenciamento e serviu
para esclarecer a Constituicdo Federal de 1988 quando trata da competéncia dos
municipios para o licenciamento. O municipio ndo pede para licenciar, ele tem o
dever de fazé-lo, pois estd dentro do seu campo de competéncia a efetivacdo do

licenciamento.

A SEMA realiza o i. Licenciamento Ambiental Ordinario (LA); ii.
Licenciamento Ambiental Simplificado (LS), iii. Licenciamento Unificado e iv.
Autorizacdo Ambiental (AA). O procedimento para requerer tais licencas e o0s
processos de analise dos mesmos sdo diferenciados para cada tipo de licenca e
atividade, assim como para os empreendimentos que encontram-se em fase de
instalacdo e para aqueles que ja estdo exercendo duas atividades, mas ainda nao

estdo devidamente regularizados.

O Diretor do Departamento de Licenciamento Ambiental — Edinaldo Batista,
descreve o processo de obtencéo das licencas emitidas pela SEMA, iniciando pela
realizacdo do check-list dos documentos solicitados de acordo com o tipo de licenca
requerida, as listas de documentos estdo apresentadas em anexo. O processo
basico adotado pela SEMA para obtencéo de uma licenga, seja Licenca Simplificada
ou Licengca Ambiental Ordinaria, esta exposto na Figura 4.
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Figura 4: Processo para obtencéo de licenca ambiental adotado pela Secretaria Municipal de Meio

Ambiente de Aracaju.
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Fonte: Edinaldo Batista (2015)
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Inicialmente o requerente deve juntar os documentos exigidos na lista

(check-list) emitida pela SEMA, em seguida emitir e realizar o pagamento do boleto

bancario referente a Taxa de Licenciamento Ambiental (TLAM), definida, segundo a

Lei Municipal 4.454/2013, como “Taxa de Licenciamento Ambiental (TLAM), que tem

por fato gerador o exercicio de poder de policia pela Secretaria Municipal do Meio

Ambiente — SEMA nas diversas fases e procedimentos do licenciamento ambiental

de empreendimentos ou atividades de que trata o “caput” do art. 2° desta Lei” (art.

99).
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A entrega dos documentos juntados e do comprovante de pagamento da
TLAM deve ser feita na Coordenadoria de Cadastro, Departamento de
Licenciamento, o que gerara um numero de protocolo para acompanhamento do
andamento do processo por parte do requerente. Entdo, apds conferir a regularidade
da documentacdo, estas sdo encaminhadas para a Coordenacdo de Analise de
Processos que os distribuira de acordo com a formacédo de cada analista e sua

proximidade com a atividade a ser analisada e licenciada.

Assim, o0 analista confere novamente os documentos apresentados e através
do Memorial Descritivo que apresenta detalhes sobre a atividade desenvolvida pelo
empreendimento fazendo uma analise técnica. A seguir ele emite um Parecer
Técnico acerca da sua analise favoravel ou ndo a emisséo da licenca solicitada que
€ encaminhado a Coordenacéo de Andlise de Processos. Quando o Parecer Técnico
é favoravel, as informagdes nele contidas séo transformadas em condicionantes da

licenca.

Apos a emissao da licenca, o requerente € informado que ela encontra-se
disponivel na Recepcdo do Departamento de Licenciamento Ambiental para ser
retirada.

De acordo com a Lei Municipal 4.594/2014, a Licenca Simplificada “é o ato
administrativo pelo qual a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMA) emite uma
unica licenga, que compreende todas as fases do licenciamento” (art. 13). Desta
forma, afirma o diretor Edinaldo Batista que o procedimento para sua obtencdo €
mais agil porque as exigéncias sdo menores e nao exige vistoria, porém, entre as
etapas de Andlise Técnica dos documentos apresentados e a Emissédo do Parecer
Técnico o analista perceber que ha alguma informacédo que precisa ser observada
detalhadamente, ele realizard uma visita ao empreendimento, caso contrario, a

analise é apenas documental.

7

JA o processo de Licenciamento Ambiental Ordinario é realizado para
aguelas atividades que nao se enquadram no Licenciamento Simplificado, em trés
fases distintas, segundo a Lei Municipal 4.594/2014, “para permissao de localizagao,
instalagcdo, operacdo, modificagdo durante a obra, reforma, recuperagdo ou

ampliacao” (art. 11). De acordo com o diretor Edinaldo Batista, as etapas desta
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modalidade de licenciamento resultam na emissdo das Licencas Prévia, de
Instalacdo e de Operacdo, 0 processo € 0 mMesmo, mas, exige visita ao
empreendimento em todas as fases e na primeira delas, conforme atividade a ser
licenciada exige-se um estudo prévio, que € solicitado por meio de um termo
solicitando tal documento e indicando quais os parametros devem ser abrangidos

pelo Estudo.

4.1.1 Caracterizacao do Licenciamento Ambiental em Aracaju/SE

Apbs acesso as informacdes dos Relatorios de Gestdo da SEMA no que se
refere ao Licenciamento Ambiental, nos anos de 2014 e 2015 foram observados
dados quantitativos que expressam o desenvolvimento das atividades relacionadas
ao processo de licenciamento como solicitacgdo e emissdo de Autorizacdes

Ambientais, Certificado de Dispensa de Licenca e Licencgas Simplificadas.

No ano de 2014 foram solicitadas 504 (quinhentas e quatro) Autorizacdes
Ambientais, Certificado de Dispensa de Licenca, Licencas Simplificadas e Licencas
Ordinarias. Ja no ano de 2015 foram solicitadas 904 (novecentas e quatro)
Autorizacdes Ambientais, Certificado de Dispensa de Licenca, Licencas
Simplificadas e Licencas Ordinarias. Os dados comparativos entre os dois anos
estdo apresentados no Gréfico 1.

Gréfico 1: Numero de Autorizagdes Ambientais, Certificado de Dispensa de Licenca, Licengas
Simplificadas e Licencas Ordinarias solicitadas, pela SEMA, nos anos de 2014 e 2015.
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Fonte: Relatério de Gestdo da SEMA (2015).
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E notavel o crescimento no nimero de processos que foram iniciados, assim
como, 0 numero de Autorizacdes Ambientais, Certificado de Dispensa de Licenca,
Licencas Simplificadas e Licencas Ordinarias que foram emitidas. Apenas no ano de
2015 foram iniciados 904 processos, desse total, 802 processos resultaram na
emissdo de Autorizagcbes Ambientais, Certificado de Dispensa de Licenca, Licencas
Simplificadas e Licencgas Ordinarias, conforme Grafico 2.

Gréfico 2: Numero de Autoriza¢cdes Ambientais, Certificado de Dispensa de Licenca,
Licencas Simplificadas e Licencas Ordinéarias solicitadas e emitidas, pela SEMA, no ano de 2015.
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Fonte: Relatério de Gestdo da SEMA (2015)

Percebe-se que a medida que a SEMA se estabelece em Aracaju como
orgao ambiental licenciador de atividades de baixo impacto ambiental entre os anos
de 2014 e 2015, os valores de solicitacdo e emissdo de Autorizacdes Ambientais,
Certificado de Dispensa de Licenca, Licencas Simplificadas e Licencas Ordinarias
crescem. Observa-se que quanto mais proximo ao final do ano, os valores se

elevam, de acordo com o Gréfico 3.
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Gréfico 3: Numero de Autorizagdes Ambientais, Certificado de Dispensa de Licenca, Licencas
Simplificadas e Licencas Ordinarias solicitadas e emitidas mensalmente pela SEMA, no ano de 2015.
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Fonte: Relatério de Gestdo da SEMA (2015)

4.1.2 Limitacdes a aplicabilidade do Licenciamento Ambiental em Aracaju/SE

A aplicabilidade da LC n° 140/2011 é importante para o desenvolvimento do
municipio e, consequentemente, a melhoria na qualidade de vida da populagéo, pois
o licenciamento ambiental esté diretamente relacionado ao principio da prevencgéao, o
que resulta na reducdo de danos e prejuizos ambientais e consequentemente

mantém as condi¢cdes adequadamente saudaveis do meio ambiente natural.

Segundo Eduardo Matos, em Aracaju esta competéncia esta sendo exercida
na sua plenitude, pois descentralizou e facilitou o processo de licenciamento. Ao
formalizar e legalizar determinadas atividades como: bares, restaurantes, casas de
show, lanchonetes e lava jatos, que anteriormente ndo eram licenciadas, ha apenas
ganhos para o municipio e para os municipes. O alcance dessas atividades ocorreu
através da criacdo da Lei Municipal 4594/2014 que trata do processo de
licenciamento ambiental municipal, do prazo de caréncia para os empreendimentos

se adequarem as novas normas e aos programas de educacdo ambiental.

Para a efetividade do licenciamento ambiental no municipio de Aracaju,
Eduardo Matos afirma que quando se trata do ponto de vista operacional interno nao

existem obstaculos significativos, visto que, a SEMA é o 6rgdo ambiental municipal
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capaz de realizar suas atividades, posto que atende as condi¢des impostas pela LC

140/2011 para realizar as funcdes relacionadas ao licenciamento ambiental.

Essa mesma efetividade ndo é observada quando a populacdo, de forma
geral, estd no centro do processo. Ainda de acordo com o Secretario Municipal, a
dificuldade encontrada € mantida principalmente na falta de informacao das pessoas
que insistem em burlar e descumprir as normas estabelecidas, como exemplos,
existe casos onde o requerente ndo possui todos os documentos exigidos e insiste
na abertura do processo ou ainda espera obter a licenca imediatamente ao inicio do
processo.

Segundo Eduardo Matos e reforcado por Edinaldo Batista, com o objetivo de
educar a sociedade no sentido de que, além de indispensavel ao empreendedor, o
licenciamento € benéfico a populagcdo, a SEMA desenvolve um trabalho de
educacdo ambiental nesse sentido. A primeira abordagem realizada durante as
fiscalizacbes tem cunho educativo e ndo punitivo, ao fiscalizado € demonstrada a
importancia de que ele deve regularizar seu empreendimento, comparecer a SEMA,
informar-se acerca do processo e no caso da insisténcia em manter-se irregular séo

aplicadas as sanc¢0es penais previstas.
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5 CONCLUSOES

A LC 140/2011 tem fundamental importancia no processo de licenciamento
ambiental, pois, ao definir as competéncias de cada 6rgdo ambiental dentro das
Esferas Federal, Estadual e Municipal, descentraliza tal procedimento tornando-o
mais eficaz. Portanto, observa-se uma mudanca principalmente nos municipios que
passaram a ter suas responsabilidades reconhecidas e aplicadas, alterando
beneficamente a qualidade de vida da populacdo, através da regularizacdo e

ordenamento das atividades que necessitam ser licenciadas.

A efetividade do licenciamento ambiental é notéria quando a estrutura
indispensavel a sua realizacdo é existente, ou seja, a criacdo de 6rgdos ambientais
e conselhos de meio ambiente, onde 0s mesmos s&o inexistentes, e da mesma
forma, cargos para profissionais habilitados a analisar processo de licenciamento,
desta forma, o ente federativo torna-se capaz de licenciar os empreendimentos que

estdo sob a sua competéncia.

No municipio de Aracaju, estado de Sergipe, conforme a LC 140/2011, as
condicionantes exigidas para a implementacdo do licenciamento ambiental foram
cumpridas, sdo elas: i. criacdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMA, ii.
Criacdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA) e iii. admissdo de
profissionais técnicos habilitados. Por meio de Convénio firmado com a
Administracdo Estadual do Meio Ambiente (ADEMA), a mudanca definitiva de

responsabilidade acerca do licenciamento ambiental foi realizada satisfatoriamente.

Os dados apresentados corroboram a ideia de que a SEMA tem sido
eficiente em relagdo a abrangéncia do licenciamento ambiental nos
empreendimentos do municipio, considerando que tais dados compreendem o
periodo iniciado em abril de 2014, momento inicial da transferéncia do

licenciamento.

A excecdo do comportamento popular em relacdo a aceitacdo das
mudancas no licenciamento ambiental, reforcado pela necessidade de intensificagao

da educacdo ambiental e da divulgacdo de informacdes pertinentes que referem-se
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a este processo, ndo foram identificados entraves do ponto de vista técnico e

operacional que dificultem a analise ou emissao de licencas.
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Roteiro de Entrevista

1. A SEMA foi criada em Fevereiro de 2013, como ocorreu o processo de criagao?

Quais dificuldades encontradas a principio?

2. Como era o processo de licenciamento antes da criagdo da SEMA? Como foi o

processo de transicdo de responsabilidade do licenciamento para a SEMA?
3. A SEMA recebe apoioc para a realizag3o das suas atividades? De qual maneira?

4, A LC 140/2011 trouxe muitas mudangas acerca das responsabilidades do
licenciamento ambiental municipal, quais s3o observadas no municipio de Aracaju?

5. Qual a importancia, para o municipio, da aplicabilidade da LC 140/20117?

6. Dentro do licenciamento ambiental municipal, tem-se, mais comumente, as licencas
prévia, de instalagdo e de operacdo, licenga simplificada e autorizagdo ambiental.
Quais sdo as licengas emitidas pela SEMA?

7. Qual o procedimento para cada uma delas?
8. Quais atividades mais licenciadas pelo municipio? Quantitativamente?

9. Quais dificuldades, especificamente no ambito do licenciamento ambiental
simplificado, ainda s3o enfrentadas no municipio de Aracaju?

10. Com a revisdo do Plano Diretor do municipio de Aracaju, qual seria a influéncia do

mesmo no licenciamento ambiental realizado pela SEMA?

11. Ha participagdo da SEMA nos debates do Plano Diretor no que diz respeito as
responsabilidades da SEMA?
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Andlise Prévia - Licenciamento Simplificado

Uso exclusivo da SEMA

Responsavel ATEND:

( ) Gerar Boleto ( ) Formar Processo
PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARACAJU - SEMA / / / [
Requerente
Atividade
Parte
Tlpq de Valor da Taxa: [R$
requerimento
Item Documentos Necessérios v
1 Requerimento de Licenga Simplificada
2 Comprovante de pagamento da taxa de Licenciamento Ambiental
3 Roteiro de Caracterizagdo do Empreendimentoc (SEMA), com todas as felhas rubricadas pelo
Representante Legal e pelo Responsavel Técnico e com firma reconhecida na ultima péagina.
Documento de identificagdo do representante legal, acompanhado de documentacdo
4 comprobatdria da qualidade de representante legal do signatario do Requerente (COPIA DA
IDENTIDADE OU CPF/ PROCURACAQ)
5 Memorial descritivo da atividade e do empreendimento
6 Contrato social (Pessoa juridica) ou Ata de Eleigcdo (Sociedade)
7 Planta Baixa, Planta de Localizagdo e de Situacdo, acompanhado de Anotagdo de

Responsabilidade Técnica - ART (1 Via)

Termo de Responsabilidade Ambiental (SEMA) com firma reconhecida das assinaturas,
8 anexando a ART/AFT, que devera conter na descricdo dos servigos: Responsavel Técnico
pelo licenciamento simplificado junto a SEMA para atividade de

Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPj) ou Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) do

9 requerente

10 Documento de posse/ propriedade da area em nome do requerente/ Certiddo de Dominio
Publico (obras publicas)

11 Certidao de Conformidade de Uso e Ocupacgdo do Solo, emitida pela Prefeitura Municipal ou

Alvara de Funcionamento, quando for o caso.

Atestado de Viabilidade Técnica / Ligacdo do empreendimento ao sistema de Esgotamento
12 sanitario emitido pela concessionaria local (para empreendimentos interligados na rede de
esgotamento sanitario)

Projeto de esgotamento sanitario, Planta Baixa, Planta de Corte e Memorial de calculo (para
13 empreendimentos com inviabilidade técnica de interligagdo na rede de esgotamento
sanitaria pablica)

Comprovante de limpeza do sistema de tratamento de esgoto, realizado por empresa

14 devidamente licenciada (empreendimentos em operagao)

Outorga de agua (SRH ou ANA), ou Outorga para langamento de efluentes (SRH ou ANA),

15 quando couber.

Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos possuindo contedido minimo exigido pelo art.
16 21 da Politica Nacional de Residuos Sélidos - Lei Federal 12.305/10 e Lei Municipal 4.452/13
(em caso de Construcdo Civil e/ou manipulagao de substancias perigosas)

17 Em caso de supressdc de vegetacgao - Autorizagao de Supressdo (SEMA), quando couber.

Em caso de empreendimento instalado em Unidade de Conservacdo - Anuéncia do Orgao
18 Gestor

Observacao (espaco exclusivo p/ o ATEND): RENOVACAO DE LS: Copia da LS, publicacao da LS e copia da
identidade do representante legal. OUTRAS PENDENCIAS

Declaracao
Declaro, para os devidos fins, que entreguei a SEMA os documentos requeridos e acima assinalados.
/ de de

Nome por extenso do representante legal Assinatura
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Analise Prévia - Certificado de Dispensa de Licenga

Uso exclusivo da SEMA

Responséavel ATEND:

( ) Gerar Boleto () Formar Processo
PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARACAJU - SEMA / / / /
Requerente
Atividade
Porte
ﬁpo de Valor da RS
Requerimento Taxa:
Item Documentos Necessarios
1 Requerimento de CDL
2 Memorial descritivo da atividade
Roteiro de Caracterizacdo do Empreendimento (SEMA), com todas as folhas
3 rubricadas pelo Representante Legal e pelo Responsdvel Técnico e com firma
reconhecida na ultima pagina.
Documento de identificacdo do representante legal, acompanhado de
4 documentagdo comprobatéria da gualidade de representante legal do signatario
do Requerente (COPIA DA IDENTIDADE OU CPF/ PROCURACAQ)
5 Comprovante de pagamento da taxa de CDL
6 Termo de Responsabilidade Ambiental (SEMA) com firma reconhecida das
assinaturas.
7 Contrato social (pessoa Juridica) ou Ata de Eleigcdo (Sociedade)
Atestado de Viabilidade Técnica/ Ligacao do empreendimento ao sistema de
8 Esgotamento sanitdrio emitido pela concessionaria local (para empreendimentos

interligados na rede de esgotamento sanitario)

Observacao (espago excludivo p/ o AﬁND):

Declaro, para os devidos fins, que entreguei a SEMA os documentos requeridos e acima assinalados.

Declaracao

/ de de

Nome por extenso do representante legal Assinatura




Prefeitura Municipal de Aracaju

Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMA
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AUTORIZACAO AMBIENTAL
Atividades,obras, eventos e servigos diversos de carater temporario ou eventual.

Requerente:

Atividade:

Local:

Data/Periodo de Realizacao: Horario:

ltem Documentos necessarios

1 Requerimento de autorizacao ambiental da SEMA.

2 Comprovante de pagamento da taxa de autorizacdo ambiental.

3 Documento de identificacdo do responsavel legal (pessoa fisica ou
juridica) pela atividade, acompanhado de documentagdo comprobatéria
da gualidade do representante legal do signatario do requerente (copia
da identidade ou CPF/procuracao), guando couber.

4 Memorial descritivo das atividades, instalacBes, equipamentos, técnicas
aplicadas, servigos e/ou obras a serem realizadas.

5 Roteiro de caracterizacao do empreendimento, com todas as folhas
rubricadas pelo representante legal.

6 Termo de responsabilidade ambiental TRA/SEMA, com firma reconhecida
da assinatura.

7 Cronograma de execucao das atividades.

8 Cépia do documento de posse/ propriedade da area ou imével em nome
do requerente, guando couber.

9 Copia do Alvard de Funcionamento da edificacdo, quando couber.

10 Cdpia do Alvara de Utilizacdo de aparelhagem sonaora, guando couber.

11 Cdpia da Autorizagao ou Anuéncia da vigilancia sanitaria, quando couber.

12 Coépia da Autorizacdo ou Anuéncia do corpo de bombeiros, quando
couber.

13 Cdpia da Autorizagdo da supressdo de vegetagao, guando couber.

14 Laudo de Vistoria Técnica, gquando couber.

Observacoes (espaco exclusivo de preenchimento pelo atendente):

Declaracao

a

Declaro, para os devidos fins, que entreguei a SEMA o0s documentos acima
requeridos e assinalados acima.

/ de de

Nome por extenso do responsavel legal Assinatura
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ra H rd .
Analise Prévia VY-
. 4
D
Secremria Monicipal
USO EXCLUSIVO DA SEMA o Meko Ambienie
Requerente:
Atividade: I
Porte:
Tipo de Requerimento:
Responsavel ATEND:
() Gerar Boleto () Formar Processo Valor da Taxa:
Y A -
Item Documentos Necessarios v
1 Requerimento - Formulario SEMA.
2. Comprovante de pagamento da taxa de Licenciamento Ambiental
3 Documentacao comprobatoria da qualidade de representante legal do signatario do
i Requerimenta -CO A IDE _PF
4. Contrato Social {Pessoa juridica) ou Ato Constitutivo {Sociedade}.
5. Copia da Licenga Ambiental anterior.
6 Avaliacdo do cumprimento dos condicionantes da Licengca Ambiental anterior, acompanhado de
) documentacao comprobatéria (laudos, relatérios e registros fotograficos no que couber).
7 Certiddo de Conformidade de Uso e Ocupacao do Solo, emitida pela Prefeitura Municipal ou
' Alvara de Funcionamento Municipal, guando for o caso.
8. Certidao do Distrito ou Centro Industrial.
9. Documento de propriedade da area.
10. Certidao do Cartorio de Registro de Imoveis.
11. Contrato de arrendamento / comodato, referente ao local do empreendimento.
12. | Declaragéo de acordo com o superficiario, quando couber.
13. Copia de Decreto de desapropriacao.
15. | Autorizacdo para supressao de vegetacdo emitida por 6rgdo competente, quando couber.
16. Laudo técnico de aprovacdo do empreendimento emitido pelo Corpo de Bombeiros.
17. Laudo do Instituto do Patrimdnio Histoérico Artistico Nacional — IPHAN, quando couber.
18. Qutorga de dgua (SRH ou ANA), quando couber.
19. QOutorga para lancamento de efluentes {SRH ou ANA), quando couber.
20 Documento do DNPM - especificar: Ne do
’ DNPM:
Roteiro de Caracterizacdo do Empreendimento — RCE, incluindo formulario de caracterizacao do
21 canteiro de obras, mapas, plantas, desenhos, memoriais e fotografias representativas do local,
- PRAD, Relatérios, PGRS, PCA, dentre outros.
ITEM(NS) PENDENTES(S) do RCE:
23. Memorial Descritivo da atividade.
Lay out do canteiro de obras, acompanhado do memorial descritivo de todas as atividades a
24 serem desenvolvidas e do projeto do sistema de tratamento de esgotos com disposicao final,
o caso o canteiro seja classificado como baixo impacto e esteja dentro da adrea do
empreendimento.
25. Certiddo Negativa de Débitos, emitida pela Secretaria da Fazenda do Municipio.




