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Resumo:

O presente trabalho visa discutir acdes de insercdo da/do jovem LGBT em
programas de primeiro emprego e empregabilidade. Para tanto essa pesquisa
parte da analise documental dos seguintes programas de empregabilidade:
PLANFOR, PNPE, CSJ, PEF e parte do Plano Nacional de Promocao da
Cidadania e Direitos Humanos LGBT. O resultado aponta para uma profunda
caréncia de discussbes sobre género e diversidade sexual nos referidos
programas pesquisados, além de um siléncio institucional que reforca a
marginalizacédo das identidades LGBT.

Palavras-chave: jovem LGBT; politicas publicas e mercado de trabalho

Abstract: This paper discusses inclusion of shares / LGBT youth in first
employment and employability programs. For that this research part of the
documentary analysis of the following employment programs: PLANFOR, PNPE,
CSJ, PEF and the National Promotion of LGBT Citizenship and Human Rights
Plan. The result points to a profound lack of discussion on gender and sexual
diversity in those surveyed programs, as well as an institutional silence that
reinforces the marginalization of LGBT identities.
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INTRODUCAO

Este trabalho busca contribuir com reflexbes acerca da problematica
enfrentada pela jovem LGBT na busca pela sua primeira colocagdo no mercado de
trabalho, tornando-se necessario refletir sobre a complexidade implicada nos
processos de construcdo da identidade de uma parcela da populacdo cada vez mais
heterogénea. Seja na producdo de conhecimento cientifico, seja na intervencéao,
somos provocados o tempo todo a buscar respostas para perguntas do tipo: Como
ficam as identidades diante do atual contexto de emprego/desemprego em especial
do jovem LGBT na busca de seu primeiro emprego?

A formulacdo e a implementacdo de politicas publicas para a populacao
LGBT, demonstra um caminho longo, tortuoso e cheio de percalgos, em face das
fortes resisténcias morais, prevalecentes no interior de muitos O6rgaos
governamentais, no que diz respeito a garantia da cidadania das pessoas que nao
correspondem aos padrées hegemoOnicos, tanto sexuais e/ou de género.
Entendemos, no entanto, como necessarias, uma vez que o trabalho contribui para
gue se acentuem 0s mecanismos de socializacdo da vida em sociedade.

Existe uma preocupacao importante para muitos jovens: como conseguir seu
primeiro emprego, e, sem ddvida, permanecer na escola € o passo mais importante,
pois € nela que esta o preparo para o seu futuro profissional. Em seguida, vem o
conhecimento do mercado que pretende atuar, conhecendo as necessidades, as
vias de acesso e permanéncia. Na sequéncia, formacgdes especificas e direcionadas
para onde deseja focar.

Entende-se como necesséarias a implantacdo e manutencdo de politicas
publicas para o ingresso do/a jovem no mercado de trabalho. E, para a populacao
LGBT, que é o objetivo deste estudo, por estarem na contramao no que se refere as
guestBes de género aceitas pela sociedade, essa dificuldade pode ser ainda maior.

As boas oportunidades, de vida e de trabalho, sdo poucas no Brasil. A
reafirmacdo da identidade, o sentido da vida, a reafirmacdo de valores serao
consolidados com sua insercdo e permanéncia no mercado de trabalho, e essas
oportunidades deveréo ser ofertadas de maneira igualitarias a todos/as os/as jovens.

Este trabalho objetivou discutir politicas publicas para o ingresso da/o jovem
LGBT no mercado de trabalho a partir dos programas de empregabilidade aqui

recortados.



METODOLOGIA

A pesquisa documental sera realizada a partir dos documentos de politicas
publicas atualmente em vigor, quais sejam: (a) Programa Nacional de Estimulo ao
Primeiro Emprego — PNPE, cujo objetivo € a criacdo de postos do trabalho e a
preparacao para o mercado de trabalho; (b) Projovem Trabalhador, desenvolvido em
parceria com municipios e governos estaduais, cujo objetivo é estimular a geragcéo
de oportunidades de trabalho; (c) Consorcios Sociais da Juventude — CSJ,
beneficiando jovens de 18 a 29 anos oriundos de familia de baixa renda, com maior
dificuldade de insercdo na atividade produtiva; (d) Agente Jovem, voltado a jovens
de 15 a 17 anos em situacdo de risco e vulnerabilidade social e pertencentes a
familia de baixa renda; (e) Juventude Cidada que atende abrange a faixa etaria de
18 a 29 anos, com o objetivo de ampliar os conhecimentos e desenvolver
habilidades ampliando as chances de insercdo no mercado de trabalho; (f)Programa
Escola da Fabrica — PEF, que tem como objetivo promover a formacédo profissional
inicial e continuada de jovens de baixa renda; (g) Plano Nacional de Qualificacdo do
Trabalhador — PLANFOR, que propbe a democratizacdo do acesso dos
trabalhadores a qualificacdo profissional, respondendo as novas exigéncias de
qualificagcéo e; por fim, (h) o Plano Nacional de Promocéo da Cidadania e Direitos
Humanos LGBT, que fortalece o Programa Brasil sem Homofobia, garantindo o
acesso aos direitos civis da populacdo LGBT, implementando politicas com maior
equidade e mais condizentes no combate ao preconceitos e a edificacdo de uma

cultura de paz.

Analisamos através dessa bibliografia a existéncia ou ndo, de um trabalho de
politicas publicas por parte dos 0Orgdos governamentais, que atendesse aos
interesses da populacdo LGBT, para o ingresso ao primeiro emprego, uma vez que,
por fugirem do padrdo hegemonico de identidades, esses/as jovem encontram uma
dificuldade ainda maior no ingresso ao mercado de trabalho.

Em didlogo com GUIMARAES e ALMEIDA (2013) torna evidente sustentar
que o momento atual exige uma reavaliacdo das politicas sociais em curso, pois 0
baixo crescimento econémico torna-se incapaz de gerar ocupacgfes para todos que
ingressam no mercado de trabalho. Existem diversos instrumentos legais que

normatizam a relacdo do jovem com o trabalho, oferecendo diretrizes estruturais e
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organicas para seu exercicio de acordo com o interesse de constituicio da

sociedade.

As referéncias a/ao jovem e a/ao adolescente puderam ser encontradas em
instrumentos gerais da legislacdo, como a Constituicdo Federal do Brasil de 1988,
ou em instrumentos especificos, como as leis que regulamentam iniciativas de
politicas publicas, e a que normatiza as agBes Programa Nacional do Primeiro
Emprego.

CONSIDERACOES SOBRE PROGRAMAS DE PRIMEIRO EMPREGO E A/O
JOVEM LGBT.

A insercdo produtiva dos/as jovens consolida-se como um grande desafio,
pois se trata de um publico mais vulneravel, que enfrenta maiores dificuldades de
insercdo no mercado de trabalho e tende a encontrar ocupacdes mais precarias
GUIMARAES e ALMEIDA (2013, p. 1)

Nos baseamos nos estudos de GUIMARAES e ALMEIDA, 2013, de que os/as
jovens sofreram com a reestruturacao ocorrida nos anos 90, que restringiu as vagas
para trabalhadores/as com menor escolaridade. E somente a partir do ano 2000,
aqueles passaram a ser alvo de politicas especificas com a criagdo da Secretaria da
Juventude, priorizando a area ligada a trabalho e emprego, que reuniu acdes
voltadas a fortalecer as chances de insercdo profissional e ascensédo social.
Segundo os autores, A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2011), colocou que o percentual
de jovens entre 15 e 24 anos economicamente ativos diminuiu de 57,7% em 2001
para 53,6% em 2011, e que essa pequena reducdo da taxa de atividade pode ser
resultado tanto das maiores dificuldades de insercdo no mercado como de um maior
namero de anos dedicados a escola.

O estudo de GUIMARAES e ALMEIDA (2013), reforca também, que a
situacdo dos/as jovens se agravou pela baixa escolaridade e precéaria qualidade da
educacao, e que se acentuaram em face as exigéncias adotadas pelo mercado que
adotou uma linha produtiva pos-fordista, mantendo um perverso ciclo vicioso em

face da entrada precoce dos/as mesmos/as no mercado de trabalho.



A partir das mudancas que deram inicio na década de 90, o governo brasileiro
passou a incrementar politicas que sanassem a lacuna observada. Para tanto,
buscou estimular oportunidades de emprego e renda e a implementar programas de
capacitacao que fortalecessem a empregabilidade do trabalhador.

Os gastos com capacitagdo tiveram um substancial aumento, mas buscavam
melhor qualificar a populagdo economicamente ativa. E os/as jovens, um dos grupos
considerados de maior vulnerabilidade, estavam entre os priorizados, seja pela
auséncia de experiéncia anterior, bem como a inabilidade que permitem acessar
postos de trabalho com melhor qualidade.

O Plano Nacional de Primeiro Emprego — PNPE, implantado em 2003, foi
guem teve o mérito de ser um programa especifico para os/as jovens, pois incluia
acOes ligadas a qualificacdo e escolaridade, dando énfase as empresas para que
contratassem trabalhadores/as jovens na tentativa de neutralizar o diagnéstico inicial
da falta de experiéncia, mas foram poucas as empresas que aderiram. Esse
programa foi importante por colocar na agenda a necessidade de acdes especificas
para os jovens.

Diante do panorama de dificuldades mencionados, em 2005 houve uma
mudanca de foco, ganhando maior importancia acdes que fortaleceram a
qualificacdo, a autoestima e a sociabilidade, sendo que o publico alvo continuava a
ser jovens de familias pobres e que frequentassem os bancos escolares. Nesse
patamar, priorizou-se os/as jovens quilombolas, afrodescendentes, indigenas e em
conflito com a lei, tendo a participacdo da sociedade civil na combinacdo de
atividades voltadas a qualificacdo social e profissional, com iniciativas de trabalho
comunitario e acdes de inser¢cdo ao mercado de trabalho.

Outro eixo do Plano Nacional de Primeiro Emprego (PNPE) foi o programa
Empreendedorismo e Responsabilidade Social, cujo objetivo era o de criar uma linha
especial de crédito para os/as jovens, mas por exigir uma capacitacdo antes do
empréstimo, foi fadado ao fracasso. E o Programa Escola da Fabrica que se baseou
na parceria entre empresas e ONGs, que combinava formacdo teorica e pratica,
buscando oferecer ao/a jovem uma primeira experiéncia profissional.

Nesse mesmo ano, foi criado o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
(Projovem), que reunia acdes e preservava muitos dos objetivos dos programas

anteriores, combinando ag¢fes voltadas a elevacdo da escolaridade, a concluséo do
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ensino fundamental e ao estimulo a qualificacdo profissional e a cidadania. Em
2007, o programa foi reformulado, com a criagdo do Projovem Unificado, integrando
programas anteriores.

O Projovem Adolescente foi centrado na promocdo de encontros e oficinas,
qgue tinham como principal objetivo trabalhar a sociabilidade e fortalecer a
permanéncia desses/as jovens no sistema educacional. Previa trés eixos
estruturantes: convivéncia social, participacdo cidadda e mundo do trabalho, sendo
trabalhados temas como direitos humanos, inclusdo digital, prevencédo as drogas,
meio ambiente, e doencas sexualmente transmissiveis. Sabemos, no entanto, que
quando a sexualidade é incluida no curriculo, ela é tratada como uma questédo de
informacéo ligada a aspectos bioldgicos e reprodutivos.

Numa analise mais ampla, € possivel observar que os/as jovens constituem-
se num dos grupos populacionais, cuja incidéncia do desemprego esté entre as mais
elevadas devido a diversos fatores jA mencionados e, aqui destacamos a auséncia
de experiéncia anterior de trabalho, o ritmo de crescimento dessa populacéo, a
fragilidade na situacdo ocupacional no que se refere a adocdo de politicas de
insercdo no mercado de trabalho, a adoc¢éo de politicas publicas que reconhegcam as
caracteristicas que Ihes sao proprias e que precisam ser levadas em consideracao
e, a auséncia de habilidades que permitam acessar postos de trabalho de melhor
qualidade. Por conseguinte, temos agravado, em sua devida propor¢cdo, o
desemprego, quando o enfoque é a/o jovem LGBT, talvez pela acentuada rejeicao
iniciada e perpetuada nos bancos escolares, estigmatizando ainda mais o sujeito
que ouse apresentar uma identidade que ndo seja a do parametro binario homem e
mulher.

N&o podemos ignorar o mérito da unificacdo dos varios programas voltados
ao fortalecimento da politica para os/as jovens, que ampliam a abrangéncia e o
ndamero de horas dos cursos, mas se faz necessério avaliar seu funcionamento e
efetividade, dinamizando seu funcionamento, a sele¢do e qualidade dos cursos, a
metodologia e qualidade dos instrutores, além do impacto desses cursos sobre
esses/as jovens.

O que pudemos perceber em nossas leituras foi a escassez de referéncias
normativas, no que concerne as areas de trabalho, assisténcia social e previdéncia

social nos varios documentos do Governo Federal, voltados ao combate a



homofobia e & promoc¢éo da cidadania de pessoas LGBT, na apresentacdo de acdes
e propostas especificas relevantes e relativas a esses campos, citando como
exemplo o Programa Brasil sem Homofobia (BSH), de 2004 entre outros, devendo
ser destacado, porém, que entre a formulacdo e a implementacdo de politicas
publicas para a populacdo LGBT, o caminho geralmente é longo, tortuoso e cheio de
percalcos, antes de tudo em face das fortes resisténcias morais, prevalecentes no
interior de muitos Orgdos governamentais, no que diz respeito a garantia da
cidadania das pessoas que ndo correspondem a heteronormatividade vigente.

Em maio de 2009, foi langado o Plano Nacional de Promogé&o da Cidadania e
Direitos Humanos de LGBT, construido a partir das propostas aprovadas na |
Conferéncia Nacional LGBT. O documento apresenta 51 diretrizes, que conformam
dois eixos estratégicos, distribuidas em 180 acles. Para cada acéo é/sdo definido/s
o/s oOrgdos/responsaveis por sua execucdo, bem como se explicita a previsdo
temporal de efetivacdo, com 68 acdes previstas para curto prazo e 112 para médio
prazo. No “Eixo Estratégico 1 — Promocdo e socializacdo do conhecimento;
Formacéao de atores; Defesa e protecao dos direitos; Sensibilizacdo e mobilizacdo” —
h& a atribuicdo de quatro acdes de curto e cinco de médio prazo para o Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE). Para o Ministério da Previdéncia Social (MPS),
identificam-se trés acdes de curto prazo e para o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) preveem-se cinco agdes de médio prazo. No “Eixo
Estratégico 2 — Promocdo da Cooperacdo Federativa; Articulacdo e fortalecimento
de redes sociais; Articulagdo com outros poderes; Cooperacgao internacional; Gestao
da implantagdo sistémica da politica para LGBT” —, estdo previstas oito acdes de
meédio prazo envolvendo o MDS e uma acdo sob responsabilidade do MTE, néo
havendo previsdo de acbBes para o MPS. Pensado em uma perspectiva geral, o
Plano Nacional LGBT nao apresenta de forma precisa a previsdo orcamentaria para
o cumprimento das acfes propostas e caracteriza-se pela escassez de parcerias
intersetoriais e interministeriais, 0 que contraria seu préprio objetivo geral de
“orientar a construgdo de politicas publicas de inclusdo social e de combate as
desigualdades para a populacdo LGBT, primando pela intersetorialidade e
transversalidade na proposi¢cao e implementagcédo dessas politicas” (BRASIL, 20093,
p. 10).



No que diz respeito as a¢des relacionadas ao universo do trabalho, propde-se
no Plano Nacional LGBT o “Combate a discriminagdo por orientacido sexual,
identidade de género e raga no servigo publico” e “Cumprimento das orientagdes do
Repertério de Recomendacdes Praticas da Organizacéo Internacional do Trabalho
(OIT) sobre HIV/AIDS e nédo discriminacdo por orientagcdo sexual e identidade de
género no mundo do trabalho”. As agbes do Plano Nacional LGBT, de forma
genérica, referem-se mais a incentivos a capacitacao profissional, com um enfoque
na juventude e nas transexuais e travestis, do que no combate efetivo a
discriminag&o nas relagdes trabalhistas.

No que diz respeito as dez acdes definidas no Plano Nacional LGBT (2009),
como de competéncia do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, o Relatério faz
referéncia a apenas trés. Em relacdo as duas primeiras, o0 registro do estagio de
implementagéo restringe-se a “O MTE apoia projeto de travestis no interior da
Bahia”. Ja em relacdo a terceira agdao, o documento enfatiza a atuacdo da
“Comissao de Igualdade de Oportunidade de Género, de Raca e Etnia, de Pessoas
com Deficiéncia e de Combate a Discriminagdo”, com capilaridade nas
superintendéncias estaduais do MTE desde 2008, mas nao apresenta qualquer
informagdo mais precisa sobre o enfrentamento da discriminagcdo por orientagao
sexual e identidade de género no ambito das relagdes de trabalho.

Quanto as acdes a cargo do MTE no Plano Nacional LGBT, o Texto-Base
padece da mesma limitacdo: as acdes vistas como realizadas se conformam em
justificativas acerca dos servigos universais, presumindo que “formulagao,
implementacgao e execugido” se dariam de forma equanime. No Texto-Base informa-
se, por exemplo, que estariam em fase de formatacdo as estratégias para
capacitacao de servidores:

- elaboracdo de cartilha informativa sobre a necessidade de erradicar a
discriminacg&o por orientacéo sexual,

- instituicdo de campanha educativa para fortalecer a igualdade entre todos os
géneros. Essa campanha devera contar com cartazes, comunicados na intranet,
palestras;

- orientagOes formalizadas, via Memorando-Circular, expedido pelo Ministro

ou Secretario-Executivo, orientando os demais dirigentes quanto a necessidade de
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estabelecimento de um ambiente de trabalho acolhedor e democratico, combatendo

a discriminag&o sexual.

CONSIDERACOES FINAIS

As/os jovens constituem um grupo com maiores dificuldades de inser¢ao no
mercado de trabalho, o que justifica serem alvos de politicas especificas. No Brasil,
os/as jovens enfrentam dificuldades adicionais, resultado da baixa qualidade da
formacao educacional e da inser¢cdo muito precoce no mercado de trabalho. Apesar
de avancos verificados nos anos médios de estudo e no tempo de frequéncia a
escola, a entrada no mercado de trabalho, principalmente das classes mais pobres,
continua a se dar muito cedo. Assim, confirma-se a relevancia de programas
voltados a permitir a maior dedicacdo do jovem a formacao/capacitacdo e a adiar a
entrada no mercado de trabalho.

Na mesma linha, destacam-se os programas voltados a fortalecer a qualidade
do ensino béasico e dos cursos de qualificacdo, assim como aqueles voltados a
reciclagem educacional e profissional. As politicas de emprego para 0s jovens
avancaram significativamente nos ultimos anos e, o Programa Nacional de Primeiro
Emprego, criado em 2003, foi um marco, que priorizou, inicialmente, a subvencéo a
contratacdo. Resultados timidos, influenciados por limites na concep¢do do
programa, levaram a mudanca de énfase em direcdo a capacitacdo. Desde entéo,
sucederam-se programas que procuraram ampliar a carga horaria e fortalecer os
cursos. O Projovem, depois subdividido em quatro modalidades, representou um
passo importante na direcdo de ampliar as acdes e 0S recursos necessarios para a
politica, o Programa, no entanto, apresenta enormes dificuldades, sendo
fundamental avalia-lo e aperfeicoa-lo.

As experiéncias atestam a importancia da integracdo entre as acodes. Parte
dessa integracdo pode ser alcancada com avancos no sistema publico de emprego,
seguindo dire¢cbes que vém sendo promovidas internacionalmente e passam a ser
perseguidas no Brasil. No entanto, parte dessa integracdo tende a ser objeto de
acOes voltadas ao desenvolvimento local, envolvendo firmas, entidades da
sociedade civil e o poder publico na dire¢cdo de ampliar a participacéo e definir acdes

gue tendam a contemplar os interesses da localidade. No caso da politica para os/as

11



jovens, isso tende a ser particularmente importante. Apesar de envolver um
ambicioso processo de construgdo institucional, trata-se da direcdo a ser
perseguida, principalmente em municipios menores, em que a formacdo de
parcerias tende a ser, em muitos casos, a Unica opc¢ao para a contratacdo dos
servigos apropriados.

Em sintese, essas considera¢cdes apontam em duas direcdes, inicialmente,
para o avanco na divisdo do trabalho entre governo federal, estadual e municipal e,
em segundo lugar, para a necessidade que a politica de emprego seja um processo
integrado, combinando diversas acdes que possam contribuir para que maiores
chances sejam criadas para o publico alvo.

Enfim, melhores resultados em termos de insercdo passam pela capacidade
de montar uma equipe voltada a fazer os contatos com as empresas, apresentar o
programa, captar vagas, prestar esclarecimentos juridicos e acompanhar o egresso
nos processos de selecdo; acompanhando os/as jovens no preparo e na busca de
emprego.

A existéncia de uma politica que generaliza sujeitos ndo é garantia de um
atendimento em conformidade com a perspectiva de protecdo dos direitos das
pessoas LGBT. O amplo acesso aos direitos civis da populagédo LGBT, a promoc¢ao
e a conscientizacdo dos gestores publicos, visa fortalecer e, implementar politicas
publicas com maior equidade e mais condizentes com o imperativo de eliminar
discriminacGes, combater preconceitos e edificar uma consistente cultura de paz,
buscando erradicar todos os tipos de violéncia, que muitas vezes se materializam
dentro dos proéprios 6rgdos governamentais ou de suas acdes, projetos, programas e
politicas, bem como da vedacado direta do acesso de pessoas LGBT a direitos de
cidadania supostamente universais, e, também, pela omissdo deliberada destes
segmentos quando sdo formuladas politicas que beneficiam apenas as pessoas que
estruturam suas vidas a partir de vinculos afetivos aceitos pela heteronormatividade.

A despeito do expressivo nimero de documentos governamentais antes
mencionados, ndo tdo recentes, mas que permanecem, pois sinalizam para um
enorme siléncio em relacédo as acdes do Governo Federal nas areas de assisténcia
social, previdéncia social e trabalho, para pessoas lésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais, particularmente depois da Il Conferéncia Nacional LGBT,

realizada em dezembro de 2011.
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As politicas publicas, de atendimento universal, tém dificuldade de acolher as
pessoas que nao se enquadram nas normas sexuais e de género vigentes. A
qguestao central € que o sujeito universal a que se destinam deve ter um sexo, uma
identidade de género e uma orientacdo sexual pré-estabelecidas, que sao as
socialmente aceitas. Para as pessoas que mais explicitamente confrontam as
normas de género, a inser¢cdo no mercado de trabalho formal apresenta-se como
mais dificil e sua ndo insercdo no mercado de trabalho, € justificada como
decorrente de um alijamento da formacdo profissional iniciado na escola, como
consequéncia da homofobia que prevalece nos espagos educacionais.

E importante lembrar que, a partir da década de 1980, com o fim da ditadura
militar, os movimentos sociais emergiram com o objetivo de construir um “novo
equilibrio” na correlacdo de forcas entre Estado e sociedade civil. Assim, a
Constituicao de 1988 estabeleceu uma nova responsabilidade para a sociedade civil:
o0 controle social, por meio da participacdo da populagcdo na elaboragéao,
implementacédo e fiscalizacdo das politicas sociais. Em grande parte, tal controle tem
se dado por meio da participacédo de representantes da sociedade civil em conselhos
gestores, que se constituem nos municipios, nos estados e em ambito nacional, e
sdo instancias com representacdo paritaria do governo e da sociedade civil. O
controle social é reforcado em seu papel também por meio da participacdo de
representantes da sociedade civil nas conferéncias tematicas e setoriais, que se
constituiram como instancias deliberativas e espacos democraticos de debate e
avaliacdo das politicas sociais, por oportunizar a participacdo das (0s) usuarias (0s)
destas politicas na sua elaboracao e avaliacao.

Uma leitura possivel sobre as dificuldades de acolhimento das demandas
LGBT nas areas de trabalho, previdéncia social e assisténcia social decorre, em
grande medida, de uma concepcao de politica publica universalista, incapaz de
abarcar grupos vulneraveis ndo definidos a partir da categoria “classe social” ou
excluidos socialmente a partir de fatores diferentes do nivel de renda, sexo e
identidade. E certo, nesse contexto, que ndo apenas ha dificuldade e resisténcia
para reconhecer a legitimidade de demandas fundadas na exclusédo por orientacéo
sexual e de género, mas também por racal/etnia, entre outras marcas sociais. E
guando as politicas publicas contemplam iniciativas que colocam em foco a

categoria género, acabam por centra-las na “mulher bioldgica”, geralmente
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excluindo, na pratica, grupos fortemente estigmatizados e oprimidos, como travestis
e transexuais.

A formulacdo e a implementacdo de acbes e programas que alcancem a
especificidade da populacdo LGBT no contexto de universalidade que caracteriza as
politicas publicas pressupe um compromisso também com o combate ao
machismo, ao racismo e a homofobia. O interdito ao usufruto de direitos que ainda
atinge a populacdo LGBT e outras, como negras/os, deficientes e mulheres, por
exemplo, é justificativa mais que suficiente, urgente, para um debate de largo
alcance sobre a aparente contradicdo que sustenta a tensdo entre universalidade e
especificidade. Nao tematizar a homofobia reinante nos servigos publicos — federal,
estadual e municipal — é contribuir para a continuidade de uma série de violéncias
contra 0s sujeitos ndo heterossexuais e para o ndo enfrentamento dos ataques
sistematicos ao carater laico do Estado brasileiro, feitos por grupos religiosos que
elegeram a negacao dos direitos sexuais e reprodutivos de LGBT e mulheres como
motor fundamental de sua ideologia e atuacao politica.

O exercicio exploratério, tendo como objetivo uma analise documental,
realizado, teve o proposito de estabelecer um panorama da problematica do primeiro
emprego e, de certa forma, da empregabilidade para a populacdo LGBT, que busca
a primeira colocagdo no mercado de trabalho. Elencamos o0s programas
governamentais disponiveis destinados para o ingresso ao primeiro emprego, e a
nao especificidade para essa parcela da populagédo, ficando em grande parte a
“‘margem” do mercado formal do trabalho.

Essas/es jovens vivenciam a condicdo de desfiliagdo social e, as
possibilidades de tornarem-se “mais humanas/os” acabam se restringindo,
impedindo-as/os de terem uma existéncia mais digna no mundo, uma vez que, em
nosso tempo, o trabalho é estabelecido como principal instrumento para uma vida
digna em sociedade.
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