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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo um estudo bibliografico sobre a accountability
na educacéo brasileira. Como ponto de partida, busca-se o conceito de accountability e
de que forma este termo se relaciona com a educacgdo. A partir disso, busca-se avaliar
nas obras estudadas se a accountability na educacdo brasileira tem demonstrado
resultados satisfatérios ou insatisfatorios a nivel nacional e, se de alguma forma, ela
fornece elementos que possam contribuir para uma melhoria na educagéo nacional.

Palavras-chave: accountability, educacdo, politicas educacionais.
ABSTRACT

This work aims a bibliographic study about accountability in brazilian education. In the
beging of this work we approuched the concept of accountability and how this term
relates to education. From this we evaluated the sources to see if the accountability in
Brazilian education has shown satisfactory or unsatisfactory results in a national level
and if it provides elements that can contribute to an improvement to the national
education.

Key words: accountability, education, education policy.
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INTRODUCAO

O presente trabalho intitulado Accountability na Educacdo Brasileira tem o
objetivo de entender como este conceito da ciéncia politica tem sido trabalhado por
pesquisadores das &reas de sociologia, ciéncia politica e educacdo e como 0s seus

escritos se enquadram neste arranjo socio politico.

Para pensarmos nesta questdo, definimos as seguintes balizas que nortearam o
estudo, quais sejam: como o conceito de accountability € associado a educacdo? como o
conceito de accountability tem influenciado a educacdo brasileira? Quais s@o 0s seus
resultados segundo os autores: positivos ou negativos? Trata-se, portanto, de um estudo
bibliogréfico.

Para tal estudo, foram utilizados em grande medida os estudos de Emile
Durkheim (2010), autor de obras basilares do pensamento sociolégico contemporaneo e
importante estudioso da educacao que a sistematiza no conjunto de uma sociedade. Na
perspectiva da accountability na educacédo, as pesquisas de Almerindo Janela Afonso
(2000; 2001; 2003; 2007; 2009; 2012) foram impares neste estudo, haja vista que o
autor é referenciado em todas as obras que abordam o tema e dedica as suas pesquisas
nesta area, elaborando e refletindo sobre o binébmio Estado- Educacdo e suas
implicagdes na sociedade atual, a qual ele denomina como “pds welfare state”. Por fim,
os estudos de Eduardo de Carvalho Andrade (2008; 2009) contribuiram para o
panorama nacional da accountability na educacdo brasileira, trazendo a baila o que

teoricamente seria positivo e negativo para o pais tal politica educacional.

Partimos da hipdtese que a accountability na educacdo publica nacional pode
prejudicar uma clara defini¢do dos problemas apresentados por uma comunidade escolar
devido as metas e ranqueamentos propostas por esta abordagem, onerando cada vez
mais a sociedade (alunos, pais de alunos, professores, gestores educacionais, etc) e
menos o Estado, a entidade que, hipoteticamente, deveria zelar pelo preparo escolar de
sua comunidade. Por outro lado, qual é a possivel relevancia deste modelo politico para
um aprimoramento na educacao nacional? Tais questdes nos motivaram a refletir sobre
0 que os pensadores tém constatado nos ultimos anos acerca desta abordagem politica

para com a educacéo.



CAPITULO 1: accountability e educagdo: uma breve conceitualizago

Quando pensamos no tema educacdo’, a primeira indagacdo que fizemos foi:
como este tema pode ser pertinente a proposta de uma monografia de Sociologia
Politica? De acordo com Sell (2006, p. 15-16) “a sociologia politica adota a orientacdo
empirica da Ciéncia Politica, mas se diferencia dela na medida em que sua caracteristica
fundamental é buscar entender o fendmeno politico nas suas relagdes com o sistema
social”. Desta forma, compreendemos que a educacdo faz parte da sociedade que, por
sua vez, é regida por agentes que tem a responsabilidade de tomar decisGes que afetam,
em maior ou menor medida, a sociedade como um todo. Sendo a escola um ambiente
onde a sociedade se consolida e buscam instrucdes das mais diversas instancias, o
estudo das politicas educacionais nos permitiu pensar 0 tema e como as suas
implicagdes acabam gerando efeitos na sociedade. Eis, entdo, a pertinéncia de nosso

tema.

Durkheim afirma que

Ao longo de nossa historia, constituiu-se todo um conjunto de ideias sobre a natureza
humana, sobre a importéncia respectiva de nossas diferentes faculdades, sobre o direito
e o dever, sobre a sociedade, sobre o individuo, o progresso, a ciéncia, a arte, etc. que
formam a prdpria base do nosso espirito nacional; toda educacéo, seja a do rico ou a do
pobre, a que conduz as carreiras liberais ou a que prepara para as fung¢des industriais,
tem por objeto fixar nas consciéncias tais ideias. (...) E esse ideal, a um tempo Gnico e
diverso, o centro da educagdo. (2010, p. 35).

Partindo deste ponto, percebemos que a educagdo é uma das bases da construcdo
nacional e, da mesma forma, definidora de classes sociais e ideologias, responsavel pela
inser¢do dos individuos no mercado de trabalho e no meio social como um todo.
Nogueira e Nogueira (2004), ao refletirem sobre outro importante soci6logo da
educacéo, a saber, Pierre Bourdieu, apontam que este pensador

Manteve sua critica as concepgdes da escola como instancia democratizadora e difusora
de uma cultura universal e racional, e sua afirmacdo do carater de classe inscrito em
suas formas de recrutamento do publico, em seu funcionamento pedagdgico e em seus
efeitos sobre o destino social e profissional dos egressos.

O debate sobre a educacédo e sua importancia para a sociologia, bem como a sua
relacdo com a politica tem suscitado questionamentos e analises que acompanham o

desenvolvimento das sociedades. E neste ponto que a educacéo e a politica caminham

o conceito de educacao é bastante amplo, com significacdes das mais variadas formas, tal como afirma
BRANDAO, Carlos Rodriguez. 1981. O que é educacao? 2007; Sdo Paulo: Brasiliense. Para este estudo,
ao nos referimos a Educacao, nos referimos a relagdo escola e Estado.



juntas e que embasam o presente estudo. Tal convergéncia, inevitavelmente, se reproduz
na sociedade, o que implica ao Estado uma série de tomadas de decisdes e a
administracdo de instituicdes que consolidem projetos que busquem uma maior

eficiéncia na preparacao dos cidadaos.

Durkheim afirma que a educacdo é variavel conforme o tempo, 0 espago e 0
lugar (2010, p. 33-34) e esta evolucdo ndo ficou imune a inovac6es e normatizacdes de
acordo com a cultura social e politica dos mais variados povos. A questdo se amplia
ainda mais quando pensamos em regimes democraticos que sugerem a participacao

popular, acarretando num arranjo burocréatico ainda maior.

Como ¢é sabido, no caso brasileiro, a experiéncia democratica é bastante recente
se comparada a outros paises. Neste interim, Anna Maria Campos (1990), no inicio dos
anos de 1990, comeca a refletir sobre a ideia de accountability, tendo contato com o
conceito durante seus estudos nos Estados Unidos. Por isso, quando pensamos em
accountability, devemos ter em mente que no caso do Brasil, sua aplicacdo ainda é
recente e 0 seu conceito ainda indeterminado. N&o significa, no entanto, que este
conceito ndo seja aplicado por falta de uma definicdo concretizada. Ao contréario, sdo
inimeras as definicdes cabiveis para este conceito®. Trabalho herculeo e ineficiente para
0s objetivos deste estudo apresentar todas as defini¢bes possiveis para o conceito. Para
tal, a nivel de uma compreensdo abrangente, definimos aqui que accountability pode ser
compreendida como politica de responsabilidade, ou seja, a prestacdo de contas de um
Estado para com a sua sociedade, pois como afirma Campos “quanto mais avangado o
estagio democratico, mais o interesse pela accountability” (1990, p.33). Assim, a
prestacdo de contas de um governo para com a sociedade garantira, teoricamente, a sua

legitimidade.

Ao pensarmos no conceito relacionado a educacdo, sua aplicagdo € ainda muito
mais recente e pensada por organismos internacionais que visam a estandartizacdo dos

resultados educacionais para os Estados. Na America Latina, reflete Brookes que

Fazer com que as escolas se responsabilizem por seu desempenho é um objetivo
claramente desejavel. Sem dulvida, o conceito de accountability educativo ndo é

2 Sobre este tema, ver O’DONNELL, Guillermo. 1998, Accountability vertical e novas poliarquias.
Disponivel em http://www.scielo.br/pdf/In/n44/a03n44.pdf; PINHO, J.A.G e SACRAMENTO, AR.S.
2009, Revista de Administracdo Publica. Disponivel em http://www.scielo.br/pdf/rap/v43n6/06.pdf;
FILGUEIRAS, F. Além da transparéncia: accountability e politica da publicidade. Lua Nova. Disponivel
em www.scielo.br/pdf/In/n84/a04n84.pdf.



http://www.scielo.br/pdf/ln/n44/a03n44.pdf
http://www.scielo.br/pdf/rap/v43n6/06.pdf
http://www.scielo.br/pdf/ln/n84/a04n84.pdf

amplamente conhecido nem compreendido na América Latina. Um sistema de
accountability se baseia em padrdes que os alunos devem saber e informar aos atores
interessados- pais, professores, comunidade- sobre esses padrées e em que medida as
escolas estdo conseguindo alcanca-los. Estabelecer consequéncias pelos desempenhos
inferiores aos adequados serve para exercer uma saudavel pressao sobre pressao sobre
as pessoas envolvidas no processo educativo, a fim de que déem o melhor de si na
realizacdo de uma boa educacio para todas as criancas.®

Desta forma, percebemos que a influéncia de uma prestacdo de contas
educacional ainda possui diversas dificuldades e engloba uma série de problemas, haja
que os modelos vém de paises com ampla tradicdo democréatica (BROOKES, 2006, p.

378), cuja cultura politica € muito diferente da que se tem na América Latina.

No entanto, tal acdo politica foi incentivada pela CEPAL (Comissdo Econémica
para a América Latina), assinalando a seguinte questéo:
No campo educativo, 0 conceito remete aos resultados da aprendizagem escolar e a
responsabilidade que cabe as escolas — e dentro destas, a comunidade escolar, pelos
resultados que obtenham seus alunos. Entre as acOes orientadas para se atingir esse
proposito aparece como prioritario avaliar os resultados da aprendizagem e o
cumprimento das regras curriculares, alinhar essas avaliagdes com padrdes de contetdo,
desempenho e oportunidades de aprendizagem, dentro e fora da escola; premiar ou
castigar o bom desempenho dos atores do sistema e, tdo importante como isto, cuidar
para que 0s métodos de avaliacdo e regulacdo ndo levem a distor¢do do contedo e da
orientacdo da pratica educativa e permitam — paralelamente — fortalecer as capacidades

de gestdo dos estabelecimentos mais deficitarios e prestar aos professores, o respaldo
técnico necessario para realizar seus projetos educativos com resultados de exceléncia.*

Neste ponto, a questdo que se impde é: onde ficam as atribuicdes do Estado para
com a educacdo? Até que ponto o Estado se compromete em auxiliar nesta questdo? O
que se considera uma “educagdo de qualidade”? Este fato nos permite pensar que o
Estado tem jogado muito mais a responsabilidade para a comunidade escolar em troca
de nimeros com os quais eles apresentaram para comunidade em forma de prestacdo de

contas.

Desta forma, este é o problema ao qual nos propomos a entender com o presente

estudo.

® Apud de http://moodle3.mec.gov.br/ufms/file.php/1/gestores/vivencial/pdf/accountability. pdf.
* Idem.
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CAPITULO 2- a accountability aplicada & educac&o: estruturas e arranjos

Importante tedrico do tema que reflete sobre a relacdo existente entre
accountability e educacdo é o professor Almerindo Janela Afonso. Suas Pesquisas
tangem a avaliacdo nos Estados, fator que possibilita a transparéncia através dos

indicadores e metas.

Para analise das politicas educacionais, segundo o autor, o ponto de partida deve
Ser.

Mais referenciada a sociologia critica, pode ser melhor caracterizada como aquela que néo se

limita & desconstrucdo analitica das politicas educacionais, ou a desocultacdo das ambiguidades e

contradicBes que as atravessam , mas assume em simultdneo, um compromisso ético e politico

explicito, procurando e valorizando o confronto tenso e instavel entre a objectividade pretendida
pela pratica cientifica e a politicidade inerente a toda ac¢do humana. (AFONSO, 2003, p.36).

Partindo dessa perspectiva, o autor afirma que para entendermos as politicas
educacionais, devemos pensar a educacdo partindo do Estado, que € um fator
determinante neste aspecto (idem). Combinando as ideias de Weber acerco do
monopolio da violéncia legitima, o Estado se construiu como produto historico e em
seguida, o poder da violéncia simbdlica, o Estado tem como grande propagador do
controle e da manutencio de seus anseios e principios a escola. E dentro desta
instituicdo que nasce o que entendemos ser para Afonso a seguinte situagéo:

Nao me parece que possamos falar de uma sociologia das politicas educacionais sem que isso

implique, ainda que nem sempre de forma imediata ou explicita, a remissdo para uma teoria do

Estado ou, pelo menos, para alguns pressupostos tedrico-conceituais referenciavel a uma (ou
mais de uma) teoria do Estado (2003,p. 37)

No entanto, um fendmeno que tem ocorrido nos Gltimos tempos é o que o autor
chama de desnacionalizacdo do Estado. Ou seja, se partindo do pressuposto que o
Estado possui autonomia no processo de tomada de decisdes, como as teorias existentes

para enxergar o problema se aplicam se o Estado tem se desnacionalizado?

As teorias marxistas acabam por sufocar a participacdo de outras classes na
construgdo e promessas revolucionarias, porém, sem efeito pratico. As correntes
neomarxistas demonstram boa capacidade de explicar os fenémenos. No entanto, se
limitam na incapacidade de desprendimento do fenémeno neoliberal. (AFONSO, 2003,
p. 38).

Por isso, o autor afirma que:
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A analise socioldgica das politicas educacionais continua a ndo poder abrir mdo da referéncia ao
papel e a natureza do Estado Nacional e a sua relagdo com as classes sociais e a ndo dispensar,
portanto, o entendimento das especificidades (culturais, sociais, politicas, econdmicas e
educacionais) que estdo impugnadas da (e na) Histéria de uma dada formacdo social (AFONSO,
2003, p.38)

Com as novas perspectivas globalizantes, torna-se necessario encontrar teorias
que se adequem as novas realidades de um Estado globalizado. Desta forma, torna-se
fundamental que:

O conceito de poder legitimo ou autoritario deve ser separado da sua tradicional associagdo com

os Estados e com os limites rigidos das fronteiras nacionais nacionais para que possa ser

relocalizado no ambito de uma nova configuracdo internacional da vida politica, moldada e

organizada por um novo “direito democratico cosmopolita” ou por uma “democracia
cosmopolita internacional” ( Idem).

E neste sentido que o autor sugere a necessidade de novas teorias que pensem as
instituicOes dos Estados numa perspectiva global, onde fatores externos interferem na
composi¢do de politicas publicas, incluindo a educacdo. Nesta perspectiva, o Estado
aderindo a uma perspectiva neoliberal, passou a ndo assumir para si todas as
responsabilidades e passou, entdo, a delegar parte de suas funcGes a outros setores
sociais com o apoio do Estado. Isso significa que, ainda que o Estado permita certas
aberturas, ele ndo abre méo do seu poder institucional e de direito a intervengdo. Para
este movimento, o autor designa que, pela interferéncia do Estado na Escola, torna-se
um ambiente de “quase- mercado”. (AFONSO, 2003, p. 39).

Em diversos momentos, foi possivel verificar uma vantagem ao Estado em
detrimento do livre mercado, resultado da “nova direita” que desejava um Estado mais
limitado , porém, mais forte em relacdo aos mecanismos de controle social, resultado da

crise do Estado de Bem Estar Social.

Insere-se neste dilema o0s questionamentos que visam formas de maior
participacdo da sociedade nas questdes que podemos considerar que dizem respeito
diretamente a elas, ou como indaga o autor: “até que ponto as politicas educacionais
podem favorecer novas articulagdes com a comunidade que sejam referencidveis ao
debate sobre a ‘reinvenc¢do solidaria e participativa do Estado”?”’(AFONSO, 2003, p.
40).

Neste ponto, o autor trds a baila as questdes que no mundo globalizado acabam
interferindo de maneira que, amilde, pode trazer problemas para os paises. Ao aderir as

ideias globalizantes, acaba se estipulando um padrédo ao qual todos deveriam seguir,
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com uma perspectiva de educacdo mundial comum. Em paises cuja democracia foi
historicamente consolidada, padronizagfes e maior transparéncia nas instituicoes
pUblicas costumam apresentar resultados satisfatorios®. Estas ideias sdo projetadas e
passadas para outros Estados que, ao aplicarem estas diretrizes, acabam cometendo
erros que, em virtude das dindmicas e da cultura dos proprios paises. Em consequéncia,
os Estados acabam tendo maior influéncia sobre os outros, ou seja, maior influéncia
externa do que externa. Isso significa que fatores supranacionais configuram as politicas
educacionais. (AFONSO, 2003, p.41).

Desta forma, podemos perceber que o ideério politico e cultural de nacdo
proposta pela escola acaba tomando um rumo amplamente pluralista e reforgando ainda
mais as diferencas existentes dentro de uma sociedade. Resta, portanto, a seguinte
questdo: como a natureza mutavel do sistema capitalista afeta os sistemas educativos ?
(AFONSO, 2001, p. 41; 2001, p. 35). Nesta perspectiva, é preciso refletir que a
influencia do neoliberalismo permite que dentro dos Estados surjam mecanismos de
mercado, promovendo a competicdo, privatizando e adotando uma mentalidade
instrumental e subordinando direitos sociais a l6gica da eficiéncia, mas regulada pelo
Estado.

Estes problemas poderiam ser resolvidos de acordo com o autor, ao propor uma
terceira via, ou seja, um processo de contratualizacdo em que ndo existam suditos do
Estado e nem do mercado (AFONSO, 2001, p.38).

Teorias sdo pensadas para que a influéncia externa nas politicas surtam efeitos
para o Estado. Institucionalistas do sistema mundial pressupde uma cultura educacional
comum, ou seja, ou seja, 0 conjunto de recursos imateriais comuns partilhados por uma
comunidade internacional composta por estados que tendem a estandartizar mecanismos
e resultados educacionais (AFONSO, 2001, p.39).

Sobre este ponto, Afonso afirma que:

A influéncia da referida comunidade internacional, veiculada nomeadamente através de
organizagOes internacionais (OCDE, UNESCO, Banco Mundial, etc.) é vista como mais
determinante no desenvolvimento dos respectivos sistemas educativos e na disseminagdo de
orientacOes e categorias organizacionais e curriculares do que os fatores internos a cada um dos
diferentes estados — nagdes (...) Alias, o argumento central destes institucionalistas é que as

® O que n4o significa em absoluto que n&o possuam problemas. Bastam estudos mais aprofundados na
area para perceber que muitos possuem problemas.
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instituicBes nacionais, incluindo o préprio Estado, ndo se desenvolvem autonomamente, sendo
antes, essencialmente modeladas no contexto supranacional pelo efeito de uma ideologia
mundial (Ocidental) dominante (2001, p. 40)

Desta forma, as organizagdes internacionais executam uma espécie de imposicdo
para as demais nacdes para que estas consigam otimizar o sistema educativo e, desta
forma, buscar uma forma de unidade global perante os Estados. Em teoria, este ato

contribui para as negociagdes internacionais com os blocos denominados democraticos.

No entanto, 0 que ocorre na préatica acaba suplantando a autonomia do préprio
Estado. Na concluséo de Afonso:

No entanto, enquanto para a perspectiva institucionalista, os valores e a ideologia que enformam

a “cultura educacional mundial comuns” sdo tdo determinantes que se sobrepdes aos fatores

nacionais, assim, desvalorizando a especificidade deste e o seu contributo, para a perspectivas da

“agenda globalmente estruturada para a educagdo” o que estd em causa ¢ a manutengdo e

reproducdo do sistema econdmico capitalista e a posi¢do hegemonica que nele detém os estados
mais poderosos. (2001, p. 40).

E nesta perspectiva que o problema se acentua com a sobreposicio das
iniciativas internacionais para a condugdo da educacgdo. E possivel perceber como as
demandas internacionais acabam abrangendo vaérias instancias nacionais. Além disso,
para entender com melhor clareza os passos que a educa¢do da, precisamos analisar 0s
passos que a natureza mutavel da economia capitalista interfere nos sistemas educativos

levando em consideracédo as consequéncias produzidas em nivel nacional.

Como proposta para estas questdes, Afonso sinaliza a necessidade dos Estados
Nacionais na formulacdo de politicas educacionais. Pesquisas apontam que os efeitos da
globalizacdo na educacdo, quando pensadas desta maneira, tenderam a produzir poucos
reveses e, paradoxalmente, acarretaram um aumento significativo na ampliacdo dos
direitos (2001, p. 41).

Se buscarmos as raizes do significado das escolas, perceberemos que as
instituicbes de ensino e as politicas educacionais foram instrumentos para nivelar ou
unificar os individuos, criando uma igualdade formal para ocultar ou legitimar a
permanéncia de outras desigualdades. Desta forma pouco teria a ver com uma
democracia comprometida com a transformacdo social (2001, p. 20). Tais politicas,
quando estandartizadas pelos organismos internacionais e colocadas em transparéncia
para a sociedade, acabam construindo um modelo de competicdo a favor de um

individualismo através de um Estado avaliativo. Este fato tem afastado o Estado de
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provedor de bens e servigos educativos demonstrando o rompimento com o Estado de

Bem Estar Social.

A ascensdo de um Estado avaliativo, ao demonstrar e publicar os seus
resultados, permite que a propria comunidade acompanhe e ajude no processo de
fiscalizacdo de Escola. Eis o radical da politica de accountabillity adotada e pensada
pelos Estados. No entanto, a accountabillity é pensada com base nas tradi¢cbes de um
determinado Estado. (2001, p. 27).

Ao analisar o caso portugués comparado com os modelos inglés e estadunidense,
foi possivel perceber o aumento do controle central do Estado em relacdo as escolas,
nos curriculos e no trabalho dos professores e na implementacdo de mecanismos de
mercado no espaco publico estatal e educacional por intermédio de setores sociais

competitivos e mesmo das proprias familias.

Embora a accountability tenha de ser pensada a partir das tradicbes de um
determinado Estado, € um fato comum adotado pelos Estados para que haja um
determinado controle destas instituicdes ao mesmo tempo que possibilita para a

comunidade a informando do encaminhamento educativo (AFONSO, 2001, p. 28).

Para Afonso, o conceito de accountability possui trés dimensdes articulaveis,
quais seja, a avaliacdo, a prestacdo de contas e a responsabilizacdo. Neste aspecto, o
autor acentua a importdncia a importancia da avaliacdo como condicdo para o
desenvolvimento dos processos de prestacdo de contas e de responsabilizagdo. Desta
forma, na accountability educacional, a avaliacdo € um importante medidor para a
transparéncia dos resultados. Sobre a avaliacdo, Afonso afirma que:
Quando a prestacdo de contas exigir a avaliagdo, esta deverd desenvolver-se de forma
fundamentada e o mais possivel objectiva, de modo a procurar a garantir a transparéncia e o
direito a informacdo em relagéo a prossecucao de politicas, orientacBes, processos e praticas. E,
se por alguma razdo, ndo for esperada nem ajustada a assuncdo voluntaria de eventuais
responsabilidades pessoais, politicas ou institucionais, , ou se, em decorréncia da prestacdo de
contas, houver lugar a prémios ou a sangdes, ou outras formas de responsabilizacdo de
instituicGes, organizagdes ou pessoas, isso deve ser também consequéncia (pelo menos em
determinadas situacBes) de uma avaliacdo rigorosa e prudente sob o ponto de vista técnico e
metodolégico (tendo por referéncia, entre outros critérios, objetivos e padrdes previamente

definidos) e tendo em conta, igualmente o enquadramento cultural, ético, juridico que preveja
procedimentos democraticos e salvaguarde direitos fundamentais (AFONSO, 2009, p. 14)

Por isso, para que a accountability na educagdo tenha eficiéncia, é necessario
que cada caso seja estudado levando em conta todas as variaveis possiveis, pois sem um

modelo avaliativo, definido, e com consideravel qualidade, fica comprometido o
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processo de prestagdo de contas. Portanto, a avaliacdo esta intimamente ligada a

accountability da educacédo. Deste modo:

Sem congruéncias de pressupostos, valores e metodologias, entre avaliacdo, prestacdo de contas
e responsabilizacdo, torna-se mais dificil haver uma procura de objectividade e transparéncia
relativamente a decisdes e préaticas politicas, sociais e educacionais, podendo estar em causa a
concretizacdo do direito democréatico a informacdo e, em decorréncia disso, a possibilidade de
afastamento e alheamento dos cidadédos, face ao que acontece nas instituicdes e organizacdes
pUblicas ou de interesse publico. (AFONSO, 2009, p15)

Por isso, a necessidade de congruéncia para as variaveis sdo importantes para a

construcdo de um sistema que cumpra a finalidade da transparéncia permitindo, desta

forma, o0 acesso as informacdes por parte dos cidadaos.

Vérias ideologias politicas utilizam a accountability a ponto de alguns tedricos

afirmarem que este modelo é imune a ideologias politicas pré-determinadas, quais

sejam:

capitalismo, socialismo, etc. No entanto, varios fatores acabaram gerando

problemas nos sistemas de prestacdo de contas, aos quais Afonso enumera da seguinte

maneira:

Nas Gltimas décadas, o Estado que vem se diferenciando cada vez mais deixou
certas questdes para outros grupos, ndo assumindo total responsabilidade pelas
questBes da educacdo. Também aponta para o fato de que os modelos externos
de accountability advém de modelos internacionais padronizados, o que justifica
a impossibilidade da accountability sofrer alguma influéncia politico- partidéria;
A emergéncia do neoliberalismo e a criacdo dos mercados e quase mercados
educacionais. Com a valorizacdo da liberdade de escolha, das familias, a
publicacdo de resultados tornou-se importante e, automaticamente, a
accountability se torna variavel através de uma boa avaliacdo;

Com o fortalecimento do Estado, para o exercicio do controle social através de
objetivos, educacionais, accountability e avaliacdo foram utilizadas para
centralizar o sistema educativo;

Com o declinio do Estado de bem estar social, a racionalizacdo de custos por
parte do Estado exigiu uma maior participacdo da sociedade civil, processos de
accountability forma utilizados como consequéncia dos processos de autonomia
e auto- avaliacdo;

Para a divulgacdo do andamento da republica e a prestacao de contas para com o

povo, a accountability requer um processo valorizado e avaliagao;
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6- Testes estandartizados que permitem resultados com qualidade cientifica

possibilita a técnica e a ciéncia como ideologia.

Todas essas ideias elencadas demonstram as formas pelas quais a accountability é
utilizada e permite desta forma que a prestacdo de contas seja realizada com
consideravel sucesso. Modos informais de accountability existem no quotidiano das
instituicOes e organizacdes. Informacbes crescentemente qualitativas e métodos
estandartizados fazem relagéo direta com o Estado avaliador e com um novo modelo de
administragdo publica. Mas nenhum modo de accountability se esgota com a aquisigdo
de informacbes baseadas em testes estandartizados. “Esta situacdo ¢ ainda mais
questionavel quando os resultados académicos dos alunos acabam por ser um critério
fundamental para a avaliagdo das escolas e para a avaliagdo dos proprios professores”.

(AFONSO, 2009, p.18)

Estudos sobre o caso nos Estados Unidos prop0e recompensas, sansdes ou
intervencdes as escolas, alunos e professores baseados nos resultados das avaliagdes. No
caso da No Child Left Behind (NCLB)®, ndo apenas mostrou as insuficiéncias como

também trouxe uma série de efeitos indesejados. (AFONSO, 2009, p.18).

A utilizacdo dessas avaliagdes sdo o critério maior para as decisdes que implicam
consequéncias para as escolas, professores e alunos. Por este motivo, € tdo criticada por
grupos sociais e grupos correlatos a setores da educacdo. Antes da década de 1980, a
accountability da educacdo ndo era mencionada nem pensada. Elementos instituidos
pela “nova direita” nos Estados Unidos e na Inglaterra propuseram com base nos
sistemas neoconservadores e neoliberais novos paradigmas educacionais. As avaliagoes
ocuparam um lugar privilegiado nas escolas, um modelo da “nova direita” que foi se

fortalecendo com o tempo. (AFONSO, 2009, p. 20).

O controle dos resultados escolares ndo foi subordinado nem foi restringido a uma
I6gica burocratica, o que difere a atuacdo do Estado desse periodo a outros periodos

historicos. Sobre este aspecto, AFONSO afirma que:

ndo deixa de haver, todavia, huances importantes, consoantes com contextos nacionais uma vexz
que os modelos de accountability sdo constructos sociais, apresentando variagdes importantes

® Sobre este aspecto, ver GUISBOND, L; NEILL, M.; SCHAEFFER, B. A DECADA DE PROGRESSO
EDUCATIVO PERDIDA SOB A NCLB: QUE LICOES TIRAR DESSE FRACASSO POLITICO?
Educ. Soc., Campinas, v. 33, n. 119, p. 405-430, abr.-jun. 2012 disponivel em
http://www.scielo.br/pdf/es/v33n119/a05v33n119.pdf.
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consoante as relacdes culturais , ideoldgicas e institucionais. Apesar disso, um ponto de
convergéncia encontrado em tradicdes nacionais muito diferentes como o caso da Franga e da
Inglaterra, pdde ser traduzido pela preocupagdo de ambas em “assegurarem o exercicio do
controle através da linguagem da accountability. (AFFONSO, 2009, p. 20).

J& em Portugal, Afonso tem um ponto de vista mais positivo sobre a
accountabillity, proporcionando ao professor recursos que possibilitariam os resultados
para rever os resultados e os encaminhamentos pedagdgicos como o centro de sua
atencdo. (AFONSO, 2009, p. 21).

No entanto, Afonso critica que:

N&o é com a utilizacdo de exames nacionais e outras formas similares de avaliacdo externa e
estandartizada, transformadas em instrumentos de controle social, redutores e fortemente
centralizados no Estado que se promove a avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizagédo
adequadas a pluralidade de objetivos, missdes e estruturas e atores que constituem o sistema
educativo. (2009,p. 23)

Outro ponto colocado pelo tedrico se refere também ao comparativismo
globalizador, cuja accountability acaba causando e que, por muitas vezes, acaba-se
olhando apenas para os resultados, mas ndo para o contexto do Estado ao qual se aplica

tal procedimento, o que pode gerar grandes consequéncias para o Estado.

Para tanto, a andlise do autor argumenta que atualmente a accountability tem
tido uma significacdo muito mais demagogica do que aplicada ao povo como uma
democracia pratica. O problema disto reside na cultura politica da propria populacdo
que pouco da o devido valor para tal abordagem politica, mas que, no entanto, para 0s

outros paises ibero- americanos, todo este movimento ainda configura uma novidade.
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CAPITULO 3- a accountability aplicada na educacio brasileira: arranjos, vantagens e

desvantagens.

Quando se trata de accountability escolar, os Estados que a adotam como
politica educacional sdo chamados de consequential states. O modelo seguido pelo
Brasil no sentido de uma politica educacional de accountability ¢ a utilizada nos
Estados Unidos. No entanto, as tentativas de implementacdo desta politica no Brasil sdo

consideravelmente distintas. A saber:

(no) No Child Left Behind (NCLB) todo estado americano tem que estruturar uma politica com
0s seguintes parametros: (i) estabelecimento de padrdes educacionais minimos para cada ano
escolar; (ii) realizacdo de testes de proficiéncia para averiguar os conhecimentos adquiridos
pelos alunos; (iii) tornar publico os resultados das escolas nestes testes; (iVv)adotar como
objetivo explicito de politica a melhoria no desempenho dos estudantes nesses testes;
(responsabilizar os professores/diretores da escola pelo resultado dos alunos.” (ANDRADE,
2008, p. 445) [...] “As penalidades e bonifica¢des sdo diversas. No Estado do Texas, por
exemplo, que tem uma politica bastante agressiva, as penalidades séo gradativas. Inicialmente, a
escola tem de justificar por que os seus alunos tiveram um desempenho considerado
insatisfatério e submeter um plano de melhora para a Secretaria Estadual de Educacdo. Caso 0s
resultados ndo melhorem, é possivel que seja formado um board por residentes locais para gerir a
escola. Como ultima instancia, a escola pode ser fechada, com o estudante adquirindo o direito
de se transferir para outra escola ou distrito. Em relacéo a bonifica¢6es, o Estado da Carolina do
Norte , por exemplo, distribui placas de ‘distingdo’ e dinheiro para as melhores escolas. Essas
sdo aquelas nas quais pelo menos 90% dos alunos alcangaram uma performance acima da
estabelecida como minima e obtiveram um crescimento do desempenho dos alunos dentro do
esperado. Nesse caso, cada membro do staff e cada assistente de professor da escola recebem,
respectivamente, US$ 1,500 e US$ 500,00. Com a aprovagdo pelo Congresso dos Estados, no
ano de 2001, do No Child Left Behind Act (NCLB), todo estado americano passou a ser
obrigado a estipular uma politica que o leve para o nivel 4 da escala apresentada acima. Em
particular, o NCLB obriga os estados a definir um plano que garanta que os alunos, num prazo
de 12 anos, adquiram um nivel considerado satisfatorio de proficiéncia nas disciplinas basicas.”
(ANDRADE, 2009, p. 458- 459)

Parametros como aqueles adotados pelos Estados Unidos ndo sdo aplicados no
Brasil em sua totalidade. O governo brasileiro adotou o primeiro e o segundo ponto,
criando um sistema de avaliacdo para os ensinos fundamental e médio na década de
1990. Foi criada a SAEB (Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica) cujo
intuito era que os alunos realizassem uma prova através de amostragem. No entanto, 0s
resultados ndo proporcionavam um horizonte claro para a averiguagdo dos resultados
escolares. Dentro deste contexto, surgem a Prova Brasil e 0 ENEM (Exame Nacional
do Ensino Médio). Este ultimo tornou-se um acesso as diversas universidades publicas e
privadas no Brasil, 0 que implica numa participacdo bastante consideravel do alunato,

ao contrario do que ocorria posteriormente. (ANDRADE, 2008, p. 446).

A partir do ano de 2006, o governo passou a divulgar os resultados tanto da

Prova Brasil quanto as do ENEN, o que coloca o Brasil no terceiro degrau proposto
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pelos Estados Unidos. “Nao foram adotados os pontos (iV) e (V) da politica de SA”:
estipular a melhoria no desempenho dos alunos como objetivo da politica educacional e
responsabilizacdo. Pode-se dizer, entdo, que o governo federal adotou uma politica
branda de SA”. (ANDRADE, 2008, 446). Segundo Andrade, existe a possibilidade do
governo federal enrijecer as politicas de SA desde que “fosse adotado um mecanismo de
incentivos no qual professores/ diretores sejam considerados responsaveis pelo

desempenho dos alunos e sejam remunerados de acordo com este.” (Idem).

Outras literaturas, todavia, analisam o caso com certo grau (e de relativo) de

otimismo. E o caso do estudo realizado por Shneider e Nardi®.

Os autores apontam que a partir da década de 1990 o Brasil vem adotando
medidas neoliberais em sua politica. Dentro deste contexto, com a relativa inexpressdo
da SAEB, criou-se um 6rgao novo dentro de um plano nacional para a educacédo. Trata-
se do IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacio Basica). Aportado no PDE (Plano
de Desenvolvimento da Educacgéo), o IDEB possui a fungédo de afericdo dos resultados
educacionais, com o intuito de melhorar a educacdo basica no Brasil. Desta forma, o
IDEB vem sendo apontado como uma importante peca na politica nacional de
accountability. (NARDI, SCHNEIDER, 2014, p. 8)

Desde seu inicio, o IDEB tem apresentado importantes resultados para a
educacdo brasileira nos anos iniciais. J& para os alunos do ensino médio, tem
apresentado resultados abaixo dos medidores. A partir da publicacdo do PDE, em 2007,
foram estipuladas metas para a educacdo no Brasil.

As acbes que o comple estdo colmatadas em seis pilares: visdo sistémica da educagéo;

territorialidade; desenvolvimento; regime de colaboracéo; responsabilizagdo; mobilizacdo social.

Como imperativo na melhoria de seus propdsitos, de melhoria da qualidade educacional, “a

responsabilizacéo (o que se conhece na literatura como accountability) e mobilizagéo social” sdo

consideradas, no documento, “dimensdes indispensaveis de um plano de desenvolvimento da
educacdo.” (MEC, 2007, p. 16-17 apud NARDI, SCHNEIDER, 2014, p. 16)

Percebe-se ent&o que este documento oficializa a responsabiliza¢do na educacao,

tornando a accountability um ato politico legal.

O decreto 6.094 de 24 de abril de 2007 convoca a sociedade para o “esforco”
pela educacdo com o Plano de Metas Todos Pela Educagao, “atuando em regime de

’ Deste ponto em diante, utilizaremos a abreviatura SA para School Accountability.

8 SHNEIDER, Maria Pasqual; NARDI, Elton Luis. 2014. O IDEB e a construcdo de um modelo de
accountability na educacéo basica brasileira. Disponivel em
http://revistas.rcaap.pt/rpe/article/view/4295/3191
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colaboracéo , das familias, e da comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da
educagdo basica.” (NARDI; SCHNEIDER, 2014, p. 16). De acordo com 0 presidente do
INEP, Reynaldo Fernandes, sobre a criagédo do IDEB e do PDE, ele argumenta que:
“possuir um indicador de desenvolvimento educacional seria desejavel, entre outros
motivos, para: a) detectar escolas e/ou redes de ensino cujos alunos apresentem baixa
performance e b) monitorar a evolugdo temporal do desempenho dos alunos dessas
escolas” (2007, p. 8 apud NARDI; SCHNEIDER, 2014, p. 16).

O IDEB tem demonstrado o quanto 0os municipios e o0s estados tem avancado em
relacdo a educacdo. No entanto, uma grande polémica recai sobre a traducdo dos
resultados. De acordo com os autores, por fornecer dados sobre a situacdo das escolas, 0
IDEB foi considerado a primeira forma de avaliacdo externa com objetivos de
accountability. Porém, ainda se apresenta pouco eficaz em determinados componentes.
Mesmo com o aperfeicoamento de determinados quesitos como a criagdo de um
indicador que apresenta os indices de permanéncia dos alunos na escola e 0 nimero de
aprovacdes proporcionado por eles, o IDEB garante a responsabilizagcdo, mas ndo a
melhoria do ensino nas escolas. Desta forma, o governo responsabiliza-se pela
informacao prestada a sociedade, mas a justificativa de possiveis problemas fica a cargo
apenas das instituicdes de ensino. (NARDI; SCHNEIDER, 2014, p. 18- 22).

Desta forma, os autores apresentam a existéncia de uma SA no Brasil ao julgar

os indices positivos apresentados para além da Prova Brasil, afirmando que:

Ao indice é creditada a capacidade de congregar objetivos mais consistentes de accountability
justamente por trabalhar com metas claras e concretas de qualidade, a serem atingidas por escola
e por dependéncia administrativa (federal, estadual, municipal). Outra medida é que ele atua de
modo a comprometer e responsabilizar governos estaduais, municipais e escolas pelos
resultados. A construcdo de um ranking das escolas, por parte da midia, assim como o
oferecimento de assisténcia técnica e financeira, pelo MEC, para 0os municipios prioritarios, sdo
exemplos de iniciativas que corroboram a responsabilizacdo e que, a nosso ver, reforcam a
existéncia de uma politica de accountability para a educagdo basica no Brasil. (NARDI;
SCHNEIDER, 2014, p. 16).

Tendo em vista a afirmacdo dos autores acerca da existéncia de uma politica de
accountability no Brasil, os mesmos reconhecem a sua fragilidade e concluem o texto

afirmando que:

O IDEB constituiu uma fase inicial de constru¢cdo de um modelo de accountability em educacao
no Brasil. No entanto, pouco se pode dizer acerca das possibilidades de avanco deste modelo
para a construcdo de um sistema mais amplo, que incorpore preocupacles efetivas com as
dimensdes éticas de justica, democracia e participagdo critica ativa, visto sua aproximagao com
protétipos pautados em perspectivas neotayloristas, nomeadamente as que informam o campo
educacional. (NARDI; SCHNEIDER, 2014, p. 23).
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Neste ponto, os textos de Andrade (2008 e 2009), Nardi e Schneider (2014)
convergem ao afirmar que o modelo de SA brasileiro é bastante brando e carece de
grandes implementacBes para que se possa atingir um ideal mais préximo daquele

utilizado como modelo pela politica educacional brasileira.

Importante tedrico da educacdo, Nigel Brooke, apresenta o que seria um modelo
ideal de sistemas de responsabilizacéo:
Os ingredientes basicos dos sistemas de responsabilizacdo implantados durante as Gltimas
décadas, tanto nos Estados Unidos quanto em outros paises, sdo quatro: 1. a decisdo por parte das
autoridades de tornar pulblicas as diferencas de nivel de desempenho das escolas (ingrediente
autoridade); 2. O uso de testes ou procedimentos padronizados para fornecer este tipo de
informagdo (ingrediente informacdo); 3. os critérios para analisar esta informagdo e para
determinar quais escolas tém melhor desempenho (ingrediente padrBes); 4. os critérios para a

aplicacdo de incentivos ou sancGes conforme os padrbes estabelecidos (ingrediente
consequéncias). (BROOKE, 2006, p.379)

A férmula proposta por Brooke quebra um modelo historicamente formulado de

responsabilizacdo, que englobava os modelos:

1. Burocratico: foco baseado no cumprimento das normas legais previstas pelo Gestor da Rede de
Ensino;

2. Profissional: ado¢do de um conjunto de comportamentos e regras de exercicio da profissdo
regidas pela prdpria corporagéo;

3. Resultados: a forma moderna de responsabilizacdo, baseada nos resultados da instituicdo.
(BROOKE, 2006, 379; MAGRONI e TAVARES JR., p. 21-22)

Assim, pode-se perceber que os esfor¢os dispendidos para uma politica de
responsabilizacdo no Brasil ainda possui tragos marcantes daquilo que historicamente se
acreditava ser um projeto de responsabilizacdo. No entanto, alguns estados brasileiros
tém aplicado, ainda que de modelo brando conforme ja explicitamos, politicas de
accountability. Obviamente, para as balizas que norteiam a pesquisa proposta, um
levantamento de dados sobre os aspectos educacionais de cada estado da Unido seria
demasiado herculeo, haja vista a necessidade de uma pesquisa quantitativa. Desta
forma, vamos nos ater aos exemplos de cinco estados brasileiros que, ndo raro, foram

citados nas bibliografias pesquisadas para a confecgédo deste trabalho.

Para que possamos refletir sobre como tem sido aplicado nos estados a
accountability, pensaremos os exemplos de Sdo Paulo, Minas Gerais, Parana, Ceara e

Rio de Janeiro.
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3.1: Exemplos de aplicacéo de school accountability

A prefeitura de S&o Paulo criou um sistema de aproveitamento escolar em que 0s
alunos das quartas e oitavas séries (quintos e nonos anos respectivamente atualmente)
prestavam exames de leitura e escrita. Pretende-se que este sistema seja aprimorado
com provas de diferentes competéncias. “No entanto, ndo parece ser razoavel que outras
prefeituras no Brasil sejam capazes de replicar o sistema de avaliacdo da cidade de Séo
Paulo, por ndo terem condic@es financeiras. De fato, é bastante questionavel que tal tipo
de politica deva ser feita em ambito municipal”. (ANDRADE, 2008, p. 447).

No caso do Estado de Sao Paulo foi criado o SARESP (Sistema de Avaliacédo de
Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo) em 1996. Era realizada uma prova por
amostragem. Posteriormente, passou a ser aplicada para todos os alunos, mas foi

suspensa em 2006 sem prazo para retorno. (Idem)

Considerando os dados acima, pode-se afirmar que:

O objetivo do sistema era simplesmente que 0s seus resultados servissem de parametros para que
a Secretaria de Educacdo adotasse e sugerisse politicas mais eficazes para as escolas mais
problematicas. Desta forma, diferentemente da politica de SA, a responsabilidade Gltima pelo
desempenho dos alunos era da Secretaria e somente indiretamente recaia sobre os professores/
diretores. (ANDRADE, 2008, p. 448)

J& Minas Gerais criou um sistema implementado ja na década de 1990 com os
resultados amplamente divulgados. Esse fato intensificou a acdo dos conselhos de
escola que exerciam pressdo para a melhoria da abordagem pedagdgica nas escolas a
fim de obter melhores resultados. No entanto, nada recaia a dire¢cdo ou ao corpo
docente caso as escolas apresentassem insucessos. Em 2000 criaram o SIMAVE
(Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacdo Publica), que possuia as mesmas

caracteristicas e principios basicos de como ocorria anteriormente. (Idem)

Podemos perceber que os dois estados mais o municipio de S&o Paulo
concentraram as suas atencdes na divulgacdo dos resultados escolares, porém, sem
nenhuma alteracdo em casos de fracasso escolar. A SA nestes estados limitou-se apenas

a transmitir a informacdo e nada alem.

Ao pensarmos no Parand, Ceara e Rio de Janeiro, temos um panorama um pouco

diferenciado do que aquele apresentado pelos dois estados supracitados.

O Parana implementou em 2001 o Boletim da Escola, cuja dindmica era a seguinte:
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A Secretaria de Educacdo compilava informagdes sobre cada escola a partir de trés fontes:
desempenho das escolas nos testes de proficiéncia; informacgdes do censo escolar, como taxas de
reprovacdo e evasdo escolares; e opinies coletadas junto a diretor, alunos e pais. Interessante
notar a possivel preocupacdo com o gaming®, ao coletar informagdes especificas existentes no
censo escolar. Ndo existia nenhuma preocupacéao atrelar resultados com bonificacdo/penalidade
para diretores/professores. Esperava-se que a pressdo da comunidade, principalmente através da
associacao de pais e mestres, fosse suficiente para melhorar a qualidade da educacéo nas escolas.
(ANDRADE, 2008, p. 448).

No entanto, com a mudanca da gestdo do Estado, a politica implementada nao
teve procedéncia. “No caso do Parana, um movimento estruturado de associacdes de
pais foi pré-condi¢do pela implementagdo da politica, mas ndo foi suficiente para
impedir o abandono do Boletim quando o novo governo assumiu em 2003” (BROOKE,
2005, slide 25). Podemos explicar o fato com a hipotese de que quando uma nova
gestdo assume o poder do estado, a mesma traz consigo um plano de governo préprio, e
neste se inclui o projeto de Educacdo, abandonando a utilizada pela gestdo anterior.
Nenhuma das obras consultadas esclarece o motivo pelo qual o Projeto Boletim da

Escola foi interrompido™

No Cear4 foi adotado um sistema de bonificacdo para os responsaveis' das
escolas com base na média obtida pelos alunos. Todavia, uma consideravel falha no

processo pode ser verificada quando:

Esse sistema de incentivos incorre em duas falhas de concepgéo. Primeiro, ndo capta de forma
adequada a verdadeira contribuic8o da escola para o aprendizado, pois ndo leva em consideragédo
o valor agregado da mesma. Por exemplo, as escolas cujo alunato tenha um perfil
socioecondmico mais favorecido tende a levar vantagem na disputa pelo prémio, a revelia do
verdadeiro esforco dos professores/diretores. Por outro lado, uma parcela significativa das
escolas, as de pior desempenho relativo, ndo recebe nenhum incentivo para melhorar a qualidade
da escola, pois ndo tem expectativas de alcangar os 100 primeiros lugares. Segundo 0s
professores/diretores das escolas que, na margem, tém possibilidades efetivas de ganhar o
prémio, sdo incentivados a terem comportamentos oportunisticos. 1sso porque taxas de
reprovacdo ou evasao escolares, por exemplo, ndo sdo levadas em consideragdo na escolha das
melhores escolas. Como decorréncia desses fatores, é pouco provavel que essa politica contribua
para a melhoria da qualidade da educacdo no estado. (Idem).

As bonificagGes proporcionadas pelo estado ndo garantem a qualidade de ensino,

ndo ilumina as deficiéncias ou as qualidades reais de uma escola e ndo cria as condi¢des

% De acordo com ANDRADE, CUNHA e KOSLINSKI (2014): estudos sobre accountability na area de
educagdo observaram a proliferacdo de estratégias adotadas pelas escolas descritas como gaming the
system ou formas de trapaca ou de jogar com o sistema para atingir as metas. (Grifo nosso)

1% (ANDRADE, 2005; SCHWARTZMAN e COX, 2010; MAGRONI, TAVARES JR. 2014).

' Em margo de 2002, essa premiacdo correspondia a R$ 800,00 e R$ 300,00, respectivamente, para
docentes e pessoal administrativo. Os melhores alunos também sdo premiados. (ANDRADE, 2008, p.
449, nota 12)
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necessarias para que as escolas galguem posi¢cdes melhores. Ao contrario, permitem o
comodismo e, ndo obstante, a queda sequencial e progressiva desta instituicdo. De outro
lado, a possibilidade de gaming por parte de professores que, tendo em vista o lucro,
sabotam os resultados ou diminuem a qualidade de ensino garantindo que as notas
figuem sempre altas possibilitando atingir sempre a meta estipulada pelo estado. Vale
ressaltar também o ambiente sociocultural das escolas. Os resultados variam de acordo
com o capital cultural dos alunos, variavel esta que ndo se pode perder de vista nas

mensuragdes educacionais.

Ja o Rio de Janeiro apresenta um arranjo mais complexo que os demais estados
citados. O Programa Nova Escola, implementado em 2000, tem por base o seguinte
formato:

Primeiro, os resultados dos alunos nos testes de proficiéncia em lingua portuguesa e matematica,

sendo estabelecidos niveis minimos de desempenho. Segundo, o fluxo escolar, ou a porcentagem

dos alunos que permanecem matriculados na escola no final do periodo letivo e dao continuidade
aos seus estudos sem qualquer tipo de retencdo ou reprovacdo. Terceiro, a gestdo escolar que
engloba: transparéncia na prestacdo de contas, dos recursos humanos e financeiros para os
orgdos de fiscalizacdo, participacdo e integracdo da comunidade na escola e a gestdo da
matricula escolar. Cada escola recebe uma nota para cada indicador, tendo os dois primeiros
indicadores peso 2 e o Gltimo peso 1. No final, em funcdo das suas notas, as escolas sdo

classificadas em cinco niveis. Cada um destes niveis representa uma gratificagdo diferente.
(ANDRADE, 2008, p. 449)

Este programa vem sofrendo constantes alteracdes, o que nao é de bom tom para
um sistema de SA, haja vista a necessidade de uma continuacdo no arranjo politico
elaborado para fornecer dados concretos sobre as escolas e 0 desempenho das mesmas.
Modificagdes nestes arranjos podem gerar conflitos na comunidade envolvida com a
escola em seu desempenho, bem como comprometer os dados a serem avaliados e

disponibilizados para a sociedade.

Embora a proposta pareca interessante e bastante criteriosa, ainda assim ela
apresenta problemas que comprometem uma boa avaliacdo das escolas. Por exemplo,
ndo classifica as escolas em funcdo de sua real contribuicdo a aprendizagem. Além
disso, premia todas as escolas, até as de pior desempenho ndo contribuindo para a
melhoria das mesmas. E por fim:

O foco da classificacdo das escolas deveria ser somente no desempenho dos alunos e no fluxo

escolar, ou seja, na melhoria da qualidade da educagdo. Nao parece adequado incorporar também

o indicador gestdo escolar. No caso da transparéncia na prestacdo de contas, e da gestdo da

matricula, essas deveriam ser uma obrigacdo da escola. No que diz respeito aos assuntos

relacionados a integracdo escola com a comunidade, as escolas séo julgadas por itens tais como
se a comunidade utiliza os equipamentos da escola nos finais de semana ou se os estudantes
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participam da vida escolar por meio do grémio estudantil. Caso os diretores/professores julguem
que se preocupar com esses fatores é importante para levar a uma melhoria no desempenho dos
alunos, eles automaticamente adotariam politicas para incentivar essas acdes por parte da
comunidade ou do alunato, ja que buscariam alcangar um ranking melhor para a sua escola, com
a consequente maior gratificacdo. Se os impactos dessas medidas ndo sdo vistos como
significativos para acarretar uma melhoria no desempenho dos alunos, elas ndo deveriam ser
adotadas, pois tiram o foco e recursos daquele que deveria ser o principal alvo da politica, qual
seja, a qualidade na educacdo. (ANDRADE, 2008, p. 450)

Mais uma vez, o0 modelo implementado acaba beneficiando em demasia algumas
escolas em detrimento de outras, que poderiam investir melhor em sua infraestrutura e
em suas demandas, buscando uma melhoria na educagéo. No entanto, podemos perceber
que o excesso de burocratizacdo e a falta de uma estratégia politica mais adequada a SA

compromete a adogdo da politica de accountability no estado supracitado.

Desta forma, Andrade (2008, p. 450) conclui que até o presente momento, ndo
foi possivel implantar uma politica de SA a nivel estadual e municipal no Brasil. No
entanto, uma pesquisa realizada em 2014 por Koslinski, Cunha e Andrade®? traz & baila
uma nova perspectiva acerca da SA no municipio do Rio de Janeiro.

Os autores analisaram que o PDE permite que cada estado ou municipio elabore
o seu “desenho” de politica educacional. No municipio do Rio de Janeiro, atualmente
tem-se levado em conta diversos critérios que englobam uma SA, inclusive a situacédo
socioeconémica. (KOSLINSKI et al, 2014, p. 119).

No entanto, ainda que novas variaveis tenham surgido qualitativamente pouco se

alterou na pesquisa apresentada por Andrade.

Dados estes termos, nos cabe a pergunta: por que no Brasil é tdo complexa a
implementacdo de uma SA mais eficaz e que proporcione resultados positivos para a
educacdo brasileira? Magroni e Tavares Jr."* nos apresentam uma explicacdo bastante
contundente. Argumentam 0s autores que embora o Brasil tenha uma estrutura favoravel

& implementacdo das SA:

O contexto social é distinto e parece nunca ter havido um nivel de engajamento social frente aos
indicadores ruins de qualidade da educacdo como houve na Inglaterra e nos Estados Unidos. Por

2 KOSLINSKI, CUNHA E ANDRADE. 2014. Accountability escolar: um estudo exploratério do perfil
das escolas premiadas. Disponivel em
http://www.fcc.org.br/pesquisa/publicacoes/eae/arquivos/1941/1941.pdf

3 MAGRONI; TAVARES JR. 2014. A accountability como fator de instabilidade do pacto educacional
brasileiro. Disponivel em http://www.ufjf.br/revistaedufoco/files/2015/06/Ed-Foco-v-18-n-3-nov13-

fev14.pdf
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outro lado, as corporagdes docentes no Brasil mostra-se mais combativas e resistentes do que 1a
se mostraram. Por isso, embora tenhamos melhores condi¢cfes de adotar medidas de incentivo a
melhoria de desempenho, uma vez que temos um sistema educacional muito mais alinhado (com
instituicGes fortes e aceitas socialmente como os PCNs, o SAEB, a LDB e o novo IDEB) e,
portanto, ndo precisariamos de muitos esforcos para realizar nossa Reforma Baseada em
Padroes, essa pratica tem se mostrado muito mais dificil aqui, por varias razdes comumente
apontadas. Entre estas se destacam a forte resisténcia corporativa, inclusive ao dialogo sobre o
tema; as frequentes oscilagdes governamentais e o “descontinuismo” de politicas de governo; e o
baixo nivel de mobilizacdo social frente ao tema, mesmo diante da gravidade da situagdo e da
emergéncia de mudangas. (2014, p.43)

Andrade caminha na mesma linha, apontando para a tradicdo dos professores
atrelarem as melhorias com politicas que resultam no aumento de gastos. E necessario,
segundo o autor, romper com essa tradicdo e buscar envolver o professor em direta
relacdo de responsabilidade para com a sociedade no ato de ensinar. Outra dificuldade
apresentada pelo autor esta diretamente ligada a primeira, pois os sindicatos partem com
um discurso contrario a esta quebra de tradi¢do, impedindo, desta forma, uma alteracao
neste quadro. E, por fim, as politicas educacionais no Brasil ndo apresentam uma
continuidade que permita o seu aprimoramento e, como o exemplo do “Boletim da

Escola” no Parand, as politicas educacionais sdo volateis as gestdes que assumem o

poder do Estado. (ANDRADE, 2008, p. 450-451).

Dentro destas dificuldades, o autor apresenta uma proposta que poderia ser
pensada pelos parlamentares, a saber:
Para evitar essa descontinuidade, o governo federal poderia aprovar no Congresso uma lei que
estipule um prazo para todos os estados implantarem uma politica de SA, deixando para cada um
determinar os detalhes da sua legislagcdo. Dado que a quase totalidade das escolas publicas sdo
estaduais ou municipais, e o governo federal basicamente somente transfere o0s recursos que sdo
aplicados na educagdo basica, uma mudanca na legislagdo neste sentido corresponderia a uma
interferéncia do Executivo federal via Congresso, em politicas de outras esferas de governo. O

objetivo, no entanto, é dificultar a mudanca da politica de SA nos &mbitos municipal e estadual
uma vez adotadas. (ANDRADE, 2008, p. 452)

Desta forma, a alteracdo de gestbes ndo prejudicaria, em suma, a politica de

accountability a partir do momento em que ela tenha sido colocada em prética.

Por fim, o ponto final para que uma politica de SA seja implantada é a
necessidade das escolas possuirem plena autonomia, fato impedido pelas Secretarias de
Educacgdo, com excesso de burocracia e intervencdo nas questdes que dizem respeito as

dindmicas de uma determinada escola.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Ao longo da pesquisa, foi possivel perceber que os efeitos do Estado pos welfare
state atingiram grande parte dos paises do Ocidente. A globalizagdo trouxe consigo ndo
apenas produtos ou negocios, mas também culturas e ideias distintas que
inevitavelmente atingiram a sociedade. Portanto, a sociedade é membro atuante deste
Estado agora globalizado, e suas instituicGes acabam se modelando a partir disso. Este
modelo é transmitido pela escola, que € uma varidvel importante dentro deste arranjo e

que, portanto, deve ser pensada politicamente.

Nesta perspectiva surge, o Estado Avaliativo, ou seja, a “estandartizagdo” das
escolas, dos alunos, dos professores e gestores que servem a um determinado Estado.
Para que haja tal conhecimento, é necessaria a divulgacdo dos resultados e a
responsabilizacdo dos agentes envolvidos na educacdo de um pais. Chamamos essa

politica de school accountability.

A partir dessas inquietacdes, refletimos sobre o Brasil e a sua school
accountability, refletindo sobre a sua adequacdo a essa politica. Foi possivel detectar
que a influéncia do Brasil € o0 modelo estadunidense, muito embora, o Brasil ainda ndo

tenha atingido o mesmo grau em que se encontra os Estados Unidos nesta politica.

No Brasil, os autores consultados para a pesquisa afirmam que a politica de SA
utilizada € de carater leve, ou seja, ndo atinge os objetivos que seriam almejados em
virtude deste modelo de politica. E isso se explica por varios motivos, entre eles a
cultura da sociedade brasileira, pouco acostumada a participar deste tipo de acéo; a
descontinuidade de politicas implementadas devido as trocas de gestdo; os sindicatos
dos professores que exercem forte pressdo contra medidas a que podemos chamar de
meritocraticas e, por fim, acBes mais contundentes por parte do governo federal
poderiam ser tomadas para que ocorresse uma melhoria substancia em niveis municipais
e estaduais para a implementacdo de estratégias e de uma maior responsabilizacdo que

envolvesse toda a comunidade escolar.

Desta forma, a school accountability no Brasil ainda apresenta-se ineficaz em
diversos aspectos e carece de ser aprimorada. Muitos estados que tentaram a sua
aplicacdo ndo atingiram um desenho politico eficaz para que a accountability surta

efeito. Para concluir, cabe ressaltar a necessidade de mudanca da cultura politica dos
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brasileiros para que possa ocorrer uma participacdo mais efetiva por parte das politicas
educacionais nacionais, para que seja possivel a construgdo de uma politica de
accountability mais focada nas melhorias da educacdo, integrando Estado, comunidade
escolar e sociedade num projeto que possibilite mais uma etapa da consolidacdo da

democracia no Brasil.
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