


“Agradego primeiramente a Deus,
que guia e ilumina minha vida em todos
0s momentos.

Aos mestres que com camaradagem
e amizade puderam repassar fodos os
ensinamentos com maestria e
competéncia.

A Policia Militar do Parand e &
Universidade Federal do Parana que
proporcionaram, numa petrfeita parceria,
0s conhecimentos adquiridos durante ©
transcorrer do presente curso”.



“Dedico a presente monografia a
minha esposa e meus filhos, pela
compreensdo e paciéncia nos momentos
de afastamento do convivio do lar, sem os
quais, a forga para conduzir-me até o final
desta jornada se tornaria muito mais
dificil’”.

iv



“ Que vantagem levo em:

Ficar pensando na crianca que ja fui?
Quero ser crianga AGORA!
Prender-me a adolescéncia que perdi?

Eu posso ser jovem AGORA!

Chorar as escolas que deixei?

Tenho chance de aprender AGORA!
Lamentar oportunidades de trabalho que néo vi?
Eu posso realizar AGORA!
Ressentir-me de amigos que me desapontaram?
Escolho ter novos amigos AGORA!
Fechar-me porque sofri decepgbes?

Ouso ser confiante AGORA!
Prender-me ao passado que ficou la atras?
Vivo meu presente AGORA!
Preocupar-me com o futuro que ndo posso controlar?

Deixo-0 nas méaos de Deus AGORA!”

(Anénimo)



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Art. - Artigo;

CF - Constituicdo Federal;

CLT - Consolidagéo das Leis Trabalhistas;
CPC - Comando do Policiamento do Interior;
DP - Delegacia de Policia;

DPC - Departamento de Policia da Capital;
DPM - Destacamento Policial Militar;

ESPC - Escola Superior da Policia Civil;

Jan. - Janeiro;

Jul. - Julho;

OPM - Organizagéo Policial Militar;

p. - Pagina;

PM - Policial-Militar;

PMPR - Policia Militar do Parana;

PR - Parang;

SESP - Secretaria de Seguranca Publica;
Set. - Setembro;

TJSP - Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo;

UFPR - Universidade Federal do Paran3;

Vi



SUMARIO

AGRADECIMENTOS .....ccocereerrcamsrresessssssssesssssssssssssssssssassasssssesssssssnsessssssssassass i
DEDICATORIA ......ouceeremrcsreseasessesesranersessssssnsssssssseanesseassssessesesnssesessnsssssnsssssassess iv
EPIGRAFE .....c.ccurerrurerraerarsssstsassssssssasesssssssssssssasssesssssssssnsasssssnssessesssnssssasssnsnases v
LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS ........cocveeuecmemserensmsssssessessesssssssssascasesssnns vi
SUMARIO ......coeurrreerranraensessenessensessesssncassasssmssssesssessessssessensssssnssasasessesesasessssssnens vii
RESUMO ....o.ouveerereneseenscscsssesesesstssssssssssesssaseosssesecssssassnssssssssssssssnssassnsersssssasens ix
1 INTRODUGAOD «..ceoeeeeemessseseeeesmssesseseeessemessesssseeessmssessessesessssmssesessesesesamsasatene 1
2 METODOLOGIA.......cocvurenns seremsmsensesssessessssassssessssassssssssnsesssssssssssssssssssssarasasees 4
3 DESENVOLVIMENTO.......cccocrerrverrrmenscsscsssssssssssssmssssssssssssssssssssssnsssssnssssssassas 7

3.1 SOBRE A CAPACITAGAO DOS SARGENTOS DA POLICIA MILITAR NA
GESTAO DA UNIDADE POLICIAL CIVIL (CURSO DE CAPACITAGAO:
PROJETO N° 598/03 DA ESCOLA SUPERIOR DE POLIiCIA CIVIL DO

PARANA). ..ottt ettt nse sttt ss e s s ens st 7
R I B =1 o= U T OO R PO 7
3. 1.2 JUSHfICALIVAS. ... e e a e e 7
3.1.3 0DbJetivo Geral.. ... e e ena e e e aas 8
3.1.4 Objetivos ESPECITICOS .......iiiiiieiieiccceieieee e e e e e e e aaas 9
3.1.5 Objetivos das Atividades Complementares..........cccoooooiiiiiiiiiieneeec e 9
3. 1.8 MetOdOIOGIA. ........coiieeeeeiee e e a e e e e e e e neeeeas 10
BT PUDHCO AIVO........e ettt e s e st e sae s aarasenens 10
B 1.8 AVAIAGAO. ... cieiie ettt et et sr e 10
3.1.9 Critérios Basicos da Avaliagio de Contelidos............cccciiveiiiiiiiccccnnninnen. 11
3.1.10 CompoSICAO CUITICUIAT. ........ceeiiieireeeiceceice et cece s eane e 11
3.1.11 Visao Constitucional das Atividades da Policia Militar.....................cc......... 12

3.1.12 Vis&o Infraconstitucional das Atividades da Policia Militar e Policia Civil ... 12

vii



3.1.13 Emprego da Policia Militar no Campo da Seguranga Publica ....................

3.2 PERCEPC}AO DOS COMANDANTES DE DESTACAMENTOS DA POLICIA
MILITAR SOBRE A ACUMULAGCAO DE CARGOS EM DELEGACIA DA
POLICIA CIVIL ...ttt et ettt es s eneeeannns

3. 2.1 DESENVOIVIMENTO. ..ot ettt e e e e e ee e e e e e e e e e e e e naaenaaes

3.3 A POSICAO DA CONSTITUICAO FEDERAL SOBRE AS COMPETENCIAS
DE MILITARES DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS ...ttt et es s ensseens s sens et enaenans

3.4 VISAO DA REORGANIZACAO DAS POLICIAS MILITARES E DOS
CORPOS DE BOMBEIROS MILITARES DOS ESTADOS, DOS TERRITORIOS
E DO DISTRITO FEDERAL, DECRETO-LElI N° 667/69, ALTERADO PELO
DECRETO-LEIN.° 2.010/83.......ootoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et sn e

3.5 REGULAMENTO PARA AS POLICIAS MILITARES E CORPOS DE
BOMBEIROS MILITARES - R-200 - DECRETO-LEI 88.777/83 .......c.cccvceviene

3.6 POSICAO DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA, SOBRE 0S
SERVIDORES PUBLICOS MILITARES E A SEGURANCA PUBLICA..................

3.7 POSIGAO DO ESTADO DO PARANA SOBRE A ALOCAGAO DE
SARGENTOS NAS DELEGACIAS, COM BASE NO DECRETO N° 1557/2003....

3.8 QUESTIONAMENTO SOBRE A PERCEPCAO DOS CORONEIS DE
ULTIMO POSTO E DOS COMANDANTES DE UNIDADES SOBRE O
DESEMPENHO DA FUNGAO DE ATENDENTES AS DELEGACIAS POR
SARGENTOS DA ATIVA ....o.oooooeeeeeeeeeeeeeeee e eee e ea s,

4 CONSIDERAGOES FINAIS.......cccvunueririncsrressamseserersssssssensssssssssssasssnsassssasasasasas
5 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......o.ooeceeeeesccececneseensssasassmesasscansssassssnses
6 ANEXO = ANTEPROUETO woooooeoeoeoooeoeeeooeeeoeoeeeesessssessseeesesessesseessmseseseseeseseee

viii

14
16

21

22

24

26

27



RESUMO

MOREIRA, Carlos Alberto Buhrer. O Policial-Militar no Desempenho de
Atividades de Policia Judiciaria. Curitiba: 2003. 43 pp. Uma parte introdutéria,
demonstrando a situagdo atual em que vive a Policia Militar e a Policia Civil,
considerando aspectos legais e a presenga/auséncia de delegados nas Delegacias
de Policia Civil, bem como a alocagéo de sargentos e subtenentes ocupando essas
lacunas, através de Projeto Governamental. Passa na seqiiéncia o presente estudo
a definir a metodologia que foi aplicada para a sue producdo, e em seguida,
adentrando na parte de desenvolvimento, foram abordados varios assuntos, como a
Capacitagdo dos Sargentos da Policia Militar na Gestdo da Unidade Policial Civil,
através do Projeto n° 598/03, considerando a sua descri¢do, justificativas, objetivo
geral, objetivos especificos, objetivos das atividades complementares, metodologia,
publico alvo, avaliacdo, critérios basicos da avaliagdo de contetidos, composi¢io
curricular, a visdo constitucional e infraconstitucional, bem como o emprego da
Policia Militar no campo da Seguranca Publica. Em seguida, pautou-se o presente
estudo em definir a Percepgcdo dos Comandantes de Destacamentos da Policia
Militar sobre a Acumulag@o de Cargos em Delegacias da Policia Civil; a Posigdo da
Constituicdo Federal quanto aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, definindo assim as bases legais da aplicabilidade das agbes de
policiamento para a populagdo. Tratou-se sobre o Decreto n® 667/69, alterado pelo
Decreto-Lei n® 2.010/83 que reorganiza as Policias Militares e os Corpos de
bombeiros Militares dos Estados, dos Territérios e do Distrito Federal; o Decreto-Lei
n° 88.777/83 que é o Regulamento para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares — R-200; que estabelece normas para a aplicagio do Decreto-Lei n® 667/69,
modificado pelo Decreto-Lei n® 1.406/75 e pelo Decreto n® 2.010/83. Colocou-se
ainda, a posicéo da Constituicdo do Estado do Parana sobre os servidores militares
estaduais e a Seguranga Publica; a posigdo do Estado do Parana sobre as missbes
afetas a Policia Militar e a Policia Civil do Estado do Parana. Logo apds toda essa
fundamentacdo teérica, passou este estudo a analisar os resultados obtidos na
pesquisa quantitativa, através de questionarios encaminhados aos Comandantes de
Unidades da PMPR, bem como aos oficiais de (ltimo posto da Corporagdo, sobre
essa acdo de graduados nas Delegacias de Policia Civil. Por fim, tratou o presente
estudo em finalizar com suas consideragbes, em que aparecem também algumas
propostas substitutivas a atual situagdo dessas delegacias com sargentos da ativa
da Corporacdo. Palavras-chave: Delegacias, sargentos, delegados, Policia
Judiciaria.
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1 INTRODUCAO

Estamos passando por um periodo em que o Policial-Militar é cobrado ao
extremo, no sentido de resgatar a boa imagem da Policia Militar do Parana.

No intuito de atender ao apelo da populagdo pela aplicagdo dos seus direitos
constitucionais, no contexto da seguranga, orientagdo e protegdo do cidaddo, a
Secretaria de Estado da Seguranga Publica, assumiu de forma explicita sua parcela
de responsabilidade na gestdo da Seguranga Publica, viabilizando agbes
integradoras entre a Policia Civil e Policia Militar, coerentes com o cenario atual,
especificamente, em relagdo aos municipios paranaenses que nédo sdo sede de
Comarca e, sobretudo, néo dispdem de Delegado de Policia de Carreira.

O decreto n.° 1557, de 09/07/2003, atribui a Subtenentes ou Sargentos
combatentes da Policia Militar, nos municipios em que o Departamento de Policia
Civil ndo contar com servidor de carreira para o desempenho das fungbes de
Delegado de Policia de Carreira, 0 atendimento nas Delegacias de Policia.

Os Policiais-Militares designados na forma desse Decreto serdo submetidos a
curso que os habilite ao desempenho das atividades que exercerdo, a ser promovido
pelo Departamento de Policia Civil.

Esse decreto deve acabar com a figura do delegado chamado: “calgca-curta”.
Porém, esta medida tem gerado resisténcia dos Delegados de Carreira e a
desconfianga entre os oficiais da reserva, que ja viveram essa situagido no passado.

Sera valido o ato praticado por esses Policiais-Militares?

Segundo a Constituigdo Federal (art. 144, § 5°) e a Constituigdo Estadual (art.
48, “caput’), cabem as Policias Militares a policia ostensiva e a preservagio da
ordem publica, assim como a atividade de defesa civil através dos Corpos de
Bombeiros, cabendo a Policia Civil (art. 144, § 4° - CF e art 147 — CE) exercer as
funcbes de policia judiciaria e a épuragéo de infragcdes penais, exceto as militares.

Indo ao encontro dos artigos das Constituicdes Federal e Estadual esta o
Decreto n°® 2898,

de 19/05/1988 (art. 24), que prevé o exercicio de atividade desempenhada
por Policiais-Militares, em qualquer nivel da estrutura organizacional da Secretaria
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de Estado da Seguranga Publica, desde que considerada de interesse do Governo
do Estado.

Com base na legislacdo constitucional e infraconstitucional, esse assunto
devera ser alvo de muito estudo e discuss&o, pois inclusive é objeto de Agao Judicial
proposta pela Associagdo dos Delegados de Poliicia do Estado do Parana.

Ha que se considerar ainda que, como forgca auxiliar reserva do Exército
Brasileiro (art. 144, § 6° - CF), os integrantes da Policia Militar, sdo considerados
Militares dos Estados (art. 42, § 1°), sendo alcangados pelas previsbes
Constitucionais do art. 142, § 3°, Il e lll, combinado com as previsdes do Capitulo V
do Decreto n°® 88.777, de 30 Set 83, que prevéem a transferéncia para a reserva
imediatamente no caso de fomarem posse em cargo ou emprego publico civil
permanente, e passagem a condicdo de agregado ao respectivo quadro, por
tomarem posse em cargo, emprego ou fungéo publica civil temporaria, s6 podendo
ser promovido por antiglidade, sendo depois de dois anos de afastamento,
continuos ou nao, transferidos para a reserva, nos termos da lei, respectivamente.

A aplicagdo do efetivo da Policia Militar no atendimento as Delegacias de
Policia é claramente um desvio de fungdo que acarreta prejuizo a Corporacao, pois
além da falta do efetivo para as atividades de policiamento ostensivo-preventivo
(acbes — operacdes e patrulhamento) que é nossa atividade-fim, ainda estaremos
concorrendo ao desvirtuamento das atividades de todo o efetivo empregado nesses
municipios, pois com certeza, com 0 passar do tempo, acabardo dando prioridade
para o desempenho das atividades de policia judiciaria ( entrega de intimacdes —
carceragem de presos — escolta de presos — encaminhamento de materiais para
pericia).

Pretendeu-se com este trabalho técnico-cientifico, disponibilizar aos policiais-
militares conhecimentos que possam ser utilizados para assessorar o Poder
Judiciario, sem que a sua prestagéo de servigo para a comunidade seja prejudicada;
aos alunos, um conhecimento sistematizado da LEGISLAGAO DA POLICIA CIVIL,
para auxilid-los na agédo da tarefa de assessoramento com eficacia, criando assim
condigbes para uma melhoria continua; no papel de assessores, capacitando-os
para definirem objetivos e metas, como também o controle dos resultados. Enfim,
proporcionar-thes ampliaco da EFICACIA PESSOAL, desenvolvendo habilidades
de resolver situagbes de forma participativa, assumindo comportamento assertivo
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em equipe, pela motivagdo no atendimento da comunidade, preservando os
principios da ética, cidadania e o respeito e protecéo dos Direitos Humanos.

Pretendeu-se também possibiltar o conhecimento do TERMO
CIRCUNSTANCIADO e seu correto preenchimento, em atendimento ao item B do
Provimento 03/2001 CPC/DPC - Comando do Policiamento da Capital /
Departamento de Policia da Capital, através de CICLO DE PALESTRAS que
garantam a abordagem de temas que complementam os conhecimentos necessarios
para a execucdo de suas fungdes.

Assim sendo, a Policia Militar do Parana cumprira seu papel sem que haja
desvio de sua principal fungéo, que é a prevengao.



2 METODOLOGIA

Trabalho de pesquisa sustentado pela pesquisa documental e bibliografica.

Foram solicitadas és percepgdes sobre o tema dos Comandantes das
Unidades onde existe a figura do sargento como atendente nas delegacias, bem
como a opinido de todos os Coronéis de Gltimo posto da Corporacao.

Através de questionarios com nimero e questdes definidas, conforme abaixo:

As respostas foram de acordo com o nimero que melhor representa a opinido
dos questionados;

Muito Bom |— = 1 11 | Muito Ruim
als2|vlo|a] 2|3

1. O desempenho de atividades atinentes a Policia Civil, concomitantemente
as atividades da PMPR &€ ..;

2. As informagdes sobre o relacionamento do Comandante do Destacamento
Policial Militar com os demais funcionarios da Delegacia de Policia séo ...;

3. As informagdes sobre o relacionamento do Comandante do Destacamento
Policial Militar com o Poder Judiciario séo ...;

4. Com o desenvolvimento da nova misséo, a atividade de patrulhamento
preventivo nas ruas ficou ...;

5. A influéncia do Comandante do Destacamento Policial Militar no
direcionamento das a¢des de Policia Civil é ...;

Muito Provavel |—— +— Muito Improvavel
+3 ] 42 L0 bt 20 -3
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6. Qual é a probabilidade da prestagcdo de servigo preventivo ter sido
prejudicada?

7. Qual é a probabilidade de ter a prestagéo do servigo preventivo se tornado
menos confiavel?

8. Qual ¢é a probabilidade de estarem sendo utilizados recursos humanos
(aléem do Comandante do Destacamento Policial Militar) e materiais da
Policia Militar do Parana para a atividade de Policia Judiciaria?

9. Qual é a probabilidade da Policia Militar estar sendo prejudicada no
desempenho de sua atividade-fim?

10.Qual é a probabilidade do desvirtuamento da principal missdo da Policia
Militar do Parana (prevenco)?

11.Qual é a probabilidade do Comandante do Destacamento Policial Militar
atribuir maior valor ao desempenho das atividades de Policia Civil?

12.Qual é a probabilidade do Comandante do Destacamento Policial Militar
desempenhar as duas missdes sem prejuizo a uma delas?

13.Qual é a probabilidade do Comandante do Destacamento Policial Militar
conhecer todas as implicagGes constitucionais e infraconstitucionais
decorrentes do desempenho da nova miss&o?

14.Qual é a probabilidade do Comandante do Destacamento Policial Militar
ndo estar satisfeito no desempenho da nova missdo?

15.Qual € a probabilidade dos Policiais-Civis, demonstrarem insatisfagdo com
a nova situagdo?

16.Qual a nota que daria para a prestacdo do servigco da Policia Militar do
Parana antes de assumir a nova fungdo na Delegacia?
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17.Qual a nota que daria para a prestagédo do servico da Policia Militar do
Parana depois de assumir a nova fungéo na Delegacia?

Na seqiiéncia, apds preenchimento, os questionarios foram recolhidos e o seu
teor foi submetido a tratamento estatistico. O método utilizado na argumentagéo
desta monografia foi 0 hipotético-dedutivo.



3 DESENVOLVIMENTO

3.1 SOBRE A CAPACITACAO DOS SARGENTOS DA POLICIA MILITAR NA
GESTAO DA UNIDADE POLICIAL CIVIL (CURSO DE CAPACITAGAO: PROJETO
N° 598/03 DA ESCOLA SUPERIOR DE POLICIA CIVIL DO PARANA)

3.1.1 Descricdo

Promogdo de Curso de Capacitacdo de Sargentos da Policia Militar do
Parana sobre a gestdo da Unidade Policial Civil, aos indicados pelo Comando da
Policia Militar, para exercerem a atribuicdo de assessoramento nos trabalhos
internos de unidade policial, em municipios que nio dispdéem de Delegado de Policia
de Carreira, que estdo subordinados a estrutura do Departamento de Policia Civil,
representada pelas Autoridades: Delegados Divisionais, Subdivisionais ou
Regionais. Ficando vedado o exercicio de qualquer atividade inerente a fungdo que
decorre de cargos especificos de carreira da Policia Civil, em destaque o cargo de
Delegado de Policia, em conformidade com o Provimento n°® 3/2001 — Corregedoria
da Policia Civil/DPC.

3.1.2 Justificativas

No intuito de atender ao apelo da populagdo pela aplicagdo plena dos seus
direitos constitucionais, no contexto da seguranca, orientacdo e protecdo do
cidaddo, a Secretaria de Estado da Seguranga Publica assumiu de forma explicita
sua parcela de responsabilidade na gestdo da Seguranca Publica, viabilizando
acles integradas entre a Policia Civil e a Policia Militar, coerentes com o cenario
atual, especificamente, em relagdo aos municipios paranaenses que ndo séo sede
de Comarca e, sobretudo néo dispbem de Delegado de Policia de Carreira.

Sera implementada, nesses municipios, uma medida inédita que visa suprir
as Delegacias, em carater temporario, (até que o Departamento de Policia Civil
possa dotar as Unidades Policiais de Recursos Humanos de seu Quadro Proprio)



através de uma nova dimensdo das fungBes do Sargento da Policia Militar, pela
atribuicdo de assessoramento nos trabalhos internos da unidade policial, devendo
proceder registro dos fatos e comunica-los incontinenti a autoridade policial a que
estiverem subordinados: Delegados Divisionais, Subdivisionais ou Regionais, que
prosseguirdo os trabalhos; elaboracdo dos Termos Circunstanciados de Infragéo
Penal, desde que procedidos nos moldes do Provimento n® 5/99, item XVI (exame
prévio da autoridade policial antes da remessa ao Judiciario).

A Escola Superior de Policia Civil implementard o presente Projeto de
Capacitacdo de Sargentos da Policia Militar, tendo em vista que 0 servigo publico de
natureza policial, dada sua complexidade e importancia, requer dos servidores
policiais preparagéo prévia de estudos tedricos e praticos, para auxiliar a autoridade
policial.

A premissa deste Curso & oportunizar a introdugdo de conhecimentos
regimentais e gerenciais presentes na Organizacéo Policial de modo a assegurar as
condi¢cles basilares de preparo profissional que correspondam as exigéncias de
protecdo do cidaddo pela correta aplicagdo das Leis, com énfase na Cultura
gerencial, fortalecendo o atendimento do cidaddo, a racionalidade no modo de
administrar a Unidade Policial, a definicdo de objetivos, a motivagdo dos
profissionais e o controle dos resultados.

A estrutura da Composigéo Curricular busca mesclar os conhecimentos legais
intrinsecos de Seguranga Publica no Parand, colocando o cidaddo e seus direitos
como foco dos servigos a serem desenvolvidos. Desde que aprovados pelos critérios
de Avaliacdo, os Sargentos da PMPR serdo considerados capacitados para a nova
funcdo de assessoramento na Unidade Policial Civil.

3.1.3 Objetivo Geral

Garantir aos Sargentos da PMPR conhecimentos que criem condigbes de
exercicio da fungdo de assessoramento das atividades de policia judiciaria, com
énfase na formagéo de espirito de cooperagéo, sintese do esforgo da correlagdo das
exigéncias do saber e as necessidades demandadas socialmente e em consonéncia
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com as determinagdes emanadas da autoridade policial a que estiverem
subordinados: Delegados Divisionais, Subdivisionais ou Regionais.

3.1.4 Objetivos Especificos

Garantir aos alunos o conhecimento sistematizado da LEGISLAGAO DA
POLICIA CIVIL, enfocando o regime disciplinar que sera requerido no desempenho
de suas fungdes.

Criar condigbes para © desenvolvimento de habilidades sobre
GERENCIAMENTO DA UNIDADE POLICIAL CIVIL, para que possam assumir o
compromisso com a melhoria continua de suas atividades como assessor, no
sentido de definicdo de objetivos e metas como também o controle dos resultados.

Proporcionar ampliagdo da EFICACIA PESSOAL, desenvolvendo habilidades
de resolver situacdes de forma participativa, assumindo comportamento assertivo
em equipe, pela motivagdo no atendimento da comunidade, preservando os
principios da ética, cidadania e o respeito e prote¢cao dos Direitos Humanos.

Sensibilizar os alunos para a importancia do ISOLAMENTO E
PRESERVACAOQ DE LOCAL DE CRIME, a fim de que a investigagéo pericial possa
reconstituir .a dindmica fisica do evento criminal ou confirmar, no procedimento
investigatério, teses ali propostas.

Garantir o conhecimento do TERMO CIRCUNSTANCIADO e seu correto
preenchimento, em atendimento ao item B do Provimento 03/2001 CPC/DPC.

Proporcionar informacgées através de CICLO DE PALESTRAS que 'garantam
a abordagem de temas que complementam os conhecimentos necessarios para a
execucado de suas fungdes.

3.1.5 Objetivos das Atividades Complementares

GESTOR DISCIPLINAR: Acompanhar as atividades dos Representantes da
Turma, estimular a agdo civica, cooperativa e solidaria entre os alunos, a
observancia dos regulamentos que protegem o bem-estar coletivo, a preservagdo do
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espacgo fisico e o aprimoramento da harmonia entre o0s integrantes de turma,
visando transformar a Escola em um espago de vivéncia, de igualdade de direitos e
recusa categoérica de todo tipo de discriminagéo.

COORDENAGCAO PEDAGOGICA: Assegurar a execugdo técnica do
planejamento do Curso, organizando grade horéria, selecdo dos docentes, material
didatico, apresentagdo técnica do Projeto, aplicacdo e corregdo de provas,
comunicagbes com alunos, mapas de notas e histérico escolar.

AVALIAGAO: Aplicar instrumentos que fornecerdo indicadores para o
aperfeicoamento do Curso, quanto a organizagdo, estrutura fisica, material didatico e
atuacéo dos docentes.

3.1.6 Metodologia

Uso intensivo de exemplos empiricos e andlises de casos a luz do debate
teodrico;
Diagnéstico de problemas especificos;

Procedimentos didaticos para aulas expositivas dialogadas;

Sistema interativo, palestras, debates e trabalhos de grupo.

3.1.7 Publico Alvo

Sargentos da Policia Militar do Parana indicados pelo Comando da Policia
Militar, para exercerem a atribuicdo de assessoramento nos trabalhos internos de
unidade policial, em municipios que nado dispdem de Delegado de Policia de
Carreira, que estdo subordinados & estrutura do Departamento da Policia Civil,
representada pelas autoridades: Delegados Divisionais, Subdivisionais ou
Regionais.

3.1.8 Avaliacdo
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Avaliagdo dos alunos devera ser continua e cumulativa, realizada pelo
professor, considerando a carga horaria prevista na disciplina, com a utilizagdo de
provas escritas, de modo a se verificar o grau de aprendizagem do aluno bem como
sua capacidade de articulag@o légica das idéias, além dos exercicios realizados em
sala de aula, objeto de avaliagéo diaria.

3.1.9 Critérios Basicos da Avaliagéo de Contelidos

Segundo o Estatuto da Policia Civil e o Manual do Aluno da ESPC — Segéo
VIlI, Capitulo VI, das atividades Escolares, serd aprovado o aluno que obtiver no
Curso de Capacitagdo de Sargentos da Policia Militar do Parana sobre Gestéo da
Unidade Policial Civil, simultaneamente, 90% de freqiiéncia e como Meédia Final, no
minimo, 60,0 (sessenta).

3.1.10 Composicdo Curricular

Legislacdo da Policia Civil: Estrutura e Regulamento da Secretaria de
Estado da Seguranca Publica/DPC e Estatuto da Policia Civil,

Gerenciamento da Unidade Policial Civil: Estrutura e Funcionamento da
Unidade Policial, FUNRESPOL e Fundo Rotativo;

Eficacia Pessoal: Direitos Humanos, Etica e Cidadania, Qualidade em
Servigo e Abordagem Séciopsicoldgica da Violéncia;

Termo Circunstanciado: Legislacdo e competéncia;

Nota-se, com base nestas informagdes sobre o Curso de Capacitagéo para os
Policiais-Militares que assumiram o atendimento das Delegacias nos Municipios
onde né&o ha o Delegado de Carreira, que a Secretaria de Seguranca Publica do
Estado do Parana procurou preparar estes PMs para a fungdo que iriam
desempenhar. Entretanto, o Decreto n® 1557/2003 vem de encontro as Legislacdes
vigentes que determinam de forma explicita as fungbes da Policia Militar e da Policia
Civil como veremos adiante:
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3.1.11 Viséo Constitucional das Atividades da Policia Militar

— Perturbacdo da Ordem - abrange todos os tipos de agdo, inclusive as
decorrentes de calamidade publica que, por sua natureza, origem, amplitude e
potencial possam vir a comprometer, na esfera estadual, o exercicio dos poderes
constituidos, o cumprimento das leis e a manutengéo da ordem publica, ameagando
a populacgéo e propriedades publicas e privadas.

“Art. 144, CF - § 5° - As policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservacdo da ordem plblica; aos corpos de bombeiros militares, além das
atribuicées definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa
civil.”

Decreto-lei n® 667, de 02 Jul 69, alterado pelo Decreto-lei n® 2010, de 12 Jan
83, previu para as PPMM a EXCLUSIVIDADE no policiamento ostensivo.

Instituidas para a manutengdo da ordem publica e seguranga interna nos
Estados, nos Territérios e no Distrito Federal, compete as Policias Militares, no
ambito de suas respectivas jurisdicdes: a) executar com exclusividade, ressalvadas
as missbes peculiares das Forgas Armadas, o policiamento ostensivo, fardado,
planejado pela autoridade competente, a fim de assegurar 0 cumprimento da lei, a
manutengao da ordem publica e 0 exercicio dos poderes constituidos

3.1.12 Visao Infraconstitucional das Atividades da Policia Militar e Policia Civil

CONSTITUICAO ESTADUAL Art. 47. A Policia Civil, dirigida por Delegado de
Policia, preferencialmente de Classe mais elevada da Carreira, é instituicdo
permanente e essencial a fungdo de Seguranga Pulblica, com incumbéncia de
exercer as fungdes de Policia Judicidria e as apurac¢des das infragdes penais, exceto
as militares.

CONSTITUICAO ESTADUAL Art. 48. A Policia Militar, forca estadual,
instituicdo permanente e regular, organizada com base na hierarquia e disciplina
militares, cabe a policia ostensiva, a préservagéo da ordem publica, a execugéo de
atividades de defesa civil, prevengdo e combate a incéndio, buscas, salvamentos e
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socorros publicos, o policiamento de transito urbano e rodoviario, de florestas e de
mananciais, além de outras formas e fun¢des definidas em lei.

Decreto Federal n° 88540, de 20 Jul 83, regulamentou a convocagao da
Policia Militar, prevista no art. 3° do Decreto-Lei n° 667, de 02 Jul 69, alterado pelo
Decreto-Lei n°® 2010, de 12 Jan 83. Decreto-lei n® 88.777, de 30 Set 83, pormenoriza
a legislacéo ja citada (667 e 2010).

3.1.13 Emprego da Policia Militar no Campo da Seguranga Plblica

POLICIA OSTENSIVA PREVENTIVA caracterizada, pelo exercicio do poder
de policia administrativa, tendo na legislagédo especifica, a definicdo de sua missdo
sintese, destacando-se. a de assegurar 0 cumprimento da lei; a preservagdo da
ordem e 0 exercicio dos poderes constituidos.

POLICIA OSTENSIVA REPRESSIVA ocorre quando ha ruptura da Ordem
Publica. Age repressivamente através da forca e da energia necessarias para
impedir tumultos e distlrbios, atuando como forga de dissuas&o, para restaurar a
ordem publica.

EMPREGO NO CAMPO DA DEFESA TERRITORIAL:
A Policia Militar atendendo a convocagéo do Governo Federal:

Quando se presume a hipétese de guerra externa e ameaga de invaséo do
territorio nacional, pode ser empregada na Defesa Territorial, em suas missdes
especificas de policia militar.

NO CAMPO DA DEFESA CIVIL

Atua em dois objetivos: (com efetivo policial militar)
Nas acdes de policiamento em geral;

Na interdic8o da area sinistrada;

No isolamento de zonas criticas ou perigosas;

Nas comunicagdes e colaboragdo nas agdes de salvamento e retirada da
populacéo;

Através do efetivo do Corpo de Bombeiros nas a¢des de salvamento.
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EMPREGO RESIDUAL DA POLICIA - Militar e Civil - (por Alvaro Lazzarini)

“Competéncia Residual”, decorrente de sua extensa competéncia na
preservagao da ordem publica.

1) o exercicio de toda a atividade policial de seguranga publica, nfo
atribuida aos demais 6rgéos; e

2) a competéncia especifica dos demais 6rgédos policiais, no caso de
faléncia operacional deles, a exemplo de greves ou outras causas, que os tornem
inoperantes ou ainda incapazes de dar conta de suas atribuicbes. Base doutrinaria
para 0 emprego da policia militar

Analisemos uma forma de sanarmos o problema sem comprometer os
servigos prestados pela PMPR, uma vez que esta esta disponibilizando alguns de
seus graduados para atuarem como atendentes em Delegacias onde ndo ha
Delegado de Carreira em municipios do Estado do Parana.

Agentes de Policia, Escrivaes de Policia e Sargentos da Policia Militar, que se
encontram aposentados poderiam passar por este treinamento administrado pela
Policia Civil e preencher temporariamente estes claros na Policia Civil, atuando
como atendentes nessas Delegacias, pois retinem um amplo conhecimento em
Seguranga Plblica, pelo tempo que prestaram servigo ao Estado. Com esta atitude,
teriamos a volta a atividade-fim dos Graduados da PMPR que est&o ocupando esta
fungao na Policia Civil.

3.2 PERCEPCAO DOS COMANDANTES DE DESTACAMENTOS DA POLICIA
MILITAR SOBRE A ACUMULAGCAO DE CARGOS EM DELEGACIA DA
POLICIA CIVIL

Segundo o prisma de um dos grandes estudiosos da Policia Militar no Estado
do Parana, Cel PM RR Wilson Qdirley Valla, esta destinagdo de policiais-militares
em delegacias deve respeitar alguns preceitos legais, ou seja:

Para VALLA (2003, p.1):
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“Analisaremos, neste despretensioso escrito,
a acumulagéo de cargos ou atividades publicas em
Delegacias de Policia, notadamente por Sargentos
da Policia Militar, comandantes de Destacamentos
Policiais-Militares, consoante as disposi¢bes
inseridas pelo Decreto Estadual n° 1557, de 09 de
julho de 2003. Assim sendo, é necessério, antes,
porém  transcrever as  disposicbes  mais
controversas inseridas na detenminagdo escrita do
Govemo Estadual:

Art. 1° - Nos municipios em que o0
Departamento de Policia Civil ndo contar com
servidor de carreira para o desempenho das
fungbes de Delegado de Policia de carreira, o
atendimento nas Delegacias de Policia serd
realizado por Subtenente ou Sargento da Policia
Militar.

T B USSR

Art. 3° - O Comandante-Geral da Policia
Militar e o Delegado-Geral da Policia Civil
promoverdo os alos necessédrios a selecdo e
indicagdo dos Policiais-Militares que exerceréo as
atividades previstas neste Decreto.

Art. 4° - Os Policiais-Militares designados na
forma este Decreto serdo submetidos a curso que
os habilite ao desempenho das atividades que
exercerédo, a ser promovido pelo Departamento de
Policia Civil.

Art. 5° - Os Policiais-Militares designados na
forma deste Decreto, elaborardo o Temno
Circunstanciado, realizardo o atendimento &
populacdo para o registro de ocorréncias,
encaminhando os respectivos documentos a
Delegacia de Policia da sede da Comarca.

Paragrafo Gnico: Os atos realizados pelos
Policiais-Militares no desempenho das atividades
de atendimento nas Delegacias de Policia ficardo
sujeitos & fiscalizacdo e controle do Delegado de
Policia da sede da Comarca.

Art. 6° - Com relagdo as atividades préprias
da Policia Militar os Policiais-Militares
designados para o fim deste Decreto ficam
sujeitos as normas em vigor na Policia Militar.
(grifou-se).

Art. 7° - Os Policiais-Militares designados para
a atividade prevista neste Decreto perceberdo a
indenizacgéo de representacgéo, prevista na letra ‘d’,
do artigo 26, na forma estipulada pelo artigo 27,
ambos da Lei n° 6.417, de 03 de julho de 1973,
mensalmente, em valor igual ao soldo da
graduacéo que possuirem.
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Ja, & primeira vista, pelas expressfes utilizadas em vérias disposicdes do
referido Decreto, percebe-se a intencéo de driblar as restrigbes impostas, tanto pelas
regras da legislacéo especifica e propria vigentes.

3.2.1 Desenvolvimento

A Emenda Constitucional n® 18, de 05 de fevereiro de 1998, fez nitida
distingdo entre militares e servidores pulblicos. Embora ambos continuem sendo
agentes publicos, somente esses Ultimos merecem 0 amparo das normas constantes
dos artigos 37 a 41 da CF/88. Aqueles, os militares, tém sua disciplina regida no
artigo 42, por se tratarem de integrantes das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares, ou nos artigos 142 e 143, se forem integrantes das Forgas
Armadas.

Assim, também, em relagdo ao emprego na atividade-fim, cada 6rgao policial
tem, a partir da CF/88, competéncia bem definida no seu artigo 144. Corroborando
com tal posicionamento, assim se expressa o insigne Desembargador do TJSP,
Alvaro Lazarini:

Em razéo disso, ou seja, de sua investidura no érgdo policial de seguranca
publica, os seus agentes plblicos tém a correspondente autoridade na area de sua
atuagio. E nela e nos seus estritos limites constitucionalmente previstos, que devem
exercer o Poder de Policia, que legitima a sua agdo. Aquele que entenda de exercer
atribuicdo ndo decorrente da esfera de competéncia constitucional do érgdo policial
de seguranga publica a que serve, ao certo, estara se havendo com excesso de
poder ou desvio de poder, ou seja, com abuso de autoridade, sujeitando-se, pois, a

responsabilidade criminal, civil e administrativa. (Da Seguranga Publica na
Constituicio de 1988).

A interpretagédo sistémica, segundo Ada Pellegrini Grinover, € necessaria
porque:

“os dispositivos legais ndo tém existéncia
isolada, mas se inserem, organicamente, em um
ordenamento juridico, em reciproca dependéncia
com as demais regras de direito que o integram, de
modo que, para serem entendidas, devem ser
examinadas em suas relagbes com as demais
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nomas que compbem aquele ordenamento e & Juz
dos principios gerais que o informam.

Pois bem. Reza o artigo 6° do Decreto-lei n°
667, de 02 de julho de 1969, alterado pelo Decreto-
lei n® 2.010, de 12 de janeiro de 1983:

§ 8° - Séo considerados no exercicio de
func8o policial-militar os policiais  militares
ocupantes dos seguintes cargos:

a) o0s especificados no Quadro de
Organizagéo ou de lotagdo a que pertencem;

b) os de instrutor ou aluno de estabelecimento
de ensino das Forcas Ammadas ou de oufra
Corporagéo Policial-Militar, no pals ou no exterior;

¢) os de instutor ou aluno de
estabelecimentos oficiais federais e,
particularmente, os de interesse para as Policias
Militares , na forma prevista em Regulamento deste
decreto-lei.

§ 9° - S&o considerados também no exercicio
de funcédo policial-militar, os policiais-militares
colocados & disposicdo de ouira Corporagéo
Policial-Militar.

§ 10° - Sdo considerados no exercicio de
funcdo de natureza policial-militar ou de interesse
policial-militar, os policiais-militares colocados a
disposicdo do Govermno Federal, para exercerem
cargos ou fungbes em 6rgdos federais, indicados
em regulamento deste Decreto-lei.

§ 11° - Séo ainda considerados no
exercicio de fungdo policial-militar ou de
interesse  policial-militar, o0s policiais-
militares nomeados ou designados para:

a) Casa Militar do Govemador;

b) Gabinete do Vice-Governador,;

c) Orgdos da Justica Militar
Estadual.

Na seqiéncia, preceitua o Decreto Federal
n® 88.777, de 30 de setembro de 1983, regulamento
de que trata o Decreto-lei, retromencionado, com
referéncia & carreira policial-militar e o exercicio,
por policiais-militares, de cargo ou fungéo:

At 16 - A carreira policial-militar &
caracterizada por afividade continuada e
inteiramente devotada as finalidades precipuas das
Policias Militares, denominada “Alividade Policial-
Militar”,

Arl. 20 — Séo considerados no exercicio de
funcgéo policial-militar, os policiais-militares da afiva
ocupantes dos seguintes cargos:

1) o0s especificados nos Quadros de
Organiza¢do da Corporagéo a que perfencem;

2) os de instrutor ou aluno de
estabelecimento de ensino das Forgas Armadas ou
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de outra Corporagdo Policial-Militar, no pais e no
exterior; e

3) os de instrutor ou aluno da Escola
Nacional de informacgbes e da Academia Nacional
de Policia da Policia Federal.

Paréagrafo Gnico:- S&o considerados também
no exercicio de fungdo policial-militar ou de
interesse  policial-militar, os policiais-militares
colocados & disposigdo de outra Corporagdo
Policial-Militar.

Ant. 21 — Sédo considerados no exercicio de
fungéo de natureza policial-militar ou de interesse
policial-militar, os policiais-milifares da afiva
colocados a disposicdo do Governo Federal para
exercerem cargo ou fungéo no:

1) Gabinete da Presidéncia da Republica e
da vice-presidéncia da Republica;

2} estado-maior das Forgcas
Armadas;

3) Em ¢orgdos de informagdes do
Exército.

§ 1° - Séo ainda considerados no exercicio de
funcdo de natureza policial-militar ou de interesse
policial-militar, os policiais da ativa nomeados ou
designados para:

1) Casa Militar do Govemnador;

2) Gabinete do Vice-Governador;

3) Orgdos da Justica Militar
Estadual.

§ 2° - Os policiais-milifares da ativa s6
poderdo ser nomeados ou designados para
exercerem cargo ou fungdo nos 6rgédos constantes
do § deste artigo, na conformidade das vagas
previstas para o pessoal PM nos Quadros de
Organizagéo dos respectivos 6rgéos.

Art. 22 - Os policiais-militares da ativa,
enquantfo nomeados ou designados para
exercerein cargo ou funcdo em qualquer dos
6rgdos relacionados nos artigos 20 e 21, nédo
poderdo passar a disposigdo de outro érgéo.

Art. 24 — Os policiais-militares, no exercicio
de funcdo ou cargo ndo catalogados nos artigos
20 e 21 deste Regulamento, sdo considerados
no exercicio de fungdo de natureza civil. (Grifou-
se) "(VALLA, 2003, p.2-3).

Pelas disposicdes da Legislacdo Especifica, importa isso reconhecer que do
militar estadual exige-se a dedicacdo & atividade policial-militar. Admite, ressalvado
apenas, para aqueles casos catalogados na Lei e devidamente regulamentados, o
exercicio de cargos ou fungdes de natureza policial-militar ou de interesse policial-
militar. Assim, fora isso, ndo pode o policial-militar exercer outra atividade laboral,
salvo a de carater transitoria, que se refere apenas aos militares que, na época da
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promulgagéo da ConstituicBo Federal, acumulavam dois cargos privativos de
medico. Deduz, pois, que a partir da vigéncia da CF/88, somente os militares-
médicos que, antes de 05 de outubro de 1988, detivessem dois cargos ou empregos
publicos, poderiam neles continuar trabalhando.

Um outro aspecto merece ser analisado: é o referente a demissdo do militar
que passar a exercer cargo ou emprego publico. Como foi ressaltada, a atividade
policial-militar deve ser exercida com exclusividade, salvo as excegbes previstas
legalmente. Logo, se o militar for nomeado ou designado para emprego publico sera
demitido ou agregado, conforme os casos — se permanente ou temporério —
previstos no inciso Il e Hli, § 3°, artigo 142 da CF e aplicados, aos militares estaduais,
por forga das disposicdes contidas no § 1°, artigo 42 da prépria CF. Para tanto, é
forgoso conhecer as restricdes acima mencionadas:

it — o militar em atividade que tomar posse em
cargo ou emprego publico civii permanente sera
transferido para a reserva, nos termos da lei;

Il - o militar da ativa que, de acordo com a
lei, tomar posse em cargo, emprego, ou fungéo
publica civil temporaria, nédo eletiva, ainda que da
administragcdo indireta, ficara agregado ao
respectivo quadro e somente podera, enquanto
permanecer nessa situagc8o, ser promovido por
antigliidade, contando-se-lhe o tempo de servigo
apenas para aquela promocéo e transferéncia para
a reserva, sendo depois de dois anos de
afastamento, continuos ou ndo, transferido para a
reserva, nos termos da lei”.

E conveniente salientar que a expressdo “emprego publico’, aplica-se
também, no caso de contratacdo de servidores puablicos pela Consolidacdo das Leis
de Trabaltho — CLT -, 0 que se tornou possivel a partir da Emenda Constitucional n°
19, de 04 de junho de 1998. Ademais, e também, consoante as disposi¢cdes do
inciso | e ll, § 3° do artigo 142, a proibigdo de acumulagdo de cargos ou empregos
publicos estende-se as autarquias, fundagbes e outros entes da Administracdo
Indireta, ndo importando seja ela federal, estadual ou municipal. A expressdo
“permanente” refere-se aos cargos e fungdes de carreira das diversas categorias de
funcionarios publicos civis e ndo depende de livre escolha do chefe do poder
executivo.
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Por outro lado, as expressGes “nos termos da lei”, inseridas nas
disposicdes da CF, abrangem, além das regras da legislagéo federal aplicadas as
policias-militares, anteriormente descritas, também, no caso especifico da
transferéncia para a inatividade dos integrantes da Policia Militar do Parana, o que
se acha determinado na Lei Estadual n® 1943, de 23 de junho de 1954 (Cédigo da
Policia Militar), situagdo j& admitida pela Administracdo, a exemplo do Parecer da
PGE n°® 008/2003, de 30 de setembro de 2003.

Como se néo bastasse o que até aqui foi exposto, o0 artigo 107 do Cédigo da
Policia Militar estabelece que: “Ao militar, no exercicio da profissido, é vedado
fazer parte ativa de firma comercial, de empresa industrial de qualquer
natureza, nelas exercer fun¢do ou emprego remunerado”. A proibicdo constante
no “‘caput’ do artigo 107 revela, mais uma vez, o carater de exclusividade da
atividade militar, tanto que veda a participagéo do policial-militar na administragéo ou
geréncia de sociedade (porque nestas situagbes certamente exerceria atividade
profissional), alids, 0 que seria uma grande incoeréncia diante das restricdes
previstas para a cumulagdo de fungbes, cargos ou empregos na Administracéo
Publica.

Outro fato que merece destaque, além do recente Decreto Estadual atribuir a
Subtenentes e Sargentos combatentes o atendimento nas Delegacias de Policia nos
municipios que ndo contem com esse servico de carreira da Policia Civil, atribui,
também, indenizacéo de representacéo, prevista na letra “d”, do artigo, 26, na forma
estipulada pelo artigo 27, ambos da Lei n® 6.417, de 3 de julho de 1973 (Cédigo de
Vencimentos da PMPR), cuja indenizagdo, sem dlivida, é prevista para o exercicio
de cargo ou fungéo policiat-militar ou entdo daqueles considerados de natureza ou
de interesse policial-militar. O que nao pode se dizer da atividade de atendente de
Delegacias de Policia, cuja fiscalizagdo e controle s@o de atribuigbes do Delegado
de Policia da sede da Comarca. Situacao, alias, caracterizando a disponibilidade do
policial-militar em 6rgéo estranho & Corporacédo. Situagéo, alids, que podera ser
alcangada pela Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei da Improbidade
Administrativa). Neste particular, a Policia Militar do Parana ja conta com outro
precedente grave, ou seja, a extensdo de Gratificagdo de Localidade Especial,
mediante o Decreto n® 4472, de 19 de Jutho de 2001, no valor de 130% sobre o
soldo para os militares que exercem atividades correlatadas as de Agente
Penitenciario. Ja pelo mesmo Mandamento, para aqueles que exercem atividades de
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Guarda Externa das Unidades Penais do Departamento Penitenciario, isto &,
Policiamento de Guarda e com a devida previsdo no Quadro de Organizacéo da
Corporagdo, o valor de tal gratificagdo é de apenas 60%. Portanto, a atividade,
indevidamente estendida, sujeita as restricdes da legislacdo federal vigente é
methor retribuida, aquela considerada como inquestionavel fun¢do policial-
militar.

Além disso, a atividade desempenhada pelos subtenentes e sargentos da
Policia Militar ndo é, segundo as normas da CF, temporaria, mas sim permanente,
pois esta, no caso, substituindo servidor de carreira Policia Civil e cumulativamente
com as fun¢gdes de comandante de Destacamento PM. Sem contar que, para
integrar a carreira de Delegado de Policia, & imperativo a respectiva investidura apds
a devida aprovagdo em concurso publico. A bem da verdade, o Governo do Estado
esta utilizando, ao arrepio da Lei, os integrantes da Corporagéo para cobrir os claros
de Delegados da Policia Civil, além de outros ja mencionados, postergando os
necessarios e urgentes concursos publicos e, assim, mantendo sob rigoroso controle
as despesas com pessoal.

3.3 A POSICAO DA CONSTITUICAO FEDERAL SOBRE AS COMPETENCIAS DE
MILITARES DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS.

“Art. 42 — Os membros das Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares, instituicbes organizadas
com base na hierarquia e disciplina, s8o militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

§ 1° - Aplicam-se aos militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Termitérios, além do que vier a ser
fixado em lei, as disposicbes do art. 14, § 8°% do art. 40,§
9% e do art. 142 §§ 2° e 3% cabendo a lei estadual
especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 35,
inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos
respectivos governadores”

“CAPITULO It
DAS FORGAS ARMADAS

Art. 142 - As Forgas Armadas, consfituidas pela
Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, séo
instituicdbes  nacionais permmanenfes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob
a autoridade suprema do Presidente da Republica, e
destinam-se & defesa da Patria, & garantia dos poderes
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constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei
e da ordem.

§ 3° - Os membros das Forcas Ammadas séo
denominados militares, aplicando-se-thes, além das que
vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposicfes:

It — o militar em atividade que tomar
posse em cargo ou emprego publico civil permanente
sera transferido para a reserva, nos termos da lei;

il — o militar da ativa que, de acordo com
a lei, tomar posse em cargo, emprego ou fungédo publica
civil temporéna, ndo eletiva, ainda que da administracéo
indireta, ficara agregado ao respectivo quadro e somente
podera, enquanio permanecer nessa condig8o, ser
promovido por antigiidade, contando-se-lhe o tempo de
servico apenas para aquela promogdo e transferéncia
para a reserva, sendo depois de dois anos de
afastamento, continuos ou nédo, transferido para a
reserva, nos termos da lei;”

“CAPITULO 1
DA SEGURANGA PUBLICA

Art. 144 - A seguranca publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacéo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgédos:

.............

IV — policias civis;

V -~ policias militares e corpos de bombeiros
militares.

..............

§ 4° - As policias civis, dirigidas por delegados de
policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia
da Uni&o, as fungbes de policia judicidria e a apuragdo de
infragbes penais, exceto as militares.

§ 5° - As policias militares cabem a policia
ostensiva e a preservagdo da ordem publica; aos corpos
de bombeiros militares, além das atribuicGes definidas em
lei, incumbe a execug¢do de atividades de defesa civil.l

§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros
militares, forcas auxiliares e reserva do Exército,
subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Govemadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Temitérios.”

3.4 VISAO DA REORGANIZACAQ DAS POLICIAS MILITARES E DOS CORPOS
DE BOMBEIROS MILITARES DOS ESTADOS, DOS TERRITORIOS E DO
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DISTRITO FEDERAL, DECRETO-LEI N° 667/69, ALTERADO PELO DECRETO-

LEI'N.© 2.010/83.

“CAPITULO |
DEFINICAO E COMPETENCIA

..................

Art 3° Instituidas para a manutencdo da ordem
publica e seguranga interna nos Estados, nos Temitérios
e no Distrito Federal, compete as Polfcias Militares, no
émbito de suas respectivas jurisdigbes:

a) executar com exclusividade, ressalvadas as
missbes peculiares das Forgas Armadas, o policiamento
osfensivo, fardado, planejado pela auiondade
competente, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a
manutencéo da ordem publica e o exercicio dos poderes
constituidos;

b) atuar de maneira preventiva, como forga de
dissuaséo, em locais ou &reas especfficas, onde se
presuma ser possivel a pertubacéo da ordem;

¢) atuar de maneira repressiva, no caso de
pertubacdo da ordem, precedendo o eventual emprego
das Forgcas Armadas;”

“CAPITULO II
ESTRUTURA E ORGANIZAGAO

Art. 6°. O Comando das Policias Militares sera
exercida, em principio, por oficial da afiva, do dlfimo
posto, da propria Corporagao.

§ 8° - Sédo considerados no exercicio de fungéo
poficial-mifitar o0s policiais militares ocupantes dos
seguintes cargos:

a) os especificados no Quadro de Organizagdo ou
de lotagéo da Corporagéo a que pertencem,

b} os de instrutor ou aluno de estabelecimento de
ensino das Forgas Ammadas ou de oufra Corporagdo
Policial-Militar, no pais ou no exterior; e

c) os de instrutor ou aluno de estabelecimentos
oficiais federais e, particularmente, os de interesse para
as Policias Militares na forma prevista em regulamento
deste Decreto-Lei.

§ 9° - Séo considerados também no exercicio de
fungédo policial-militar os policiais militares colocados a
disposicdo de outra Corporacéo Policial-Militar.
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§ 10° - Séo considerados no exercicio de fungéo de
natureza policial-militar ou de interesse policial-militar, os
policiais militares colocados & disposicdo do Govemo
Federal, para exercerem cargos ou fungbes em 6rgios
federais, indicados em regulamento deste Decrefo-Lei.

§ 11° - Séo ainda considerados no exercicio de
fungcdo de natureza Policial-Militar ou de interesse
policial-militar, os policiais militares nomeados ou
designados para:

a) Casa Militar de Governador;
b) Gabinete do Vice-Govemador:
¢) Orgdo da Justica Militar Estadual.

§ 12° - O periodo passado pelo policial-militar em
cargo ou fungdo de natureza civil temporério somente
poderéd ser compufado como tempo de servigo para
promogdo por antigiidade e {transferéncia para a
inatividade.

§ 13° - O periodo a que se refere o paragrafo
anterior ndo podera ser computado como fempo de
servigo arregimentado.”

3.5 REGULAMENTO PARA AS POLICIAS MILITARES E CORPOS DE
BOMBEIROS MILITARES ~ R-200 - DECRETO-LEI N° 88.777/83

Estabelece normas para a aplicagéo do Decreto-Lei n® 667, de 03 de Julho de
1969, modificado pelo Decreto-Lei n.° 1.406, de 24 de Junho de 1975, e pelo
Decreto-Lei n® 2.010, de 12 de Janeiro de 1983.

“CAPITULO V
DO EXERCICIO DE CARGO OU FUNGAO

Art. 20 - Sédo considerados no exercicio de fungédo
policial-militar os policiais militares da ativa ocupantes
dos seguintes cargos:

1) os especificados nos Quadros de Organizagdo
da Corporagédo a que pertencem;

2) os de instrutor ou aluno de estabelecimento de
ensino das Forcas Amnadas ou de outra Corporagdo
Policial Militar, no pafs ou no exterior; e

3) os de instrutor ou aluno da Escola Nacional de
Informacbes e da Academia Nacional de Policia Federal.
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Parégrafo Unico - Sdo considerados também no
exercicio de fungdo policial-militar os policiais militares
colocados & disposigdo de outra Corporagdo Policial
Militar.

Art. 21 - Séo considerados no exercicio de funcéo
de natureza policial-militar ou de interesse policial-militar,
o0s policiais militares da ativa colocados & disposigdo do
Govemo Federal para exercerem cargo ou fungéo no:

1) Gabinete da Presidéncia e da Vice-Presidéncia
da Republica;

2) Estado-Maior das Forgas Ammadas;
3) Servigo Nacional de informagées; e
4) Em 6rgéos de informagdes do Exército.

§ 1° - Séo ainda considerados no exercicio de
fungéo de natureza policial-militar ou de interesse policial-
militar, os policiais militares da aliva nomeados ou
designados para:

1) Casa Militar do Govemador;
2} Gabinete do Vice-Gavernador;
3) Orgéo da Justica Militar Estadual.

§ 2° - Os policiais militares da ativa s6 poderdo ser
nomeados ou designados para exercerem cargo ou
funcdo nos 6rgdos constantes do § 1° deste arligo, na
conformidade das vagas previstas para o pessoal PM nos
Quadros de Organizag¢éo dos respectivos 6rgéos.

Art. 22 - Os policiais militares da ativa, enquanto
nomeados ou designados para exercerem cargo ou
funcdo em qualquer dos 6rgéos relacionados nos artigos
20 e 21, ndo poderéo passar & disposi¢cdo de outro 6rgéo.

Art. 23 - Os policiais militares nomeados juizes, dos
diferentes Orgdos da Justica Militar Estadual seréo
regidos por legislagéo especial.

(1) - Alterado pelo Decreto n° 95/73, de 21 Qut 87.

Publicado no Diario Oficial da Unido n° 201, de 22
Qut 87.

Art. 24 - Os policiais militares no exercicio de
funcdo ou cargo ndo catalogados nos artigos 20 e 21
deste Regulamento séo considerados no exercicio de
fungdo de natureza civil.

Paragrafo Unico - Enquanfo permmanecer no
exercicic de funcdo ou cargo publico civil temporério, ndo
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efetivo, inclusive da administracdo indireta, o polficial-
militar ficara agregado ao respectivo quadro e somente
podera ser promovido por antigiiidade, contando-se-lhe 0
fempo de servico apenas para aquela promogéo e
transferéncia para a inatividade e esfa se dara, ex-officio,
depois de dois anos de afastamento, continuos ou néo,
na forma da lei.

Art. 25 - As Policias Militares manterdo atualizada
uma relagdo nominal de fodos os policiais militares,
agregados ou néo, no exercicio de cargo ou fungdo em
6rgéo néo pertencente & estrutura da Corporacéo.

Parégrafo Unico - A relagdo nominal seré
semestralmente publicada em Boletim Intemo da
Corporagéo e deveréa especificar a data de apresentagéo
do policial-militar no 6rgdo a que passou a prestar servigo
e a natureza da func8o ou cargo exercido, nos termos
deste Regulamento.

3.6 POSICAO DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA, SOBRE 0S
SERVIDORES PUBLICOS MILITARES E A SEGURANCA PUBLICA

“CAPITULO 1l
Dos Servidores Publicos Militares

Art. 45. Sdo servidores militares estaduais o0s
integrantes da Policia Militar.

§ 2° - O Policial Militar em atividade que aceitar
cargo ou emprego publico civi permanente sera
transfendo para a reserva.

§ 3° - O policial militar da ativa que aceitar cargo,
emprego ou fungéo publica temporéaria, néo eletiva, ainda
que da administragdo indireta, ficaréa agregado ao
respectivo quadro enquanto permanecer nessa situacéo
e s6 podera ser promovido por anfigiiidade, contando-se-
Ihe o tempo de servico apenas para aquela promogéo e
transferéncia para a reserva, sendo depois de dois anos
de afastamento, continuos ou ndo, fransferido para a
inatividade remunerada, com os direitos definidos em lei.”

“CAPITULO IV
Da Seguranga Publica

Art. 46. A Seguranca Publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida, para a
preservagdo da ordem publica e incolumidade das
pessoas e do patriménio, pelos seguintes 6rgéos:
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1 — Policia Civil;
It — Polfcia Militar.

Parégrafo Unico. O Como de Bombeiros é
integrante da Policia Militar.

Art. 47. A Policia Civil, dirigida por delegado de
policia, preferencialmente da classe mais elevada, é
instituicGo permanente e essencial & fungdo da
Seguranca Pablica, com incumbéncia de exercer as
funcbes de policia judiciéria e as apuragbes das infragbes
penais, exceto as militares.

§ 1° - A fungdo policial civil fundamenta-se na
hierarquia e disciplina.

Art. 48. A Policia Militar, forga estadual, instituigdo
pemmanente e regular organizada com base na hierarquia
e disciplina militares, cabe a policia ostensiva, a
preservagdo da ordem publica, a execucdo de afividades
de defesa civil, prevencéo e combate a incéndios,
buscas, salvamentos e socorros publicos, o policiamento
de tréansito urbano e rodovidrio, de florestas e de
mananciais, além de outras formas e fungdes definidas
emlei”

3.7 POSICAO DO ESTADO DO PARANA SOBRE A ALOCACAO DE SARGENTOS
NAS DELEGACIAS, COM BASE NO DECRETO N° 1557/2003

“O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no
uso das atribuicbes que lhe séo conferidas pelos incisos
V e VI do at 87 da Constituigdo Estadual,
DECRETA:

Art. 1°. Nos municipios em que o Departamento de
Policia Civil ndo contar com servidor de carreira para o
desempenho das fungbes de Delegado de Policia de
carreira, o atendimento nas Delegacias de Policia sera
realizado por Subtenente ou Sargento da Policia Militar.

Art. 2°. Exigir-se-4 para o desempenho da atividade
referida no artigo anterior:

! - que o Policial Militar pertenca ac quadro de
pracas combatentes da Policia Militar;

I - que possua o Curso de Formacéo de Sargentos;
il - que esteja, no minimo, no bom comportamento;

IV - que néo esteja sub judice e nem tenha sofrido
condenacgéo criminal durante a carreira;
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V - que nédo responda a processo por improbidade
administrativa ou fenha conira si agdo promovida pela
Fazenda Publica;

Art, 3°. O Comandante-Geral da Policia Militar e o
Delegado-Geral da Policia Civii promoverdo os atos
necessarios & selegéo e indicagdo dos Policiais Militares
que exercerdo as atividades previstas neste Decreto.

Art. 4°. Os Policiais Militares designados na forma
deste Decrefo serdo submetidos a curso que os habilite
ao desempenho das afividades que exercerfo, a ser
promovido pelo Departamento de Policia Civil.

Art. 5°. Os Policiais Militares designados na forma
deste Decreto, elaborarBo o Temmo Circunstanciado,
realizardo o atendimento a populacéo para o registro de
ocorréncias, encaminhando 0s respectivos documentos &
Delegacia de Policia da sede da Comarca.

Paragrafo unico. Os atos realizados pelos Policiais
Militares no desempenho das atividades de atendimento
nas Delegacias de Policia ficardo sujeitos a fiscalizagéo e
controle do Delegado de Policia da sede da Comarca.

Art. 8°. Com relagcdo as atividades proprias da
Policia Militar os Policiais Militares designados para o fim
deste Decreto ficam sujeifos as nommas em vigor na
Corporagéo.

Paragrafo unico. A substituicdo do Policial Militar no
comando do Destacamento Policial Militar imporé a sua
dispensa da atividade prevista neste Decreto.

Art. 7°. Os Policiais Militares designados para
afividade prevista neste Decrefo perceberéo a
indenizacdo de representacdo, prevista na letra "d", do
artigo 26, na forma estipulada pelo artigo 27, ambos da
Lei n® 6,417, de 3 de julho de 1973, mensalmente, em
valor igual ao soldo da graduagéo que possuirem.

Art 8°. A Secretania de Estado da Seguranca
Puablica cederé aos Destacamentos Policiais Militares,
mediante termo de cesséo de uso temporario, os prédios
das Delegacias de Policia municipais, 08 quais Seréo
restitufdos ao Departamento da Policia Civil, sempre que
se cumprirem as lotagbes de servidores Policiais Civis
naquelas unidades, conforme as condicdes estabelecidas
no artigo 1° deste Decreto.

Art. 9°. Este Decreto entraréd em vigor na data de
sua publicacgéo.

Art. 10. Revogam-se as disposicbes em contrano.

Curitiba, em 9 de julho de 2003, 182° da
Independéncia e 115° da Republica.”




































Feita a média entre os Comandantes de Unidades , obteve-se 0 seguinte
resultado: 7,0.

Ja na média entre os oficiais de Gltimo posto, chegou-se ao resultado de 7,7.

17. Qual a nota que daria para a prestagdo do servico da PMPR depois de
assumir a nova fungéo na Delegacia?
0 1 2 13 14 5 |6 7 18 |9 10

Feita a média entre os Comandantes de Unidades, deu-se o seguinte
resultado: 6,0.

Ja na média entre os oficiais de Ultimo posto, chegou-se ao resultado de 6.4.

As conclusOes finais a que se chegou na presente pesquisa, demonstram
claramente vérias nuances que explicitam o problema em questdo, como a
diminuigcdo do desempenho Policial-Militar, que se tornou ruim ou muito ruim, apesar
de o relacionamento com os policiais civis € com o Poder Judiciario ser bom ou
muito bom.

Ficou pautado pelos Comandantes de Unidades e oficiais de dltimo posto que
é provavel haver uma menor confiabilidade no servigo preventivo prestado; também
ha a utilizacdo de recursos e materiais da Policia Militar para as atividades de policia
judiciaria, além ainda de um desvirtuamento das atividades normais de um
Comandante de Destacamento Policial Militar. Pode, ainda, ocorrer por parte dos
sargentos uma maior preocupagdo nas atividades de Policia Civil € também que
possa haver prejuizo a uma das duas missoes. Pautou-se ainda a presente pesquisa
na comprovacéo de que é muito provavel que os sargentos ndo conhegam a fundo a
legisla¢ao constitucional e infraconstitucional.

Por fim, identificou-se que & provavel que os sargentos estejam satisfeitos
com a nova missdo, é também muito provavel que os policiais civis estejam
insatisfeitos com esta nova situagéo.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Assim, extraem-se, de tudo o que disse, as seguintes reflexdes:

Os militares estaduais da ativa, também designados de policiais-militares, nio
podem exercer qualquer outra atividade profissional, salvo aquelas consideradas,
pela legistac&o federal vigente, como de natureza ou de interesse policial-militar;

A atividade de atendimento das Delegacias de Policia Civil ndo esta
catalogada na legislagdo vigente como de natureza ou de interesse policial militar e
seu exercicio cumulativo com as fungdes policiais-militares néo legitima tal situagéo;

Apenas os oficiais-médicos da drea de salide podem exercer outro cargo ou
emprego publico de médico. Mesmo assim, caso ja o exercessem antes de 05 de
outubro de 1988.

Além de tudo isso, os militares nomeados para cargo ou emprego publico
permanente — como no caso em discussdo — estardo sujeitos a ex-officio, com base
no inciso 1, § 3° do artigo 142 da CF. Como a maioria ndo deve contar com mais de
vinte e cinco anos de servico ativo, a inclusido, de acordo com o Cédigo da Policia
Militar, na reserva nao-remunerada.

Além da determinagdo governamental estar eivada de ilegalidade, o policial-
militar, indicado para o exercicio de atividade nas condi¢des fixadas no Decreto n°®
1557, de 09 de julho de 2003, corre o risco de perder a graduagdo que ocupa na
Policia Militar.

Tal fato poderd ocorrer mediante uma agio civil piblica contestando a
deciséo do Governo do Estado ou, entdo, mediante uma agao judicial impetrada por
graduado para provocar a abertura de vaga no respectivo quadro, com vistas a uma
promogao.

Ficou amplamente evidenciado com os relatos dos Comandantes de OPMs
da PMPR e Oficiais da Ativa, que as atividades da PMPR nao podem apresentar-se
simultaneamente com as da Policia Civil, uma vez que houve uma insatisfagdo
generalizada dos que responderam aos questionarios em relagéo ao patrulhamento
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preventivo nas ruas apds o desenvolvimento da nova miss@o por parte dos
Comandantes dos Destacamentos Policiais Militares, o que acarretou imediata falta
de confianga no servigo prestado.

Nossa principal misséo constitucional, que é a prevengdo, acaba por se
desvirtuar, uma vez que a figura do Comandante do Destacamento ndo consegue
desempenhar duas fungbes sem com isso prejudicar uma delas.

Além disso, ha uma notdria insatisfacdo nos quadros da Policia Civil, uma vez
que se cogita a hipétese de uma acgéo judicial por parte dos policiais civis contra esta
afronta as Legislagdes vigentes.

Propde-se, ainda, a utilizacdo de Subtenentes e Sargentos, bem como
agentes e escrivaes de Policia, que se encontram aposentados.

Tal proposta é subsidiada pelo fato de desses profissionais terem adquirido
com o tempo de servico larga experiéncia na area de Seguranga Publica,
amenizando assim a falta de efetivo da Policia Civil, sem com isso prejudicar as
atividades de policia ostensiva na preservacio da ordem publica, asseguradas pela
Constituicdo Federal a Policia Militar.

A sociedade espera dos poderes constituidos ag¢des que viabilizem uma
melhora plena no campo da seguranga publica. Temos que ter o discernimento e a
serenidade necessaria para encontrarmos saidas eficazes, eficientes e legais para
resolvermos o problema da falta de material humano, sem com isso prejudicarmos o
servigo talvez mais importante para a populagéo, que é o da Prevengéo.
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PROJETO DE PESQUISA ~ Maria Ellsabew de Oliveira - UPPR

Nome: MGREIRA, Carlos Alberto Buhrer S  {Situaciio problematizadora: O PM no desempenho de atividades de Policia
Objeto de estudo: O policial militar nas atividades de Policia Judiciaria Judiciaria no Parana. Provocar rejei¢do e agdes judiciais por parte da Policia Civil, o
Contexto: PMPR que nos leva a refletir sobre a aplicabilidade, legalidadeé e o conflito de legislacBes que
Ciéncia principal: Direito Constitucional regem O assunto.

 Ciéncias correlatas:Direito Admidistrativo.

Probléema de pesquisa:

| Qual a validade e os reflexos dos atos praticados por policiais militares no desempenho de Policia Judiciaria??

 Porito de vista a defender-
O possivel desvirtuamento da atividade policial militar, bem como utilizaggo de meios para as atividades de policia judicidria e ainda um menor desempenho do

__setvigo preventivo..

Qbjetivo geral
Subsidiar o Comandante Geral da Policia Militar do Paranid em processo decisrio.

‘Objenvos espeuﬂcos | Metodologia: Revisdo de theratura Desenvolvimento, 'Consid»evrvacﬁes finais:

- Avahaq:ao do curso de
capacitagio dos sargentos da
PMPR na gestio da Unidade
Policial Civil,

+ Visio  constiucional  das _
atividades da Policia Militar Avaliacdo: 1, O problema

# Visio infraconstitucional das pesquisado e a hipotese de

atividades da Policia Militar ¢ | D¢Sri¢0 do artigos ¢ demais visdes legais| ™ oy i eias claros e

+ Analisar a legislagio | + Pesquisa bibliografica e

Federal e Estadual documental Policia Civil. a respeito do assunto. delimitados? 2. Retine
+ BEmprego legal da Policia informagbes suficientes e
Militar no campo da Seguranga pertinentes? 3. A metodologia
Pablica. estd articulada com o problema
+ Visdo da Lei de Organizagio de pesquisa? 4. A metodologia
Basica ~ Decreto 667/69. ¢ a tese que defende estdo
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