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RESUMO

O sistema tributario brasileiro € alvo frequente de criticas, nacionais e
internacionais, a principal delas recai sobre a sua complexidade. O objetivo do
trabalho foi dar uma visdo geral da importancia do planejamento tributario no
cenario brasileiro. A partir da consulta nas legisla¢@es tributarias vigentes e nos
dados de oOrgdos competentes podemos perceber a complexidade das
informacdes e ainda a dificuldade de alinhar tudo isso, na pratica, a um cenario
cada vez mais dindmico. O planejamento tributario € uma ferramenta essencial
para a sobrevivéncia das empresas, principalmente no momento atual
brasileiro e a sua principal caracteristica € reducdo de custos com 0s impostos

e organizacdo de processos para que esse impacto seja sentido com sucesso.

Palavras — Chave: Impostos. Contabilidade Tributaria. Sistema Tributéario.

Tributos.



1. Introducéo

O sistema tributario brasileiro € alvo frequente de criticas, nacionais e
internacionais, a principal delas recai sobre a sua complexidade. Isso se da
devido a numero excessivo de tributos, legislacdo extensa e, muitas vezes,

confusa deixando brechas para interpretacfes diversas.

Uma questdo de extrema importancia € a carga tributaria no Brasil. Em
comparacao aos paises desenvolvidos é alta se levarmos em consideracdo o
retorno em servicos e infraestrutura proporcionado aos brasileiros. Um estudo
realizado pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (IBPT)

divulgou que em 2012 a carga tributéria estava em torno de 36,27%.

Nao sdo necessarios conhecimentos extremos para concluir que a carga
tributaria elevada desincentiva muitos investimentos privados reduzindo o

crescimento do pais. Tendo em vista esses obstaculos, as empresas se veem
obrigadas a buscar alternativas para melhorar a produtividade e a lucratividade,

nesse contexto esta inserido o Planejamento tributario.

ASPECTOS DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO NO CENARIO BRASILEIRO

1.1 QUESTAO DA PESQUISA

Quais os principais aspectos do planejamento tributario no cenario brasileiro?

1.20Dbjetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Pesquisar os aspectos do planejamento tributario no Brasil.

1.2.2 Objetivos especificos

e Buscar informagfes sobre os aspectos do planejamento tributéario;



e Fazer comparativos entre os regimes de tributacdo no Brasil;
e Identificar os impostos brasileiros e a carga tributaria para

determinado segmento.

1.3 Justificativa

A legislacao tributaria brasileira além de complexa e extensa em muitos casos
pode trazer ambiguidade e falta de clareza, dependendo extremamente de

interpretacdo de quem a |é.

Ha uma dificuldade consideravel de acompanhamento nas mudancgas, uma vez
gue novas alteragOes legais sdo impostas diariamente aos contribuintes. Um
planejamento tributario bem elaborado e seguido com seriedade pode

minimizar custos e maximizar lucros.

1.4 Metodologia

O projeto de pesquisa sera baseado em pesquisa bibliogréfica, de contetdo

qualitativo e quantitativo.
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2 Capitulo 1

2.1 CONTABILIDADE TRIBUTARIA

A Contabilidade Tributaria € o ramo da Contabilidade Geral que tem
como objetivo estudar e apurar os fatos geradores de informacdo e
pagamentos de tributos. Encontra-se nas operagcfes contabeis e transacoes,
onde sdo identificados fatos contabeis registrados na Contabilidade Geral ou
especifica de uma gestdo. Além disso, controla as informacgdes tributarias da
empresa, conforme as leis nacionais evitando ao empreendedor possiveis

sancoes fiscais (Casprek, 2010).

Fabretti (2006) define Contabilidade Tributaria como sendo o ramo da
Contabilidade que objetiva aplicar na préatica os conceitos, principios e normas
basicas da Contabilidade e da legislacédo tributaria, de forma simultanea e

adequada.

Atualmente no Brasil ha quatro regimes de tributacdo, sédo eles Lucro

Real, Lucro Presumido, Simples Nacional e Lucro Arbitrado.

2.1.2 Lucroreal —=IR

Conforme informacdes da Receita federal, esse regime de tributacdo é a
base de célculo do imposto sobre a renda apurada segundo registros contabeis
e fiscais efetuados sistematicamente de acordo com as leis comerciais e
fiscais. A apuracdo do lucro real é feita na parte A do Livro de Apuragédo do

Lucro Real.



O recolhimento do IR devido é trimestral por definicdo (RIR/99, art. 220), mas

as pessoas juridicas tributadas pelo Lucro Real, e apenas estas, podem

trabalhar com o Balanco Anual, sendo que para isto devem realizar,

mensalmente, o recolhimento por estimativa (RIR/99, art. 221).

As pessoas juridicas que, segundo o art. 246 do RIR/99, sdo obrigadas a

apuracédo do Lucro Real sdo aquelas que:

Cuja receita total, no ano calendario anterior seja superior ao limite de
R$ 78.000.000,00 (quarenta e oito milhdes de reais) ou proporcional ao
numero de meses no periodo, quando inferior a 12 meses.

As atividades sejam de bancos comerciais, bancos de investimentos,
bancos de desenvolvimento, caixas econémicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario,
sociedades corretoras de titulos, valores mobiliarios e cambio,
distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, empresas de
arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros
privados e de capitalizacdo e entidades de previdéncia privada aberta;
Tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundo do exterior;
Autorizadas pela legislacéo tributaria, usufruam de beneficios fiscais
relativos a isen¢do ou reducdo do imposto;

No decorrer do ano-calendario tenham efetuado pagamento mensal por
estimativa,

Que explorem as atividades de prestacdo cumulativa e continua de
servicos de assessoria crediticia, mercadoldgica, gestdo de crédito,
selecéo e riscos, administragéo de contas a pagar e a receber, compras
de direitos creditorios resultante de vendas mercantis a prazo ou de

prestacao de servicos (factoring);

2.1.3 Lucro Presumido



O lucro presumido € uma forma de tributacdo simplificada para determinacéo
da base de calculo do imposto de renda e da CSLL das pessoas juridicas que
ndo estiverem obrigadas, no ano-calendéario, a apuracdo do lucro real. O

imposto de renda € devido trimestralmente.

Conforme o Art. 13 da Lei 9.718/1998 “a pessoa juridica cuja receita bruta total
no ano calendario anterior, tenha sido igual ou inferior a 48.000.000,00 ou
proporcional, podera optar pelo regime de tributacio com base no lucro

presumido”.

O Art. 518 do RIR/99 nos diz que a base de calculo do imposto, cada trimestre,
sera determinada mediante a aplicacdo do percentual de 8% (oito por cento)
sobre a receita bruta auferida no periodo de apuracdo, observando as demais
disposicfes da lei. Ha algumas excecbes quanto a aliquota aplicada para
determinacdo da base do imposto, que estdo dispostas no 81° do art.519 do
Decreto 3000/1999. A aliquota sofre alteracdo para algumas atividades, sao

elas:

e Um inteiro e seis décimos por cento, para atividades de revenda, para
consumo, de combustivel derivado de petréleo, alcool etilico carburante
e gas natural.

e Dezesseis por cento para atividades de prestacdo de servico de
transporte, exceto o de carga, para o qual se aplicara o percentual
previsto no caput.

e Trinta e dois por cento para atividades de:

o Prestacao de servicos em geral exceto a de servigos hospitalares;
o Intermediacdo de negocios;
o Administracdo, locacdo ou cessdo de bens, imoveis, moveis e

direitos de qualquer natureza.

2.1.4 Simples Nacional



O Simples Nacional € um regime compartilhado de arrecadacado, cobranca e

fiscalizacdo de tributos aplicavel as Microempresas e Empresas de Pequeno

Porte, previsto na Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

As caracteristicas principais do Regime do Simples Nacional:

@)

Abrange os seguintes tributos: IRPJ, CSLL, PIS/Pasep, Cofins, IPI,
ICMS, ISS e a Contribuicdo para a Seguridade Social destinada a

Previdéncia Social a cargo da pessoa juridica (CPP);

Recolhimento dos tributos abrangidos mediante documento Unico de

arrecadacéo - DAS;

Disponibilizacdo as ME/EPP de sistema eletrénico para a realizacao do
calculo do valor mensal devido, geracdo do DAS e, a partir de janeiro de

2012, para constituicdo do crédito tributario;

Apresentacdo de declaracdo Unica e simplificada de informactes

socioecondmicas e fiscais;

Prazo para recolhimento do DAS até o dia 20 do més subsequente

aguele em gue houver sido auferida a receita bruta;

Possibilidade de os Estados adotarem sublimites para EPP em funcao
da respectiva participacdo no PIB. Os estabelecimentos localizados
nesses Estados cuja receita bruta total extrapolar o respectivo sublimite
deverdo recolher o ICMS e o ISS diretamente ao Estado ou ao

Municipio.

Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — Industria

Receita Br”ta‘;glz meses (éM | | iQuOTA | IRPJ | CSLL | COFINS | PISIPASEP | CPP | ICMS | IPI

Até 180.000,00 4,50% | 0,00% |0,00% | 0,00% | 000% |2,75% |1,25% |0,50%
De 180.000,01 a 360.000,00 597% |0,00% |0,00% | 0,86% | 000% |2,75% | 1,86% | 0,50%
De 360.000,01 a 540.000,00 734% |0,27% |0,31% | 095% | 023% |2,75% | 2,33% | 0,50%




De 540.000,01 a 720.000,00 8,04% 0,35% | 0,35% | 1,04% 0,25% 2,99% | 2,56% | 0,50%

De 720.000,01 a 900.000,00 8,10% |0,35% [ 0,35% | 1,05% 0,25% 3,02% | 2,58% | 0,50%

De 900.000,01 a 1.080.000,00 8,78% |0,38% [0,38% | 1,15% 0,27% 3,28% | 2,82% | 0,50%

De 1.080.000,01 a 1.260.000,00 8,86% 0,39% | 0,39% | 1,16% 0,28% 3,30% | 2,84% | 0,50%

De 1.260.000,01 a 1.440.000,00 8,95% 0,39% | 0,39% | 1,17% 0,28% 3,35% | 2,87% | 0,50%

De 1.440.000,01 a 1.620.000,00 953% |0,42% | 0,42% | 1,25% 0,30% 3,57% | 3,07% | 0,50%

De 1.620.000,01 a 1.800.000,00 9,62% |0,42% | 0,42% | 1,26% 0,30% 3,62% | 3,10% | 0,50%

De 1.800.000,01 a 1.980.000,00 10,45% | 0,46% | 0,46% | 1,38% 0,33% 3,94% | 3,38% | 0,50%

De 1.980.000,01 a 2.160.000,00 10,54% | 0,46% | 0,46% | 1,39% 0,33% 3,99% | 3,41% | 0,50%

De 2.160.000,01 a 2.340.000,00 10,63% |0,47% | 0,47% | 1,40% 0,33% 4,01% | 3,45% | 0,50%

De 2.340.000,01 a 2.520.000,00 10,73% |0,47% | 0,47% | 1,42% 0,34% 4,05% | 3,48% | 0,50%

De 2.520.000,01 a 2.700.000,00 10,82% |0,48% | 0,48% | 1,43% 0,34% 4,08% | 3,51% | 0,50%

De 2.700.000,01 a 2.880.000,00 11,73% | 0,52% | 0,52% | 1,56% 0,37% 4,44% | 3,82% | 0,50%

De 2.880.000,01 a 3.060.000,00 11,82% | 0,52% [ 0,52% | 1,57% 0,37% | 4,49% | 3,85% | 0,50%

De 3.060.000,01 a 3.240.000,00 11,92% | 0,53% | 0,53% | 1,58% 0,38% | 4,52% | 3,88% | 0,50%

De 3.240.000,01 a 3.420.000,00 12,01% |0,53% | 0,53% | 1,60% 0,38% 4,56% | 3,91% | 0,50%

De 3.420.000,01 a 3.600.000,00 12,11% | 0,54% | 0,54% | 1,60% 0,38% | 4,60% | 3,95% | 0,50%

Fonte: Lei complementar 123/06

A tabela abaixo mostra uma comparacéo (valores néo reais) feita por um
simulador do site capital social, dos valores dos impostos pagos por uma

empresa enquadrada no lucro real e no simples nacional.



Lucro real x Simples Nacional

Vendas Total do Ano Despesas Total no ano Tributos Aliquotas
Saldrios 100000,00]IPI 0,10
Compras 600000,00(1SS 0,05
Industria 3700000,00 |Energia/aluguel/fretes 80000,00(ICMS 0,18
Depreciagao 0,00|RAT 0,01
Demais despesas 30000,00
Total 810000,00
CARGA TRIBUTARIA

Lucro real Simples Nacional

PIS/PASEP 1,65% 48.180,00

COFINS 7,60% 221.920,00

IRPJ 15% 387.275,00

CSLL 9% 148.059,00

IPI 10% 300.000,00

ISS 5%

ICMS 18% 540.000,00

SIMPLES NACIONAL 12,11% 435.960,00

INSS 20% 20.000,00

INSS TERCEIROS 5,80% 5.800,00

RAT 1% 1.000,00

FGTS 8% 8.000,00 8% 8.000,00

TOTAL DE IMPOSTOS 1.680.234,00 443.960,00

Fonte: Simulador de calculo — Capital social = CNT

2.1.5 Lucro arbitrado

O arbitramento de lucro é uma forma de apuracdo da base de célculo do
imposto de renda utilizada pela autoridade tributaria ou pelo contribuinte. E
aplicavel pela autoridade tributaria quando a pessoa juridica deixar de cumprir
as obrigacdes acessorias relativas a determinagéo do lucro real ou presumido,
conforme o caso. Quando conhecida a receita bruta, e, desde que ocorrida
qualguer das hipoteses de arbitramento previstas na legislacdo fiscal, o
contribuinte podera efetuar o pagamento do imposto de renda correspondente

com base nas regras do lucro arbitrado.

As Leis n°® 8.981/95, com as alterac¢des introduzidas pelas Leis n° 9.065/95, art.
1°, e n® 9.249/95, arts. 2° e 3° e n° 9.430/96, arts. 1°, 4°, 27 e 51 a 54 séo a
base legal para o lucro arbitrado.
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2.1.6 Opcao do regime de tributacao

A importancia na escolha correta do regime de tributacdo estd em nao pagar
tributos além do devido ou menos que o devido. Essa escolha é feita no inicio
de cada ano e vale para o ano todo, devendo ser feita baseada no perfil da
empresa, seguimento, porte, faturamento, etc., tentando prever o que sera

mais vantajoso para a empresa.

A contabilidade tributaria permite a visualizacdo das previsbes do
desenvolvimento futuro, se bem desenhada € uma das principais ferramentas
para a escolha do regime de tributacdo, visto que é com essas informacdes

gue embasardo uma deciséo assertiva.

2.2 Sistema Tributario Nacional

O Cadigo Tributario Nacional - CTN, Lei 5172, de 25/10/1966, regulamenta no
seu artigo 2°: "o sistema tributario nacional é regido pelo disposto na Emenda
Constitucional 18, de 1/12/65, em leis complementares e, nos limites das
respectivas competéncias, em leis federais, nas Constituicbes e em leis

estaduais, e em leis municipais”.

Conforme a CF, no seu artigo 145, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir impostos, taxas e contribuicdo de melhoria.
Entende-se neste caso que a CF por si s6 ndo cria nenhum tributo, divide o
poder de tributar entre as entidades dotadas de poder politico, que por lei

instituirdo, observados os limites estabelecidos.

Conforme o Cddigo Tributario Nacional (CTB), Art. 2° “O sistema tributario
nacional € regido pelo disposto na Emenda Constitucional n°® 18, de 1° de

dezembro de 1965, em leis complementares, em resolugcbes do Senado
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Federal e, nos limites das respectivas competéncias, em leis federais, nas

Constituicdes e em leis estaduais, e em leis municipais.”

No contexto do planejamento tributdrio, o proprio conceito de tributo pode
sofrer diferentes significacdes, dependendo da visdo do agente que utiliza.
Assim, para o contribuinte, o tributo geralmente € visto como algo ndo querido,
como uma intervencdo do Estado no seu patriménio e, sendo assim, deve ser
feita nos estritos limites da lei. lves Gandra Martins (1998) conceitua tributo
como uma “norma de rejeigao social’. Para fundamentar esta visao, se invocam
os principios da legalidade estrita e tipicidade. Ou seja, aquilo que néo estiver
estritamente previsto em lei, ndo podera ser cobrado do contribuinte a titulo de
tributo. Ja se falarmos da visdo do Estado, o tributo seria a participacdo de
cada um nas despesas comuns, na manutencdo e no exercicio das funcbes
essenciais da Administracdo Publica. Ligado a esta visdo, estaria o principio da
capacidade contributiva, segundo o qual cada um deve contribuir na medida
das suas possibilidades. A consequéncia é que, tendo o contribuinte
manifestado a capacidade contributiva, estaria o poder publico autorizado a

onera-lo por meio da tributacao.

Assim, o conceito de tributo, apesar de claramente disposto no Cédigo
Tributario Nacional, pode ter diferentes significacbes no ambito do
planejamento tributério, dependendo, principalmente, da posicdo do agente que

dele faz referéncia.

Impostos

Segundo o CTN, em seu art. 16: "imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por
fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal

especifica, relativa ao contribuinte™.

12



Em outras palavras, € um tributo pago, compulsoriamente, pelas pessoas
fisicas e juridicas para atender parte das necessidades de Receita Tributaria do
Poder Publico de modo a assegurar o funcionamento de sua burocracia, o

atendimento social a populacéo e os investimentos em obras essenciais.

Taxas

O CTN estabelece que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios podem
instituir taxas para a disponibilizacdo de determinados servicos conforme seu
art. 77:

As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no @mbito de suas respectivas atribui¢cdes, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de
servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua

disposicéo.

Para Baleeiro, “taxa € um tributo em que ha contraprestacdo de servigos
publicos ou de beneficios feitos, postos a disposi¢ao ou custeados pelo Estado,

em favor de quem paga ou por este provocado”.

Ao contrario de imposto, o contribuinte, ao pagar a taxa, pode receber algum

beneficio ou vantagem em troca, como a utilizagdo de um servigo publico.

Contribuicdes especiais

As contribuicdes especiais estdo divididas, segundo Fernandes (2006) em:
contribuicbes sociais, Contribuicdo de Intervencdo de Dominio Econdmico

13



(CIDE), contribuicdo de interesse das categorias profissionais ou econémicas e

para o Custeio do Servico de lluminacédo Publica (COSIP).

Como visam atingir certas finalidades, o produto de sua arrecadacao deve
estar vinculado ao custeio de uma atividade de competéncia federal.

De acordo com Oliveira (2005), este tipo de tributo foi criado com o intuito de
ajudar financeiramente o0s 0rgdos previdenciarios, assistenciais e das
categorias profissionais, e também servem para custear o poder de controle do
Estado junto a um determinado mercado e manter os 0rgaos de classe, como

sindicatos ou conselhos que representam determinada area profissional.

2.2.2 Impostos Federais

Conforme a Lei N° 5.172, de 25 de outubro de 1966 os impostos federais séo

aqueles destinados a unido ou governo federal e sao eles:

Il — Imposto sobre Importacéo

O imposto sobre a importagcdo de produtos estrangeiros (Il) incide sobre a
importacdo de mercadorias estrangeiras e sobre a bagagem de viajante
procedente do exterior. No caso de mercadorias estrangeiras, a base de
calculo é o valor aduaneiro e a aliquota esta indicada na Tarifa Externa Comum
(TEC).

IOF — Imposto sobre Operacdes Financeiras. Incide sobre empréstimos,

financiamentos e outras operacdes financeiras, e também sobre ac¢des.

IPI — Imposto sobre Produto Industrializado. Cobrado das industrias;

Tem como fato gerador na importacdo, o desembaraco aduaneiro de produtos
de procedéncia estrangeira e a operagcao interna: a saida de produto de

estabelecimento industrial, ou equiparado a industrial.
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No caso de operacOes de importacao a base de calculo € o mesmo valor que
servir de base para 0os impostos aduaneiros por ocasido do despacho de
importagao, acrescido do montante desses tributos e dos encargos cambiais
efetivamente pagos pelo importador. No caso de operacao interna, o valor total
da operacdo de que decorrer a saida do estabelecimento industrial ou
equiparado a industrial. As aliquotas podem variar de 0 até 300%, estas estdo
dispostas na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados
(TIPI).

IRPF — Imposto de Renda Pessoa Fisica. Incide sobre a renda do cidadao;

Incide sobre a renda e proventos de contribuintes residentes no Pais ou
residentes no exterior que recebam rendimentos de fontes no Brasil. Apresenta
aliquotas variaveis conforme a renda do contribuinte, sendo que os de menor

renda ndo séo alcancados pela tributacao.

Abaixo a tabela progressiva anual valida para o ano calendario 2015 para o
IRPF.

Valida a partir do exercicio 2016, ano-calendério de 2015

Base de Calculo (R$) |Aliquota (%) | Parcela a deduzir do IR (R$)

Até 22.499,13 - -

De 22.499,14 até 33.477,72 7,5 1.687,43
De 33.477,73 até 44.476,74 15 4.198,26
De 44.476,75 até 55.373,55 22,5 7.534,02

Acima de 55.373,55 27,5 10.302,70

Fonte: Receita Federal

IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica. Incide sobre o lucro das empresas.
Sao contribuintes e, portanto, estdo sujeitos ao pagamento do IRPJ, as

pessoas juridicas e as pessoas fisicas a elas equiparadas, domiciliadas no
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Pais. Elas devem apurar o IRPJ com base no lucro, que pode ser real,
presumido ou arbitrado. A aliquota do IRPJ é de 15% (quinze por cento) sobre
o lucro apurado, com adicional de 10% sobre a parcela do lucro que exceder
R$ 20.000,00 / més.

As aliquotas do imposto de renda em vigor desde o ano-calendario 1996 séo

as seguintes:

a) 15% (quinze por cento) sobre o lucro real, presumido ou arbitrado apurado

pelas pessoas juridicas em geral, seja comercial ou civil 0 seu objeto;

b) 6% (seis por cento) sobre o lucro inflacionario acumulado até 31 de
dezembro de 1987 das empresas concessionarias de servicos publicos de
energia elétrica e telecomunicacdes, das empresas de saneamento basico e
das empresas que exploram a atividade de transporte coletivo de passageiros,
concedida ou autorizada pelo poder publico e com tarifa por ele fixada,

realizado no periodo de apuracao (trimestral ou anual) do imposto;

Adicional

A parcela do lucro real que exceder ao resultado da multiplicacdo de
R$20.000,00 (vinte mil reais) pelo nimero dos meses do respectivo periodo de
apuracdo sujeita-se a incidéncia do adicional, a aliquota de 10% (dez por
cento). Também se encontra sujeita ao adicional a parcela da base de calculo
estimada mensal, no caso das pessoas juridicas que optaram pela apuracéo do
imposto de renda sobre o lucro real anual, presumido ou arbitrado, que exceder

a R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

ITR — Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural.

Cide — Contribuicdo de Intervencdo no Dominio EconOmico. Incide sobre

petréleo e gas natural e seus derivados, e sobre alcool combustivel.

Cofins — Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social. Cobrado

das empresas.

16



CSLL - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido.

FGTS — Fundo de Garantia do Tempo de Servico. Percentual do salario de

cada trabalhador com carteira assinada depositado pela empresa.

INSS — Instituto Nacional do Seguro Social. Percentual do salario de cada
empregado cobrado da empresa e do trabalhador para assisténcia a saude. O

valor da contribuicdo varia segundo o ramo de atuacéo.

PIS/Pasep — Programas de Integracédo Social e de Formacao do Patrimonio do

Servidor Publico. Cobrado das empresas.

2.2.3 Impostos Estaduais

Segundo o Cddigo tributario Nacional ficam sob competéncia dos estados os

impostos:

ICMS — Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias. Incide também sobre o

transporte interestadual e intermunicipal e telefonia.

IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores.

ITCMD — Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doacédo. Incide sobre

heranca

2.2.4 Impostos Municipais

Ainda tomando por base a Lei N° 5.172, de 25 de outubro de 1966, compete

aos municipios 0s seguintes impostos:
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IPTU — Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana.
ISS — Imposto Sobre Servigos. Cobrado das empresas.

ITBlI — Imposto sobre Transmissdo de Bens Inter Vivos. Incide sobre a

mudanca de propriedade de imoveis.

2.3 Carga Tributéria

A carga tributaria é um indicador que expressa a relacdo entre o volume de
recursos, que o Estado extrai da sociedade sob a forma de impostos, taxas e
contribuicdes para financiar as atividades que se encontram sob sua

responsabilidade e o Produto Interno Bruto (PIB).

Segundo o Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario — IBPT — em 2009 a
quantidade de impostos paga pelos brasileiros chegou a marca de 34,5% do
PIB e em 2012 avancou para a marca dos 36,27% o que quer dizer que, dos
R$ 4,4 trilhdes produzidos pelo Brasil no ano passado, aproximadamente R$
1,6 trilhdo foi parar nas méaos de prefeituras, estados e Unido em forma de

arrecadacao tributaria.

O mesmo relatério do IBPT, afirma que, embora o Brasil ndo tenha
nominalmente a maior carga tributaria do mundo, ao oferecer o pior retorno em
servicos para a populagcdo, acaba se tornando o pais com a carga tributéria
mais onerosa. indice de Retorno de Bem Estar a Sociedade (Irbes) do Brasil
nao passa dos 135,44 pontos, muito abaixo de outros paises com o0 mesmo
grau de desenvolvimento econémico e social listados no ranking, sendo a

menor taxa entre os 30 paises com a maior carga tributaria do mundo.
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IRBES - INDICE DE RETORNO DE BEM ESTAR A SOCIEDADE

ANO

INDICE

RANKING ANO 2012 0.5 SetiDo RESULTADO
30 PTAF';T‘BEST[;ECR"S'OR C'TSEIEREO IDH IRBES RANKING
ESTADOS UNIDOS 24,30% 0,94 165,78 1°
AUSTRALIA 26,50% 0,93 163,49 20
COREIA DO SUL 26,80% 0,91 161,45 30
IRLANDA 28,30% 0,92 160,32 40
SUICA 28,20% 0,91 160,18 50
JAPAO 28,60% 0,91 159,63 6°
CANADA 30,07% 0,91 157,85 7°
BELGICA 30,70% 0,9 155,94 8o
NOVA ZELANDIA 32,90% 0,92 155,28 9o
ISRAEL 31,60% 0,9 155,16 10°
ESLOVAQUIA 28,30% 0,84 153,86 11°
ESPANHA 32,90% 0,89 152,39 120
URUGUAI 26,30% 0,79 152,08 13°
ALEMANHA 37,60% 0,92 149,96 14°
ISLANDIA 37,20% 0,91 149,23 15°
GRECIA 33,80% 0,86 149,23 16°
REINO UNIDO 3520% 0,88 1489 17°
REPUBLICA THECA 35,50% 0,87 148,38 18°
ESLOVENIA 37,40% 0,84 147,81 19°
NORUEGA 42,20% 0,96 147,65 20°
LUXEMBURGO 37,80% 0,88 14591 21°
AUSTRIA 43,20% 0,9 141,4 220
SUECIA 4430% 916 141,15 230
ARGENTINA 37,30% 0,81 141,04 24°
HUNGRIA 38,90% 0,83  140,9 250
FINLANDIA 44,10% 0,89 140,11 26°
ITALIA 44,40% 0,88 138,83 27°
DINAMARCA 48,00% 0,9 136,39 280
FRANCA 4530% 0,89 138,81 290
BRASIL 36,27% 0,73 135,34 30°

Fonte: IBPT

2.4 Gestao Tributaria
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Para Siqueira (2011), o conceito de gestao tributaria refere-se a toda atividade
que vise prevenir os agentes econémicos de possiveis custos, decorrentes da
falta de planejamento tributario, da inobservancia e descumprimento de
obrigacdes acessorias e da ineficacia na administracédo do crédito tributario nas

situacdes em que este possa vir a deixar de existir.

Além disso, a gestdo tributaria também precisa se preocupar com todas as
obrigacdes acessorias, sua perfeita confeccdo e construcdo e respeitar 0s
prazos de pagamento e de arquivamento dos documentos fiscais e tributarios.

3 CAPITULO 2

3.1 Governancga Corporativa e Governanca Tributéaria

3.1.2 Governancga corporativa

De maneira bastante genérica, governanca corporativa (ou governanca
empresarial) pode ser descrita como 0S mecanismos ou principios que
governam o processo decisorio dentro de uma empresa. Governanca
corporativa € um conjunto de regras que visam minimizar os problemas de

agéncia.

Segundo o Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC), “Governanca
Corporativa sdo as praticas e os relacionamentos entre os Acionistas/Cotistas,
Conselho de Administragcédo, Diretoria, Auditoria Independente e Conselho
Fiscal, com a finalidade de otimizar o desempenho da empresa e facilitar o
acesso ao capital”’, e ela surge, a partir da teoria econémica tradicional, para
superar o chamado “conflito de agéncia”, presente com a separagao entre a

propriedade e a gestao empresarial.
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Governanca diz respeito, a “totalidade das diversas maneiras” para administrar
problemas, com a participacdo e acdo do Estado e dos setores privados e
também diz respeito aos meios e processos que sao utilizados para produzir
resultados eficazes. Vale destacara sua dimensao de atividade, como salienta
Finkelstein, ja que a governanca tem a ver com atos propositados, e nao
apenas comandos tacitos. Segundo ele, o estudo “sobre governanga global
esta preocupado ndo apenas com decisbes mas também com suas
consequéncias — por exemplo, efeitos distributivos, programas e projetos,
eficacia, consentimento, e implementacdo domeéstica” (Finkelstein, 1991, p.
369).

3.1.3 Governanca tributéaria

Segundo Amaral (2011), a governanca tributaria representa o conjunto de
mecanismos de gestdo empresarial alinhados de forma personalizada para
cada empresa, visando a coordenacgdo, controle e revisdo dos procedimentos
tributarios e proporcionando como principal resultado a reducdo de riscos

fiscais.

Rodrigues (2012 apud RESENDE, 2012, p. 27) analisa que: “a Governanca
Tributéria formula estratégias tributarias monitorando o planejamento tributério
de forma a gerenciar os riscos. A Governanca deve contemplar o estudo das

operagdes da empresa, revisao dos processos e fluxos documentais”.

Para Amaral (2011), a governanca tributaria, para ser eficaz, deve envolver
todos os setores da empresa, integracdo da gestdo tributaria com todos os

departamentos é um requisito indispensavel.

3.1.4 Planejamento Estratégico
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Segundo Chiavenato (2003), o planejamento estratégico surgiu nos cenarios de
guerra, em que as constantes batalhas fizessem com que os militares passem
a pensar antes de agir. Esse “conceito” passou uma série de refinamentos e
hoje, sem planejamento uma empresa nao sobrevive. Chiavenato (2003) ainda
nos diz que um planejamento estratégico oferece uma visdo de futuro para a

empresa.
Para Drucker,

‘O plangjamento estratégico €é um processo continuo de,
sistematicamente e com o maior conhecimento possivel do futuro
contido, tomar decisbes atuais que envolvam riscos; organizar
sistematicamente as atividades necessarias a execucdo destas
decisdes e, através de uma retroalimentacdo organizada e sistematica,
medir o resultado dessas decisdes em confronto com as expectativas

alimentadas.”

4 Capitulo3

4.1 Planejamento tributario

Podemos decidir fazer um planejamento tributario por diversas razdes. O
principal deles € de ordem econdbmica. Portanto, antes de viabilizar o
planejamento juridicamente, se faz necessario relaciona-lo com a estrutura de
tributacéo e arrecadacéo no Brasil. ApOs analisar o sistema tributario brasileiro,
€ possivel entender o porqué de o Planejamento Tributario tornar-se uma
opgao recorrente entre os contribuintes, dentre estes principalmente grandes

empresas.
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De acordo com Lukic (2012), pode-se apontar como uma das razdes para a
necessidade do planejamento tributario o forte aumento da carga tributaria no
Brasil nas duas ultimas décadas. Em 1988, a carga fiscal representava 22,4%
do PIB. Vinte anos apés, a carga subiu a quase 33,58% do PIB em 2009. Essa
significativa elevacao foi citada por alguns macroeconomistas, como Pastori e
Pinotti (2006) e Giambiagi (2006), como uma das principais causas das baixas

taxas de investimento se prolongam até hoje.

Greco (2008) conceitua o planejamento tributario como o “conjunto de condutas
que o contribuinte pode realizar visando buscar a menor carga tributaria
legalmente possivel” (GRECO, 2008, p.117). O mesmo autor também enfatiza
que o planejamento tributario ndo basta ser licito, é preciso ser eficaz perante o

Fisco.

Conforme Young (2006) “podemos entender que o planejamento tributario € um
artificio utilizado de forma preventiva, buscando a economia tributaria, onde
especialistas analisardo as op¢fes dadas no ordenamento juridico e indicardo

a melhor, menos onerosa”.

Nesse sentido CASTRO (2000, p.6), comenta:

“Ninguém se organiza para pagar mais impostos. No mercado
competitivo das modernas rela¢cdes empresariais, 0 processo de
planejamento, como um todo, passou a ser necessidade basica. O
planejamento tributario insere-se em um procedimento amplo e geral
gue deve preceder a qualquer novo negécio ou alteragdo de rumo no
mundo empresarial. Ele objetiva o que qualquer outro planejamento
visa: a eficiéncia, em termos de dispéndio com tributos significara

sempre pagar menos, dentro dos limites da lei.”

MALKOWSKI (2000) diz que o planejamento tributario, em suas formas mais

disseminadas, utiliza-se, basicamente, de trés expedientes gerais, a saber:

1. Bloquear a incidéncia do fato gerador do tributo.
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2. Diminuir o montante do tributo, o percentual de sua aliquota ou sua
base de célculo.
3. Postergar o pagamento do tributo sem que haja a ocorréncia da multa.

Este conjunto de procedimentos, ainda segundo o mesmo autor, pode se

operacionalizar em trés esferas.

e No ambito da prépria empresa, através de medidas gerenciais que
possibilitem a ndo ocorréncia do fato gerador do tributo, que diminua o
montante devido ou que adie 0 seu vencimento;

e No ambito da esfera administrativa que arrecada o tributo, buscando a
utilizacdo dos meios previstos em lei que lhe garantam uma diminui¢cao
legal do 6nus tributério; e

¢ No ambito do Poder Judiciério, através da adocao de medidas judiciais,
com o fim de suspender o pagamento, diminui¢cdo da base de calculo ou

aliquota e contestacédo quanto a legalidade da cobranca.

4.2 Evasao Fiscal

Segundo Déria (1971) a Elisdo Fiscal € uma forma licita de o contribuinte
conseguir reduzir a carga tributaria, aproveitando-se de lacunas ou
imperfeicdes da lei tributaria, ja que o legislador ndo pode ser “oniprevidente”
deixando, em consequéncia, malhas e fissuras no sistema tributario. Com o
aumento indiscriminado da carga tributaria, discute-se, atualmente, sua
legalidade. Diante da possibilidade de se economizar o pagamento do tributo,
nao praticando o fato gerador, varios estudiosos de direito tributario, assumem

posicdes distintas quanto a sua legalidade.

Conforme Fabretti (2005, p. 153):

“A economia tributaria resultante da adocédo da alternativa legal menos

onerosa ou lacuna da lei denomina-se Elisdo Fiscal. A elisdo fiscal é
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legitima e licita, pois € alcancada por escolha feita de acordo com o
ordenamento juridico, adotando-se a alternativa legal menos onerosa ou

utilizando-se de lacunas da lei.”

Em relacdo as lacunas da lei, Fabretti (2005, p. 153) faz uma relacdo com o

que é vivido na prética quando se fala em legislacao:

“Embora parte significativa da doutrina ndo admita que possam existir

lacunas na lei, ndo se pode esquecer que a legislacdo tributéria

s

brasileira é casuistica, haja vista a torrencial edicdo e reedicdo de
medidas provisorias, a boa técnica legislativa recomenda que a lei seja
genérica, cabendo a interpretacdo aplica-las aos casos concretos. Por
mais que a norma procure discriminar e abranger todos os casos

possiveis, sempre surgirdo novos casos além dos previstos.”

Lima (2012) diz que elidir é evitar, reduzir o montante ou retardar o pagamento
do tributo por atos ou omissdes licitos do sujeito passivo anteriores a
ocorréncia do fato gerador. Revela-se na tomada de condutas revestidas pela

licitude por parte do contribuinte objetivando a economia fiscal.

Para Prates (1992), se o contribuinte tem o poder de escolher, entre vérias
condutas, aquela que, sob o aspecto fiscal, lhe seja menos onerosa, isto
implica em liberdade de eleger, entre formas ou estruturas licitas de direito

privado, a que seja mais interessante sob o angulo da tributacao.

A elisdo fiscal é realizada pelos administradores da empresa antes da
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria, ndo ocorrendo assim a
incidéncia tributaria e, portanto, ndo existindo a necessidade do pagamento do

tributo.

Seguindo esse pensamento Souza apud Abrah&o (2011), define que:

“O unico critério seguro (para distinguir a fraude da elisdo) é verificar se
0s atos praticados pelo contribuinte para evitar, retardar ou reduzir o

pagamento de um tributo foram praticados antes ou depois da
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ocorréncia do respectivo fato gerador: na primeira hipotese, trata-se de

elisdo, na segunda trata-se de fraude fiscal.”

Em janeiro de 2001 foi criado um pacote de normas anti-sonegacéo, composto
pelas Leis Complementares n° 104 e 105 e o Decreto 3.724. Esse pacote tinha
como finalidade, eliminar as brechas da lei, acabando com a elisdo fiscal. Uma

das principais alteragdes foi a criagdo do paragrafo 1° do artigo 116 do CTN.

“Art. 116, §1: A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou
negoécios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigacdo tributaria, observados os procedimentos a

serem estabelecidos em lei ordinaria.”

Esse dispositivo introduz no ordenamento juridico brasileiro a chamada norma
geral antielisiva.

Segundo Barbosa (2010), pode-se dizer que o planejamento tributario, por
fundar-se na economia fiscal e tendo esta como indicadora de suas acfes bem
sucedidas, torna-se o anteparo primordial para a elisdo fiscal. Neste sentido,
impera que o individuo contribuinte obedeca a legislacéo tributaria vigente e
nela se baseie para concatenar acdes que propiciardo a economia fiscal,
culminando na consecucdo dos bons frutos do planejamento tributario. Por
outro lado, justamente por cotejar as previsdes legais, o contribuinte orienta-se
no sentido de driblar o procedimento mais oneroso, gerando, sempre que

possivel, a op¢cdo mais frugal.

4.3 Elisao fiscal
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A eliséo fiscal se equivale a economia licita de tributos, no ato do cumprimento
da obrigagédo tributaria. A palavra Elisdo é derivada do latim “Elisione”, e
significa ato ou efeito de elidir, eliminar, suprir. E uma maneira de prover
economia seguindo o disposto a lei. Para o contribuinte, a eliséo fiscal torna-se
arma essencial na economia fiscal. O planejamento tributario esta relacionado
com a elisdo. Elidir € evitar, reduzir o montante ou retardar o pagamento do
tributo por atos ou omiss@es licitos do sujeito passivo, anteriores a ocorréncia
do fato gerador. Portanto, elisdo fiscal é definida como a economia tributaria

licita.
Conforme Fabretti (2005, p. 153):

A economia tributaria resultante da adocdo da alternativa legal menos
onerosa ou lacuna da lei denomina-se Elisdo Fiscal. A elisdo fiscal é
legitima e licita, pois € alcangada por escolha feita de acordo com o
ordenamento juridico, adotando-se a alternativa legal menos onerosa ou

utilizando-se de lacunas da lei.

Elisdo é o ato de aproveitar as chamadas “brechas da lei”, que por
desconhecimento ou outro motivo ali foram colocadas pelos legisladores, de
forma que os contribuintes possam se aproveitar da situacdo e com isso

reduzirem os valores a serem recolhidos aos cofres publicos.

A eliséo fiscal se caracteriza por ser uma obra da criatividade dos planejadores
tributarios, sempre se utilizando de meios legais permitidos ou nao proibidos na

norma, visando a efetivacdo do negdcio com o menor 6nus possivel.
Para Amaral (2002, p.49):

A eliséo fiscal € um conjunto de procedimentos previstos em lei ou ndo
vedados por ela que visam diminuir o pagamento de tributos. O
contribuinte tem o direito de estruturar o seu negdécio da maneira que
melhor |Ihe pareca, procurando a diminuicdo dos custos de seu
empreendimento, inclusive dos impostos. Se a forma celebrada é

juridica e licita, a fazenda publica deve respeita-la.

Marins (2002, p. 31), traz outro conceito para eliséo fiscal, para ele:
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A adocdo pelo contribuinte de condutas licitas que tenham por
finalidade diminuir, evitar ou retardar o pagamento do tributo €
considerada como préatica elisiva. Da-se através de expedientes,
Omissivos ou comissivos, que evitam licitamente a pratica do fato

imponivel da obrigacéo tributaria.

Afirma o autor que, a conduta do contribuinte pode ser um fazer ou um deixar
de fazer, desde que ambas sejam condutas licitas, sendo assim, estardo
amparadas pelo direito e serdo consideradas validas.

Para Carvalho (2004, p.90):

Um particular que celebra um negdcio juridico de forma que nao seja
tributado ou que seja tributado de maneira menos onerosa néo pratica
qgualquer ilicito. Atua dentro do campo da licitude, pois escolhe, dentre
varios caminhos, aquele que lhe € menos custoso. Trata-se apenas de
um planejamento tributario feito licitamente, no intuito de diminuir os
custos daquele particular, seja pessoa fisica ou juridica. E dever do bom
administrador, adotar medidas menos onerosas na condugdo de seus
negocios, 0 que repercute inclusive na incrementacdo de sua produgéo
ou melhoria na prestacdo de seus servi¢cos. Tal fato apenas contribui
para uma maior oferta de empregos como também para um impulso na

economia local, regional ou nacional.

Considerag®es finais

Esse trabalho teve como principal foco, aumentar o conhecimento sobre o0s
conceitos de planejamento tributario, assunto esse importante para a formacao
profissional do contador, sem, contudo, esgotar o tema, que possui ainda

diversos questionamentos referentes a possibilidade da utilizacao.

Considera-se, que a principio, a forma que o contribuinte utilizara para reduzir
sua carga tributaria pode assumir diversas posi¢cées quanto a licitude. Se for

realizada com meios permitidos, sera considerado planejamento tributario licito,
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também conhecido como elisdo fiscal. Se, porém, forem utilizadas formas
legalmente proibidas, serd denominada de evasao fiscal. Porém, apds o estudo
dos conceitos tedricos referentes ao assunto, tornou-se evidente ndo se tratar
de algo simples, um planejamento tributario exige uma visado generalista e um
conhecimento aprofundado do negdcio s6 assim € possivel analisar os

Impactos como um todo.

7

O planejamento tributério é uma ferramenta essencial para a sobrevivéncia
das empresas, principalmente no momento atual brasileiro. Em meio a crise
nacional e internacional, muito se fala em ajuste fiscal para que se possa,
enfim, dar um “rumo” a um Brasil consumido pela corrupgcdo e falta de

estrutura.

Apods o estudo pude concluir que a principal caracteristica do planejamento

tributario é reducdo de custos com 0s impostos e organizacdo de processos

para que esse impacto seja sentido com sucesso.
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