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RESUMO

O presente trabalho tem por escopo fazer uma analise sobre a reduzida efetividade
da politica municipal de seguranca publica municipal em Curitiba. Realizar um
estudo quanto as oportunidades presentes na Guarda Municipal, e os beneficios que
a gestdo operacional da instituicdo pode trazer a sociedade e ao estado. Expor que
ja tem politicas publicas municipais, dando suporte para implantar diversos
programas em Curitiba para aumentar a efetividade de tais politicas. Demonstrar que
a sociedade tem se manifestado constantemente a respeito do assunto, cobrando do
municipio a responsabilidade pela seguranca publica. Pretende ainda, buscar uma
solucédo para suprir tais demandas que priva os cidadaos de exercerem seus direitos
fundamentais, o que consequentemente fere o principio da dignidade da pessoa
humana.

Palavras-chave: Seguranca publica. Politicas piblicas. Efetividade. Guarda Municipal de Curitiba.



ABSTRACT

This work has the scope to make an analysis of the reduced effectiveness of
municipal public security policy in Curitiba city. Conduct a study of the opportunities
present in the Municipal Guard, and the benefits that the operational management of
the institution can bring to society and the state. Exposing that already has municipal
public policies, providing support to implement various programs in Curitiba to
increase the effectiveness of such policies. Demonstrate that society has manifested
itself constantly on the subject, charging the municipality the responsibility for public
safety. It also intends to seek a solution to meet these demands that deprive citizens
from exercising their fundamental rights, which in turn undermines the principle of
human dignity.

Keywords: Public safety. Public policy. Effectiveness. Municipal Guard of Curitiba.
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01 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por escopo apresentar o processo histérico do
avanco das guardas municipais, e os desafios da gestdo municipal de seguranca
publica para assegurar a perpetuacao do bem estar social, e garantir aos cidadaos o

exercicio dos direitos fundamentais.

1.1 APRESENTACAO

Pretende demonstrar as falhas das politicas municipais de seguranca publica
no municipio de Curitiba, as oportunidades e caminhos que podem ser percorridos
dentro da Guarda Municipal de Curitiba para amenizar tal questéo.

1.2 OBJETIVO GERAL

Pretende-se fazer um apanhado do numero de ocorréncias atendidas
anualmente, e apontar solucbes dentro dos Orgdos responsaveis direta e
indiretamente pela seguranca publica, quanto a atuacdo em forma de rede, haja
vista a necessidade de abertura das instituicoes policiais com as entidades sociais.

Diante dos novos paradigmas do monopdlio estatal com relacdo a seguranca
publica, pretende-se fortalecer os 6rgaos de enfrentamento a criminalidade de forma
integrada, verticalizada através do policiamento comunitario.

Valorizar as oportunidades presentes na Guarda Municipal de Curitiba,
ressaltando a potencialidade que a instituicAo tem para suportar a carga e a

capacidade, no atendimento das demandas da sociedade e do estado.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS



Serdo apresentadas as oportunidades existentes na Guarda Municipal de
Curitiba para dar efetividade a politica municipal de seguranca publica e as etapas
como qualificacdo dos gestores que atuam de forma direta e indireta, conquista da

confianca da populacédo para se propor uma atuacado em forma de rede.

1.3.1 Qualificacao da Gestédo Operacional

Pretende qualificar a gestdo da Guarda Municipal, para atender aos anseios
da populacdo que estd se mobilizando constantemente na cobranca do municipio
para assumir a responsabilidade da seguranca publica, fato jA constatado em
diversos municipios do estado.

Os gestores aplicando os principios da gestdo publica, aumentam a
efetividade da gestdo municipal de seguranca publica em Curitiba, diante dos
recursos oportunidades presentes protegendo melhor a populagdo, promovendo o
desenvolvimento social, entendendo que com a maior atuacdo da corporacdo, é um

atrativo para o municipio seja econdmico social etc.

1.3.2 Confianga da populacéo através do policiamento comunitario

Quando o estado fracassa na garantia de seguranca, ficam reduzidas as
possibilidades de se reverter o quadro cadtico, pois além da reduzida convivéncia
pacifica da sociedade, o estado perde as pequenas possibilidades de efetividade,
devido a pequena confianca da sociedade, a maior aliada da seguranca publica.

Divulgar para a populagéo que mudaram as atribuicdes da Guarda Municipal
para que a populacdo tenha ciéncia e confianga que a instituicdo efetua protecéo
sistémica da populacdo, no que tange ao patrulhamento de rua, prote¢do da vida,
gue pode ser acionada de forma gratuita através do 153 deixando de dar prioridade
ao patriménio municipal.

Impulsionar a politica de seguranca publica municipal pautada em

policiamento comunitario, buscando proximidade com a populacdo, interagindo,
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cobrando, sugerindo, qualificando as atividades dos 6rgdos responsaveis para

solucionar a crise em que se encontra a seguranca publica.

1.3.3 Integracéo através de redes publicas de cooperacdo

Curitiba ja € um exemplo de integracdo quanto a atuacdo em forma de rede,
pois 0 municipio tem diversos convénios para atuar em conjunto com a Policia
Federal quanto ao registro de armas, com a Policia Militar quanto ao patrulhamento
de rua.

Para ter efetividade na politica municipal de seguranca, deve-se trabalhar em
forma em rede com organizacbes sociais, identificando pontos criticos,
diagnosticando medidas alternativas a prisdo, punicdo, como servicos sociais, que
séo a solucéo do problema.

1.4 JUSTIFICATIVA

Nas duas Ultimas décadas organizacdes criminosas se fortaleceram
aproveitando-se da globalizacdo, tendo o Estado fracassado na garantia da
seguranca publica, tendo aquelas ultrapassado fronteiras fato que pode ser
minimizado com o maior niumero de atores envolvidos em atividades preventivas.

A sociedade esta cobrando com intensidade acdes preventivas locais de
seguranca e programas de policiamento comunitario, buscando maior proximidade
do estado com a populagdo, que é a maior aliada da seguranca publica.

Justifica-se buscar a¢des para solucionar o problema em que se encontra a
seguranca publica, pois esta constitui um instrumento da democracia a servigco da
cidadania, ao ponto que seu objetivo maior implica na reagdo pacifica e ordenada

das pessoas que implica diretamente no principio da dignidade da pessoa humana.
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02 REVISAO BIBLIOGRAFICA

As atividades dos Orgdos de seguranca publica se dividem em acbes
preventivas e repreensivas, e enquadram-se dentro da policia administrativa ou
judiciaria dependendo do seu objeto social.

A Guarda Municipal atua em sua maioria no policiamento administrativo, e
tém um carater preventivo atuando por meio de normas limitadoras, ou seja, um
conjunto de intervengbes da administracdo para garantir a livre circulacdo dos
particulares de forma pacifica na sociedade, embora possa atuar de forma

repreensiva.

2.1 REDES DE COOPERACAO PARA EFETIVAR A POLICIA COMUNITARIA

Na seara da seguranca publica o estado assumiu para si o monopolio da
violéncia, sendo a seguranca publica o dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, na busca da preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas, do patrimbnio, instrumentalizando o principio da dignidade da pessoa
humana conforme dispde a Constituicdo Federal de 1988.

Diante dos novos paradigmas do monopdlio estatal com relacdo a seguranca
publica, deve-se abrir as atividade dos 6rgdos de enfrentamento a criminalidade,
dentro das possibilidade legais, através das redes publicas de cooperacao de forma
integrada, verticalizada com policiamento comunitario.

Essa inovagédo caminha de acordo com a o entendimento da professora Maria

Leonidia Malmegrin (2012, pag. 62) conforme verifica-se abaixo:

“Outros servicos dessa subcategoria comegam a ser sistematizados, a
exemplo do Sistema de Seguranca Publica, mas é relevante que vocé saiba
gue a institucionalizacdo desses sistemas é um processo técnico-

administrativo, politico e legal bastante demorado”.
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Tendo em vista a cobranca de diversos atores exigindo que o poder publico
municipal se responsabilize na garantia da seguranca publica, pretende-se aumentar
as possibilidades do municipio de Curitiba efetivar a protecéo da populacédo de forma
sistémica.

Os agentes envolvidos qualificados como gestores de seguranca publica,
podem efetivar a gestdo operacional em forma de rede, caminhando em paralelo
com as politicas de educacao, saude e assisténcia social aplicando os conceitos de
eficiéncia, eficacia e efetividade conforme ensina a professora Maria Leonidia
Malmegrin (2012, pag. 144):

“Eficiéncia: critério que considera a relacdo entre o que foi produzido
(resultados) e os insumos consumidos, isto é, o rendimento ou a
produtividade dos insumos aplicados.

Eficacia: critério que considera a relacdo entre os resultados obtidos e os
resultados planejados, isto é, o atendimento aos requisitos dos produtos
disponibilizados e dos servicos prestados.

Efetividade: critério que considera os efeitos imediatos e o0s impactos
obtidos pela execucdo das a¢bes no ambiente dos demandantes ou dos
publicos-alvo”.

Deve-se fortalecer as Guardas Municipais e aplicar os principios da policia
comunitaria redefinindo a atuacdo do estado no setor da seguranca publica de
acordo com Laercio Noronha Xavier (2012, p. 525) em seu livro Politicas Publica de

Seguranca exposto abaixo:

“As saidas para reverter o quadro vexatério da Seguranga Publica brasileira
exigem novas concepc¢fes administrativas dos entes federados, em
especial, dos municipais, através de reformas estruturais no espa¢o urbano,
transformagBes profundas na economia local e mudangas drasticas na
relacdo com a sociedade e a iniciativa privada, como: materializacdo do
planejamento urbano nos territérios municipais; implantacdo de politicas
publicas otimizadas e intersetoriais; reducdo das desigualdades
socioeconOmicas”.

O municipio deve buscar redes publicas de cooperacdo, formalizando
protocolos de trabalho no entendimento de que a seguranca publica ndo pode ser
uma exclusividade policial, pois politicas sociais principalmente preventivas tém
auxiliado muito no combate da criminalidade.

A integracdo com entidades sociais fortalece a seguranca publica, exemplo

que poder ser demonstrado através das acdes integradas com a Fundacéo de Agéo
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Social de Curitiba, com relagéo ao atendimento a moradores em situagao de rua na
regido central, que infelizmente s&o considerados pela maioria da populagdo como
bandidos.

A professora Maria Leonidia Malmegrin (2012, pag. 15) ressalta as melhorias

na atuacao do estado em forma de rede conforme verifica-se abaixo:

“As redes sao teias flexiveis e abertas de relacionamentos mantidas pelo
fluxo de compartilhamento de informac6es, ideias, experiéncias, ideais,
objetivos, esforcos, riquezas e necessidades, entre 0s entes que a
compdem”.

Com trocas de experiéncias, gerenciamento integrado, o0s gestores
conseguem atender aos ditames do Art. 37 da constituicdo federal conforme explica

a professora Maria Leonidia Malmegrin (2012, pag. 44):

“A decisdo correta implica considerar os principios da Administragdo
Pudblica, conforme definido na CF/88, no artigo 37, que consiste em:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Gerenciar
de forma integrada 0s processos e os projetos é um desafio do gestor
publico quanto a forma de institucionalizar a prestacdo de servicos e de
obter resultados desejados pela sociedade, tanto no que se refere a
eficiéncia como, também, a eficacia, a relevancia e a efetividade”.

Integrar os atores sociais com o estado para facilitar e otimizar os recursos
presentes, traz maior tranquilidade, desenvolvimento social, fato que pode ser

comprovado de acordo com raciocinio de Renato Peixoto Dagnino (2012, pag. 99):

“Todo ator social (com projeto e capacidade de produzir fatos no jogo) é
capaz de fazer pressdo para alcancar seus objetivos, podendo acumular
forca, gerando e mudando estratégias para converter-se num centro criativo
de acumulagéo de poder”.

Para se visualizar o real problema na comunidade deve ter interagdo social,
proximidade da populacdo com patrulheiro de rua, e o beneficio da reduzida
hierarquia, pois isto proporciona rapidez na informagéo entre as liderancas
facilitando a solucéo.

No mesmo raciocinio segue o entendimento de Sandro Trescastro Bergue

sobre comportamento organizacional conforme verifica-se abaixo (2012, pag. 92):
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“As organizagbes, em sua “dimenséo técnica” — estruturas e processos — s6
operam, passando a existir de fato, quando nelas interagem as pessoas —
sua “dimensao social”. As pessoas, entdo, dao “vida” as organizagoes,
fazendo delas estruturas que podem ser melhor identificadas com sistemas
abertos, em constante processo de troca de energia com o ambiente em
gue se inserem. Nessa perspectiva, a dimensao humana das organizacdes
— seus componentes e suas relacdes — tende a ocupar espaco de destaque
no elenco de prioridades de alocacdo de energia e esfor¢os por parte do
gestor. Sendo assim, a este revela-se de suma importdncia o
desenvolvimento da capacidade de compreender os mecanismos e a
dindmica do comportamento humano nas organiza¢cfes, notadamente
naquelas do setor publico, as quais estéo revestidas de particularidades de
regulagao bastante particulares e dignas de destaque”.

A guarda municipal tem facilidade e rapidez para resolver os problemas da
comunidade, pois é uma instituicdo de carreira Unica, proporcionando proximidade
da chefia com os colaboradores que exercem a atividade final, como o
patrulhamento de rua, que estd em contato direto com o comerciante, empresario,

trabalhador, cidadao, etc.

2.2 GESTAO DA CAPACIDADE E CARGA COM EFETIVIDADE

A sociedade e diversos gestores publicos acreditam que os 6rgdos de
seguranca publica, ndo tém capacidade para suportar a carga que a sociedade
necessita, para solucionar o problema da falta de seguranca, defendendo por
algumas vezes o retorno da ditadura.

Trazemos o conceito de carga e capacidade explicitado pela professora Maria

Leonidia Malmegrin (2012, pag. 99):

“O principal motivo esta relacionado ao fato de que as cargas, por serem
decorrentes das demandas dos diversos publicos usuarios, sempre
crescentes, precisam ser atendidas com capacidade definidas e limitadas,
isto é, recursos definidos pelos orcamentos publicos. Esse fato implica que
os problemas referentes as demandas, ndo adequadamente tratados pela
gestdo de carga e de capacidade, podem gerar impactos significativos nos
resultados da prestagao de servigos publicos”.

Na administracdo publica, deve-se buscar o interesse publico adotando-se

escolhas que sejam melhores para atender as demandas da sociedade e do préprio
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estado, ou pelo menos chegar o mais proximo da perfeicdo que satisfaca a
coletividade.
Da mesma forma caminha o raciocinio de Maria Graca Rua (2012, pag. 64)

conforme verifica-se abaixo sobre as prioridades governamentais.

“‘Uma agenda de politicas consiste em uma lista de prioridades inicialmente
estabelecidas, as quais os governos devem dedicar suas energias e
atencdes, e entre as quais os atores lutam arduamente para incluir as
questbes de seu interesse. A agenda de politicas resulta de um processo
pouco sistematico, extremamente competitivo, pelo qual se extrai, do
conjunto de temas que poderiam ocupar as aten¢des do governo, aquelas
questdes que serao efetivamente tratadas”.

A falta de qualificacdo da gestdo operacional resulta na escolha errada de
acOes adequadas para a solucdo do problema, raciocinio que caminha de acordo
com o conhecimento sobre gestdo operacional da nobre professora Maria Leonidia

Malmegrin (2012, pag. 100) conforme exposto abaixo:

“Gerenciar a prestacao de servigos publicos, no nivel operacional, significa:
resolver problemas, identificando e implementado a solu¢cdo mais adequada
ao contexto das a¢bes operacionais, implementadas por meio de processos
e de projetos”.

A Guarda Municipal de Curitiba tem capacidade o suficiente para suportar a
carga no municipio, porém ndo consegue visualizar que deve utilizar vérias
organizagdes sociais presentes, decentralizando suas fungdes para dar efetividade

e politica municipal de seguranca publica.

2.3 SEGURANCA PUBLICA GARANTIDORA DOS DIREITOS HUMANOS

A constituicdo federal de 1988 quando trata da protecdo a vida, refere-se a
vida humana, e quando se fala em direito a vida, significa sobrevivéncia com
dignidade.

A seguranca publica constitui um direito social, instrumento a servico da
cidadania, na medida em que seu objetivo maior consiste na sobrevivéncia pacifica e
ordenada contra os atos que impliquem direta ou indiretamente, desrespeito a

dignidade da pessoa humana.
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Ingo Wolfgang Sarlet enfatiza os direitos sociais como garantidores de uma
existéncia digna (1998, p. 261):

“Os direitos sociais de cunho prestacional (direitos a prestagGes faticas e
juridicas) encontram-se, por sua vez, a servico da igualdade e liberdade
material, objetivando, em ultima analise, a protecdo da pessoa contra as
necessidades de ordem material e a garantia de uma existéncia com
dignidade, constatacdo esta que, em linhas gerais, tem servido para
fundamentar um direito fundamental”.

O autor Carlos Henrique da Silva Zangrando tem o mesmo raciocinio (1994,
p.89):

“Os Direitos fundamentais do Homem s&o a tentativa de consagragdo de
uma série de institutos garantidores da pessoa humana, visando
salvaguardar sua dignidade, liberdade e igualdade. Os direitos fundamentais
sdo aqueles que a doutrina vé como condicdo sine qua non para a
realizacéo, a sobrevivéncia e a convivéncia entre homens”.

A dignidade ndo é sO0 um direito, pois ndo é um ordenamento ou uma
constituicdo que nos da dignidade. A constituicdo tem que proteger e promover 0s
meios necessarios a uma existéncia digna.

Os direitos fundamentais véo proteger a dignidade da pessoa humana, que se
expressa através de principios e ndo de regras, pois ndo se analisa um direito

fundamental como a liberdade de locomocéao isoladamente.
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03 DIAGNOSTICO E DESCRICAO DA SITUACAO PROBLEMA

Era comum observar guardas municipais patrulhando nas escolas, museus,
bibliotecas, cemitérios, mercados, feiras-livres bosques com uma area de atuacao
limitada restrita a instalagcdes com atencao especial ao patriménio publico municipal.

Hoje a guarda municipal estd inserida na area de seguranca publica,
integrada a diversos organismos governamentais, e a sociedade de forma
motivadora, visando a diminuicAo dos indices de violéncia e criminalidade,

fortalecendo a cidadania e a qualidade de vida dos cidadaos.

3.1 DESCRICAO GERAL DAS GUARDAS MUNICIPAIS

A guarda municipal tem a funcdo de desenvolver e implantar politicas de
seguranca que promovam a protecdo do cidad&o, visando organizar e ampliar a
capacidade de defesa agil e solidaria das comunidades e dos préprios municipais.

Esta inserida dentro do capitulo da seguranca publica da CF/88 conforme

verifica-se abaixo:

“Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes érgaos:

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei”.

Além da Constituicdo Federal de 1988, o recente estatuto geral das guardas
municipais (lei 13.022/2014), é um dos fatores predominantes para qualificar os
gestores municipais de seguranca publica, para dar efetividade as politicas

municipais de seguranca publica em Curitiba.

3.2 HISTORICO DA GUARDA MUNICIPAL DE CURITIBA
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A Guarda Municipal de Curitiba foi criada em 17 de julho de 1986, com a
finalidade de exercer a vigilancia interna e externa sobre os préprios municipais, ou
seja dos equipamentos pertencentes ao municipio de Curitiba.

A primeira turma de Guardas Municipais formou-se em 04 de agosto de 1988,
com 110 guardas municipais, que atuavam em conjunto com 0s demais organismos
de seguranca publica, para garantir a seguranca, prevenir acidentes, como também
orientar os municipes.

A Guarda Municipal de Curitiba entrou em atividade com objetivo de prestar
atendimento as pracas, parques, bosques, creches, escolas, centros de saude,
ciclovias, terminais de transportes e demais equipamentos do municipio,
representando nova proposta em termos de protecédo do patrimdnio publico e defesa
aos cidadaos.

Atualmente vem desenvolvendo inumeros projetos de defesa comunitaria,
tendo como exemplos, o Teatro de Fantoches, Projeto Nove Acorde, Defesa Civil
nas escolas “ Conhecer para Prevenir”, Escolinhas de futebol.

Tem no seu quadro funcional aproximadamente 1.450 servidores, atuando
nas nove administracdes regionais da cidade através dos nucleos regionais de

defesa social.

3.3 DIAGNOSTICO DA SITUACAO PROBLEMA

Em uma pesquisa realizada na Guarda Municipal de Curitiba sobre o
percentual de ocorréncias atendidas entre 2004 e 2014, verifica-se que a atuacéo da
corporacdo aumentou significativamente, atendendo a capacidade para suportar a

carga exigida conforme verifica-se na tabela 1:

TABELA 1 — NUMERO DE OCORRENCIAS ATENDIDAS DE 2004 A 2014.

ANO OCORRENCIAS DEFESA CIVIL TOTAL DIFERENCA
COM ANO
ANTERIOR (EM
%)
2004 3.801 530 4.331 0
2005 13.527 556 14.083 225,17
2006 18.007 1.077 19.084 35,51
2007 23.270 1.617 24.887 30,41

2008 25.822 777 26.599 6,88
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2009 23.789 1.114 24.903
2010 21.708 823 22.531
2011 20.289 1.195 21.484
2012 18.915 863 19.778
2013 23.650 810 24.460
2014 24.990 313 25.303

-6,38
-9,52
-4,65
-7,94
23,67

3,84

FONTE: SECRETARIA MUNICIPAL DA DEFESA SOCIAL DE CURITIBA.

Conforme apresentado, a instituicdo aumentou sua atuacédo desenvolvendo

projetos em diversas areas, porém nao tem ocorrido efetividade na politica municipal

de seguranca publica em Curitiba.

Ao aplicar os principios da gestdo publica dentro da pesquisa realizada,

verifica-se que a instituicdo teve eficiéncia, atendendo mais ocorréncias, teve

eficacia satisfazendo as demandas solicitadas, ou seja obtendo éxito nas suas

abordagens, orientacfes, detenc¢des, prisdes etc.

Porem ndo houve efetividade, qual seja, reduzir os efeitos imediatos e 0s

impactos obtidos com as acdes, tendo em vista que a corporacao tem trabalhado

mais, fato apresentado devido a ma escolha de acbes dos gestores.

3.3.1 Caracteristicas e elementos da situacdo problema

Apresenta-se na tabela 2 uma pesquisa da natureza das maiores ocorréncias

atendidas de 2012 a 2014 junto a Secretaria Municipal da Defesa Social do

Municipio de Curitiba:

TABELA 2 — NATUREZA DAS MAIORES OCORRENCIAS ATENDIDAS DE 2012 A 2014.

Natureza das maiores ocorréncias atendidas pela GMC em 2012

Uso de substéancia ilicita 1620
Perturbacéo do sossego 1.090
Roubo 863
Natureza das maiores ocorréncias atendidas pela GMC em 2013
Pichacao 2.131
Uso de substéancia ilicita 1.781
Roubo 1.142
Perturbacéo do sossego 1.090
Natureza das maiores ocorréncias atendidas pela GMC em 2014
Roubo 2085
Perturbagéo do sossego 1469
Uso de substancia ilicita 1140
Pichacéo 1365

FONTE: SECRETARIA MUNICIPAL DA DEFESA SOCIAL DE CURITIBA.
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Verifica-se nos dados estatisticos que as fragilidades que o municipio vem
enfrentando s&o infragbes como uso de substancia ilicita, roubo, perturbagdo do
s0ssego e pichacéo. Isto ocorre devido a auséncia de politicas publicas preventivas,

integradas, ampliadas através de redes, para amenizar a crise que se encontra a

seguranca publica.

3.3.2 Causas e consequéncias da situacao problema

Foi escolhido dentre as principais infragdes, o crime de roubo que é a

principal solicitacdo das pessoas aos 6rgdos de seguranca publica, ocorréncia que

infelizmente gera a sensacao de inseguranca na populacao.

Apresenta-se na tabela 3 dados da pesquisa no ano de 2012, 2013 e 2014

com especial analise ao crime de roubo:

TABELA 3 — NUMERO DE OCORRENCIAS DE ROUBO ATENDIDAS DE 2012 A 2014.

indice de roubo em 2012

Arma de fogo (GM) 9
Equipamento/patrimdnio publico 32
Estabelecimento Comercial 62
Instituicdo Financeira 4
Residéncia 12
Transeunte 357
Transporte Coletivo 341
Veiculo 46

indice de roubo em 2013

Arma de fogo (GM) 17
Equipamento/patrimdnio publico 51
Estabelecimento Comercial 89
Instituicdo Financeira 3
Residéncia 19
Transeunte 402
Transporte Coletivo 514
Veiculo 46

indice de roubo em 2014

Arma de fogo (GM) 12
Equipamento/patrimdnio publico 89
Estabelecimento Comercial 105
Instituicdo Financeira 2
Residéncia 22
Transeunte 705
Transporte Coletivo 1209
Veiculo 87

FONTE: SECRETARIA MUNICIPAL DA DEFESA SOCIAL DE CURITIBA.
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Verificou-se que as principais vitimas do crime de roubo, sdo os usuérios do
transporte coletivo e transeuntes, ou seja, a maioria da populacao que ao exercerem
sua liberdade de locomocdo seja para ir ao trabalho, passear nos logradouros,
parques e pracas sofrem com o aumento da sensacéo de inseguranca.

O elevado e crescente indice de roubo gera problemas de salde como
traumas, depressao, resisténcia ao uso do transporte coletivo, em determinadas
situacdes as pessoas perdem o emprego, pois NAo conseguem sair de casa com
medo de serem roubados.

Em determinados bairros ruas em que se concentram 0 maior numero de
roubos, a falta de efetividade dos 6rgdos de seguranca publica gera restricdo ao
exercicio do principio da liberdade, tendo em vista que a criminalidade sufoca o

exercicio dos direitos fundamentais em patamares gigantescos.

04 PROPOSTA TECNICA PARA SOLUCAO DO PROBLEMA

A solucéo para efetividade da politica municipal de seguranca publica esta no
gerenciamento integrado das forcas policiais, com entidades sociais que realmente
tém a solucdo para suprir a necessidade dos infratores que em muitos casos néo € a

priséo.

4.1 PLANO DE IMPLANTACAO

Verifica-se que a atuacdo dos o0rgaos de seguranca publica estdo de acordo
com a legislacdo, porém deixam a desejar as possiblidades de se resolver o
problema da sensacéo de inseguranca, pela falta de gestao eficiente na formagao,

execucao, prevencao e medidas sociais alternativas a priséo.
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4.1.1 Formacéao, Execucédo e Prevencéo

A formacdo € um importante passo para exceléncia na execucao do trabalho,
principalmente por se tratar de uma instituicdo de segurancga publica, necessitando
de uma formacdo qualificada, constante atualizacdo dos agentes envolvidos, para
salvaguardar a vida dos cidadaos dentro da perfei¢cdo possivel.

A execucdo € realizada através do patrulhamento que prioriza situacdes
pontuais, que muitas vezes sdo solicitadas pela comunidade do local. Deve estar
com aparato tecnolégico moderno, realizando rondas diferenciadas e especificas
conforme tipicidade do local a ser atendido.

A prevencdao é subdividida em duas linhas de atuacfes: a informacao ofertada
e a atuacao junto a comunidade, cujo objetivo € evitar que criancas, jovens e adultos
venham a se envolver com substancias ilicitas, ou se tornem vitimas de acdes
criminosas, acidentes, evitando ou minimizando os danos em situagcdes de sinistros

ou catastrofes.

4.1.2 Medidas sociais alternativas a priséo

A solucdo para o principal problema da falta de efetividade da politica
municipal de seguranca publica, esta na limitacdo de acdes sociais, que trabalham
em cima do contexto social familiar dos infratores.

Esta visdo estda de acordo com o entendimento do professor Jodo Farias
Junior (2012, p. 193):

“Se o individuo for moralmente bem formado, ele nao vai praticar o crime,
porque a sua disposicdo esta voltada s6 para atos bons, mas se
moralmente mal formado, a sua disposicao estara voltada para atos maus”.
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O estado deve garantir aos cidadaos educacédo, saude, trabalho, protecéo a
familia, velhice, assisténcia social para que os individuos tenham discernimento de
suas atitudes, condi¢cdes para compreender qual comportamento é adequando
dentro da sociedade, para a prisdo nao ser utilizada como meio educativo.

Se os gestores de seguranca publica, souberem utilizar as redes publicas de
cooperacao, internado os usuarios de drogas em clinicas de recuperacao, se reduz a

incidéncia de pequenos roubos ao trata-los como doentes e ndo como bandidos.

4.1.3 Alocacéo exata dos recursos a longo prazo

A alocacdo dos recursos a longo prazo, deve ser de forma integrada, com
acles sociais, e ndo exclusivamente no investimento nas atividades pura e simples
de policiamento.

Diariamente escutamos na midia, politicos, gestores informando que irdo
fazer uma grande contratacdo de policiais, guardas municipais, agentes
penitenciarios etc., para aumentar a seguranca da populacao.

Ocorre que contratar mais agentes seria dar o remédio errado que
logicamente ndo solucionard o problema. Na pesquisa apontada acima, a Guarda
Municipal de Curitiba aumentou sua atuacédo, aumentou o numero de ocorréncias
porém a sensacdo de inseguranca também aumentou, devido a falta de alocacao
exata dos recursos.

Os cidadaos se sentem conformados com a informagdo que o estado
contratara mais agentes, pois acreditam que estardo mais seguros com a maior
presenca dos agentes, 0 que no curto prazo realmente solucionara o problema em

determinado local, ocorrendo a migracdo dos infratores para outra regiao.

4.2 RECURSOS
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Tem diversos recursos presentes em Curitiba, bastando o0s gestores
realizarem convénios com o governo federal através do Pronasci, aplicar as
inovacdes do estatuto geral das guardas municipais, e valorizar as oportunidades do

poder local.

4.2.1 Programa Nacional de Seguranca Publica

7z

O Pronasci € um programa do governo federal, que articula politicas de
seguranca com acdes sociais, prioriza a prevencdo e busca atingir as causas que
levam a violéncia, sem abrir mdo das estratégias de ordenamento social e
seguranca publica.

A Guarda Municipal de Curitiba pode articular uma serie de a¢cdes no combate
da criminalidade integrada nos municipios, estado e o governo federal através de
convénios, ndo tendo com justificativa falta de recursos financeiros.

O Pronasci apoia o policiamento comunitario, bastando os gestores
municipais terem capacidade para formalizar convénios, apresentar projetos e estar

com as obrigacdes em dia com o governo federal.

4.2.2 O Estatuto Geral das Guardas Municipais Lei 13.022/2014

Com a sancéo da lei 13.022 de 2014, houve mudanc¢a nas atribuicbes das
guardas municipais, determinando como competéncia especifica atuar de forma
preventiva e permanentemente no territério do municipio, para a protecao sistémica
da populacdo. As guardas municipais deixaram de proteger com exclusividade o
patrimdnio publico aumentando suas competéncias.

Com esta inovacéo legislativa, a Guarda Municipal de Curitiba pode otimizar

0S recursos ja existentes. Buscar experiéncias de instituicbes proximas, para
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gualificar seus agentes, assim como apresentar o conhecimento da especificidade
local em ambito nacional.
Vejamos o Art. 20 da lei 13.022 de 2014:

“Art. 20. E reconhecida a representatividade das guardas municipais no
Conselho Nacional de Seguranca Publica, no Conselho Nacional das
Guardas Municipais e, no interesse dos Municipios, no Conselho Nacional
de Secretarios e Gestores Municipais de Seguranga Publica”.

As guardas municipais ao apresentarem seu projetos e 0s caminhos
percorridos para implantacdo no Conselho Nacional das Guardas Municipais tém
maior facilidade de firmar convénios e conquistar recursos que surgem com O

avanco das corporacoes.

4.2.3 Oportunidades do poder local

Com a descentralizacdo ocorrida apdés 1988, muitas atividades estatais foram
e estdo sendo transferidas da instancia federal para os Estados, Municipios,
organizacdes nao governamentais, organizacdes multilaterais etc.

Com os municipios assumindo a responsabilidade da seguranca publica, tem
como ampliar programas com policiamento comunitario, pois € uma das formas de
se resolver ou amenizar o problema, tendo em vista que todo municipio tem suas
fragilidades especificas e seus avancos em multiplas necessidades sociais.

As guardas municipais podem valorizar as oportunidades presentes,
contribuindo nos estudos de impacto na seguranca local em caso de grandes
empreendimentos dentro do plano diretor, conforme dispbe a lei 13.022 de 2014

exposta abaixo:

“Art. 52 Sdo competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas
as competéncias dos 6rgaos federais e estaduais:

XV - contribuir no estudo de impacto na seguranca local, conforme plano
diretor municipal, por ocasido da construcdo de empreendimentos de
grande porte”.
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Para que um gestor municipal de seguranca publica tenha condi¢bes de
contribuir em um estudo de impacto de seguranca local, ele deve obrigatoriamente
ter dominio dos objetivos das politicas publicas, para diagnosticar dentro do ideal, a
capacidade e a carga que a instituicdo pode suportar, com 0 aumento da circulacéo
de pessoas com tais empreendimentos.

Ao aplicar os principios da gestdo publica dentro da Guarda Municipal, o
poder local fica fortalecido diante da aproximacdo da populacdo, logicamente o
municipio avanca substancialmente na resolucéao dos conflitos.

Tal filosofia de trabalho esta pautada no estatuto geral das guardas
municipais lei 13.022 de 2014:

“Art. 52 Sdo competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas
as competéncias dos 6rgédos federais e estaduais:

IX - interagir com a sociedade civil para discussdo de solugBes de
problemas e projetos locais voltados & melhoria das condi¢cdes de
seguranga das comunidades”.

Ao desenvolver agcdes preventivas locais na seguranca escolar, participando
de acdes educativas com o corpo discente e docente das unidades de ensino em
geral, a guarda municipal colabora com a implantacdo da cultura de paz na
comunidade local.

Tal filosofia de trabalho caminha de acordo com o entendimento da
professora Rita de Cassia Leal Fonseca dos Santos (2012, p.88), fundamentando
qgue o poder local deve ter sua liberdade de escolha de recursos para tomada de

decisdes mais acertadas diante das caracteristicas locais de determinada localidade:

“N&o ha uma receita Unica de como a Administracdo Publica deve implantar
0 orgamento participativo. Cada municipio desenvolve a sua maneira de
trabalhar”.

O policiamento comunitario caminha junto com as especificidades do poder
local, que pode ser impulsionado com a formagdo de Conselhos Comunitarios de
Seguranca, que sdo formados por representantes da sociedade civil e do poder

publico.

4.3 RESULTADOS ESPERADOS
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Espera-se reduzir o numero de ocorréncias de natureza exclusivamente
policial, principalmente pequenos roubos que atingem a maioria da populacao,
propondo maior sensagao de seguranca aos cidadaos.

Espera-se, também, que as acdes da Guarda Municipal sejam direcionadas a
multiplas necessidades sociais, tendo em vista que seu aparato material, humano,
terd maior disponibilidade para a sociedade e ao estado atendendo o interesse
publico.

Ainda que a politica municipal de seguranca publica seja fortalecida através
da efetiva aplicacdo do recente estatuto geral das guarda municipais, lei 13.022 de

2014, conforme dispde o Art. 13 paragrafo § 1° exposto abaixo:

“O Poder Executivo municipal podera criar 6érgao colegiado para exercer o
controle social das atividades de seguranga do Municipio, analisar a
alocacéo e aplicagdo dos recursos publicos e monitorar os objetivos e metas
da politica municipal de seguranca e, posteriormente, a adequacdo e
eventual necessidade de adaptacdo das medidas adotadas face aos
resultados obtidos”.

Como resultado pode ser que Curitiba e regido metropolitana seja modelo em
politicas locais de seguranca publica, compartilhando experiéncias, descentralizando
o conhecimento, qualificando diversas instituicbes diretas e indiretas de seguranga
publica, buscando nivelamento do conhecimento e interagéo.

Por fim, a meta que 40% dos agentes envolvidos se qualifiquem como
gestores municipais de seguranca publica, aumentando investimentos, evitando
desperdicios de recursos publicos e privados disponibilizados, para que seja
reduzida em 10% o indice de criminalidade em Curitiba em 2017.

4.4 RISCOS OU PROBLEMAS ESPERADOS E MEDIDAS PREVENTIVAS
CORRETIVAS
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Com relagdo as instituicbes de seguranga publica diretamente envolvidas,
surgirdo problemas como alteracdo da escala de trabalho para realizar a qualificacéo
através de palestras.

A solucdo para precaver tais surpresas € informar os setores com
antecedéncia sobre o planejamento, para nao ocorrer resisténcias dos
colaboradores, que estdo acostumados com sua escala, horario e local de trabalho.

Surgirdo choques de ideias ao aplicar os principios da policia comunitaria,
tendo em vista ser um ideal recente na gestdo publica qual ndo foi ensinado nos
cursos de formagao anteriores a 2000.

Pode surgir uma ideia de competicdo nos 6rgdos diretamente envolvidos,
devido ao monopdlio da violéncia estatal, gestdes centralizadoras, visibilidade na
sociedade e imprensa, questdes que serdo quebradas com o tempo, através do
convencimento da efetividade da politica municipal de seguranca ser impulsionada
pelas redes de cooperacéao.

Pode ocorrer uma dificuldade inicial para aproximacdo dos 6rgaos indiretos
gue auxiliam a seguranca publica, tendo em vista que muitos movimentos sociais
tém uma visdo deturpada dos 6rgdos de seguranca publica, devido a recente
ditadura militar.

Neste caso 0s gestores devem estar preparados para ter paciéncia, com um
vasto material educativo em arquivos, se aproximar e apresentar palestras com forte
poder de convencimento, para justificarem suas atuacdes observando a prevaléncia

dos direitos humanos.
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05 CONCLUSAO

O projeto estimula os municipios a buscarem parcerias com a sociedade, e
empresas para incentivar os 0rgados envolvidos almejarem inovacdo tecnoldgica,
para caminhar junto a sociedade, proporcionando maior seguranca.

Apresentou as adaptacdes necessarias da Guarda Municipal de Curitiba
dentro das condicbes do estatuto geral das guardas municipais, qualificando os
gestores para terem dominio dos conceitos de gestdo operacional, para diagnosticar
dentro do ideal, a capacidade e a carga que a instituicdo pode suportar.

Foi esclarecido que o caminho para efetividade das politicas de seguranca
publica, estd na integracdo, e que vao além do servico puramente policial, com
acOes sociais preventivas, através de redes publicas de cooperacdo se
instrumentalizam através da policia comunitéria.

As pesquisas apresentadas apontaram as causas € as consequéncias das
principais infracbes em Curitiba, e esclarecem que a atuacdo dos 0Orgaos
responsaveis estao atendendo a demanda da sociedade porem de forma limitada.
Ficou demonstrado que o municipio conhece melhor os problemas locais, podendo
atuar melhor e mais rapido, buscando a participacdo de todas as instancias de
governo.

Aumentar o efetivo ou acdes de natureza pura e simples policial ou o efetivo
policial, ndo garante maior protecdo da populacdo, pois 0s 6rgaos responsaveis e a
comunidade caminhardo distantes, sem a estratégia da policia comunitaria em prol
da seguranca publica.

Curitiba serd& um modelo para mudar o cenario brasileiro em tal questdo
através da Guarda Municipal, aplicando as teorias da administracdo publica e
privada, instrumentalizando o principio da liberdade, fortalecendo o Estado
Democratico de Direito.
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