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RESUMO

A Gestao Tributaria € uma das ferramentas indispensaveis para uma administragao
publica mais eficiente, sobretudo com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e
da Lei Complementar no. 101/00, mais conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal, que, juntas, fixam normas sobre as finangas publicas, voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal. Assim se tornou necessaria a gestdo mais
eficiente de recursos publicos de forma transparente e que ofereca a populagao
servicos de qualidade, obedecendo aos principios da Economicidade e aos
principios Constitucionais Tributarios que veremos no desenvolvimento da pesquisa
bibliografica. Com as informagbes sobre a administragdo publica disponiveis para
consulta pelos cidaddos por meio da internet, conforme determina a lei 12.527/11,
chamada Lei da Transparéncia ou do acesso a informagéo , os gestores publicos
foram obrigados a se adequarem a lei e, consequentemente, a realizarem uma
gestdo de recursos mais eficiente. Essa gestdo de recursos refere-se ao tema da
pesquisa realizada neste projeto na forma de caso sobre a arrecadagao de receitas

préprias do municipio de Balsa Nova.

Palavras-chave: Gestao Fiscal; Lei de Responsabilidade Fiscal; Transparéncia,

Planejamento Tributario, Balsa Nova.



ABSTRACT

The Tax Management is one of the indispensable tools for a more efficient public
administration, especially with the advent of the Federal Constitution of 1988 and the
Supplementary Law. 101/00, better known as the Fiscal Responsibility Law, which
together determine the rules on public finances, to ensure responsible fiscal
management. This it became necessary to more efficient management of public
resources transparently and that offers the quality services population, according to
the principles of the Economy and the principles Constitutional Tax that will see the
development of literature. With information about public administration available for
consultation by citizens through the Internet, as required by law 12,527/11, called the
Law of Transparency and access to information, public managers were forced to
conform to the law and, consequently, perform more efficient resource management.
This resource management refers to the subject of research conducted in this project

as a case on the collection of own revenues of the municipality of Balsa Nova.

Keywords: Fiscal Management; Fiscal Responsibility Law; Transparency; Tax

Planning; Balsa Nova.
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1. INTRODUGAO

Este trabalho tem como objetivo expandir os conhecimentos acerca da
administracao municipal, conhecer as peculiaridades de cada tributo de competéncia
dos municipios, fazer uma analise da evolugcao das receitas de arrecadacéo prépria
do municipio de Balsa Nova/PR no periodo de 2013 a 2015 e de posse dessas

informagdes propor a gestdo municipal formas de otimizar a arrecadagao propria.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil promulgada em 1988 define
municipios como entes federativos e em seu artigo 30 define suas competéncias que

estudaremos na revisdo bibliografica.

O objetivo do governo municipal € encontrar meios para que possa cumprir
todas as determinagdes contidas na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
e a forma mais correta de concretizar este objetivo é efetuar uma gestdo que
respeite o principio da Economicidade, os Principios Constitucionais Tributarios e
Administracdo publica eficiente e eficaz. Dos tributos arrecadados pelas esferas
governamentais 25%, em meédia, sado destinados a administragado publica municipal,
dai a importancia de um planejamento e gestao tributarios efecientes por parte dos

municipios que € a esfera de governo mais proxima da populagéo, do contribuinte.

Por meio da gestéo tributaria, inumeras decisbées podem ser tomadas, de
maneira que todos os passos a serem dados durante a execug¢ao orgcamentaria
anual devem ser esquematizados e combinados com a legislac&o. Isso se torna
ainda mais essencial, se considerarmos o cenario brasileiro atual onde a gestéao
tributaria se torna imprescindivel para obter sucesso na tarefa de administrar
recursos publicos de maneira eficiente e a luz das leis que regem a administragao

publica.

E importante esclarecer que para que se realize a gestdo tributaria, antes é
necessario que a gestdo realize um planejamento tributario. Nao é possivel gerir

algo que néo foi previamente elaborado.

Na literatura normalmente o planejamento tributario € direcionado para as
empresas como sendo um conjunto de métodos e técnicas de planejamento que tem
como objetivo a economia legal da quantidade de dinheiro a ser entregue ao

governo na forma de tributos mas o planejamento tributario, que é parte integrante e
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anterior a gestao tributaria pode e deve ser utilizado pelo municipios como forma

de otimizar a arrecadagao propria municipal.

A gestao tributaria € uma ferramenta que os municipios podem utilizar como
uma cultura de aproveitamento maximizado do potencial da arrecadacao propria,
gerando assim um diminuigdo na dependéncia das transferéncias constitucionais de

receitas estaduais e federais.

Segundo Ribeiro em seu artigo sobre os Aspectos da Gestdo Tributaria nos
Municipios, levando em consideragao essas atitudes, a administracdo municipal

consegue reduzir ‘o 6nus individual de suporte da carga tributaria, ou seja,
possibilita-se uma ampliacdo da base de tributacdo, onde todos contribuem com o
custo social do Municipio, em esséncia, consegue-se aproximar de uma Justica

fiscal.” Melhorando, assim, a arrecadacao propria municipal.

1.1.Tema
1.1.1. Apresentagao do tema de pesquisa

A pesquisa a seguir demonstra como a gestdo tributaria aliada a um
planejamento tributario pode proporcionar uma otimizagdo da arrecadagao prépria

do municipio de Balsa Nova/PR.

1.1.2. Delimitagdo do Tema da Pesquisa

A referida pesquisa limita-se a demonstracdo e comparagao das receitas
de arrecadacdo propria auferidas pelo municipio de Balsa Nova/PR no periodo de
2013 a 2015 com vistas a melhorar a arrecadagao propria para 0os proximos anos em

balsa nova.

1.2. Problema De Pesquisa

Quais atitudes os gestores e toda a comunidade administrativa da prefeitura
devem tomar para que a prefeitura municipal consiga arrecadar mais tributos de
maneira justa para a populagéo para que o municipio nao fique tdo dependente das

transferéncias constitucionais?
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1.3. Objetivos
1.3.1. Objetivo Geral

Através do conhecimento dos tributos de competéncia municipal, buscar

formas de aumentar a arrecadagao prépria para a gestdo 2017-2020.

1.3.2. Objetivos Especificos
Conhecer os tributos municipais e as espécies tributarias em Balsa Nova;
Mostrar a importancia de se realizar a gestdo tributaria unificada com um
planejamento tributario;
Diagnosticar a situagao atual da arrecadac&o municipal e;

Avaliar de que forma essa arrecadagao pode ser otimizada.

1.4 Motivagao e justificativa para a pesquisa

A crescente demanda dos municipios por maiores receitas, as constantes
alteragcdes na legislacdo tributaria e a necessidade cada vez maior de uma
administragdo publica eficiente e eficaz mostra a necessidade de aperfeicoamento
constante por parte dos servidores publicos, principalmente no que tange a gestéao
de recursos.

Considera-se extremamente relevante a utilizacdo de mecanismos de gestéao
tributaria com o propdsito de otimizar a arrecadagao prépria municipal. Existem
caminhos legais para uma arrecadagdo maior, seja por meio de leis e decretos que
possibilitam descontos de juros e multas em determinados prazos, campanhas para
que o contribuinte pague pontualmente seus impostos, taxas e contribuigdes,
abatimentos etc. Um municipio que possui uma arrecadacgao proépria eficiente, nao
fica tdo dependente de repasses dos governos estadual e federal, podendo assim
investir mais no bem estar social da populacéo.

O municipio de Balsa Nova encontra-se, em média, a 50km de distancia da
capital e sua area é de quase 350km?, os imoveis, terrenos e empresas da cidade
possuem um grande valor agregado justamente pela localizacdo geografica
privilegiada, gerando entado um valor expressivo em geragao de impostos mas sabe-

se também que existe um valor expressivo de inscritos em divida ativa e essa
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situagdo pode ser verificada no grafico: Receitas da Divida Ativa que faz parte da
analise da arrecadacao.

Verifica-se, entdo, a necessidade de conhecimentos aprofundados sobre os
principios da administragdo publica, orgamento publico, planejamento estratégico e

gestao tributaria como elementos essenciais na otimizagao de resultados.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1. Legislagao Tributaria

Para se compreender o presente trabalho faz-se necessario entender
algumas definicdes importantes e entre elas esta a de Legislagdo Tributaria,
pois ela € o que se pode chamar de “espinha dorsal” deste, é sobre ela que sera
desenvolvida a argumentagao e delimitagcbes deste. Por se tratar de legislagao nao
ha como nao citar alguns artigos da lei 5.172/66 e da Constituicdo Federal de 1988 e

do Cadigo Tributario Municipal de Balsa Nova.

O Cadigo tributario nacional conceitua Legislacdo Tributaria em seu art.

96 como:

“A expressao legislagdo tributaria compreende as leis, os tratados e
as convengdes internacionais, o0s decretos e as normas
complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e
relacdes juridicas a eles pertinentes” (BRASIL.Lei 5.172/66)

Segundo o art. 145 da Constituicdo os governos federal, estadual e municipal

podem instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposigao;

[l - contribuigdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administragdo ftributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimodnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderéo ter base de calculo propria de impostos (BRASIL,
1988)

Entende-se que a legislagdo tem que estar de acordo com o principio da

anterioridade que no direito tributario esta associado ao principio da "nao-
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surpresa tributaria", evitando que os contribuintes sejam surpreendidos com as
novas cobrancas, sem terem tido tempo suficiente para melhor conhecer a nova
legislagdo, e, em fungdo dela, poderem programar-se, pois o contribuinte
necessita de planejamento para dar continuidade a suas atividades,

empreendimentos, assim como para controle de seu orgamento.

No desenvolvimento deste trabalho estudaremos mais sobre os tributos de
competéncia municipal, ja que eles representam uma parcela significante das
receitas que o municipio dispde para realizar suas atividades administrativas e de

prestacao de servigcos a populagao.

2.2. Planejamento/Gestao Tributaria

Agora que ja foram abordados alguns aspectos da legislagéo tributaria,
podemos citar de maneira sucinta no¢des sobre planejamento tributario que é a
base para uma boa gestdo tributaria, conforme Fabretti (2006, p.32) “O estudo feito
preventivamente, ou seja, antes da realizagdo do fato administrativo, pesquisando-
se seus efeitos juridicos e econdmicos e as alternativas legais menos onerosas,

denomina-se Planejamento tributario.”

Quando falamos em tributos a primeira coisa que nos vem a mente como
contribuintes € o pagamento destes mas, neste momento nosso foco sdo os tributos
como uma fonte de receitas importantes para o municipio e para que essas receitas
sejam arrecadadas com eficiéncia, o setor de tributagdo deve estar afinado com as

possibilidades de otimizar essa arrecadagao de forma correta e a luz da legislagao.

O planejamento tributario no setor privado normalmente é utilizado com o
objetivo de evitar a incidéncia do fato gerador do tributo, reduzir o montante do
tributo, sua aliquota ou reduzir a base de calculo e retardar o pagamento do tributo,
postergando o seu pagamento, sem a ocorréncia de multa. Quanto ao planejamento
tributario voltado ao setor privado Silva Martins define que:

Primeiramente, cumpre destacar a crescente importancia do
planejamento fiscal numa empresa que, norteando suas atividades e
negécios com habilidade e inteligéncia, de maneira licita, visa
proporcionar-lhe uma satisfatéria economia ftributaria evitando, sempre

que possivel, os procedimentos mais onerosos do ponto de vista fiscal e
financeiro. (SILVA MARTINS, 1988,p. 45).
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Esse entendimento sobre planejamento tributario na esfera privada se faz
necessario pois, como ele nos conduz a economia fiscal, podemos utilizar esses
conceitos para a situagdo oposta que o uso do planejamento tributario como
ferramenta de gestdo voltado a arrecadagdo de receitas por parte da esfera
municipal pois a nog¢ao sobre planejamento tem relagdo direta com uma
programagcgao de atividades, partindo da observagao das circunstancias ocorridas no
momento atual e tendo em vista situacdes e comportamentos futuros que poderao

acontecer.

2.3. Principios Constitucionais Tributarios

Logicamente n&o se pode falar de gestdo tributaria sem falar dos principios
constitucionais tributarios que constituem mais um alicerce fundamental para o

desenvolvimento do presente trabalho.

- Principio da Legalidade

Este principio esta previsto no Art. 150 da CF/88 e rege sobre as vedacgdes a
Unido, Estados, Distrito Federal e aos Municipios em seu inciso | proibe “ exigir ou
aumentar tributo sem lei que o estabeleca;”

Assim, ndo é possivel aumentar tributos através de fontes secundarias ou
simplesmente pela vontade do 6rgao, seja pela elevagao de aliquota, incidéncia do

fato gerador ou pela ampliagdo de base de calculo.

- Isonomia Tributaria

Principio previsto no inciso Il do art. 150 da CF/88 afirma que € proibido
instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente.

Diante da argumentagao anterior pode-se concluir que o principio da isonomia
tributaria mostra que todos séo iguais perante a lei, ou seja, apresenta-se aqui como
garantia de tratamento uniforme, pela entidade tributante, de quantos se encontrem

em condigdes iguais.
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- Irretroatividade Tributaria

Previsto no inciso lll-a do art. 150 da CF/88 afirma que “é proibido cobrar
tributos em relagéo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da Lei
que os houver instituido ou aumentado.”

Em resumo, ndo pode uma Lei promulgada em 17 de janeiro de 2013,
aumentar a aliquota do IPI a partir de 1 de janeiro de 2013. Esse aumento somente
teria validade para os fatos geradores ocorridos a partir de 17 de janeiro.

Com isso pode-se concluir que o principio da legalidade tributaria, um dos
mais importantes principios constitucionais limitadores da tributacdo, perderia

sentido, se fosse possivel fazer retroagir a lei para apanhar fatos a ela anteriores.

- Anterioridade

Principio previsto no Art. 150. Il —-b, da CF/88 veda os entes cobrar tributos
“no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou;”

Por este principio podemos afirmar que n&do é permitido que uma lei aumente
ou institua um tributo no mesmo ano de sua edi¢cdo. Assim, um aumento no imposto

de renda editado em 2014, somente tera validade a partir de 1 de janeiro de 2015.

- Imunidade de Impostos

O citado art. 150 da CF/88, em seu inciso VI, veda aos entes federados
instituir impostos, para os casos nele descriminados, concedendo-lhes, portanto,
imunidade. Esse principio visa resguardar as relagdes entre os entes federados que
certamente seriam tumultuadas pela tributagao reciproca; a liberdade de culto; a
pluralidade partidaria; as entidades sindicais; e as instituigdes de educacao e de

assisténcia social sem fins lucrativos, na forma da lei.

- Capacidade Contributiva
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Este principio esta previsto no § 1° do art. 145 da CF/88 e diz que sempre que
possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte.

Este principio esta vinculado ao principio da igualdade no direito tributario pode-se
concluir que esse principio procura entender a maxima de justica tributaria que diz
‘quem pode mais (em termos econbmicos) pode pagar mais, quem pode menos

deve pagar menos e quem nao pode nao deve pagar nada”.

- Principio da Nao-Cumulatividade

Esse principio vem consagrado na Constituicdo Federal, em dois artigos
distintos, que dispdem sob o ICMS e o IPI, sendo estes respectivamente, Art.155, §
2, | e Il. Estes dispositivos constitucionais conferem expressamente aos sujeitos
passivos o direito de abatimento do imposto pago na operagao anterior, assim, ICMS
e IPlI sdo impostos sobre o valor agregado, ou seja, incidem sobre a parcela
acrescida que se verifica entre duas operagdes em sequencia, alcangadas o novo

contribuinte na justa proporgéo do valor que ele adicionou ao bem.

2.4. Planejamento Governamental

No Brasil, o planejamento governamental €& direcionado na construgcéo de
planos que orientam as acdes do Executivo. A Constituicdo cria para os poderes a
obrigacao de elaborarem o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgcamentérias e a
Lei de Orcamento Anual.

O Plano Plurianual (PPA) pode ser considerado como o planejamento
estratégico da organizagao pois é de longo prazo. E no PPA onde serdo reunidas as
despesas de capital e outras delas decorrentes, bem como os programas de
duracao continuada.

A Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) é considerada o planejamento tatico
da organizagdo e é responsavel por direcionar as agdes do Governo para 0 ano
seguinte, tragando metas, prioridades, objetivos e programas de governo.

A Lei orgcamentaria anual (LOA) considerada efetivamente como o
planejamento operacional da organizacdo é o instrumento utilizado pela

administragdo para dar seguimento ao que foi estabelecido no PPA e na LDO.
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E importante ressaltar que o planejamento governamental devera ser pautado
no objetivo maior do Estado que é o bem estar social. Mais do que necessario, 0
planejamento confere transparéncia as agbes do poder publico, além de tornar

eficiente o processo das agdes publicas.

2.5. Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n. 101, de 04 de
maio de 2000) estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, mediante a¢cdes em que se previnam riscos e
corrijam os desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, destacando-
se o0 planejamento, o controle, a transparéncia e a responsabilizagdo, como
premissas basicas.

A LRF cria condi¢gdes para a implantagado de uma nova cultura gerencial na
gestdo dos recursos publicos e incentiva o exercicio pleno da cidadania,
especialmente no que € pertinente a participagcdo do contribuinte no processo de
acompanhamento da aplicagdo dos recursos publicos e de avaliagdo dos seus

resultados.

2.6. Receitas

Segundo o manual de procedimentos da secretaria do tesouro nacional
(2005, p. 12) de uma maneira generalizada receita € o termo utilizado pela
contabilidade como o objetivo de demonstrar a variagdo de ativos e passivos
resultando no aumento da situagdo liquida patrimonial de uma organizagao.
Resultante do poder de tributar sendo validada pelo mercado por um determinado

periodo de tempo.

2.6.1.Receitas Publicas

A receita publica utiliza-se do conceito contabil de receitas citado

anteriormente e em virtude de suas peculiaridades agrega outros conceitos
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utilizados na administragdo publica. Sdo todos os ingressos ocorridos no poder
publico de carater ndo devolutivo, auferidos pelas esferas governamentais, seja
federal, estadual ou municipal para o suprimento das despesas publicas. Sao
classificadas em orgamentarias e extra-orgcamentarias.

As receitas orcamentarias sao estabelecidas pela lei 4.320/64 e representam
as disponibilidades financeiras de recursos para serem utilizadas na manutengao
das atividades do ente publico e sdo divididas em duas categorias econdémicas:
receitas correntes e de capital.

As receitas extra-orgamentarias segundo o manual de procedimentos da
secretaria do tesouro nacional (2005, p. 14) “sdo aqueles pertencentes a terceiros
arrecadados pelo ente publico exclusivamente para fazer face as exigéncias

contratuais pactuadas para posterior devolugao.”

2.6.1.1 Receitas Correntes

Sao aquelas que derivam das atividades operacionais do ente como o poder
de tributar ou resultante da prestacao de servigos disponibilizados a populacao. A lei

4.320/64 classifica essas receitas em niveis de subcategorias econémicas:

* Receitas de Contribuicées: sdo aquelas provenientes de contribuicdes sociais,
destinadas a manutencdo e ao custeio da seguridade social, da
contraprestacdo a atuacdo estatal exercida em favor de um grupo e ao
fornecimento de recursos ao 6rgaos regulamentares e de defesa de interesse
de empregadores e empregados.

* Receitas Patrimoniais: sao aquelas receitas auferidas sobre investimentos,
aplicagdes financeiras e quaisquer outros rendimentos oriundos da renda dos
ativos permanentes da entidade.

* Receitas Agropecuarias: aquelas que provém de atividades de exploragéao
agropecuaria e também daquelas provenientes de atividades de
beneficiamento ou transformacgéo de produtos agropecuarios;

* Receitas Industriais: sdo aquelas geradas a partir de atividades industriais de

transformacao, construcio e extracdo mineral.
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* Receitas de Servigos: representam uma parcela, no caso do municipio de
Balsa Nova/PR, uma parcela pequena de receitas e sao aquelas oriundas da
prestacdo de servigos, venda de mercadorias e produtos que tém relagao
direta com as atividades da entidade e outros servicos.

* Receitas de Transferéncias: representam a maior parcela de recursos obtidos
pelos municipios e s&o ingressos provenientes de outros 6rgaos (federal e
estadual). O Cddigo Tributario Nacional em seus artigos 83 e 84 prevé a
partilha de tributos arrecadados pela Unidao com Estados, Distrito Federal e
municipios. Segundo o manual de procedimentos da secretaria do tesouro
nacional (2005, p. 19) transferéncia corrente € o ingresso proveniente de
outras entidades, efetivados em condi¢cdes anteriormente estabelecidas e a
condicionante para que esse repasse seja efetivado € que o 6rgao recebedor
tenha como objetivo a aplicagao desses recursos em despesas correntes

* CQutras Receitas: Sdo os outros ingressos provenientes de outras origens néao

classificaveis nas divisdo das subcategorias econémicas existentes.

2.6.1.2 Receitas de Capital

A Lei 4.320/64 em seu art.11dispde sobre receitas de capital:

§ 2° - Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos
financeiros oriundos de constituigdo de dividas; da conversdo, em espécie,
de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orgamento Corrente.
(Redagéao dada pelo Decreto Lei n° 1.939, de 20.5.1982)

Receitas de capital provocam variagcbes aumentativas nas
disponibilidades financeiras do Estado e s&o instrumentos de financiamento
dos programas e ag¢des orgcamentarias, a fim de se atingirem as finalidades

publicas.

2.6.2 Receitas Municipais
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Este estudo busca dar énfase aquelas receitas que fazem parte da
arrecadacao de receitas préprias municipais.

Sabe-se que cerca de 80% dos municipios brasileiros tem a maior parte de
suas receitas orcamentarias oriundas das chamadas Transferéncias Constitucionais
Legais da Uni&do e dos Estados.

Entre essas receitas tem-se, por parte do governo federal, principalmente, o
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) que representa 22,5% do IR e do IPI
durante os doze meses do ano e no primeiro decéndio do més de dezembro uma
parcela extra de mais 1%. Segundo o art. 161 da constituigdo o Fundo de
Participacdo dos Municipios tem a funcdo de promover o equilibrio socioecondmico
entre os municipios brasileiros e € um instrumento de politica fiscal.

O Fundo de Compensacao pela Exportacdo de Produtos Industrializados
(FPEX), o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagado dos Profissionais da Educagao (FUNDEB), Cota-parte de Contribuigéo
de intervengdo no dominio econémico (CIDE) e o Imposto sobre a Propriedade
Rural (ITR) e outras referentes a convénios firmados entre os municipio € o governo
federal, principalmente aqueles com fonte de recursos vinculadas a programas de
saude educacéo e assisténcia social.

Por parte dos Estados tem-se a Cota-parte do Imposto sobre a Circulagao de
Mercadorias e Servigos (ICMS) que representa 25% da arrecadacao do estado
Cota-parte do IPVA, Cota-parte do IPl sobre exportacdo, e outras provenientes de
convénios firmados entre 0 municipio e o Estado.

ApoOs esse breve resumo sobre as receitas recebidas pelos municipios de
outros entes federados, vamos nos aprofundar um pouco sobre as receitas
municipais de arrecadagao prépria, ou seja, aquelas em que o municipio tem a
competéncia de tributar e regulamentar segundo suas leis, sempre com base na
Constituicdo Federal de 1988.

2.7. Tributos Municipais

O CTN define tributo em seu Art. 3° que “Tributo é toda prestacao pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua
sancao por ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa

plenamente vinculada.”
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Analisando esse artigo, pode-se resumir o conceito de tributo, afirmando que
€ sempre um pagamento compulsorio em moeda, forma normal de extingdo da
obrigacgao tributaria.

O tributo s6é podera der exigido por lei (principio da legalidade art. 150, |, da
CF/88) e cobrado mediante atividade administrativa plenamente vinculada e o Fisco
s6 podera agir na forma e nos limites fixados em lei, sem o0 que havera abuso ou
desvio de poder.

O Cddigo Tributario Municipal de Balsa Nova usou desta prerrogativa dada
pela Constituicdo e reafirmou que somente a lei pode:

| - a instituicao de tributo ou a sua extingao;

Il - a majoragao de tributo ou a sua redugéo;

Il - a definigdo do fato gerador e o sujeito passivo da obrigagéo tributaria;
IV - a fixagdo de aliquota de tributo e da sua base de calculo;

V - a cominagéo de penalidades por infragdo a disposic¢ao legal;

VI - as hipéteses de suspenséo, extingdo e exclusdo de crédito tributério, ou

de dispensa ou redugéo de penalidades. (Lei 756/2013, art. 3°)

2.7.1. Impostos

Imposto é aquele que uma vez instituido por lei, € devido, independentemente
de qualquer atividade estatal em relagdo ao contribuinte. Portanto nao esta
vinculada a nenhuma prestagao especifica do Estado ao sujeito passivo.

O imposto é definido no art. 16 do CTN: “Art. 16. Imposto € o tributo cuja
obrigacdo tem por fato gerador uma situagdo independentemente de qualquer
atividade especifica, relativa ao contribuinte.”

O imposto € de competéncia privativa, atribuida pela Constituigdo, ou seja, é

exclusivamente.
2.7.2. Taxas
Tem como fato gerador o exercicio regular do poder de policia ou a utilizagao

ou potencial de servico publico especifica e divisivel, prestado ou colocado a

disposic¢ao do contribuinte (art. 77 CTN).
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Assim, embora todo cidadao seja livre para estabelecer-se como uma
industria, ndo pode, entretanto, instala-la em um bairro estritamente residencial.

O poder da administracao publica de limitar esse direito de instalar industria
chama-se poder de policia. Policia, no caso, refere-se a possibilidade de fiscalizar e
autorizar determinada atividade, limitando-a em razao do interesse publico, relativo a
seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes.

Pelo servico prestado pela administracado publica de verificar as condi¢gdes do
local em que se pretende instalar uma industria e por sua autorizacdo para
funcionamento, paga-se uma taxa. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato

gerador idénticos ao imposto.

2.7.3. Contribuicao de Melhoria

E cobrada em casos excepcionais para custear obras publicas das quais
decorram em valorizacdo de bens imdveis e tem como limite total da cobranga o
custo da obra e limite individual, a valorizagéo acrescida a cada imével (CTN art. 81)

As contribuicbes de melhoria sdo tributos que tém como fato gerador o
beneficio decorrente das obras publicas. Cobradas somente na regido beneficiada
pela obra. Nao necessariamente essas contribuicdes refletem em "melhoria", uma
vez que algumas obras publicas em determinadas regides tendem a desvalorizar os
imoveis locais. O fundamental para o fato gerador é o beneficio decorrente da obra

publica.

2.8 Receitas de Arrecadagao Prépria

A arrecadagao prépria municipal, principal foco de estudos deste trabalho,
pode ser mensurada em decorréncia de fatores como: A estrutura de impostos, a
base tributaria e o esforgo fiscal.

A estrutura dos impostos leva em consideragao o nivel de taxagao de cada
imposto de competéncia municipal. Essa taxagcao pode fazer que municipios com a
mesma base e competéncia tributaria gere estrutura tributaria e arrecadagao

diferenciada. As aliquotas de cada tributo juntamente com suas bases tributarias
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encontram-se no codigo tributario de cada municipio e na falta deste, a lei 5.172/66
denominado Cadigo Tributario Nacional.

A base tributaria é a totalidade de recursos existentes que, de alguma forma,
poderiam ser apropriados pelo poder publico municipal.

A gestao tributaria é o esforgo fiscal realizado para que o municipio possa
otimizar a arrecadagao proépria, fazendo assim, que a entidade nao fique tao
dependente das receitas de transferéncias constitucionais e possam adquirir mais
autonomia financeira.

A maior parte dos recursos tributarios municipais se concentra basicamente
na arrecadacao do IPTU e do ISS que representam a maior fatia da arrecadacao
propria e conta ainda, com o ITBI além das receitas de taxas, contribuicdes e receita
de servicos. Uma parte representativa da arrecadacao municipal de Balsa Nova
conta com o Imposto retido na fonte sobre os rendimentos do trabalho dos

servidores municipais.

2.8.1. Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)

O cddigo tributario municipal tem liberdade para fixar suas aliquotas e a base
de calculo do imposto que normalmente é relacionado a construcao é calculado com
base no valor venal do imovel.

O artigo 32 do Cédigo Tributario Nacional define os impostos de competéncia

dos municipios:

“O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e
territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a
posse de bem imoével por natureza ou por acessao fisica, como definido na
lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida
em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

| — meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de aguas pluviais;

Il — abastecimento de agua;

lll — sistema de esgotos sanitarios;

IV — rede de iluminagéo publica, com ou sem posteamento para distribuigao
domiciliar;

V — escola primaria ou posto de saude a uma distadncia maxima de 3 (trés)
quildmetros do imoével considerado”(CTN)

Como a delimitagdo entre area urbana e rural é bastante divergente, devido

as dificuldades de fiscalizagdo cabe ao legislador local, ou seja, o municipio definir
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limites entre essas areas.

A base de célculo deste imposto é formada pelo valor venal multiplicado pela
aliquota determinada por lei municipal.

Segundo Abrantes (2012, p. 76) essa aliquota pode variar conforme a
situacgao territorial, ou seja, se o local possui construgao, no caso de prédios, casas
e edificacdes, ou se considerado apenas como terreno sem edificacdo ou benfeitoria
alguma. Isso acontece porque a maioria dos municipios priorizam e incentivam a
utilizacdo racional do espac¢o urbano, buscando assim, o desenvolvimento da

estrutura urbana das cidades.

2.8.2. Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN)

Segundo Abrantes (2012) esse imposto, implantado a partir de janeiro de
1967, com fundamento no art. 15 da Emenda Constitucional n°® 18, de 02/12/95, teve
seu perfil mantido pela CF/88.

O fato gerador do Imposto sobre Servigos (ISS) ocorre quando ha a prestagao
efetiva de um servigo parcial ou integral.

O Caddigo Tributario do Municipal define os percentuais aplicados que variam
de 2 a 5% e também a lista de servigos sujeitas ao imposto, disponivel para consulta

em formato de tabelas.

2.8.3. Imposto sobre a Transmissao Inter Vivos a Qualquer Titulo, por Ato

Oneroso, de Bens Iméveis (ITBI)

A Constituicdo da Republica de 1988 atribui aos municipios a competéncia
para o estabelecimento do imposto de transmissao de bens iméveis Inter Vivos.

O cddigo Tributario Nacional, em seu artigo 35 define o fato gerador do imposto:

| — a transmissao, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio util de
bens imoveis por natureza ou por acessao fisica, como definidos na lei civil;
Il — a transmissao, a qualquer titulo, de direitos reais sobre imdveis, exceto
os direitos reais de garantia;

[l — a cessao de direitos relativos as transmissdes referidas nos incisos | e
Il.

Paragrafo unico. Nas transmissdes causa mortis, ocorrem tantos fatos
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geradores distintos quantos sejam os herdeiros ou legatarios. (BRASIL,
1966)

A base de calculo do ITBI € o valor venal, ou seja, o valor de mercado do
imével que normalmente os municipios fixam métodos para apuracdo deste valor,
através de anexos as leis, em forma de tabelas que permitam a mensuracdo do
valor do m? do imével, sejam edificagdes ou terrenos.

Segundo Abrantes (2012) “O municipio € livre para estabelecer sua aliquota
deliberadamente, bem como para estatuir aliquotas progressivas em razédo da

variacao do valor venal, com base em dispositivo da CF/88.”

2.8.4. Imposto de Renda retido nas Fontes sobre Rendimentos do Trabalho
(IRRF)

A Constituicao Federal no art. 158 determina que pertencem aos municipios:

| - o produto da arrecadagao do imposto da Unido sobre renda e proventos
de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem
e mantiverem; (BRASIL, 1988)

De acordo com a Portaria STN n°® 212/2001, os valores descritos no paragrafo
anterior deverao ser contabilizados como receita tributaria. Desse modo, o registro
dessa receita espelha o fato efetivamente ocorrido: mesmo correspondendo a
arrecadacao de um tributo de competéncia da Uniao, tais recursos ndo transitam por
ela, ficando diretamente com o ente arrecadador e desta forma também podem ser
consideradas receitas de arrecadacao propria € no caso de Balsa Nova representa
uma parcela média de 7% da receita tributaria no ano de 2013 e 6% em 2014
conforme dados do Anexo 2 da Lei 4.320/64

Além destas fontes de arrecadacdo ainda tem-se as Taxas e Receitas de

Contribuicdes.
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3. A Organizagao
3.1 Descricao geral:

Balsa Nova é um municipio que localiza-se na regido metropolitana de
Curitiba, com espaco territorial de 397km?, distando menos de 50km da Capital, com
uma populagdo estimada de 12.337 habitantes, conforme dados do IPARDES de
2015 e 9.963 eleitores, segundo dados do TSE em julho de 2014.

PAAGEM DO MUNICIPIO

FONTE: Prefeaura Governo

Figura 1 - Municipio
Fonte: IPARDES

Os municipios limitrofes sdo: Campo Largo (Norte), Araucaria e Contenda

(Leste), Lapa (Sul), Porto Amazonas e Palmeira(Oeste).

Figura 2- Localizagao
Fonte IPARDES
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Figura 3 Municipios limitrofes

Fonte IPARDES

Sancionada pelo governador Moysés Lupion, a Lei Estadual 4.338 de 25 de

janeiro de 1961 criou o municipio de Balsa Nova, com territério desmembrado do

municipio de Campo Largo. A instalagdo oficial ocorreu no dia 4 de novembro de

1964.

A Prefeitura do municipio, possui um orcamento anual de quase 40

milhdes de reais, tem a colaboragdo de pouco mais de 600 servidores, entre

comissionados e concursados. O atual prefeito € Luiz Claudio Costa, do PMDB,

eleito em 2012.

O municipio conta com 3 distritos administrativos, sendo eles Balsa Nova,

Bugre e Sao Luiz do Purun3, fazendo parte da Comarca de Campo Largo.

3.1.1 — Estrutura Administrativa

INFORMACOES ADMINISTRATIVAS - 2015

HISTORICO INFORMACAQ
Origem do municipio - Desmambramento Campo Largo
Data de instalagdo do municipio (1) 04/11/1961

Data de comemoragao do munic ipio

25 de Janewo

FONTE: IPARDES

{1) Data em que 0 munic ipio i iInstalado, independe da data de onagao do mesmo, que & atraves de decreto, et

ou decreto-ies.

Figura 4 - Informa¢des administrativas

Fonte: IPARDES
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A prefeitura do municipio conta com uma sede inaugurada em 2012, e sua
estrutura divide-se em 8 secretarias, sendo elas a de Administracdo; Educacéo,
Cultura e Esportes; Agricultura e Meio Ambiente; Industria, Comércio e Turismo;
Finangas e Orgamento; Saude; Obras e Servigos e Assisténcia Social.

Em atendimento a Constituicdo Federal e a solicitagcdo do Tribunal de Contas
do Estado do Parana, foi realizado um concurso publico em 2011 para o provimento
de cargos para todos os niveis e fun¢des da estrutura administrativa municipal, visto

que, até 2011 a prefeitura tinha em sua maioria funcionarios comissionados.

Estrutura da Administragao Municipal
Prefeito: Luiz Claudio Costa

Vice: Marcos Durau

Chefia de Gabinete: Lucilene Coltro

Departamento Juridico: Marcos Puppi Rachinscki

Secretarias:

Administracéo: Adilson Portela Franco

Educacao, Esporte e Cultura: Glaci Antonia Merchiori
Agricultura e Meio Ambiente: Jucélia Leal Ferreira
Industria, Comércio e Turismo: Gilson Binhara
Finangas e Orgamento: Dicezar Perussolo

Saude: Osmar Israel dos Santos

Obras e Servicos: Pedro Mantovani dos Santos

Assisténcia Social: Luane lanik Costa

3.1.2 - Dados Demograficos

De acordo com dados do IPARDES — Caderno Estatistico de Balsa Nova
2015, a populagdo do municipio esta estimada em 12.337 habitantes. Dados

divulgados pela fonte, em 28 de agosto de 2015
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Conforme dados do IBGE e IPARDES, de 2012, o Produto Interno Bruto do

municipio de Balsa Nova alcangou R$ 361.185.000,00, com uma renda per capita de

R$ 31.301,00.
PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) PER CAPITAE A PRECOS CORRENTES - 2012
PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) VALOR UNIDADE
Per Capita 31.301 R$ 1,00
A Pregos Comrentes 361.185 R$ 1.000,00

FONTE: IBGE, IPARDES

NOTA: Nova metodologea. Referéncia 2002. Dados do Gitimo ano disponivel estardo
supeitos a revisio quando da préxama divulgacio. Diferengas encontradas é em razio

dos arredondamentos.

Figura 5 - Produto Interno Bruto (PIB) Per Capita e a pregos correntes - 2012

Fonte: IPARDES

3.1.4 — Dados de Finangas Publicas

As financas publicas do municipio, demonstram que em 2014, houve

superavit, com as despesas menores que as receitas, conforme demonstram

tabelas abaixo.

RECEITAS MUNICIPAIS SEGUNDO AS CATEGORIAS -2014

CATEGORIAS

VALOR (R$ 1,00)

Recedas comrentes
Recedas de capial
TOTAL

38.397.146 51
5.559.96500
43957.111.51

FONTE: Prefestura

NOTA: A% 2012, dados extraidos do Sistema de Coleta de Dados Contabess
da Secretana do Tesouro Nacional (STN). De 2013 em dante, do Sistema de
Informagdes Contabess e Fiscais do Setor Pablico Brasiaro (SICONFI),
também do STN. Dados sujeitos a alteracio pela fonte.

Figura 6 - Receitas Municipais segundo as categorias — 2014

Fonte: IPARDES
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DESPESAS MUNICIPAIS SEGUNDO AS CATEGORIAS - 2014

CATEGORIAS VALOR (RS 1,00)

Despesas correntes 30.590.273,43
Despesas de capital 8.733.637,74
TOTAL 39.323.911,17

FONTE: Prefeitura

NOTA: Até 2012, dados extraidos do Sistema de Coleta de Dados Contabeis da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN). De 2013 em diante, do Sistema de Informacgdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), também do STN. Dados
sujeitos a alteragao pela fonte.

Figura 7 - Despesas Municipais segundo as categorias — 2014
Fonte: IPARDES

Das receitas correntes, 79,83% delas provém de transferéncias, com maior

participacado do Estado do Parana e da Unido.

TRANSFERENCIAS CORRENTES MUNICIPAIS SEGUNDO A
ORIGEM DAS TRANSFERENCIAS - 2014

ORIGEM DAS TRANSFERENCIAS WVALOR (RS 1.00)

Da uniao 10.645.573.36
Do estado 14.587.438.18
Outras (1) 541 7.801.15
TOTAL 30.650.812.69

FONTE: Prefeitura

NOTA: Até 2012, dados extraidos do Sistema de Coleta de Dados
Contabeis da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). De 2013 em
diante, do Sistema de Informacoes Contabeis e Fiscais do Setor
Pudblico Brasileiro (SICONFI). tambem do STN. Dados sujeitos a
alteracao pela fonte.

(1) Inclui as transferéncias multigovernamentais, a instituicoes
privadas, a0 exterior, a pessoas, a convenios € outras
transferéncias nao especificadas.

Figura 8 - Transferéncias correntes municipais segundo a origem das transferéncias
- 2014

Fonte: IPARDES

3.1.5 — Indicadores Socioeconomicos

O indice de Desenvolvimento Humano, o IDH, do municipio, no ano de 2010,
foi de 0,696, considerado médio, colocando Balsa Nova, na 2492 colocagao entre os
municipios do Estado do Parana e 2.0282 no Brasil. Este indicador mostra que o
municipio tem que rever algumas politicas publicas, principalmente aquelas voltadas
a saude, assisténcia social, educacdo e renda, para proporcionar uma melhor

qualidade e desenvolvimento humano a sua populagao.
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INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (IDH-M) - 2010

INFORMACAO INDICE (1) | UNIDADE

indice de Desenvolvimento Humano (IDH-M) 0,696
IDHM - Longevidade 0,823
Esperancga de vida ao nascer 74,38 anos
IDHM - Educacao 0,579
Escolaridade da populagao adulta 0,44
Fluxo escolar da populagao jovem (Frequéncia escolar) 0,66
IDHM - Renda 0,707
Renda per capita 652,54 | RS 1,00
Classificagao na unidade da federacao 249
Classificagao nacional 2.028

FONTE: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil - PNUD, IPEA, FJP

NOTA: Os dados utilizados foram extraidos dos Censos Demograficos do IBGE.

(1) O indice varia de 0 (zero) a 1 (um) e apresenta as seguintes faixas de desenvolvimento
humano municipal: 0,000 a 0,499 - muito baixo; 0,500 a 0,599 - baixo; 0,600 a 0,699 -
meédio; 0,700 a 0,799 - alto e 0,800 e mais - muito alto.

Figura 9 - indice de Desenvolvimento Humano
Fonte: IPARDES

3.2. DIAGNOSTICO DA SITUAGAO PROBLEMA

O indice FIRJAN de Gestdo Fiscal (IFGF) é uma ferramenta de controle social
qgue objetiva o estimulo a gestao fiscal responsavel e eficiente por parte dos gestores
publicos.

O IFGF apresenta cinco indicadores que auxiliam nesta gestao eficiente:

IFGF Receitas Proprias: Capacidade de Arrecadagao que mede o total de
receitas geradas pelo municipio em relagdo ao total da Receita Corrente Liquida.
Este indice possibilita a avaliagdo do grau de dependéncia da prefeitura referente as
transferéncias constitucionais estaduais e federais. Esse indice seria uma
ferramenta bastante eficaz no nosso estudo sobre arrecadacao prépria de Balsa
Nova, o que neste momento ndo € possivel, visto que, o IFGF de 2015 contempla
somente o ano de 2013. 2014 que faz parte da nossa analise ainda ndao encontra-se
disponivel para consulta.

IFGF Gastos com Pessoal: Grau de Rigidez do Orgamento que demonstra o
gasto com pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida.

IFGF Investimentos: Capacidade de fazer investimentos que acompanha o

total de investimentos em relagao a Receita Corrente Liquida.
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IFGF Liquidez: Suficiéncia de Caixa que faz uma verificacdo se 0s recursos
disponiveis em caixa sao suficientes para liquidar obrigagdes de curto prazo.

IFGF Custo da divida: Mede o Custo da Divida de Longo Prazo e representa
as despesas de juros e amortizagbes em relacédo a Receita Corrente Liquida. Este
indice avalia qual o grau de comprometimento do orgcamento disponivel com o
pagamento de juros e amortizagdes de exercicios anteriores.

Segundo consulta realizada no site Firjan IFGF 2015, ano base 2013,
publicado em junho/2015, o indice IFGF Geral de Balsa Nova em 2013 é de 0,7123,
colocando o municipio na 15% posi¢cdo no ranking do Estado do Parana e 1472
posi¢cao no ranking Nacional. Assim, o0 municipio apresentou resultados superiores a
média do Estado do Parana

Ainda assim, a gestdo fiscal pode ser melhorada, para qualificar este
municipio como detentor do conceito A de gestéo fiscal — Gestdo de exceléncia
(Para municipios com resultados superiores a 0,8 pontos.). O atual indice obtido
pelo municipio, 0,7247, qualifica-o com o conceito B — Boa gestao.

Apos analise dos dados obtidos pelo estudo, foi possivel constatar que as
receitas proprias corresponderam a aproximadamente 12% da Receita Corrente
Liquida para o ano de 2013 3 de 14,3% no ano de 2014. Ou seja, de cada R$4,00
de entrada para as receitas municipais, mais de R$3,00 eram derivados de
transferéncias, e menos de R$1,00 derivado de receita propria desta Prefeitura. Tal
constatacdo demonstra uma clara dependéncia das transferéncias.

A capacidade de gerar um alto nivel de receita propria € uma caracteristica
essencial para um municipio que visa em pratica projetos de longo prazo sem se
preocupar com eventuais problemas em suas fontes de financiamento.

De acordo com o Indice FIRJAN de Gestdo Fiscal (IFGF), através de
elevacdo de receitas proprias frente as receitas totais e maiores Investimentos, o

municipio de Balsa Nova terd um melhoramento da gestao fiscal municipal.

3.2.1 Metodologia

Para realizagdo do presente trabalho foi utilizado um conjunto de regras e
processos pertencentes ao método cientifico, sobre esse método Barros (1986,

p.73) afirma que: “O método cientifico é a forma mais segura inventada pelo homem
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para controlar o movimento das coisas que cerceiam um fato e para montar formas
de compreensao adequadas dos fenbmenos.”

Complementando a conceituagao de Barros, Marconi et al. (2001, p.83) relata
que: “é o conjunto de atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranga
e economia, permite alcangar o objetivo, tragando o caminho a ser seguido e
detectando erros e auxiliando as decisdes do cientista.”

Como se pode notar a utilizacdo do método cientifico no presente trabalho
visou facilitar a transmisséo do conhecimento ao leitor, bem como tornar esta mais
confiavel, para tanto foram seguidas algumas etapas apresentadas por Marconi et

al. (2001, p. 83) sendo essas:

- descoberta do problema;

- procura de conhecimentos relevantes ao problema;

- tentativa de solugcdo do problema com auxilio dos meios
identificados;

- inovagéao de novas idéias;

- obtenc&o de uma solugao.

Aplicou-se o método cientifico na Prefeitura Municipal de Balsa Nova, Parana
para a realizagcado deste trabalho foi realizada a pesquisa bibliografica, descritiva e
documental.

O método de abordagem utilizado para a realizagdo deste trabalho foi o
método de Estudo de Caso.

Sobre esse método tem-se que: “[...] ndo é uma técnica especifica. E um meio
de organizar dados sociais preservando o carater unitario do objeto social estudado”
(GOODE e HATT, 1969, p. 422).

A forma coleta de dados utilizada na pesquisa do presente trabalho foi a
coleta de dados orcamentarios dos exercicios 2013 e 2014. Sabe-se que o ideal
para esse levantamento seria incluir também o exercicio de 2012, mas pelo fato de
essas informagdes nao estarem publicadas nao foi possivel a obtencdo desses

dados.
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3.2.1. Andlise da arrecadagao

A principal base de dados para levantamento das receitas tributarias de
arrecadacao propria do municipio de Balsa Nova foi extraida do site da prefeitura no
Portal de Transparéncia onde constam todas as informacbes sobre a execucao
orgcamentaria do municipio.

Foram analisados dados da evolucdo das Receitas de Transferéncias
Recebidas, da arrecadacao tributaria municipal do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), Imposto sobre Servigos de qualquer Natureza (ISSQN), Imposto de
Transmisséao Intervivos (ITBI), Imposto de Renda retido na Fonte (IRRF) e ainda as

Taxas e Receitas de Contribuigdes bimestralmente no periodo de 2013 e 2014.

Grafico 1 - Comparativo receitas 2013

Elaborado pela autora.
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Grafico 2 - Comparativo receitas 2014

Elaborado pela autora

Transferéncias Constitucionais Recebidas

As transferéncias Constitucionais recebidas ainda sao as principais e
maiores fontes de receitas que o municipio possui. Em 2013 as transferéncias
constitucionais representam 81,64% de todas as receitas e em 2014 representam
69,73%.
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Grafico 3 - Transferéncias Constitucionais

Elaborado pela autora

Arrecadacao do IPTU

O Imposto Predial territorial Urbano (IPTU) assume pouca expressao no
montante da arrecadacao prépria do municipio pois este possui uma area urbana
consideravelmente pequena em relacédo a zona rural. Representa apenas, em média

2% da receita tributaria no ano de 2013 e 3% em 2014.

Gréfico 4 - IPTU

Elaborado pela autora.
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Arrecadagao do ISS

O Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) é maior parcela de
receitas tributarias do municipio. As empresas que mais contribuem com este
imposto sdo a Concessionaria CCR Rodonorte e a Corn Products Brasil. A
arrecadacao do ISS no ano de 2013 representa 86% da receita tributaria e em 2014

o percentual quase nao sofreu alteragdes e se manteve na casa dos 86%.

Grafico 5 - ISS

Elaborado pela autora.

Arrecadacao do ITBI

O Imposto sobre Transmissédo Intervivos (ITBI) destaca-se por seu volume
significativo no municipio, visto que, o fato gerador deste imposto € a transmissao de
bens e direitos que sé ocorre depois do registro no cartorio de registro de iméveis e
esse registro so é feito mediante comprovagao do imposto. Significa que existe um
volume expressivo (proporcionalmente ao territério municipal) de negociagbes de
bens no municipio, demonstrando capacidade econdmica da populagdo. A
arrecadacao do ITBI no ano de 2013 representou 5% da receita tributaria e em 2014

o percentual ficou na casa dos 4%.
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Grafico 6 - ITBI

Elaborado pela autora.

Arrecadacao do IRRF

O Imposto Retido na Fonte (IRRF) € um imposto de competéncia da Unido
mas que segundo a constituicio esse imposto pertence ao municipio e ficam
diretamente com o ente arrecadador, sendo assim o IRR também é considerado
receita tributaria de arrecadacao prépria. O imposto quase ndo sofreu alteracdes

oscilando apenas 1% dentre 2013 e 2014.

Gréfico 7 - IRRF

Elaborado pela autora.
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Arrecadacao das Taxas

As taxas sdo cobradas pelo ente mediante o exercicio do poder de policia
contemplados na Constituicdo e mediante a prestacdo de servicos ao contribuintes.
Em Balsa Nova tem-se a cobranca de taxas variadas e dentre elas pode-se destacar
a Taxa de Licenciamento para funcionamento de Estabelecimentos Comerciais e a
Taxa de Vigilancia Sanitaria que sao as mais expressivas no montante da
arrecadacdo. Em 2013 as taxas representam apenas 1% , em média, da receita

tributaria total arrecadada e em 2014 o percentual se manteve na casa do 1%.

Evolugao da arrecadagao das TAXAS

Grafico 8 - Taxas

Elaborado pela autora.

Arrecadacao das Contribuigcoes

As receitas de contribuicbes sao aquelas instituidas pelo ente publico
decorrente de obras publicas que acarrete na valorizagdo de imoveis (chamada de
contribuicdo de melhoria). O art. 149 da Constituicdo ainda contempla a instituicao
da Contribuicdo para o Custeio do Servigo de lluminagcdo Publica (COSIP) que é
uma servigo destinado a populacdo de maneira coletiva. As receitas de contribuicbes
ajudam a compor o orgamento municipal e se cobradas de maneira efetiva pode

ajudar a minimizar a dependéncia das transferéncias constitucionais. Em Balsa Nova
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observa-se que a unica fonte de contribui¢cdes € o da COSIP que em 2013 apresenta

percentual de 9% da arrecadacéo tributaria e em 2014, 7%.

Grafico 9 - Contribuicdes

Elaborado pela autora.

4. DESENVOLVIMENTO DA PROPOSTA

Missao

A Missédo, segundo Valeriano (2000) é a esséncia, o proposito da
organizacgao.

Desta forma, a missdo da Prefeitura do municipio de Balsa Nova € a seguinte:
“Prestar servicos publicos de maneira eficiente, respeitando os principios

constitucionais com celeridade e transparéncia para os municipes”

Visao
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De acordo com Costa (2005, p. 35), "visdo € um modelo mental, claro, de um
estado ou situagéo altamente desejavel, de uma realidade futura possivel".

Partindo deste conceito , a Visado para o municipio de Balsa Nova é:
“Ser reconhecido como um municipio auto-suficiente, sustentavel, com referéncia

em qualidade de vida e justiga social”.

Sabe-se que é obrigagao da prefeitura buscar a otimizagdo da arrecadagéao
das receitas proprias e atentar para a obrigatoriedade prevista na constituicdo de
arrecadar, fortalecendo o setor de tributagdo com pessoal atento a legislagdo, com
equipamentos e sistemas informatizados de cobranga, cadastro e levantamento de
devedores e que promova a gestdo dos créditos tributarios e da divida ativa.

Essa otimizacdo de receitas proprias depende que o setor de tributagao
enfrente as demandas, conscientes que se essa arrecadacao nao esta eficiente sera
necessario realizar investimentos no setor que € um dos setores mais importantes
da administracéo publica municipal.

Além de cumprir a determinagao constitucional, da Lei de Responsabilidade
Fiscal os administradores evitam penalidades e todo o esforco para aumentar a
arrecadacgao so traz beneficios a gestado e, consequentemente, aos municipes, pois
um aumento de receitas diminui a dependéncia das transferéncias correntes de

repasses gerais dos governos federal e estadual.

4.1. Proposta Técnica

Apo6s a pesquisa realizada sobre a importancia das receitas de arrecadacao
prépria e a gestdo desses recursos, propomos para a administragdo municipal as

seguintes medidas e acgdes:

* Revisar o Cédigo Tributario Municipal, a luz da Constitui¢cdo, Lei 5.172 (CTN)
e da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);
* Realizar estudo sobre o todo o processo tributario, que deve prever todas as

obrigagdes acessorias dos contribuintes, como a entrega de documentos
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fiscais (quando solicitado), de declaragdes e outros necessarios a efetiva
fiscalizacao;

Pesquisa dos perfis dos maiores e dos menores contribuintes, principalmente
no que tange ao ISS.

Levantamento e atualizacdo do cadastro dos inscritos e divida ativa e
aumento no prazo para parcelamento de débitos, reducdo nos percentuais
das multas e adequagao das penalidades previstas na legislagcdo municipal;
Realizar um recadastramento dos imdveis do municipio, realizando
reavaliagcao do valor venal do, passando a cobrar o imposto pelo valor real do
imoével. Essa reavaliagdo pode ser realizada por pessoal da organizagéo ou
através contratacdo de empresa especializada.

Intensificar da fiscalizagdo no que tange a compra e venda de imdveis no
municipio, ja que o ITBI representa valores expressivos devido ao perfil do
municipio de Balsa Nova.

Intensificar o controle sobre as receitas de contribuigdes, visto que, a unica

fonte dessas receitas foi a COSIP.

Plano de Implantagao

Estratégia 1: Revisar o Cddigo Tributario Municipal e todos os decretos e leis

referentes a tributos para que o municipio possa cumprir efetivamente seu dever

constitucional de tributar. Esta revisdo devera ser feita, num primeiro momento,

pela Comissao Tributaria, que encaminhara a Camara Municipal para aprovagao.

Acéo: Solicitar ao Departamento Juridico que faca essa revisao e disponibilizar, se

for o caso, recursos par a realizacdo de eventuais consultorias para que se realize

esta revisao.

Responsabilidade: Secretarias de Financas e Orgcamento de Departamento Juridico.
Prazo: Até Julho 2016.

Estratégia 2: Criar uma Comissao Tributaria para analise e conhecimento das

informagdes sobre os tributos municipais.
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Acao: Prospectar interessados em participar dessa comissao, disponibilizado acesso
a capacitagao referente ao assunto, com objetivo de formar um setor de tributagéo
mais efetivo.

Responsabilidade: Secretaria Municipal de Finangas e Orgamento e Administracao.

Prazo para implantagao: Até Agosto de 2016.

Estratégia 3: Investimento em desenvolvimento profissional dos servidores efetivos,
visto que, estes tendem a permanecer no servico publico. Isto tornaria a
administr¢do mais unificada em seus processos.

Acdo: Buscar parcerias com outras prefeituras para a realizagdo de capacitagao
destes novos servidores que fardo parte da comissao tributaria, disponibilizando
esses servidores para possiveis deslocamentos para outras cidades.
Responsabilidade: Secretarias de Administragao e Finangas e Orgamento.

Prazo: Até Outubro de 2016.

Estratégia 4: Realizagdo de concurso publico para contratagdo de pelo menos mais
1 Fiscal de Tributos.

Acédo: Realizar todos os tramites para a realizacdo do concurso e estudo sobre o
impacto financeiro e orcamentario desta contratacao.

Responsabilidade: Secretarias de Administracdo, Finangas e Orgamento e
Departamento de Planejamento

Prazo: Até Outubro de 2016.

Estratégia 5: Reestruturagdo do Departamento de Tributagdo, que atualmente conta
com apenas um diretor de departamento.

Acao: Reestruturar o Departamento de Tributagdo, disponibilizando pelo menos
mais um funcionario (Fiscal de Tributos) em sua estrutura.

Responsabilidade: Secretarias de Administracado e Orgamento e Finangas.

Prazo: Até Novembro de 2016.
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4.1.2. Recursos

Para a implantacdo e operacao das etapas, 0s recursos necessarios serao
basicamente os recursos humanos, principalmente no tocante a contratagcao de mais
um servidor para o Setor de Tributagao da Prefeitura .

Quanto aos recursos fisicos, a sala do setor de tributagao ja esta disponivel e
ja é utilizada, seria necessario apenas mais uma mesa com 0s equipamentos de
informatica necessarios para auxiliar nos trabalhos solicitados. Recursos estes que a
prefeitura ja possui.

Quanto aos recursos financeiros, somente apds os estudos e captacdo de
investimentos sera possivel prever o quantitativo necessario, e apds aprovacao do
legislativo e de todos os tramites legais, poderdo ser disponibilizados para

empenhar.

4.1.3. Resultados Esperados

A sugestado de agdes apresentadas neste trabalho esta sujeita a mudancgas e
alteragbes de acordo com a disponibilidade, desejo e realidade que a administragao
municipal se encontra.

Espera-se que as agdes sejam apreciadas pela administragado municipal como
uma possibilidade de incremento das receitas proprias para que o municipio seja
cada vez menos dependente das transferéncias governamentais recebidas e
também para que tenha uma disponibilidade financeira maior, situacdo sempre
favoravel ao gestor municipal e a populagdo como um todo.

Os resultados esperados para o plano apresentado, hum primeiro momento,
com a realizagdo das agdes sugeridas sera a reestruturagdo de um dos setores mais
importantes do municipio, o de arrecadacgao.

Outro resultado esperado, € a otimizagcao das receitas de arrecadagao propria
e 0 aumento na eficiéncia da Administragcdo dos Tributos com uma melhor gestéao

tributaria e capacitagao dos responsaveis pelo controle e fiscalizagao dos tributos.
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4.1.4. Riscos e medidas preventivo-corretivas

Os riscos de implantagado de programas de reestruturacédo de departamentos
sao a falta de comprometimento dos envolvidos, de forma a nao realizarem as acoes
propostas no prazo estipulado, o engajamento da chefia imediata e a falta de
orcamento disponivel para implantacdo das acgdes, uma que a Lei de
Responsabilidade Fiscal exige transparéncia e uma gestédo equilibrada dos recursos
disponiveis.

Outro risco esperado € a resisténcia dos funcionarios da prefeitura aos
programas de capacitagdo, ja que num primeiro momento ndo estdo previstas
gratificagdes aos integrantes desta comissao de tributos sugerida.

Ainda existe a questdao das mudancgas na estrutura administrativa que ocorre
normalmente de 4 em 4 anos, com as eleicdes, com a demissdo dos diretores de
departamentos e dos secretarios municipais, pois como sao cargos de confianga.

Caso estes problemas se confirmem, tem que se nomear outros responsaveis
e estipular novo prazo para sua realizagdo e, no caso do orcamento, deve-se
procurar cortar recursos nas agdes de forma a gerenciar de forma eficiente o
orgamento disponivel.

Caso persista a falta de envolvimento dos membros da comissao, pode-se
criar através de decreto uma Funcao Gratificada para os membros como forma de

incentivo.
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5. CONCLUSAO

A administracdo municipal deve ter em mente que os resultados referentes a
uma gestdo tributaria que realmente traga beneficios para a sociedade e para a
saude financeira das prefeituras € necessario uma mudanga de paradigmas, focada
em métodos gerenciais atuais e flexiveis, capacitagdo e motivagdo continua de
servidores envolvidos, aprimoramento da arrecadacao, cobranga e fiscalizagdo dos
tributos que Ihe sao pertinentes

Com a realizagédo deste estudo, cumpriu-se o objetivo geral proposto com o
conhecimento sobre os tributos que sao de competéncia dos municipios.

Assim como, através dos objetivos especificos demonstrar que uma gestéao
tributaria eficiente s6 traz beneficios a administragdo municipal e consequentemente
aos municipes.

Desta forma chegou-se a resposta ao problema de pesquisa proposto, com o
conhecimento da evolucdo da arrecadacao propria em determinado periodo e a
partir desse demonstrativo de evolugdo das receitas a organizagdo passa a
conhecer melhor o ambiente ao seu redor, de forma que no longo prazo possa se
diferenciar pelo aumento das receitas e pela eficiéncia na utilizacdo dos recursos
publicos e na prestacao de servigos publicos a sua populacao, de forma a aumentar

a qualidade de vida de seus municipes.

Ficam como sugestdes deste estudo:

Dar continuidade a esta pesquisa, avaliando a implementacdao das acgdes
propostas neste trabalho;

Reavaliar se as agbOes propostas cumpriram seus objetivos que eram,
principalmente um aumento na arrecadacao de receitas proprias.

Aplicar este estudo em outras prefeituras, uma vez que um estudo
aprofundado sobre a arrecadacéo de receitas préprias ainda € pequeno em muitas
prefeituras, principalmente aquelas que dependem muito dos repasses
constitucionais dos governos federal e estadual.

Fazer uma avaliagao se as ag¢des sugeridas ja sdo de alguma forma aplicadas

no municipio, principalmente no que tange a fiscalizagao.
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Fazer um levantamento mais aprofundado sobre todas as taxas e
contribuicdes que competem aos municipios e verificar maneiras de otimizar

também essas receitas.
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