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RESUMO

Esta proposta técnica consiste em informar ao responséavel legal das empresas, em
funcionamento no municipio de Sao José dos Pinhais, a necessidade de regularizar
o alvara de localizacdo e funcionamento, documento que autoriza a execucao das
atividades no municipio, perante aos Orgaos responsaveis pela liberacdo das
licencas vencidas do corpo de bombeiros, da vigilancia sanitaria e da secretaria do
meio ambiente de acordo com as atividades executadas, em um novo sistema Rede
Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e
Negécios (REDESIM), que no Parana é chamado de Empresa Facil.

Relatorios serdo gerados e encaminhados as secretarias responsaveis para facilitar
o processo de fiscalizacdo destas empresas e garantir normas relativas a higiene
sanitéria, a seguranca publica e ao meio ambiente.

Com a reducédo da informalidade destas empresas 0 municipio arrecada mais
tributos com as taxas cobradas anualmente pela Prefeitura: Taxa de Licenca de
Localizacdo (TLL), conhecida como Taxa de Alvara, e da Taxa de Licenga de Saude
(TLS) que retornam aos cidaddos em melhorias para a sociedade

Palavras-chave: Alvara de Localizacdo e Funcionamento., REDESIM. Reducéo da Informalidade.



ABSTRACT

This technical approach is to inform the responsible of companies operating in the
municipality of Sdo José dos Pinhais, the need to regularize the license location and
operation, document authorizing the execution of activities in the city, according the
agencies responsible for the release of expired licenses from the fire department,
health surveillance and environmental secretariat according to the activities
performed in a new National Network system for registry Simplification and
Legalization of Companies and Businesses (REDESIM), which in Parana is called
Easy Company.

Reports will be generated and sent the secretariats responsible to facilitate the
inspection process these companies and ensure standards for health care, public
safety and the environment.

With the reduction of informality of these companies the municipality collects more
taxes with the fees collected annually by the city: Location License Fee (TLL), known
as Business License Fee, and Health License Fee (TLS) returning to citizens
improvements to society.

Keyword: License Location and operation. REDESIM. Reduction of Informality.
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1 INTRODUCAO

O presente projeto € elaborar um plano para reducdo da informalidade das
empresas no municipio de Sao José dos Pinhais.

Toda empresa para entrar em funcionamento necessita do alvara, documento
concedido pela Prefeitura Municipal, que autoriza o exercicio de atividades abertas ao
publico levando em conta o local, o tipo de atividade, o meio ambiente, a seguranca, a
limpeza e 0 sossego publico.

E o que informa no Titulo Il, art.55, da Resolucdo n? 03/64.

Art. 55. A Prefeitura exercera, em cooperagdo com os poderes do Estado, as
funcdes de policia de sua competéncia, regulamentando-as e estabelecendo
medidas preventivas e representativas no sentido de garantir a ordem, a
moralidade e a seguranca publica. (SAO JOSE DOS PINHAIS, 2016).

Segundo Lage (2016 apud DI PIETRO, 2005, p. 225) diz ser “Alvara € o
instrumento pelo qual a Administrativa Pdblica confere licenca ou autorizagdo para a
pratica de ato ou exercicio de atividade sujeitos ao poder de policia’ do Estado”.

A concessdo do Alvard de Funcionamento referente as atividades que serdo
desenvolvidas depende também da licenca de cada oOrgdo responsavel em garantir
normas relativas a higiene sanitaria, seguranca publica e meio ambiente com determinado
prazo de vencimento. Os empresérios devem ficar atentos aos prazos definidos e solicitar
vistoria aos 6rgaos envolvidos para manter o alvara de localizacao e funcionamento ativo.

Compete a Administracdo Municipal fiscalizar as atividades autorizadas
verificando o cumprimento das condi¢gfes estabelecidas no momento da concesséo da
licenca.

Mas, muitas vezes, devido ao numero reduzido de fiscais esta atividade torna-se
guase impossivel com a quantidade de estabelecimentos em funcionamento no municipio.

Atualmente, as empresas sdo notificadas de forma direcionada por: (i) solicitacao
dos agentes da consulta prévia; (ii) por denincia no Departamento de Licenciamento da
Secretaria de Financas; ou (ii) por dendncia no setor de fiscalizacdo de outras
secretarias.

Assim, diretrizes tornam-se necessarias para auxiliar os empresarios na

1 Poder de Policia é a faculdade que dispSe a Administracdo Publica para conter os abusos do poder
individual
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regularizacao das licencas vencidas do: (i) corpo de bombeiros, (ii) vigilancia sanitaria, ou
(i) secretaria do meio ambiente em um novo sistema, Rede Nacional para a Simplificacao
do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios — REDESIM, criado pela Lei
federal n® 11.598, de 03 de dezembro de 2007. (BRASIL, 2007).

1.1 OBJETIVO

Elaborar um plano para informar os empresarios que devem regularizar o alvara
de localizacdo e funcionamento com licencas vencidas do meio ambiente, do corpo de
bombeiro e da vigilancia sanitaria no municipio de Sdo José dos Pinhais reduzindo a

informalidade das empresas.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para atingir o objetivo geral se estabelece os seguintes objetivos especificos:

* Levantar dados das empresas que estdo com seus alvaras bloqueados e licencas
vencidas do corpo de bombeiro, vigilancia sanitaria ou meio ambiente.

« Encaminhar um relatério das empresas com alvara irregular as secretarias
responsaveis pelas fiscalizacoes.

» Informar e alertar os empresarios para regularizar e solicitar as devidas vistorias no
novo sistema REDESIM, chamado no Parana de Empresa Facil.

» Informar que o pedido de vistoria do Corpo de Bombeiros deve ser feito pelo site
http://www.prevfogo.pr.gov.br e posterior no portal da Empresa Facil?

* Informar que a solicitagdo de vistoria da vigilancia sanitaria é feita no portal
Empresa Facil, campo solicitacdo de vistoria;

» Informar que a solicitacdo de vistoria do meio ambiente deve ser feita via protocolo

na Secretaria do Meio Ambiente;

2 http://www.empresafacil.pr.gov.br/
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1.3 JUSTIFICATIVAS DO OBJETO

A fiscalizacdo das empresas em funcionamento no municipio € competéncia da
administracdo publica garantindo seguranca a populagdo na contratacdo de servicos ou
produtos prestados com qualidade.

Este projeto contribui a regularizacdo das empresas que ainda nao foram
fiscalizadas, quer por numero reduzido de fiscais ou pelo desconhecimento do préprio
empresario para a necessidade de regularizar o alvara no novo sistema REDESIM.

Informar aos responsaveis das empresas sobre o problema e como deve
proceder para sua regularizacdo no portal Empresa Facil ira garantir a comunidade
servigos de qualidade gerando a administracdo publica mais tributos, como por exemplo:
taxa de alvara, que podera ser destinada em beneficio do préprio cidadao.

A analise das empresas com licencas vencidas do corpo de bombeiros, da
vigilancia sanitaria e da secretaria do meio ambiente no cadastro da Prefeitura de SJP ira

gerar um relatério encaminhado aos 6rgaos competentes as futuras fiscalizagcdes.



11

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A cultura do empreendedor formalizado no Brasil teve um avanco significativo
com a medida desenvolvida pela Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negocios (REDESIM), criada pela Lei n°® 11.598/2007, dentro

do que prevé a Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas (MPEs). Conforme o art. 2 °:

Fica criada a Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de
Empresas e Negdcios - REDESIM, com a finalidade de propor acdes e normas
aos seus integrantes, cuja participacdo na sua composicao serd obrigatoria para
os o6rgaos federais e voluntaria, por adesdo mediante consorcio, para os 6rgaos,
autoridades e entidades ndo federais com competéncias e atribuicdes vinculadas
aos assuntos de interesse da REDESIM. (BRASIL, 2007).

No Paragrafo unico é definido como serd administrada a REDESIM.

A Redesim sera administrada por um Comité Gestor presidida pelo Ministro de
Estado do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior, e sua composicao,
estrutura e funcionamento serdo definidos em regulamento. (BRASIL, 2007).

O Decreto Estadual n° 4.798/12 institui o Subcomité Estadual para Gestdo da
Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e
Negécios, CGSIM, com a finalidade de implantar a Rede Nacional para a Simplificacdo do
Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negdécios, REDESIM, no ambito do Estado do
Parana. (BRASIL, 2012).

Ao Subcomité Estadual do CGSIM compete art. 2°, inciso IV, “propor a eliminacao
de procedimentos administrativos desnecessarios no registro e legalizacdo de empresas
na esfera estadual e municipal”. (BRASIL, 2012).

O alvara de localizacdo e funcionamento de cada empresa de acordo com as
atividades executadas possui posturas a serem cumpridas conforme a natureza da
atividade de baixo, médio ou alto risco. E o que define o inciso Il do § 1° do art. 4° da Lei
11.598/07.

Il - de todos os requisitos a serem cumpridos para obtencdo de licencas de
autorizacdo de funcionamento, segundo a natureza da atividade pretendida, o
porte, o grau de risco e a localizacdo. (BRASIL, 2007).

E no art. 5° define a legalizacdo de empresarios e pessoas juridicas, com a
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racionalizacdo e uniformizacdo dos 6rgdos que fazem parte do registro de empresas.
Facilitando, assim, a regularizagdo das empresas e o deferimento dos requisitos de: (i)

corpo de bombeiro; (ii) vigilancia sanitaria e (iii) secretaria do meio ambiente.

Para os fins de registro e legalizacdo de empreséarios e pessoas juridicas, os
requisitos de seguranca sanitaria, controle ambiental e prevencgéo contra incéndios
deverdo ser simplificados, racionalizados e uniformizados pelos 6rgdos e
entidades que componham a Redesim, no &mbito das respectivas competéncias.
(BRASIL, 2007).

2.1 DIRETRIZES PARA REDUCAO DA BUROCRACIA

O excesso de burocracia, muitas vezes, compromete o0 desenvolvimento
econdmico e social do municipio. Caracterizam-se nas exigéncias de uma série de
documentos com firmas reconhecidas, pagamentos de taxas, carimbos, demoras nos
processos.

Na segunda metade do século 18 surgiu o termo burocracia com fortes
conotacdes negativas. Foi popularmente usado para indicar o crescimento das normas e
regulamentos que tornavam ineficientes as organizacdes administrativas publicas.

Segundo Cancian (2007), em Especial para a Pagina 3 Pedagogia &
Comunicacéo citado por Weber, socidlogo aleméao e criador da Sociologia da Burocracia,
0 conceito de burocracia indicava as fun¢des da administragdo publica, que era guiada
por normas, atribuicbes especificas, esferas de competéncia bem delimitadas e critérios
de selecao de funcionarios. Na analise de Weber a burocracia, existiu em todas as formas
de Estado, desde o antigo até o moderno.

Entretanto, fica evidente nos processos a importancia da simplificacéo,
desburocratizacdo dos negécios com vistas a reducdo das exigéncias aos
empreendedores no momento da abertura, regulacdo de seus empreendimentos.

Surge, em 2005, o Decreto n° 5.378 que instituiu o Programa Nacional de Gestao
Plblica e Desburocratizagdo, GESPUBLICA, com a finalidade de contribuir para a
melhoria da qualidade dos servi¢os publicos prestados aos cidadaos e para 0 aumento da
competitividade do Pais. (BRASIL, 2005).

No art.3°, inciso |, define que a GESPUBLICA surge para “...mobilizar os 6rgéos e

entidades da administracdo publica para a melhoria da gestdo e para a
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desburocratizacao”. (BRASIL, 2005).

Ao longo dos anos o setor publico passa por um processo de simplificacdo e
desburocratizacdo em todo o pais. Os Estados passam a prestar um servi¢co publico de
qgualidade e eficiente em um prazo reduzido de tempo e o grande desafio para
formuladores de politicas e agentes de desenvolvimento € conciliar o crescimento.

A Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas
e Negocios, REDESIM, surge para definir os principios que devem ser adotados nas
politicas publicas para a reducdo da burocracia integrando procedimentos e eliminando
duplicidade reduzindo o tempo para abertura, alteracdo e fechamento de empresas nos
municipios em uma Unica entrada de dados.

AKEL (2015), presidente da Junta Comercial do Parana, JUCEPAR, define que o
sistema REDESIM;

Além de deshurocratizar o inicio de um novo negdcio, o programa acelera a
formalizacdo de empresas de baixo risco. Outra grande vantagem, é que o0
empresario, ou o contador, ndo precisa mais se dirigir a diferentes 6rgéos e
secretarias, ja que o programa torna a Jucepar porta Unica de entrada de
informacdes para a constituicdo de uma empresa.(AKEL, 2015).

Assim, todos o0s empresarios através da implantacdo do sistema integrador
(REDESIM) tém acesso a todas as informacdes pertinentes ao ato administrativo que

deseja realizar pela internet, conforme trata o art. 4° da Lei 11.598/2007:

Os o6rgaos e entidades que componham a Redesim, no ambito de suas
competéncias, deverdo manter a disposicao dos usuarios, de forma presencial e
pela rede mundial de computadores, informacdes, orientacdes e instrumentos que
permitam pesquisas prévias as etapas de registro ou inscri¢cdo, alteracdo e baixa
de empresarios e pessoas juridicas, de modo a prover ao usuério certeza quanto a
documentacéo exigivel e quanto a viabilidade do registro ou inscri¢do. (BRASIL,
2007).

2.2 ALVARA DE LICENCIAMENTO E LOCALIZACAO

Todas as atividades comerciais, industriais ou de prestacdo de servicos,
necessitam de autorizagdo para sua execuc¢do, que € chamada de alvara de localizagcéo e
funcionamento. E, somente apdés a liberacdo deste documento, o estabelecimento estara

legalmente apto ao funcionamento no municipio.
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A Lei Complementar n°16, de novembro de 2005 dispde sobre o zoneamento, uso
e ocupacao do solo em SJP e no art. 3°, inciso I, define:

As disposicdes desta Lei Complementar deverdo ser observadas obrigatoriamente
em:;

Il - concessdo de Alvara de Licenca para Localizagéo e Funcionamento de usos e
atividades urbanas; (SAO JOSE DOS PINHAIS, 2005).

O dever do empresario € manter as licencas em dia, pois 0 ndo cumprimento das
normas, consequentemente, levara o estabelecimento a ser autuado de acordo com as
penalidades previstas em lei.

O art.83 do Titulo Il da Resolucdo n? 03/64 define que o funcionamento do

comeércio e da industria no municipio de SJP depende da aprovacao.

Art.83. A localizacdo dos estabelecimentos comerciais ou industriais depende da
aprovacao da Prefeitura, a requerimento dos interessados e mediante pagamento
dos tributos devidos. (SAO JOSE DOS PINHAIS, 2016).

O alvara é concedido de acordo com as atividades executadas no local. Bares,
restaurantes, lanchonetes sé@o alguns servicos que necessitam de licencas liberadas pela
vigilancia sanitaria, pelo corpo de bombeiros. Industrias podem ser poluidoras e precisam
licenciamento ambiental.

O art.43 da Resolucdo n°03/64 informa que “a Prefeitura exercera, em
colaboracdo com as autoridades sanitarias do Estado, severa fiscalizacdo sobre a
producdo, o comércio e o consumo dos géneros alimenticios em geral”. (SAO JOSE DOS
PINHAIS, 2016).

Atividades executadas de alto risco sao fiscalizadas e vistoriadas para a
concessao do alvara de funcionamento. O Codigo de Seguranca Contra Incéndio e

Panico do Corpo de Bombeiros do Parana® (2015) define:

Atividade econbémica de alto risco: atividade cujo exercicio apresente alto nivel de
perigo a integridade fisica de pessoas, ao meio ambiente ou ao patriménio que
implique em licenciamento por meio de procedimentos presenciais especificos e
pré-definidos e com a realiza¢@o de vistoria por parte dos Corpos de Bombeiros
Militares, em estabelecimento indicado previamente ao inicio do exercicio
empresarial, a fim de comprovar o cumprimento dos requisitos de prevencao
contra incéndios e panico. (Corpo de Bombeiros do Parana, 2016).

A Resolucdo n°03/64 dispde sobre o Cédigo de Posturas do Municipio de Séo

3 http://www.bombeiros.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=316
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José dos Pinhais que em seu art. 1° estabelece:

Art. 1° ...as medidas de policia administrativa a cargo do Municipio em matéria de
higiene, ordem publica e funcionamento dos estabelecimentos comerciais e
industriais, estatuindo as necessérias relacdes entre o poder publico e os
municipes. (SAO JOSE DOS PINHAIS, 2016).

O empresario deve sempre manter o alvara de localizacdo e funcionamento com

todas as licencas deferidas conforme art.85 da Resolugcédo n°03/64:

Para efeito de fiscalizagdo, o proprietario do estabelecimento licenciado exibira o
alvara de localizagdo a autoridade competente sempre que esta o exigir. (SAO
JOSE DOS PINHAIS, 2016).

A Figura 1 mostra o alvara bloqueado por licengas vencidas de uma empresa real
gue teve o0 nome alterado para confiabilidade do sistema. Esta empresa somente devera
continuar seu funcionamento apdés solicitar aos 6rgdos competentes as vistorias do corpo

de bombeiro e vigilancia sanitaria vencidas em 10/02/2016.

Empresa: Movelaria Rosa
Alvara n° 6754
CNPJ: 00.451.564/0001-49

Detalhes | Consultas | Impressos |BCAGTCOM| Vistorias (REVI) | Fotos | Debitos (Albrax) | NFse

Postura Validade Situagdo Observagdes

Corpo de Bombeiros. Alto risco Eq;qz;zmp Penq?nte do Atenga.o : Erqwclientlarjunto ao Corpo de E.omben'os pedido de vistaria (http:/fwww.prevfogo.pr.gov.br/), apas emisséo do certificado
(VENCIDO) usuario efetuar z digitalizacdo anexando-o nesse processo.
Recolhimento Da Taxa De
10/08/2016 N&o avaliada
Abertura De Alvara

10/02/2016
(VENCIDO)

Vigildnda Sanitaria Alto risco Néo avaliada

FIGURA 1 — EXEMPLO ALVARA BLOQUEADO
FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SJP (2015) ADAPTADA PELA AUTORA.

A regularizacdo desta empresa é realizada através da REDESIM, chamada no

Parana de Empresa Facil.
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2.3 LICENCA DO CORPO DE BOMBEIROS

A solicitacdo de vistoria no portal prevfogo* é necessaria para verificar a
implantacdo de dispositivos de prevencdo contra incéndio e panico na empresa. Esta
pode ocorrer no final da obra, emitido laudo que comprova que a edificacdo foi construida
de acordo com as normas ou podera ser solicitada quando uma empresa deseja ocupar
uma edificacdo ou area para iniciar atividade econbmica e necessitard de uma
certificacdo, CVE, para liberar o alvara de funcionamento.

O Certificado de Vistoria em Estabelecimento, CVE, tem validade de um ano, a
contar da primeira vistoria e devem ser renovados para garantir o alvara de localizacdo e
funcionamento ativo na prefeitura.

A Lei n° 16.567/10 institui normas gerais para a execucdo de atividades
concernentes a prevencdo e combate a incéndio, tendo por objetivo proteger a vida das

pessoas e reduzir danos ao meio ambiente e ao patrimonio.

Art. 2°. Para fins desta Lei, consideram-se:
| — medidas de seguranca: o conjunto de dispositivos ou sistemas a serem
instalados nas edificacbes e éareas de risco, necessérios para propiciar a
tranquilidade publica e a incolumidade das pessoas, evitar 0 surgimento de
incéndio, limitar sua propagacdo, possibilitar a extingdo, preservando o meio
ambiente e o patrimdnio. (BRASIL, 2010).

A vistoria serve para constatar e/ou adequar as edificacbes ao Codigo de
Seguranga Contra Incéndio e Panico do Corpo de Bombeiros, padronizando as

instalacdes destas empresas, garantindo seguranca aos usuarios

2.4 LICENCA DA SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE

O controle e o correto encaminhamento de residuos gerados pelas empresas no
municipio sdo essenciais para a qualidade do meio ambiente evitando o impacto
ambiental.

O art. 19 da Resolucao n.? 001/86 do CONAMA (Conselho Nacional de Meio

Ambiente) considera-se que 0 impacto ambiental é: “...qualquer alteracdo das

4 http://www.prevfogo.com.br
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propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente afetam, (BRASIL, 1986).

| — a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;

Il — as atividades sociais e econdmicas:

[Il — as condigBes estéticas e sanitarias do meio ambiente:

IV — a qualidade dos recursos ambientais.

A Secretaria do Meio Ambiente disponibiliza a Licenca do Meio Ambiente de
acordo com o Cdadigo de Posturas do Municipio de S&o José dos Pinhais- Resolucéo n°
03/64 agindo dentro das leis ambientais e politicas publicas em parceria com a
comunidade, buscando um desenvolvimento sustentavel e qualidade de vida da
sociedade. (BRASIL, 2016).

A Resolucao n° 237/97 regulamenta os procedimentos referente ao licenciamento
ambiental e lista todas as atividades passiveis de licenciamento e em seu art. 1° define:

Il — Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente,
estabelece as condices, restricdes e medidas de controle ambiental que deveréo
ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar,
instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental. (BRASIL, 1997).

Todas as atividades executadas dependerdo de prévio licenciamento do orgao

ambiental competente conforme:

Art. 2°- A localizagado, construcéo, instalagdo, ampliacdo, modificacdo e operagao
de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependeréo de prévio licenciamento do 6rgéo ambiental competente, sem prejuizo
de outras licencas legalmente exigiveis. (BRASIL, 1997).

A Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n° 6.938/81 em seu art. 4°, inciso Il
define que os estabelecimentos devem ter critérios e padrées de qualidade ambiental e de
normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais determinando a necessidade de
licenciamento para as atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas
poluidoras. (BRASIL, 1981).
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2.5 LICENCA DA VIGILANCIA SANITARIA

A Licenca Sanitaria € expedida pelo 6érgdo municipal de vigilancia sanitaria, ap6s
inspecdo sanitaria no local com prazo de vencimento, atestando que o estabelecimento
possui condi¢des de operacao.

Apoés o vencimento o empresario deve solicitar nova vistoria no portal Empresa
Facil.

De acordo com o Cdédigo de Posturas do Municipio de S&o José dos Pinhais,

Resolugdo n° 03/64 - Capitulo III:

Art.43 A Prefeitura exercerd em colaboracdo com as autoridades sanitarias do
Estado, severa fiscalizagdo sobre a produgdo, o comeércio e o consumo dos
géneros alimenticios em geral. (SAO JOSE DOS PINHAIS, 2016).

O art.84 do Capitulo Il define que:

O funcionamento de acougues, padarias, confeitarias, leiterias, café, bares,
restaurantes, hotéis, pensdes e outros estabelecimentos congéneres, sera sempre
precedido de exame, no local de aprovacédo da autoridade sanitaria competente.
(SAO JOSE DOS PINHAIS, 2016).

2.6 PORTAL EMPRESA FACIL

A Empresa Facil Paran € uma ferramenta criada na REDESIM e faz a integracao
entre os dados cadastrais da Receita Federal do Brasil e os diversos 6rgdos Estaduais e
Municipais que participam do processo de abertura, alteracdo e baixa de empresas em
um ambiente integrado, interativo e de facil acesso.

Esta ferramenta reduz as informalidades das empresas. Facilita todo o processo
da regularizacdo das empresas em um Unico sistema integrador. A Figura 2 apresenta a

um fluxograma na abertura de uma empresa pelo portal

4 http://www.empresafacil.pr.gov.br/
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FIGURA 2 — FLUXOGRAMA DA REDESIM.
FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SJP (2015) ADAPTADA PELA AUTORA.
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3 DIAGNOSTICO E DESCRICAO DA SITUACAO-PROBLEMA

3.1 DESCRICAO GERAL DA ORGANIZACAO

O projeto vai ser realizado na prefeitura de Sdo José dos Pinhais, secretaria de
financas, setor de alvara/fiscalizacéo.

Em fevereiro de 2015, a prefeitura aderiu ao novo sistema Empresa Facil Parana.
Atualmente, quase 100% das solicitacbes de abertura, regularizagdo ou encerramento
das empresas sao feitas via este portal

A esséncia do projeto € informar e facilitar os empresarios na regularizacdo de

suas empresas.

3.2 DIAGNOSTICO DA SITUACAO-PROBLEMA

A prefeitura de SJP, setor de licenciamento e alvara, disponibiliza um cadastro
com todas as informacBes das empresas bloqueadas como: (i) CNPJ, (i) dados
cadastrais (responsavel legal), (iii) motivos do bloqueio, (iv) data do vencimento das
licencas.

Mesmo com a utilizacdo do novo sistema REDESIM implantado em 2015 ainda
existem empresas com alvara bloqueado e com irregularidades nas licencas do corpo de
bombeiros, da vigilancia sanitaria e da secretaria do meio ambiente conforme Figuras 3 e
4.

Logo, € imprescindivel um plano para reducéo da informalidade destas empresas
incentivando os empresarios na regularizacdo do alvara de localizagdo e funcionamento

em um novo sistema, REDESIM, que surgiu para facilitar e reduzir a burocracia existente.
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FIGURA 3 — QUANTIDADE DE EMPRESAS COM POSTURAS VENCIDAS DO CORPO DE BOMBEIROS,
VIGILANCIA SANITARIA E SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE PERIODO 2013-2015.
FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SJP (2015) ADAPTADA PELA AUTORA.
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FIGURA 4 — QUANTIDADES DE EMPRESAS ATIVAS E COM POSTURAS VENCIDAS NO PERIODO DE
2013-2015
FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SJP (2015) ADAPTADA PELA AUTORA.
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4 PROPOSTA TECNICA PARA SOLUGAO DA SITUACAO-PROBLEMA

4.1 PROPOSTA TECNICA

Com a implantacdo da REDESIM, iniciou-se um processo de desburocratizacéo
das empresas com medidas de simplificacdo e integracdo dos diversos 6rgdos que
regulamentam as atividades empresariais, por meio do Portal Empresa Facil.

A reducdo das empresas informais em S&o José dos Pinhais contribui para
servigos eficientes e com maior seguranca para o cidadao. Portanto, diretrizes devem ser
tomadas para informar ao empreendedor sobre a facilidade de regular as licencas

vencidas.

4.1.1 PLANO DE IMPLANTACAO

A implantacdo € viabilizada com informacdes obtidas no banco de dados da
prépria prefeitura. Verificam-se as irregularidades das empresas com licencas vencidas do
corpo de bombeiros, da vigilancia sanitaria e da secretaria do meio ambiente,
encaminhando mensagem de “alerta” ao responsavel legal da empresa, dando
conhecimento da(s) postura(s) vencida(s). e direcionando-o a solicitacdo de vistorias na
regularizacdo do alvard. ApGs gerar um relatorio que sera encaminhado as secretarias

responsaveis para futuras fiscalizacdes.

4.1.2 RECURSOS

Todo o processo é informatizado. E necessario um profissional do setor de
Tecnologia e informacao (TI) para gerar um programa que encaminhe mensagem e gere
relatorios as secretarias responsaveis. ApOs deve ser disponibilizado fiscais das

secretarias envolvidas.



23

4.1.3 RESULTADOS ESPERADOS

Reducdo da informalidade das empresas. Produtos e servicos de qualidade
disponibilizados aos municipes.

Facilitar o processo de fiscalizacdo destas empresas através de relatorios
encaminhados as secretarias responsaveis.

Aumento da receita municipal em impostos e tributos com a reducdo da
informalidade e com a regularizacao das taxas cobradas anualmente pela Prefeitura: Taxa
de Licenca de Localiza¢cdo (TLL), conhecida como Taxa de Alvara, e da Taxa de Licenca
de Saude (TLS).

4.1.4 RISCOS OU PROBLEMAS ESPERADOS E MEDIDAS PREVENTIVO-
CORRETIVAS.

Deve ser considerado maior risco as informagdes constantes da base de dados
da prefeitura, seja por inconsisténcia ou desatualizacdo na comunicagcdo com O

responsavel das empresas, parte fundamental no processo.
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5 CONCLUSAO

E grande o nimero de pessoas atuando na informalidade, ndo seguindo normas
de seguranca, higiene e de controle ambiental.

Com a ferramenta REDESIM, criada pelo governo federal que integra diversos
orgdos num sistema unico na rede mundial de computadores, pouco conhecido da
populacao, reduz-se a burocracia, facilitando ao empresario formalizar/regularizar-se na
atividade, seguindo normativos pertinentes, trazendo seguranca para a populacdo e
recolhimento dos impostos que séo revertidos para o municipio.

A proposta € solucionar posturas pendentes no setor do alvard da prefeitura
municipal de Sdo José dos Pinhais, compreendendo as licencas do corpo de bombeiros,
da vigilancia sanitaria e do meio ambiente, através de comunicado de pendéncias
existentes e orientacdo para regularizagao.

O objetivo € regularizar empresas inativas, informais e/ou irregulares na Prefeitura

de S&o José dos Pinhais.



6 CRONOGRAMA PROPOSITIVO PARA IMPLEMENTAGCAO

Atividade Data Inicio | Data Final Setor Colaborador
Responsavel

Gerar 01/06/2016 | 10/06/2016 | Departamento Um funcionario
relatorio das de da Tl (Tecnologia
empresas Licenciamento — | e Informacé&o)
com licencas Divisao de
vencidas: Consulta e
corpo de Alvara
bombeiros,
vigilancia
sanitéria,
secretaria do
meio
ambiente
Encaminhar | 13/06/2016 | 29/07/2016 | Departamento Um funcionario
mensagem de da TI (Tecnologia
de “alerta” ao Licenciamento — | e Informacé&o)
responsavel Divisao de
legal da Consulta e
empresa Alvara
para
regularizacao
do alvara e
das licencas
vencidas
Encaminhar | 29/07/2016 | 30/12/2016 | Departamento Um funcionéario
relatorio as de da TI (Tecnologia
Secretarias Licenciamento — | e Informagé&o)
responsaveis Divisdo de
para futuras Consulta e
fiscalizacbes Alvara

25
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