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RESUMO

Com foco na mobilidade e no principal instrumento orientador do desenvolvimento e
expansao urbana do municipio, o plano diretor, este trabalho tem como proposta
apresentar um panorama geral de como tais assuntos tém sido tratados em diferentes
momentos do municipio de Curitiba e, através deste panorama, demonstrar o grau de
importancia do tema no planejamento desta cidade. Com base neste objetivo foram
analisados legislagdes e demais bibliografias e documentos visando ndo apenas entender
a atual situagao do municipio como também propor alternativas de melhorias, em especial
na questao da participacao e controle social.

Como consequéncia destes levantamentos, e no intuito de solucionar deficiéncias
identificadas, o presente documento propdée uma reorganizagdo da estrutura de
participacdo popular do municipio através da criacdo de um novo conselho deliberativo,
com foco em mobilidade urbana e com uma configuragdo que privilegia a opinido da
sociedade, em especial aqueles mais afetados pelos problemas apresentados na
mobilidade urbana.

Palavras-chave: Mobilidade Urbana. Plano diretor. Participagado popular. Controle social.
Conselho deliberativo. Gestao publica municipal.



ABSTRACT

With a focus on mobility and the main guiding instrument of development and urban
expansion of the city, the land-use planning, this academic work aims to provide an
overview of how such matters have been treated at different times in the city of Curitiba
and through this panorama, demonstrate the degree of importance of the issue in the
planning of this city. Based on this objective laws were analyzed and other bibliographies
and documents aimed not only understand the current situation of the municipality but also
propose alternatives for improvement, especially on the issue of participation and social
control.

As a result of these surveys, and in order to address weaknesses identified, this work
proposes a reorganization of popular participation structure of the city through the creation
of a new Deliberative Council focusing on urban mobility and with a setting that favors the
view of society, especially those most affected by the problems presented in the urban
mobility.

Keyword: Urban mobility. Land-use planning. Popular participation. Social control.

Deliberative council. Municipal public administration.
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1 INTRODUGAO

1.1 APRESENTACAO

Em 2013 diversos protestos eclodiram pelo pais reivindicando a redugao do
valor das passagens de 6nibus. Em Curitiba, por exemplo, uma das manifesta¢des
reuniu mais de 10 mil pessoas, em sua maioria estudantes. (PEREIRA, 2015). Como
resultado destas mobilizagbes, varias administragbées municipais se viram obrigadas
a reduzir o preco cobrado pelo servico de transporte publico. Na capital paranaense
a reducéo foi de 5,2% sobre os R$ 2,85 cobrados na época. (CANCIAN, 2013).

Eventos como estes exteriorizam um clamor da sociedade pela melhoria da
mobilidade urbana nas grandes metropoles brasileiras. Mais do que isso, o fato de
ter que se organizar grandes manifestagées para que tal demanda se traduza em
acgdes do poder publico, na melhor das hipoteses, transparece a falta de didlogo ou a
comunicacado deficiente entre os governantes e seus governados. Na pior das

hipoteses, é a demonstragdo do descaso dos eleitos por aqueles que o elegeram.

Tal situacdo nos faz refletir se os mecanismos de participagao popular
exigidos tanto quando na elaboragdo dos planos diretores quanto na definicdo de
leis orcamentarias tem sido colocados em pratica, se a populagao tem feito bom uso
deles ou se o poder publico tem respeitado a opinido de seus cidadaos, em especial
quando o assunto é mobilidade urbana, algo que afeta diariamente a vida de todos

os cidadaos.

Tendo isto em vista, a proposta deste projeto técnico é elaborar o panorama
de como o assunto mobilidade urbana é abordado no plano diretor, instrumento
basico da politica de desenvolvimento urbano dos municipios (BRASIL, 2001). A
maneira como o assunto é tratado no plano demonstra sua importancia no

planejamento da cidade.



Além disso, faz-se necessario verificar se o plano tem sido colocado em
pratica. Para tanto ha de se verificar na legislagdo or¢camentaria do municipio a
parcela dos recursos destinados a area e se as diretrizes e prioridades do plano
diretor estido incorporadas nos planos plurianuais, leis de diretrizes orcamentarias e

orcamento anual, conforme exige o Estatuto da Cidade. (BRASIL, 2001).

1.2 OBJETIVO GERAL DO TRABALHO

Elaborar o panorama de como o assunto mobilidade urbana tem sido
abordado no Plano Diretor Do Municipio de Curitiba em diferentes épocas e,

especialmente, apds o advento do Estatuto das Cidades e propor alternativas.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS DO TRABALHO

1. Apurar a relevancia da mobilidade urbana no Plano Diretor Do
Municipio, no sentido de destacar a influencia do tema nos demais aspectos do
plano;

2. Apurar se o plano diretor tem sido levado em conta na elaboragéo das
leis orgcamentarias, no que diz respeito a dotacido destinada a mobilidade;

3. Analisar os mecanismos de participacdo e controle social do plano
diretor, buscando destacar a efetividade ou ndo destes mecanismos;

4. Identificar divergéncias entre o plano diretor e o Estatuto das Cidades.

1.4 JUSTIFICATIVAS



Curitiba é reconhecida internacionalmente pelas solugdes inovadoras para o
transporte coletivo e é tida como modelo para as demais cidades brasileiras (G1,
2011). Evidentemente, o desenvolvimento do municipio tem uma relacéo direta com
as solucdes de mobilidade colocadas em pratica no decorrer das ultimas décadas,

caracterizando-se como um verdadeiro indutor do crescimento (URBS, 2015).

Apesar de todo o suposto know-how de Curitiba no quesito mobilidade, tal
caracteristica ndo parece satisfazer uma parcela crescente da populagdo que em
seu dia-a-dia enfrenta congestionamentos, problemas de acessibilidade, a
superlotacido do transporte coletivo, a tarifa que ndo cabe em seus orcamentos e a
sofrivel qualidade do servigo colocado a disposigdo pelo poder publico (DIEGO,
2014).

Diante de tantos problemas é de se esperar que o plano diretor, ao nortear o
planejamento do municipio, aponte para solugao destes e de outros que possam

surgir no decorrer do crescimento da cidade.

O Estatuto da Cidade exige uma maior participacdo da sociedade na
elaboracdo dos planos diretores dos municipios (ROLNIK, 2001). Desta maneira é
natural que o plano reflita de maneira ampla os problemas enfrentados pelos
municipes. Ocorre que Curitiba tem um histérico de planos elaborados quase que
exclusivamente por técnicos e urbanistas, sobrando pouco um nenhum espaco para
a participacao popular. Com o advento do Estatuto — e seu enfoque participativo - é
de se questionar se a populacido tem sido de fato ouvida na elaboragdao do plano
diretor do municipio, até porque é ela quem enfrenta diariamente os problemas

apresentados anteriormente.

Outro ponto relevante € o fato de o plano diretor se converter em mera
formalidade em boa parte dos municipios brasileiros, sendo ignorado quando da
discussao de leis, implementacao de obras ou mesmo quando da elaboragcdo dos
orcamentos. Tendo isto em vista, faz-se necessario apurar se o plano diretor de
Curitiba tem de fato norteado as agbées governamentais, influenciando orgamentos,
legislagbes e a priorizagdo de obras de infraestrutura, em especifico no trato da

mobilidade urbana.



Para o levantamento das informag¢des necessarias a este projeto seréo
pesquisados documentos oficiais disponibilizados na internet pelo municipio em seu
Portal da Transparéncia e do portal “Dados Abertos” e da ferramenta "Curitiba em
Dados", organizado pelo IPPUC, que se caracterizam como importantes fontes de
informagédo atualizada. Além disso, o IPPUC disponibiliza também seu acervo
técnico em biblioteca, o que permite o acesso a demais informagdes de cunho
historico e técnico. Considerando o vasto acervo disponivel e acessivel e por se
tratar também de um organismo publico ndo se faz necessaria a obtencdo de

autorizagao do 6rgao analisado.

1.5 CRONOGRAMAS

TABELA 1 — CRONOGRAMA DO PROJETO

Atividade Data de Finalizagao
Levantamentos bibliograficos e analise da bibliografia 10/11/2015
Realizagdo de diagnéstico da situagao-problema 20/11/2015
Elaboragéo da proposta de intervengao 23/11/2015
Desenvolvimento do péster da apresentagao oral 10/03/2016

TABELA 2 - CRONOGRAMA DE ORIENTACOES E ENTREGAS DE VERSOES

Atividade Data de Finalizagao
Entrega do Plano de Trabalho 15/11/2015
Redagédo do projeto técnico (12 verséo) 14/12/2015
Redagédo do projeto técnico (22 verséo) 11/01/2016
Entrega da versao final do projeto técnico 22/02/2016
Apresentagao do projeto técnico para a Banca de avaliagao 09/04/2016




2 REVISAO BILBIOGRAFICA

2.1 O ESTATUTO DA CIDADE

O Estatuto da Cidade é a denominacéo dada a lei federal 10.257 de 10 de
julho de 2001, que vem regulamentar os artigos 182 e 183 da Constitui¢cao federal.
Tais artigos da Constituicdo tratam da politica urbana e do desenvolvimento das
fungcbes sociais da cidade, garantindo o bem-estar de seus habitantes (BRASIL,
1988). A inclusdo de um capitulo especifico sobre politica urbana na Constituigao
federal foi uma inovagcéo jamais vista em nenhuma outra carta magna vigente no
pais, sendo fruto de um movimento multissetorial que reatualizava uma plataforma
construida desde os anos 1960 (BRASIL, 2002).

O Estatuto tem a funcdo de estabelecer normas de ordem publica e
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo,
da segurangca e do bem-estar dos cidadados, bem como do equilibrio ambiental
(BRASIL, 2001).

A Constituicdo define o municipio com o executor da politica de
desenvolvimento urbano, prevendo a fixagdo de diretrizes gerais através de lei,
sendo neste caso o Estatuto. Desta maneira o Estatuto estabeleceu, em seu artigo
2°, diretrizes gerais a serem seguidas pelos municipios, tais como a garantia do
direito a cidades sustentaveis, gestdo democratica, cooperacdo entre os entes

publicos e privados, dentre outros.

Além de diretrizes, o Estatuto da Cidade apresenta em seu capitulo Il
instrumentos para aplicabilidade da politica urbana, entre eles o plano diretor,

diretrizes orgamentarias, institutos tributarios e politicos.

O capitulo Ill do Estatuto trata do plano diretor, classificado pelo préprio texto
legal como o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

(BRASIL, 2001). Desta maneira, ainda segundo a lei, o plano plurianual, as diretrizes



orcamentarias e o orcamento anual deveram ser compativeis a ele e incorporar suas
diretrizes e prioridades. Fica estabelecido também que o plano diretor devera
englobar todo o territério do municipio e que este devera promover sua atualizagéo a

cada dez anos.

No processo de elaboracao, fiscalizacdo e implementacédo do plano diretor,
legislativo e executivo municipais deverdo garantir a transparéncia e participagao
popular. Assim, faz-se necessario a promog¢ao de audiéncias publicas bem como o

acesso e publicidade dos documentos e informacdes produzidas.

Por definicdo do Estatuto da Cidade, as regras estabelecidas, no que diz
respeito ao plano diretor, deverao ser aplicadas para todos os municipios com mais
de 20 mil habitantes, turisticas ou inseridas em regido metropolitana. Todavia, as
inovagdes e praticas apresentadas no Estatuto podem ser adotadas por qualquer

municipio interessado.

2.2 O PLANO DIRETOR

O plano diretor é o documento onde constam as diretrizes do municipio em
sua busca pela justica e desenvolvimento socialmente sustentaveis. A lei 10.257
(BRASIL, 2001) que trata do Estatuto da Cidade define o plano diretor como o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana, sendo parte
integrante do processo de planejamento municipal. O plano diretor tem um horizonte
superior ao da gestao que o elaborou, de modo que a legislagao prevé uma reviséo

da mesma pelo menos a cada dez anos.

A exigéncia da elaboragao de planos diretores surgiu do debate a cerca da
politica urbana no ambito da assembleia constituinte de 1988, quando emenda
popular elaborada pelo Movimento Nacional pela Reforma Urbana chegou as méos
dos legisladores. A premissa da emenda era a viabilizagao de instrumentos capazes
de promover o efetivo controle do uso do solo, a fim de democratizar o acesso a

terra urbana. (BRASIL, 2002). Até entdo, a concepcéo tradicional de politica urbana



praticava uma segregacao entre planejamento e gestdo, sendo que o primeiro
operava exclusivamente na parte técnica e a segunda na esfera politica. A nova
concepcao de politica urbana parte do pressuposto de que a cidade é feita da
multiplicidade de agentes e, por tanto, é da agdo coordenada destes que deve surgir
a cidade dita ideal. (BRASIL, 2002).

Com a nova premissa de politica urbana, o plano diretor deixa de ser
puramente técnico, passando a ser um processo politico com priorizacdo de
esforcos e capacidade técnica, evitando-se assim intervengbes pontuais em

beneficio de agdes globais vistas como fundamentais para a cidade.

Os planos diretores refletem diferentes formas de planejamento, como
através de normas tais como as leis de parcelamento e de zoneamento. No pais,
segundo Pinheiro (2012) tomaram diferentes formas, tais como de planos fisico-
territoriais, de desenvolvimento integrado, de desenvolvimento urbano, estratégico e

participativo.

2.3 AS ORIGENS DO PLANEJAMENTO EM CURITIBA

O nucleo base das primeiras cidades brasileira, e Curitiba ndo foge a regra,
se forma a partir das antigas trilhas coloniais. Tais trilhas passaram por processos de
modernizagao, se caracterizando como marco que se torna a geratriz de qualquer
plano subsequente (ROSSI, 1995). Em 1721, a partir de decreto de Ouvidor
Pardinho, Curitiba passa a perceber o alinhamento das antigas trilhas e marcos,
dando forma a entdo vila de Curitiba. (CAROLLO, 2002). Apesar da existéncia de
leis de organizacéo e posturas, o crescimento da cidade ocorre mais sob condigdes
naturais, por agregagao de parte a partir do centro. Centro este que de certa forma
se manteve nas condi¢des originais até os dias de hoje, 0 que ndo se pode dizer a
respeito da configuragdo da natureza da regido, onde rios como o Belém e Ivo foram
atingidos pela retificagdo, aterros e drenagem, fruto de uma antiga visdo de

salubridade.
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Em 1856 é registrado proposta do vereador Lustosa de Andrade ao Governo
Provincial que se “mandasse levantar um plano da cidade para edificacdo de
prédios, marcando novos becos e tudo que fosse necessario para o
aformoseamento e regularidade da Capital”. (CAROLLO, 2002). O presidente da
entdo provincia ordena que engenheiros formatem um plano com novas ruas e

pracas para a cidade.

Entre os anos de 1938 e 1940, na gestdo do prefeito Moreira Garcez, o
municipio propde um plano de melhoramentos denominado “Plano da Cidade Nova
de Curitiba”. Ele é focado na regido da antiga estagao ferroviaria de Curitiba, na
Praca Eufrasio Correa. Propbe principalmente a retificacdo de avenidas, com
canteiros centrais arborizados, alinhados as ruas XV de Novembro e Barao do Rio
Branco, que pela concentragdo de edificios governamentais como o Palacio
Provincial, Pago Municipal e Secretarias se configuram como uma espécie de eixo
civico. O surgimento das avenidas Sete de Setembro, Silva Jardim e Visconde de
Guarapuava séo fruto deste projeto. Ocorreu que todo este planejamento era
concentrado numa area dita mais nobre da cidade e, desta forma, pela falta de uma
visdo mais geral da cidade, esta comega a sentir desequilibrios, em especial na

questao do saneamento basico.

Com o alinhamento proposto as ruas comecam a nascer naturalmente,
respeitando a configuragdo basica das ruas XV e Bardo. Porém, a vinda de
imigrantes europeus, instalando-se nas regides mais afastadas como Santa
Felicidade, Abranches e Orleans exigem novas mudangas no planejamento da

capital paranaense.

E é neste contexto que surge a figura de Alfred Agache. As primeiras
legislagdes que formariam o que hoje € conhecido como o plano diretor de Curitiba
nasceram nos anos 1940, quando Agache, um conhecido engenheiro Frances,
chega ao Brasil (CURITIBA, 2014). Agache foi um profissional atuante da Sociedade
Francesa de Urbanistas. Era frequentemente convidado para participar de feiras
internacionais, congresso e encontros, 0 que chamou a atencdo de gestores
brasileiros, que nessa época procuravam se atualizar recorrendo a experiéncias
internacionais, ensejando sua passagem pelo pais principalmente para oferecer

solugdes em termos de assentamento urbano a cidade do Rio de Janeiro, entédo
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capital federal (CAROLLO, 2002). Uma vez no pais, Agache passa a percorrer

também outras cidades brasileiras.

Quando chega a Curitiba, Agache encontra uma cidade mais ou menos
consolidada, contando a época com cerca de 120 mil habitantes, diferente do que
imaginara antes de aportar por estas regides, mais preocupada com desenho e
tragcado de ruas e avenidas, fruto do “Plano da Cidade Nova de Curitiba” idealizado
por Garcez (CAROLLO, 2002).

Agache possuia caracteristicas de urbanista tradicional, um contraponto ao
modernismo de sua época e perceptivel pelo alinhamento de vias estabelecido em
Curitiba. A visado tradicional de Agache era perceptivel em especial na separagao
clara entre o publico e o privado no espaco urbano. O Centro Civico de Curitiba,

idealizado por Agache, exemplifica esta caracteristica.

O plano de Urbanizagdo de Curitiba, protagonizado por Agache, se inicia
durante a gestdo de Rozaldo Mello Leitdo em 1941, tendo sido entregue trés anos

depois, ja na gestdo de Alexandre Beltrdo, em 1943.

O plano é dividido em quatro capitulos: O capitulo I, Resumo historico-
fisiografico de Curitiba, onde é elaborado todo o contexto onde Curitiba esta
inserido, ou seja, situagao fisica da época, condi¢cbes politicas, de saneamento e
congestionamento. Desta maneira resume os problemas da cidade em trés: O solo
(questbes de drenagem), o homem (questdes de mobilidade, produgcéo e
abastecimento), e o meio (necessidade de 6rgaos funcionais governamentais). Na
visdo de Agache, a solugéo deste tripé problematico é a chave para tornar Curitiba
uma verdadeira capital. (CAROLLO, 2002).

O capitulo II, plano de remodelagao, extensdo e embelezamento, é dividido
em sete titulos, sendo eles sobre plano diretor, plano de avenidas, centros
funcionais, codigo de obras, sistemas de comunicagao e transporte, espacgos livres e
extensdo da cidade. O principal deles € o plano diretor, onde Agache resume todo
plano geral, estabelecendo as linhas e normas para remodelagéo, extensédo e
embelezamento da cidade. (CAROLLO, 2002). O plano de avenidas apresenta

linhas basicas do sistema viario, ordenando o territério. Sobre os centros funcionais,
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Agache transparece seu estilo ao estipular lugares especificos da cidade para
finalidades especificas. A ideia aqui era “criar cada centro com sua funcdo de
maneira que as atividades do homem em cada um se harmonizem para constituir
um conjunto”. (CAROLLO, 2002). Assim, surgiram o Centro Civico, o centro
comercial da rua XV, zona industrial do Rebougas (décadas depois transferida para

a CIC), e a cidade universitaria (atual centro politécnico da UFPR).

O capitulo lll, escoamento pluvial e defesa contra inundacdes, apresenta a
topografia do municipio, considerando o fato de Curitiba integrar a bacia do rio
Belém (que por sua vez, integra a bacia do rio Iguagu), estipula o dimensionamento
de rede coletora e custos iniciais de projeto. Para Agache é fundamental que a
questdao da drenagem seja resolvida para que se alcance uma cidade de fato
urbanizada. Este trecho do plano é bem detalhado, tratando de cada rio

particularmente.

2.4 A PARTICIPACAO POPULAR

A Constituicao federal de 1988, construida num ambiente pés-ditatorial e de
clamor popular por maior participagdo nas decisdes do pais, versa ja no paragrafo
unico de seu primeiro artigo que:

Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituigdo. (BRASIL, 1988).

Através destas palavras o constituinte tornou claro que a sociedade pode e
deve tomar partido das decisbes governamentais ndo so6 através de seus

representados eleitos, mas também de maneira direta.

A participagdo da sociedade civil, na leitura de Malmegrin (2012), é a
intervencgao direta ou através de meios representativos no cotidiano da populacéo,

por meio de acgdes planejadas e de cunho individual.

A urgéncia por maior participacdo popular decorre da degradagao da

chamada democracia representativa, quando o cidadao ao invés de tomar partido
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diretamente de determinada acao governamental delega este poder a um
representado eleito para tal. A degradagédo ora mencionada se deve a fatores como
distor¢cdes no sistema de representacdo proporcional, a falta de conhecimento da
populacdo em relagdo as fungdes do poder legislativo e a corrupgédo arraigada no
meio politico, onde os representantes da populagdo agem em grande parte segundo
seus interesses particulares. (SALLES, 2012). O desgaste do sistema representativo
decorre também da globalizagdo e da relativizagdo entre o poder local e

internacional.

A democracia participativa se baseia na premissa de que a populacéo deve
alterar o establishment governamental através de mobilizagdo e organizagao
(MALMEGRIN, 2012). Consequéncia dessa mobilizacdo é o controle social,
entendido como o exercicio da vontade social na criagdo de objetivos
governamentais, na fiscalizacdo destes objetivos e de demais atos de gestao,

incluindo ai a prestagao de contas dos gastos realizados.

Podemos citar como instrumentos de participagdo popular em uso pelas
administragcdes publicas pelo pais a audiéncia publica, a consulta publica e os

conselhos deliberativos.

As audiéncias publicas sao reunides promovidas pelo poder publico para
discussao de temas de interesse da comunidade. Ao promové-las a administragao
permite a reflexdo por parte daqueles que serdo diretamente impactados por
determinada agdo ou programa que se pretende implantar. Permite também que
aquele que toma a decisao tenha contato com diferentes pontos de vista e opinides,
podendo assim colocar a medida discutida em pratica com melhor embasamento,
embora ndo necessariamente tenha que se submeter aquilo que foi discutido. As
audiéncias sao importantes ferramentas de legitimacdo da vontade popular. Elas
estimulam a democratizagdo do Estado ao converter o cidaddo de mero

administrado como parte da solugao de suas proprias demandas. (SOARES, 2002)

Algumas leis determinam expressamente a realizagdo de audiéncias
publicas. A lei das licitagbes exige a realizagdo de audiéncia com antecedéncia

minima de 15 dias ao da publicagdo de edital de licitagdo de grande vulto
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(FIGUEIREDO, 2002). Tais exigéncias legais decorrem de uma das func¢des da

audiéncia que € promover a transparéncia das agdes governamentais.

As consultas publicas sdo semelhantes as audiéncias, com a diferenga de
que nas consultas a participacao popular ocorre de maneira escrita e protocolar. No
entanto, da mesma maneira, as consultas publicas constituem-se de processos
democraticos entre populacido e poder publico para construcdo de solugdes.
(BRASIL, 2015). Com o advento da internet e das comunicag¢des eletrbnicas, as
consultas publicas se beneficiaram de mecanismos mais modernos e rapidos,
permitindo uma insercdo maior da sociedade em processos participativos,

permitindo ainda a efetivagdo do controle social. (MATHEUS, 2009).

Os conselhos sao féruns de carater permanente, com funcdes deliberativas,
alocadas dentro da esfera governamental compostas em parte por representantes
deste e em outra por membros da sociedade, de maneira paritaria. (MALMEGRIN,
2012). Os conselhos surgem como um modo de compartilhamento do poder entre
eleitos e eleitores. Sendo considerados 6rgéaos publicos do poder executivo, suas
deliberagbes sdo convertidas em iniciativas do proprio 6rgdo governamental.
Decorrem também de um resgate da “divida social’, em especial quando

responsaveis pela democratizagéo de politicas sociais (SALLES, 2012).

Os conselhos podem ser instituidos ou ndo por lei, e pode exercer sua
influencia tanto em politicas publicas, como educacdo e saude, como também na
definicdo ou implementacdo de politicas setoriais, como mobilidade e habitagao.
Podem ser classificados em trés tipos principais, sendo eles os conselhos de
programas (ligados a programas governamentais), conselhos de politicas
(vinculados a politicas publicas) e conselhos tematicos (criados por peculiaridades
locais). (SALLES, 2012).
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3 DIAGNOSTICO E DESCRIGAO DA SITUAGAO-PROBLEMA

3.1 DESCRICAO GERAL DA ORGANIZACAO

Curitiba, capital do estado do Parang, foi fundada em 29/03/1693 (IPARDES,
2015) e conta com uma populagao estimada, segundo o IBGE (2015) de 1.879.355
habitantes, distribuidos numa area de 435.036 quildbmetros quadrados. Junto com
outros 28 municipios, forma a regiao metropolitana de Curitiba, com populagao total
de 3.223.836 habitantes (COMEC, 2015).

O municipio tem um indice de Desenvolvimento Humano — IDHM — apurado
em 2010 — de 0,823, superior ao registrado por paises como Portugal e Hungria,
considerados de muito alto desenvolvimento humano pela ONU. (PNUD, 2014). O
indice de Gini da renda domiciliar, indicador do grau de desigualdade de renda de
uma populacédo (IPEA, 2007) registrado em 2010 é de 0,5652 (IPARDES, 2015),
superior ao registrado pelo estado do Parana, com indice de 0,5416 e ao registrado
pelo Brasil, este com indice de 0,5304 no mesmo periodo. Como, segundo a
metodologia do indice, quanto mais préximo de 1 mais desigual é a localidade,
pode-se concluir que Curitiba € mais desigual que o estado e o pais em que esta

inserido.

O municipio é dividido em 75 bairros distribuidos em nove regionais, sendo
elas (IPPUC, 2013):

. Matriz — habitado por 145.433 cidaddos em 101.293 domicilios,
a regional é formada por 18 bairros da regido central da cidade;

. Portdo — com 83.468 domicilios e 243.506 habitantes, é formada
por 11 bairros da porcéo centro-sul do municipio;

. Boqueirao — situada na porcao sudeste da cidade, é formada por
quatro bairros onde residem 197.346 habitantes em 62.621 domicilios;

. Santa felicidade — formada por 14 bairros da porgao noroeste do

municipio, a regional possui 155.794 habitantes e 49.762 domicilios;
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. Boa vista — formada por 13 bairros da regido nordeste do
municipio, possui 248.698 habitantes residindo em 81.118 domicilios;

. Cajuru — contando 215.503 habitantes e 67.215 domicilios, &
formada por 5 bairros da regido leste da cidade;

. Pinheirinho — formado por 5 bairros da regido sudoeste do
municipio, apresenta 168.425 habitantes e 51.789 domicilios;

. CIC - com 52.482 domicilios e 171.480 habitantes, é formada
por quatro bairros e situa-se na regido oeste de Curitiba;

. Bairro novo — composto por trés bairros situados na regiao sul
de Curitiba, possui 145.433 habitantes e 43.990 domicilios.

Em novembro de 2015, a Prefeitura de Curitiba reorganizou a configuragao
das regionais da cidade implantando a décima denominada Tatuquara. Além do
bairro que leva o mesmo nome, a regional é formada por outros dois bairros da
entdo regional Pinheirinho. A nova regional contara cerca de 110 mil habitantes e
mais de 25 mil domicilios. O mesmo ato que instituiu a regional Tatuquara também
alterou a configuragdo das regionais Portdo, Pinheirinho, CIC e Santa Felicidade
(CURITIBA, 2015). Para o presente estudo, no entanto, considera-se, salvo mencao
especifica, a configuragado anterior composta de 9 regionais com as caracteristicas
acima apresentadas, haja vista a escassez de informagdes atualizadas da nova

configuragéo, justificada pelas recentes alteragdes.

A frota curitibana apurada em 2014 conta com 1.496.236 veiculos, sendo a
maior parte deles, 1.045.454, sao de automoveis. (IBGE, 2015). Segundo dados de
2011, Curitiba conta com 190.630 estabelecimentos econémicos (IPPUC, 2013)
sendo que destes 24.092 se caracterizam como industriais, 83.091 comerciais e
83.447 como de servigos ou outras atividades econOmicas. Ha de se notar que a
regional matriz concentra maior parte dos estabelecimentos industriais, com 4.985
organizagdes, seguido da regional Boqueirdo com 3.504. E também na regional
matriz que se concentram maior parte dos estabelecimentos comerciais — 23.448

instalacdes - e de servigos — 35.397 instalacdes.

Segundo o relatdrio Retrato das Regionais (IPPUC) em 2013 o municipio de

Curitiba registra 4.630 quildmetros de vias. O anti-p6 € o tipo de pavimento utilizado
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em 58,40% das vias, cobrindo 2.703 quildmetros. Em termos de proporg¢ao, a
regional do Boqueirdo é onde este tipo de pavimentagdo € mais aplicada. Dos 487
quildbmetros de vias da regional, 74,27% ou 362 quildbmetros sdo de anti-pé. Em
numeros absolutos, a maior parte das ruas com tal cobertura esta na regional boa

vista onde 482 quildbmetros apresentam tal caracteristica.

O asfalto é o segundo tipo de pavimentacdo mais utilizado na cidade,
cobrindo 32,22% ou 1.491 quildmetros de vias. A regional Matriz é a que possui
maior cobertura de vias asfaltadas da capital, sendo que 79,51% de seus 527
quildmetros de vias contam com pavimento asfaltico, totalizando 419 quildmetros.
Este numero representa mais de 28% das vias com asfalto do municipio, ou seja, a
maior parte das vias asfaltadas esta na citada regional. Para efeitos de comparagao
a regional Portdo, segunda colocada em termos de extensdo de vias asfaltadas,
conta com 212 quildmetros de vias com este tipo de pavimento, ou seja,
basicamente metade. A regional Bairro Novo, ultima colocada, conta com apenas 47

quildmetros de vias asfaltadas, pouco mais de 3% de toda a capital.

Os demais 434 quildmetros de vias sdo pavimentadas com outros tipos de
materiais, tais como pedriscos, paralelepipedos, concreto e saibro. Este ultimo é o
mais utilizado deste grupo, cobrindo 376 quildmetros de vias, principalmente da

regional Pinheirinho, onde se encontram mais de 100 quildbmetros destas vias.

3.2 A PARTICIPACAO POPULAR NO PLANEJAMENTO DE CURITIBA

Durante o processo de revisao do plano diretor de Curitiba foram realizadas
19 audiéncias publicas entre os meses de margco e novembro de 2014, além do
seminario Curitiba do Amanha realizado em agosto do mesmo ano e da plenaria
expandida do Concitiba, ocorrida em fevereiro de 2015. (CURITIBA, 2015).

O municipio buscou organizar as audiéncias sempre entre as 18h30 e
21h30, alterando os locais de realizagdo e revezando pelas diversas regionais da

cidade. A audiéncia inaugural aconteceu no saldo de atos do parque Barigui e
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contou com mais de 240 pessoas. Eram objetivos da audiéncia, entre outros,
esclarecer termos da metodologia de elaboragao do plano e apresentar os canais de
participacdo da comunidade, bem como informar sobre local e data de realizacao
das demais audiéncias (CURITIBA, 2015). As informagbes sobre esta e as demais
audiéncias publicas promovidas pelo municipio se encontram disponibilizadas no
site especifico do plano diretor, sendo a publicidade dos acontecimentos nestas
ocasides uma exigéncia da resolugédo n° 25 do Conselho das Cidades - ConCidades
(BRASIL, 2005). Vale ressaltar aqui que outra exigéncia € a lavratura de ata e que,
diferentes de maior parte das audiéncias, a de inauguracdo nao encontra a

respectiva disponibilizada no site.

Quanto as demais audiéncia buscou-se distribui-las igualmente dentre as
nove regionais. A variagdo do endereco de realizagdo destes encontros € outra
exigéncia do ConCidades. No caso de Curitiba optou-se, como regra, realizar seus
encontros nas sedes das respectivas administragdes regionais (ruas da cidadania).
Isto posto, cada uma das regionais contou com duas audiéncias publicas. Segundo
dados extraidos dos registros de presenga de cada audiéncia, os 19 eventos
mobilizaram mais de 3.200 pessoas, sendo as regionais da CIC, com 431
participantes na soma dos dois encontros, e do Cajuru, registrando 414 presengas,

as que mais atrairam participantes em seus encontros.

De todas estas audiéncias resultaram mais de 400 proposi¢cbes ao plano
diretor. Embora tenha sido a CIC e Cajuru que tenham registrado o maior numero de
participantes foi a regional do Boqueirdo quem mais apresentou propostas,
respondendo por 66 delas. O tema que mais recebeu atencdo daqueles que
contribuiram com sugestdes ao plano diretor foi mobilidade urbana. Do total de
propostas apresentadas nas audiéncias publicas realizadas, 130 delas, ou 32%,
tratavam do assunto. A regional do Boa Vista é€ quem demonstrou maior
preocupacdo quanto ao tema, uma vez quem mais de 50% das propostas
apresentadas pela populagéo da regido eram sobre mobilidade. Fica demonstrando
desta maneira a preocupagao prioritaria da populagdo, ndo sé nesta regional
especifica como no municipio em geral, quanto ao tépico no que tange o plano

diretor.
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Além das audiéncias a populagéo teve a oportunidade de oferecer sugestdes
através de site desenvolvido e disponibilizado exclusivamente para este propdsito.
No site o usuario poderia escolher um determinado tema e postar sua sugestao.
Eram temas disponiveis: cultura, desenvolvimento econdmico, desenvolvimento
social, estrutura urbana, gestdo democratica, habitagdo, instrumentos de politica
urbana, meio ambiente, metodologia da revisdao do plano diretor, mobilidade e
transporte, regido metropolitana, seguranca e, zoneamento e uso do solo
(CURITIBA, 2015). Ao registrar sua sugestdo, o cidadao recebia um cédigo para

acompanhamento da resposta por parte da administracdo municipal.

A ferramenta de recolhimento de contribuicbes ao plano diretor de Curitiba
disponibilizada na internet coletou 1.056 sugestdes de todos os temas colocados em
pauta. Destes temas, mobilidade urbana mais uma vez é o que despertou maior
interesse do cidaddo em participar do processo, contando com 316 propostas
registradas, correspondendo a 30% do total de contribui¢des. (CURITIBA. 2015).
Analisando as propostas apresentadas verificou-se uma dificuldade em se
estabelecer estatisticamente quais os assuntos mais abordados dentro do tema
mobilidade urbana. No entanto, € possivel verificar que determinadas demandas,
como a ampliacdo do numero de ciclovias, a qualidade das calgcadas, melhorias no
trafego e no atendimento do transporte coletivo sdo recorrentes. Verificou-se
também que o canal disponibilizado pela administragao municipal na internet, criado
exclusivamente para recepgao de sugestdes ao plano diretor cujo texto em diversas
ocasioes aqueles que respondem as contribuicbes dos cidadaos busca deixar claro
tratar-se de diretrizes gerais para a cidade, se transformou num verdadeiro forum
para depodsito de reclamacdes e solicitacdes especificas, revelando uma caréncia de

canais para comunicagao entre populacio e poder publico.

3.3 A MOBILIDADE NO PLANO DIRETOR

Apods todo o processo de diagndstico elaborado por técnicos da prefeitura,

da apresentacao e discussdo com a comunidade das propostas e da avaliagao e
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deliberagdo do poder legislativo foi aprovada em novembro de 2015 a revisdo do
plano diretor de Curitiba. (CMC, 2015). A revisédo faz referéncia ao primeiro plano
diretor de Curitiba, em pratica desde agosto de 1966 e que sofreu adequagdes por

forca do Estatuto da Cidade em dezembro de 2004.

A lei que revisa o plano diretor € composta por oito titulos, sendo eles: Da
revisdo do Plano Diretor de Curitiba; Da politica de desenvolvimento Urbano; Da
politica Urbana; Da politica Social e Econdmica; Da Defesa Social; Dos instrumentos
de Politica Urbana; Da Gestdao Democratica da Cidade e; Das Disposicoes Gerais e

Transitorias.

Evidentemente, sendo escopo deste trabalho a questdo da mobilidade

urbana, passamos a analisar o texto do plano diretor com énfase nesta tematica.

O primeiro titulo trata de aspectos gerais da prépria revisao do plano como a
exigéncia de que as leis orgamentarias do municipio devem observar o exposto no
plano diretor vigente. Estabelece também que as legislagdes que tratam do
planejamento urbano, planos setoriais — incluindo o de mobilidade e transporte
integrado -, planos estratégicos — como o cicloviario e o de pedestrializagdo e
calgadas -, dentre outros planos, programas e projetos integram o plano. Este
aspecto, contudo, tira um pouco do plano o carater participativo do mesmo, ja que
apenas o plano diretor tem carater participativo, relegando a criagdo dos planos
setoriais como, por exemplo, o de mobilidade urbana, a atos administrativos, ou
seja, de atribuicao do executivo municipal. Embora outros trechos do plano prevejam
a participacado popular também na elaboracdo dos planos setoriais, € evidente que
atos administrativos ndo possuem a mesma forga que atos legais, que passam ainda

pelo crivo do poder legislativo, o que confere maior amplitude a discusséo do tema.

O titulo Il, da politica de desenvolvimento urbano, estabelece seus
principios, objetivos gerais e diretrizes. Chama a atengdo, na comparagédo com o
plano diretor aprovado em 2004, que a priorizagao ao transporte coletivo publico na
mobilidade urbana deixa de ser vista como um objetivo passando o status de
principio. A critica aqui é que, embora elencar em principio, ao invés de obijetivo a

questdo do transporte coletivo publico seja a primeira vista conferir maior
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importancia ao tema, ndo colocar a questdo como objetivo sugere que ndo ha o que

ser melhorado em relagao ao tema, o que nao corresponde a realidade.

O titulo 111, de politica urbana, trata dos objetivos e diretrizes de estruturagéo
em seu primeiro capitulo. Dentre as diretrizes a que se destacar o estimulo a
ocupacgao nos eixos estruturantes — zonas dotadas de infraestrutura e equipamentos
publicos — com a finalidade de reduzir deslocamentos. Cabe destacar ainda a
preocupacado na ampliacdo de areas de uso exclusivo de pedestres. A estruturacao
urbana estabelecida no texto do plano diretor prevé ainda a criagcdo de novos eixos
para aprimoramento do sistema integrado de transporte visando a ampliagéo de
alternativas de deslocamento. Cabe observar aqui que o texto trata do sistema de

transporte, ndo especificando o meio a ser priorizado, se publico ou particular.

Embora o plano diretor seja composto por diretrizes, deixando estabelecido
que a especificacdo de agdes e atendimento de demandas fica a cargo de planos
setoriais e estratégicos, ficaram contemplados no texto algumas demandas que
deverao ser consideradas na revisao da lei de zoneamento, uso e ocupacéao do solo,
por exemplo. Neste trecho, inclusive, fica prevista a avaliacéo de ligagao radial entre

terminais de 6nibus da regiado sul da cidade.

O segundo capitulo do titulo Il trata especificamente de mobilidade urbana.
Ficam estabelecidas vinte e quatro diretrizes gerais, em grande parte ja previstas na
lei de 2004 mantidas na atual revisdo. Apresenta, no entanto, algumas inovagdes
conceituais, como a priorizacdo dos meios nao motorizados em relacdo aos
motorizados e integragdo entre estas duas modalidades. Agrega ainda através das
diretrizes preocupagdes nao expressas na lei de 2004 tais como com os custos
socioambientais provocados pelos deslocamentos, sobre a viabilizagdo de estudos
para reducado do uso de meios motorizados, a regulamentagdo de estacionamentos,
dos meios aéreos e drones e a realizagao de estudos de deslocamento. Dentre as
diretrizes podem ser identificadas ainda algumas demandas pontuais, contrariando
mais uma vez o conceito de que o plano traga apenas diretrizes gerais, tais como a
descentralizacdo da estagcdao Rodoferroviaria e a implantagdo de bicicletarios em

terminais de 6nibus.
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Alguns instrumentos foram elencados para subsidiar as agbes da politica de
mobilidade urbana, com destaque a aplicacdo de tributos sobre a utilizacdo da
infraestrutura urbana com vistas a desestimular o uso de determinados modais ao
mesmo tempo em que proibe a implantacdo de pedagios urbanos e o rodizio de

placas.

Foram definidas diretrizes especificas da politica com relacdo ao transporte
publico de passageiros. Aqui fica evidenciado em duas delas o rompimento da atual
administracdo com o governo estadual quanto a geréncia do transporte coletivo na
regiao metropolitana, uma vez que trata do transporte integrado da regiao apenas no
ambito da competéncia municipal. Outra diretriz trata da promog¢ao da atratividade
do uso do transporte coletivo com foco apenas em melhorias operacionais sem, no
entanto, prever qualquer tipo de reducgao tarifaria ou outro beneficio econédmico aos
usuarios. Ainda com relacao as tarifas, uma das diretrizes trata do estabelecimento
de politicas tarifarias que garantam o acesso ao servigo, mas ndao em relagado a
modicidade tarifaria, algo que sé € previsto por meio de articulagdo com governos
federal e estadual, deixando implicita a impossibilidade de tarifas verdadeiramente

modicas apenas com recursos a disposi¢cao do municipio.

Em outra secdo o plano trata das diretrizes dos sistemas viarios, de
circulagao e transito. Neste trecho entre as novidades da atual revisdo estdao a
pretensdo de fazer uso das faixas de dominio de via férrea através da articulagao

com o governo federal.

Outras sec¢des tratam de circulagdo ndo motorizada, de pedestres, do
transporte de carga, da circulagédo de bicicletas e de estacionamentos, as duas
ultimas sendo inovagdes desta revisao do plano diretor. A que trata de circulacao
nao motorizada, o texto prevé o desenvolvimento da conscientizagao da populagao e
a responsabilizacido pela manutencao de calgcadas. Em Curitiba, e em boa parte dos
municipios brasileiros, a administragdo publica delegou ao proprietario de iméveis a
responsabilidade pela construcdo e manutencao do trecho de calcada em frente a
seu lote. Todavia, é evidente que tal responsabilizacao é descabida frente ao fato de
que, como parte da via de acordo com o Cédigo de Transito Brasileiro (BRASIL,
1997), e ndo parte do lote, a construcdo e manutencdo de calgadas sédo de
atribuicdo do municipio. (BEZERRA, 2012).
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3.4 A MOBILIDADE NO ORCAMENTO DE CURITIBA

O plano plurianual — PPA - vigente no municipio de Curitiba para o periodo
de 2014 a 2017 é composto por um anexo com diretrizes estratégicas, outro de
programas tematicos e um terceiro de programas de gestdo, manutengao e servigos
de estado. (CURITIBA, 2013).

O plano, conforme exposto em seu anexo |, teve os programas de governo

da gestao vigente organizados em quatro dimensdes estratégicas, sendo elas:

. Desenvolvimento Social, com programas voltados a redugao de
desigualdades e desenvolvimento da qualidade de vida da populagéao;

. Desenvolvimento econémico, com programas que objetivam a
criacdo de ambiente favoravel aos negécios;

. Desenvolvimento Urbano e Ambiental, composto de programes
que garanta mobilidade urbana em sintonia com principios de
sustentabilidade e preservacdo do meio ambiente g;

. Governanga Participativa, cujos programas buscam estimar

instrumentos de gestao, de participagao social e de transparéncia.

A dimensao desenvolvimento urbano e ambiental conta com trés programas,
sendo eles o Curitiba Metropole, Curitiba Mais Verde e, Mobilidade Urbana
Integrada. E neste Ultimo que se concentram investimentos voltados a transporte

coletivo e demais estratégias de deslocamento.

Ja na fase de consultas publicas ficou demonstrado que a maior
preocupacado dos cidadaos, evidentemente naquilo que compete a administracao
municipal, sdo questbes de mobilidade. Apenas o tema “vias” concentrou mais de
23% das participagdes dos municipes nas audiéncias publicas realizadas para o
PPA. Considerando outros topicos ligados a mobilidade, como transito e transporte,
o tema mobilidade é abordado em mais de 32% das contribuicdes da populacio.
Além das consultas, o municipio ofereceu um canal na internet para coleta de

sugestdes, ferramenta esta que refletiu o anseio por melhorias na mobilidade
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identificado nas consultas ao registrar o tema “vias” como o prioritario em 30,77%
das participacdes populares. Num detalhamento destas participagdes verifica-se, no
quesito mobilidade, demandas por implantagdo ou manutengéao de asfalto (11,19%
do total de contribui¢cdes), implantagdo ou manutengao de vias com anti-p6 (2,20%),
implantagédo de calgadas (2,97%) e melhorias no trafego e instalacdo de seméaforos
(4,78%).

No anexo Il do plano plurianual sdo apresentados obijetivos, estratégias,
indicadores, 6rgdos da municipalidade e recursos envolvidos em cada um dos

programas propostos.

Fica definido que o programa Mobilidade Urbana Integrada sera gerido pelo
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba — IPPUC com o
envolvimento das secretarias municipais de direitos da pessoa com deficiéncia,
transito, de governo municipal, de assuntos metropolitanos, de obras publicas, além
da Urbanizacédo de Curitiba S/A — URBS. (CURITIBA, 2013).

O Plano Plurianual prevé recursos na ordem de 7,5 bilhdes de reais durante
os anos de 2015 e 2017 para o programa Mobilidade Urbana Integrada, cujo objetivo
geral, segundo a lei do PPA, é o de principalmente garantir a qualidade, através do

transporte publico, da mobilidade urbana e metropolitana. (CURITIBA, 2013).

O plano ainda apresenta as 38 principais iniciativas que se pretende colocar
em pratica dentro do programa de mobilidade do municipio. Com relagdo a
melhorias de vias, topico mais lembrado pelos cidadaos participantes das consultas
populares, tal demanda esta presente diretamente em apenas trés das iniciativas
prioritarias, com destaque para a pretensdo de se pavimentar 400 km de vias no

periodo abrangido pelo PPA.

Outro topico bastante lembrado pelos cidaddos é implantacdo de calcadas.
Das iniciativas propostas no plano plurianual apenas dois tépicos tratam do assunto,
em especial o que pretende implantar um plano estratégico de calgadas em parceria

com a comunidade.

Percebe-se que dois temas prioritarios para a populacdo, expressos

claramente nas consultas publicas e no canal da internet especialmente elaborado
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para recepgao de sugestdes populares, foram colocados no plano de maneira timida

e genérica.

Por outro lado, o tema transporte publico, colocado como objetivo principal
da administragdo municipal neste plano — e, fazendo justica, uma preocupagéao
também de grande parte da populagdo — esta presente em 13 das principais
iniciativas apresentadas no PPA. E, considerando a maneira como as demais
iniciativas sao apresentadas, as voltadas para o transporte publico sdo mais
especificas, como a que pretende requalificar o terminal Guadalupe, a de aumento

da capacidade da linha Inter Il e da implantacdo do metré.

Um detalhe interessante é que o PPA ora analisado tem vigéncia no periodo
de 2015 e 2017, ou seja, possui cobertura totalmente inserida na vigéncia do plano
diretor em revisdo em 2015. Vale ressaltar ainda que o plano diretor sendo revisto

atualmente possui horizonte de 10 anos.
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4 PROPOSTA TECNICA

4.1 PROBLEMAS IDENTIFICADOS E PROPOSTAS DE SOLUCAO

Durante a analise do plano diretor, do processo de elaboracdo do mesmo,
bem como do plano plurianual atualmente em vigor foram identificados alguns

pontos que merecem atengao, tais como:

. Reduzido numero de participantes nas audiéncias realizadas
para o plano diretor, especialmente se considerarmos que a capital apresenta
mais de 1,8 milhdes de habitantes e que pouco mais de 3 mil, segundo dados
da prefeitura, participaram das audiéncias, o que representa menos de um
por cento da populacao;

. Realizagdo de audiéncias apenas em dias uteis € no mesmo
horario, o que inibe a participacdo daqueles que trabalham em tais horarios
ou que, até por falhas da mobilidade urbana, ainda se deslocam para suas
residéncias;

. Maioria das propostas foi apresentada de maneira escrita
mesmo nas audiéncias, o que é caracterizado como consulta publica e nao
audiéncia, como é exigéncia do Estatuto da Cidade;

. Maior parte das demandas da sociedade com relacdo a
urbanismo sdo por melhorias na mobilidade, o que se traduziu na maior
abordagem do tema pelos habitantes envolvidos na revisdo do plano diretor e
na elaboracao do plano plurianual, tanto nas audiéncias quanto no canal de
consulta publica disponibilizado na web;

. As propostas apresentadas pela comunidade tratavam de agdes
urgentes e de problemas objetivamente enfrentados por ela, em dissonéancia
com a proposta dos organizadores da revisao do plano diretor que era o de se
estabelecer diretrizes gerais. Tal fato demonstra uma caréncia de canais
participativos para a populacédo que viu nas audiéncias do plano um local para

‘reclamacgdes”;
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. Planos setoriais, com melhor detalhamento e aplicabilidade a
cerca das demandas da sociedade, foram relegadas para um segundo
momento € com menor relevancia, visto que ja ndo passarao por crivo do
legislativo municipal. Tal fato pode minar a credibilidade no processo e a
vontade popular em participar dele, visto que suas propostas apresentadas
nao se refletiram no plano final;

. Determinados aspectos do plano aprovado apresentam
aplicabilidade imediata, o que contraria o estabelecido pelos organizadores do
plano de que ele é apenas uma pega com diretrizes gerais. Inclusive tal
justificativa era apresentada quando alguma sugestdo mais objetiva era
apresentada nas consultas populares;

. A construgdo ou melhorias de vias foram as demandas mais
lembradas pela populacdo na elaboracdo do plano plurianual. No entanto, é
pequena a importdncia do tema no texto que vigora atualmente,
demonstrando novamente que a participagéo popular ainda nao consegue dar
o tom no planejamento do municipio;

. Nao existe um canal acessivel pela populacdo com dados dos
avangos e tao pouco dos retrocessos da gestdo municipal no trato de
recursos publicos e do atendimento as demandas da populagdo. Além de
inexistir tal ferramenta fica comprometida a analise no decorrer do tempo, ja
que evidentemente ndo existem registros acessiveis da evolugdo das acdes
no decorrer dos anos;

. Tanto o plano diretor quanto o plano plurianual apresentam
poucas medidas objetivas a serem aplicadas no periodo de vigéncia dos
mesmos. Com a apresentagao clara daquilo que se pretende construir o

controle social € mais pratico e eficiente.

Diante desses apontamentos podemos concluir que existem falhas no
processo participativo. A solugao de tais falhas se traduz em beneficios a populacao
que podera conferir um aumento no sentimento de pertencimento a cidade, tomando
para si a responsabilidade objetiva pela solu¢do de suas demandas. A amplificagao
da participagdo popular converte-se em beneficios também para a gestdo da
municipalidade, que podera direcionar recursos de maneira mais precisa e em

atendimento a situagdes mais urgentes.
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Considerando a reviséo bibliografica e o diagnéstico do municipio, realizados
com enfoque na tematica da mobilidade urbana, apresentamos as seguintes

propostas para solugao dos apontamentos acima apresentados:

. Criacao do Conselho Municipal de Mobilidade;

. Implementacdo de canais de controle social permanentes, tais
como site para recepgao de sugestdes, publicidade das demandas e
apresentacao de indicadores;

. Realizagédo de audiéncias publicas periddicas e regionalizadas;

. Criacao de canais de consulta popular permanentes;

. Disponibilizagdo de portal na internet com divulgacédo de
indicadores de desempenho e de alocacdo de recursos, contando com

auditoria independente, organizados por bairros ou regionais.

4.2 PLANO DE IMPLANTACAO

Atualmente todo o processo de participagcdo envolvido na revisdao do plano
diretor de Curitiba esta atrelado ao Conselho da Cidade de Curitiba — CONCITIBA,
instancia que trata ndo somente de mobilidade, mas de tudo o que se relaciona com

a cidade em termos urbanisticos, como zoneamento e patrimdnio ambiental.

Entretanto, tal Conselho carece de uma melhor representatividade das
diferentes regides da cidade. Atualmente o mesmo é formado por 33 conselheiros,
sendo 14 do poder publico municipal — executivo e legislativo -, seis de sindicatos de
trabalhadores e patronais, cinco de ONGs, entidades profissionais e académicas, e
oito de movimentos populares. Entendemos que, nesta composicdo, apenas o0s
movimentos populares representam verdadeiramente a populagdo, ficando em
desvantagem n&o sé por razbes numéricas, mas pelo fato de que os demais
membros do conselho, em especial entidades profissionais e sindicatos, possuem
outras ferramentas para impor seus pontos de vista e interesses, sabidamente de
cunho econémico. Além disso, os movimentos populares, na atual composi¢cao do

CONCITIBA, sao representados por membros de associacbes de moradores de
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pequenas vilas mal distribuidas geograficamente pelo municipio, o que

consequentemente deixa outras regides sub-representadas.

Além do CONCITIBA, o municipio conta com outros dois conselhos voltados a
area de mobilidade, sendo eles o Conselho Municipal de Transito e o Conselho
Municipal de Transporte. Eventualmente tais conselhos poderiam suprir a falta de
representatividade e a falta de protagonismo do tema mobilidade nas discussdes do
plano diretor. Ocorre que eles nem sequer sao citados no plano diretor e possuem

pouco poder pratico, uma vez que sao de carater meramente consultivo.

Propomos, assim que se crie uma nova instancia de participagao popular no
municipio, o Conselho Municipal de Mobilidade - CONMOB, com carater
deliberativo, e que tenha protagonismo no plano diretor naquilo que for de sua

competéncia, ou seja, a mobilidade.

Sobre o CONMOB, ele seria composto por duas camaras, sendo uma de
carater deliberativo, ou seja, tomada de decisbes a cerca da mobilidade no
municipio de Curitiba, e uma segunda, de carater consultivo, para apoio as a¢des da

camara deliberativa.

A camara deliberativa seria verdadeiramente paritaria, conforme estabelece o
Estatuto da Cidade no que tange o Conselho da Cidade. Teria 20 membros em sua
composi¢ao, sendo 10 do poder publico municipal — executivo e legislativo -, e 10
das regionais hoje estabelecidas — Matriz, Cajuru, Boa Vista, Portdo, Pinheirinho,

Boqueirdo, Santa Felicidade, Bairro Novo, CIC e Tatuquara.

A representagdo populacional através da divisdo por regional traz ainda o
beneficio de fortalecer a identidade de cada area da cidade e tornar claro para
aquele que quer participar da gestao da cidade quem s&o seus representantes e o
caminho para se tornar um deles. A representacdo do poder publico municipal seria
composta basicamente pelas mesmas secretarias e organismos atualmente
envolvidas no CONCITIBA. O IPPUC teria apenas um membro, igualando-se em
poderes frente as demais secretarias. A Secretaria de Trabalho e Emprego — SMTE
e a Cohab, diferente do CONCITIBA, nao teriam participacdo no Conselho de
Mobilidade. Por outro lado, outros érgédos da municipalidade poderiam compor o

CONMOB, sendo eles a Secretaria de Finangas, responsavel pela politica financeira
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do municipio; o Instituto Municipal de Administragdo Publica — IMAP -, indicado pelo
Plano Plurianual como gestora do programa Curitiba Mais Participativa; a Secretaria
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, necessaria para se adicionar um olhar mais
inclusivo as decisdes do Conselho; e a Secretaria de Obras Publicas, responsavel

pela implantagdo das agbes de engenharia no municipio.

A camara consultiva teria poder opinativo e seria formada pelos demais
membros da sociedade atualmente presentes no CONCITIBA, sendo eles
sindicatos, empresariado e entidades profissionais e académicas. Desta maneira fica
garantida a participagédo dos diferentes atores politicos no conselho mantendo-se a

paridade na representacdo do mesmo.

Além do CONMOB, com uma atuagdo mais global na cidade na area de
mobilidade urbana, propde-se a criagdo de sub-conselhos em cada uma das 10
regionais, para discussao de temas locais. Nestas instancias os representantes da
regional no CONMOB tem a oportunidade de apresentar as deliberagdes do
Conselho e colher novas demandas de seus representados. Tais conselhos
regionais nao precisam ficar restritos apenas a tematica da mobilidade, expandindo
seu escopo para as mais diversas areas de atuacdo municipal a medida que
garantem espaco nos demais conselhos hoje existentes na cidade, como de saude,

educacgao e seguranca.

Além das alteragdes propostas com relacdo a representatividade nos
conselhos, faz-se necessario amplificar outras ferramentas de participacdo e
controle social, tais como audiéncias e consultas publicas, de forma que as
demandas da populagcdo, em especial no que diz respeito a mobilidade, maior
preocupacao da populagdo nas discussdes do plano diretor e do plano plurianual,

nao sejam apresentadas apenas nestas ocasides.

Com relagao as audiéncias, propde-se que, ainda na tematica dos conselhos,
que ocorram com uma frequéncia maior, pelo menos a cada dois meses, em
especial no ambito das regionais. Sugere-se ainda que em todas as reunides seja
garantida a presencga da populagado, através de facilidade no transporte aos locais
dos encontros, na disponibilidade de espaco adequado para acomodacao e na

flexibilidade de horarios e de dias em que as reunides ocorrem, priorizando finais de
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semana. Faz-se necessario ainda que a populacao tenha ciéncia antecipada do teor

do que sera discutido e tenha acesso a materiais de apoio e demais informacdes.

Com relagcdo as consultas, a municipalidade abriu canais na internet para
coleta de sugestdes para o plano diretor e para o plano plurianual. A proposta é que
tais canais estejam sempre disponiveis para quem quiser participar da gestédo

municipal e nao apenas nas ocasioes acima citadas.

Sugere-se ainda a criagdo de um portal unico voltado a participagao popular.
Neste portal seriam disponibilizados todos os materiais relacionados as deliberacdes
em audiéncias publicas, os materiais para ciéncia prévia do teor destas discussodes,
o canal de coleta de consultas populares e os indicadores de eficiéncia da gestéao
com evolugio de obras e outras agdes da municipalidade, de maneira regionalizada.
Desta maneira o morador de determinada regional acompanha de maneira facilitada
as acgdes que afetam diretamente seu bairro, acompanha a evolucao destas acgdes e,
julgando insatisfatérias, encontra no mesmo portal os canais abertos para
participacdo. As informacdes apresentadas pela administracdo municipal seriam
respaldadas através de auditoria externa independente, prevenindo distorcbes e
buscando a continuidade e padronizacdo das informacdes no decorrer de diferentes

gestoes.

Para acdes de grande porte, como a implantagdo do metrd, agdo de longo
periodo, atravessando varias gestdes e a custa de um grande volume de recursos
financeiros, propde-se a realizagdo de plebiscito, onde a populagcdo tera a
oportunidade de discutir melhor prés e contras da implantagdao do modal e decidir

sobre a realizagao de tal empreitada.

Através das melhorias propostas nos canais de participagdo popular
pretende-se que os municipes tenham contato maior com a gestdo da cidade e,
como consequéncia disto, as agdes voltadas a mobilidade sejam mais bem

discutidas e adotadas de maneira mais democratica pela municipalidade.
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4.3 RECURSOS NECESSARIOS

As propostas ndo alteram a estrutura de secretarias do municipio, se atendo
apenas a reestruturacdo dos canais participativos a disposicao da populacao e

criacdo de novas instancias ampliando o controle social.

A implementagao das propostas devera ficar a cargo do Instituto Municipal de
Administragcdo Publica - IMAP. Segundo o Plano Plurianual aprovado para o periodo
de 2014 a 2017, o programa Curitiba Mais Participativa — que prevé agdes voltadas
a amplificacdo da participagao e controle popular na capital paranaense é de gestéao
do IMAP e tem uma previsdo de recursos neste periodo de pouco mais de 6,4

bilhdes de reais.

O Plano Plurianual também estabeleceu alguns objetivos especificos do
programa Curitiba Mais Participativa que estdo em consonancia com esta proposta
técnica, sendo eles a disponibilizacdo de acesso a informagado, a realizacdo da
gestdo da informacdo integradas as demandas da populagdo e a propria

amplificagdo da participagao popular no acompanhamento de politicas publicas.

Os recursos precisariam ser direcionados a ampliacdo e adaptacdo de
iméveis, em especial auditorios de ruas da cidadania, em relacdo a implementacao
dos novos conselhos municipais. Além disso, recursos financeiros e humanos teriam
que ser direcionados a area de tecnologia da informagao para a criagdo de portais
na web e a necessaria atualizagcao de dados. Sobre os dados, parte dos recursos
financeiros seria destinada a contratagdo via licitagdo da auditoria independente
para validagdo das informacbes prestadas pela municipalidade e publicadas no

portal web.
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4.4 RESULTADOS ESPERADOS E INDICADORES

Em relacdo aos resultados deste projeto espera-se uma maior participagao
popular nas decisdées da municipalidade, em especial na area de mobilidade, sobre
obras e recursos direcionados a cada regido da cidade. Para medir o sucesso ou
nao das alteracdes propostas nos mecanismos de participagado popular do municipio

sugerimos a adogao de alguns indicadores, sendo eles:

. indices de participacdo popular: medem o grau de participacdo
da populagdo nas regionais do municipio. Basicamente medem-se quantas
pessoas participam das reunides em cada regional e/ou quantas sugestdes
sao apresentadas nas consultas publicas. Tais dados sdo confrontados com o
numero de habitantes da regidao analisada. A evolugao destes indices, que
podem ser medidos com a mesma periodicidade das reunides realizadas,
demonstrara o grau de envolvimento de cada comunidade bem como o grau
de sucesso da administragdo em incentivar a participagao popular;

. indices de aplicagdo dos recursos per capta: mede o grau de
investimento por habitante em relacéo aos recursos destinados a regional em
que habita. Em suma faz-se o levantamento dos valores destinados a obras
em cada regional, com o cuidado de relativizar os valores quando alguma
acao envolver mais de uma regido. Tais valores sao confrontados com o
numero de habitantes da regional em analise. O indice tem o propdésito de
inibir, através da transparéncia e controle social, que determinadas regides
sejam mais beneficiadas que outras;

. indices de estruturacdo regional: medem o grau de
desenvolvimento urbano de cada regional através de percentuais como de
ruas asfaltadas, anti-p6é ou saibro e calcamento, sendo o esperado o aumento
das ruas asfaltadas em detrimento das de anti-pé e saibro, sendo
interessante aqui verificar, no comparativo entre as regionais, a velocidade
em que tais aumentos ocorrem;

. indice de utilizagdo de meios motorizados particulares: medigéo
dos meios de transporte mais utilizados nas regionais. Com relacdo a

veiculos particulares sugere-se levantamento do uso através de sensores de
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contagem de trafego em pontos estratégicos da regional em dias e horarios
diversos. Registros do DETRAN podem fornecer dados de posse de veiculos
em cada regido, que podem ser confrontados com a contagem de trafego e
estabelecimento do indice;

. indice de utilizacdo do transporte publico: medicdo do numero de
passageiros em relacdo ao numero de habitantes de cada regional. A
quantidade de usuarios pode ser confrontada ainda com a disponibilidade de
assentos oferecidos nos 6nibus, de modo a conferir indiretamente o grau de

conforto oferecido.
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5 CONCLUSAO

O povo curitibano encontrou nas discussdes sobre a revisao do plano diretor,
seja através das audiéncias ou das consultas populares, um canal de dialogo com o
poder publico, na esperanga de que suas demandas fossem finalmente atendidas.
Ocorreu, no entanto, que este canal se mostrou uma via de mao uUnica, na medida
em que os pedidos da populagao nao refletiram de maneira satisfatéria no texto final

do plano.

O principal argumento da municipalidade diante do pedido do contribuinte por
ruas asfaltadas, calcamento ou mais 6nibus era de que o plano diretor trata apenas
de diretrizes gerais, e que tais sugestdes de demandas seriam importantes num
segundo momento, quando da criagado dos planos setoriais. Ora, a populagao deve
se expressar apenas quando a municipalidade pretende ouvir? Considerando que a
periodicidade da revisao do plano diretor € de dez anos, o canal de participacéo sera
aberto apenas nestas ocasides? Considerando que as sugestdes ao plano diretor
elaboradas pela populagao ndo eram adequadas ao escopo do mesmo nao decorre
de uma alienagédo do povo em relagdo aos mecanismos de gestado urbana? E esta
alienagdo néo é de responsabilidade da prépria gestdo municipal que falhou em

orientar a populagao?

E evidente que o curitibano ndo pode esperar anos para pedir por melhorias
por mobilidade. A cidade € muito dindmica e a comunicacao entre representantes e
representados também precisa ser. A criagdo de canais permanentes de
participacao vai ao encontro deste dinamismo. A participacédo constante faz com que
0 povo se sinta mais comprometido, mais responsavel pelo lugar onde vive. Desta
maneira, daqui a dez anos, quando uma nova revisdo do plano diretor for
necessaria, a populacéo ja estara ciente do significado e das fungbes do plano e

podera contribuir de maneira mais efetiva.

O Estatuto da Cidade, lei que define que o plano diretor seja fruto de uma
atuacao entre poder publico e sociedade, vem fortalecer um dos principais ideais da
Constituicao federal, que é a amplificagdo da participagdo popular na gestdo da

coisa publica. Durante duas décadas de ditadura militar o brasileiro teve seu direito
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de atuar na gestdo publica cerceado. Sendo nossa democracia tdo nova é natural
qgue sua evolugao para um carater mais participativo ainda esteja engatinhando. Nao
se pode permitir € que pequenos avangos em direcdo a uma cidade mais envolvida,

colaborativa e igualitaria sejam interrompidos.
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