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RESUMO

As diferentes abordagens existentes acerca da agenda Planejamento orcamentarios
e suas formas de controle, principalmente na esfera publica, revelam que esta €
uma area cujos diferentes enfoques s&o crescentes, tanto em dimensdes
simplificadas quanto em dimensfes mais complexas. Existe um entendimento
comum entre todas as fontes que dissertam sobre o tema de que Planejamento e
Controle sdo instrumentos fundamentais para que o orcamento publico seja
executado de modo a respeitar os requisitos legais e as legislacfes regentes. E fato
que o administrador publico deve pautar suas acfes e deliberacdes sob os
principios da transparéncia, equidade, prestacdo de contas e responsabilidade
corporativa a fim de que seus atos sejam de fato instrumentos favorecedores de
alteracdo de cenario de vida dos cidadaos. O presente estudo tem como objetivo
propor meios de acompanhamento das acdes programadas nas leis orcamentéarias
durante a execucdo financeira a fim de garantir sua concretizacdo, primando pela
aplicacdo otimizada dos recursos. Por meio de um diagndstico da situacdo atual
visa identificar as possiveis causas de dificuldades de monitoramento, de
preferéncia em tempo real, das acfes propostas no Planejamento Orcamentario,
discriminadas de modo especial do PPA — Plano Plurianual. Neste sentido, o foco
especifico de analise esta posto a partir das acdes planejadas e programadas no
PPA — Plano Plurianual, LDO - Leis de Diretrizes Orcamentarias e LOA — Lei
Orcamentaria Anual sendo, em sintese, uma reflexado situacional na perspectiva da
SMS — Secretaria Municipal de Piraquara — PR, a fim de vislumbrar instrumentos de
controle do bojo de acdes previstas. Em nivel geral buscou-se realizar uma reflexao
teorica, intercalada com a realidade concreta, a fim de analisar a capacidade atual
de gestdo e controle, em tempo real, da rotina de execucdo orcamentaria, em
relacdo ao planejamento das acbes, controle em tempo real da execucdo
orcamentaria e acompanhamento de saldo financeiro nas contas correntes
movimentadas. Em especifico fez-se uma andlise sobre a possivel auséncia de
mecanismos eficazes de controle e acompanhamento em tempo real e, feitos os
apontamentos e reflexfes pertinentes, apresentaram-se propostas como potenciais
acOes resolutivas que, se adotadas pela gestdo, podem trazer enormes ganhos de
produtividade, economicidade, eficiéncia, eficacia etc, impactando diretamente e
positivamente na qualidade dos servicos prestados e na qualidade de vida dos
usuarios do SUS — Sistema Unico de Saltde de Piraquara — PR. A pesquisa
cumpriu o planejado, isto é, de ser uma proposta de reflexdo empirica e pratica,
intercalada com a realidade municipal, apresentando no seu bojo, apontamentos de
acOes concretas que podem elevar o indice de resolutividade tanto internas quanto
externas das acoes empreendidas pelo gestor municipal.

Palavras-Chaves: Planejamento or¢camentario, Controle or¢camentario, Execucao
or¢camentéria, Aplicacdo otimizada de recursos.



ABSTRACT

The different approaches exist about budget planning schedule and forms of control,
particularly in the public sphere, reveal that this is an area whose different
approaches are increasing in both simplified dimensions as in more complex
dimensions. There is a common understanding between all the supplies lecture on
the topic that planning and control are key tools for the public budget is implemented
in order to comply with the legal requirements and conductors legislation. It is a fact
that the public official should base their actions and decisions on the principles of
transparency, fairness, accountability and corporate responsibility to ensure that their
acts are in fact favoring instruments scenario change of life. This study aims to
propose means of monitoring the actions planned in the budget laws for the financial
implementation to ensure its implementation, striving for the optimal use of resources.
Through a diagnosis of the current situation is to identify the possible causes of
difficulties in monitoring, preferably in real time, of the actions proposed in the Budget
Planning, broken especially the PPA - Multi-Year Plan. In this sense, the specific
focus of analysis is laid from the actions planned and scheduled in the PPA - Multi-
Year Plan, LDO - Laws Budget Guidelines and LOA - Annual Budgetary Law and, in
short, a situational reflection from the perspective of SMS - Municipal of Piraquara -
PR, in order to glimpse control instruments bulge of planned actions. In general level
we attempted to perform a reflection theory, interspersed with the concrete reality in
order to analyze the current capacity of management and control, in real time, the
routine budget execution in relation to the planning of actions, real-time control
budget execution and financial balance of monitoring the busy checking accounts. In
particular did an analysis on the possible lack of effective control mechanisms and
monitoring in real time and made the notes and relevant reflections, came forward
proposals as potential resolving actions that, if adopted by management, can bring
huge gains productivity, economy, efficiency, effectiveness etc, impacting directly and
positively on the quality of services and quality of life of users of SUS - Unified Health
System Piraquara - PR. The research complied with the plan, that is, to be a proposal
for empirical reflection and practice, interspersed with the local reality, presenting in
its wake, concrete actions notes that can raise the resoluteness index both internal
and external actions undertaken by the manager municipal.

Key words: Budget planning, budget control, budget execution, optimized
application resources.
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1. INTRODUCAO

O debate acerca do tema Planejamento e Controle Orcamentéario na esfera
publica tem se mostrado muito presente nas discussdes e formulacdes tedricas que
tratam da gestdo publica. Inimeras analises e distintos enfoques tém trazido a tona
a necessidade de aprimoramento e revisdo das ferramentas ou externalidades
aplicadas na gestédo da coisa publica, a fim de garantir a eficiéncia e eficacia nas
acOes empreendidas.

Por se tratar de um tema com amparo e proposi¢cao legal, sdo notérias
algumas semelhancas e concordancias entre os autores, 0os quais defendem que,
para que o orcamento publico seja aplicado de modo a levar efetivamente melhoria
na qualidade de vida da populacédo, é necessario planejar as acdes, estabelecer
metas e prioridades e conhecer as realidades para destinar os servicos de fato
necessarios para cada localidade.

Além disso, o gestor publico precisa desburocratizar o sistema e, visando
acompanhar a execucdo orcamentaria preferencialmente em tempo real, buscar
alternativas tecnoldgicas que auxiliem os trabalhadores nos registros das
informacgdes financeiras, isto porque, na maioria das vezes, as informacgfes sao
centralizadas em planilhas, ndo havendo um sistema eficaz que registre e forneca
as informacfes necessarias para o acompanhamento da evolucdo do quadro
orcamentario que envolve as etapas de empenho, liquidacdo e pagamento das
despesas, intercalado efetivamente com o0s montantes previstos na legislacéo
orcamentdaria conveniente.

Na medida em que a gestdo publica acompanhar a evolucdo tecnoldgica,
treinar e valorizar adequadamente seus trabalhadores e fomentar ambientes
agradaveis no desempenho das atividades profissionais sera possivel evitar a
descontinuidade nas ac6es de monitoramento, pois € muito comum, por conta da
desvalorizacéo profissional, que os profissionais migrem para outras instituicdes em
busca de maiores condi¢bes de trabalho e de remuneracéao.

Além disso, um controle interno informatizado, uma equipe técnica de fato
valorizada e uma politica permanente de treinamento configurariam um grau de

assertividade e resolutividade muito melhor.
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1.1  APRESENTACAO

Esse Projeto Técnico busca apresentar reflexbes tedricas a respeito do
Orcamento Publico, em matéria de Planejamento, Controle e Execucéo
Orcamentaria. O foco especifico de analise esta posto por meio das Leis
Orcamentarias. PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias) e
LOA (Lei Orcamentéaria Anual).

Os desdobramentos tedricos e praticos sdo interpretacbes e
aprimoramentos dos contetudos apreendidos no Programa Nacional de Formacao
dos Gestores Publicos (PNAP),servindo como requisito basico para a conclusdo do
Curso de Especializacdo Latu Sensu em Gestdo Publica da Universidade Federal

do Parané oferecido via sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB.

1.2 OBJETIVO GERAL

Propor meios de acompanhamento das acbes previstas nas leis
orcamentérias principalmente durante a fase de execucédo (Empenho, Liquidacéo e
Pagamento) a fim de garantir a concretizacao do planejado e a aplicagcéo otimizada

dos recursos.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Diagnosticar a situacdo atual e os desdobramentos da possivel auséncia de
instrumentos eficazes que propiciem o acompanhamento em tempo real das acoes
propostas no PPA — Plano Plurianual.

e Identificar as causas e dificuldades em se acompanhar em tempo real as
acOes propostas nas leis orcamentarias, de modo especial no PPA — Plano
Plurianual.

e Propor alternativas ou meios instrumentalizados que favoregcam a aplicacao
otimizada dos recursos financeiros através do acompanhamento das acoes

planejadas na legislacdo orcamentéria vigente.
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1.4 JUSTIFICATIVA

Com base na realidade atual da Secretaria Municipal de Saude no que se
refere ao orcamento, foi possivel notar que, mesmo com o esforco, dedicacdo e
empenho dos profissionais do Departamento Orcamentario e da Secretaria
Municipal de Financas, existe dificuldade em manter as informacdes atualizadas e
conexas, isto porque a gestao € compartilhada entre Secretaria de Financas e SMS
0 que faz com que cada setor tenha sua rotina, ritmo e peculiaridades.

Além disso, o Sistema atual da Prefeitura ndo oferece base instrumental
que permita uma integracdo entre o Montante previsto na legislacdo orcamentéria e
a execucao financeira diaria que proporcione ambiente favoravel para controle em
tempo real das acdes programadas.

No cenario atual, na medida em que as despesas vao sendo pagas, € muito
dificil mensurar ou quantificar, em tempo real, 0 como 0 orcamento estd se
comportando, sendo necessario manter controles ndo informatizados por meio de
planilhas, tabelas e relatérios criados com a criatividade dos préprios colaboradores.

E evidente que, na medida em que cada compromisso financeiro vai sendo
registrado € possivel saber, por exemplo, o saldo orcamentario, os valores
reduzidos no orcamento, o valor total pago etc, mas, quantificar e confrontar estas
informacBes com o previsto na legislacdo orcamentaria € um desafio a ser vencido.

Por conta disso, 0 presente estudo se apresenta como um instrumento
propiciador de mais eficacia e eficiéncia nas agdes do poder publico local. E
importante e fundamental porque visa refletir e propor formas de atenuar ou inverter
este cenario, conferindo significativos ganhos de gestéo para a Secretaria municipal
de Saude.

Para tanto, os atores em jogo sdo a Secretaria Municipal de Saude, o
Departamento de Planejamento e Orcamento tanto da Prefeitura quanto da
respectiva SMS — Secretaria Municipal de Saude, e o autor deste estudo.

Vale lembrar que a realizacdo deste estudo é amplamente viavel justamente
por visar oferecer evolugdo para o controle orcamentéario. Havera acesso aos dados,
informagdes e recursos necessarios, ja tendo sido realizado o contato com a

Instituicéo e recebida a devida autorizacéo.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 EFICIENCIA E EFICACIA NO PLANEJAMENTO: CONCEITOS, ABORDAGENS
E DESDOBRAMENTOS.

O conceito de Planejamento Orgamentario, segundo Albuquerque; Medeiros;
Silva (2008) se configura como sendo uma ferramenta de sustentacdo ou de apoio
nas decisdes do gestor publico colocando em xeque tais decisdes e escolhas,
pautadas nas seguintes prerrogativas: “O que fazer primeiro, o que pode ser deixado
para depois, qual combinacéo de satisfacdo das necessidades geraria 0 maior bem
estar coletivo a um custo que os condéminos estariam dispostos a pagar’?

E possivel ilustrar tais necessidades com o exemplo da construcdo de uma
Unidade Basica de Saude: Seria um evidente desastre gerencial o inicio da referida
obra se o gestor, antecipadamente, ndo tiver as previsbes orcamentarias e
organizacionais necessarias para que, depois de pronta, haja recurso suficiente para
contratar funcionarios, adquirir equipamentos e demais funcionalidades inerentes a
operacionalidade da edificagdo, cujo fim seja oferecer, efetivamente, atendimento
resolutivo e qualitativo a populagéo.

De fato todo o servico prestado ou equipamento publico posto a disposi¢ao
da populacdo deve atingir o fim desejado, isto €, devolver de modo qualitativo os
impostos e taxas recolhidos, fazendo cumprir 0 que preceitua a lei, de modo especial
o art. 37 da Constituicdo Brasileira o qual trata dos principios que, obrigatoriamente,
a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios devem obedecer.

Slomski (2005), ao se referir ao preceito constitucional referenciado acima,
argumenta que o gestor, no uso dos recursos publicos, deve primar suas decisdes
pela eficiéncia e eficacia as quais figuram como pilares de sustentacdo de uma
gestdo publica assertiva, a qual, mediante metas e planejamento dos custos das
acOes empreendidas conduzird ao alcance dos beneficios esperados.

A eficiéncia se relaciona ao custo ou a forma por meio da qual os recursos
venham a ser aplicados, de modo que este meio de aplicacdo € fundamental para
gue o fim desejado seja atingido. Seria entdo uma forma de saber se a escolha da

acao e dos meios de execucao e financiamento favoreceu o planejado.
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J& a eficécia se relaciona diretamente com o alcance dos objetivos e metas
e esta direcionada para o campo do fim desejado.

Desta forma, é possivel notar que a acdo do gestor publico ndo deve ser
apenas eficiente, ou seja, aplicar os recursos orcamentarios o minimo possivel, mas,
deve efetivamente atender a real necessidade da populacdo, tanto no campo das
oportunidades quanto no campo da disponibilizacdo de servicos e equipamentos
publicos que garantam evolucéo na qualidade de vida dos usuarios.

Acerca do conceito de Planejamento, vejamos a definicdo de Albuquerque;
Medeiros; Silva (2008 p. 114):

Planejar é estabelecer, com antecedéncia, objetivos, acdes e metas com
base e metodologia pré-definida. Por intermédio do planejamento s&o
organizados e definidos os melhores procedimentos par alcancar os
resultados pretendidos, devendo os planos conter as linhas de acdo que
propiciem a adogdo de uma estratégia compativel com a disponibilidade de
recursos, a alocacéo desses recursos as acgdes que forem necessérias e a
realizacdo das ac¢fes planejadas de forma consistente com os objetivos.

Com base nas ideias dos autores supracitados € possivel prosseguir a
reflexdo e entender que o ato de planejar deve ser dinamico, isto é, acompanhar as
alteracdes de cenarios conjunturais, organizacionais e econdémicos, préprios das
particularidades de cada tempo as quais demandam reanalise e reconfiguracdo no
rol de a¢Bes planejadas e nas metas pré-estabelecidas.

Tal reconfiguracédo implica em acédo permanente de monitoramento e analise
tempestiva, o que culmina em uma gestdo eficiente e eficaz, mas que nao se
alcanga sem um olhar arrojado e convicto do cenério vislumbrado. O olhar futuristico
faz com que o agente executor tenha motivacédo e assertividade em suas decisdes,
administrando inclusive os entraves muito peculiares e inevitaveis no percurso das
acoes.

No entanto, ndo basta apenas empreender as acdes necessarias, huma
perspectiva otimista e esperancosa dos resultados esperados. E necesséario
conhecer os problemas e suas causas, conhecendo da mesma forma os agentes
envolvidos e 0s meios a serem empregados para promover a alteracdo desejada.

Partindo disso pode-se denotar segundo Albuquerque; Medeiros; Silva
(2008) que a acdo do gestor publico deve estar orientada também pela
comunicacado, pelo comprometimento e pela capacitacdo técnica e humanizada de

suas equipes.
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A comunicagcdo € um canal envolvente e sensibilizador dos agentes
participes do processo de mudanga, 0os quais devem ter tanto o conhecimento
técnico quanto conjuntural num contexto bem mais amplo, devendo estar revestidos
de autonomia e capacidade de decisdo, caso seja necessario rever algumas
pontualidades da acdo, convencidos, capacitados e motivados a empreender suas
atividades com zelo, dedicacdo e criatividade, de modo a levar, efetivamente, a

concretizacdo da (as) mudanca (as) almejada (as).

2.2 PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL: UM MECANISMO DE INTERVENCAO E
GARANTIA DA ORDEM SOCIAL.

Para Slomski (2005) esta referéncia a planejamento governamental indica a
obrigatoriedade da existéncia concretizada de um conjunto de ac¢des as quais, na
esfera publica, sdo programadas nas Leis Orcamentarias, a saber, PPA (plano
plurianual), LDO (lei de diretrizes orcamentarias), LOA (lei orcamentaria anual).

Vejamos abaixo um caso concreto de uma a¢do em saude prevista no PPA

— Plano Plurianual 2014-2017, da Secretaria Municipal de Saude de Piraquara.

ANEXO I - DA LEI MUNICIPAL N2 1423/2014

Valores

Orgdo / Programa J Acio
2015 Total

11-5EL. MUN, DE SADE
i T-PROGRAMA UNICO DE SAUDE DE PIRAQUARA - PUSP
1A C D00 O | 31 I, Colnn 06T 2033 115-Construir, ampliar & reformar Unidades de Sadds,

Figura 1: PPA- 2014-2017- Parcial - Prefeitura Municipal de Piraquara. (Fonte: Prefeitura Municipal
de Piraquara — Portal da Transparéncia).

No caso acima nota-se que o 6rgdo SMS — Secretaria Municipal de Saude,
através do Programa Unico de Saude, planejou e inseriu um montante de
1.100.000,00 (Um Milhdo e Cem Mil Reais) no PPA a fim de concretizar a a¢do que
€ construir e ampliar unidades de saude no ano de 2015.

Fazendo referéncia a esta questdo, Albuquerque; Medeiros; Silva (2008)
compreende que a acao do gestor publico, com o objetivo de intervir positivamente
na sociedade, pode representar uma gama distinta de implica¢des, tanto em maior

guanto em menor grau de autonomia em relacdo ao setor privado.
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Esta autonomia do setor privado se refere ao fato de que, o Estado pode ou
nao tomar para si a incumbéncia da producéo e distribuicdo de bens e servigos para
atender a fim de atender as demandas da populacdo, assumindo, da mesma forma,
0s riscos peculiares da atividade produtiva, geréncia de custos, formacéo de precos,
distribuicdo e comercializagédo dos produtos ou servicos.

Por outro lado, o Estado pode optar por uma intervencao compartilhada
através da concessdo de subsidios econdmicos, créditos em condicdes especiais,
tributacdo e isencao fiscal, administracdo de taxas de juros etc, atuando como gestor
majoritario, exigindo legalmente em maior ou em menor grau, a restricdo as
atividades do setor privado, de modo a direcionar estrategicamente a aplicacdo dos
recursos para setores para 0s quais se exija maior indice de prioridade. Neste caso,
o Estado atua como ente participe, regulador e fiscalizador da iniciativa privada.

Numa alternativa extrema o Estado pode adotar uma postura liberal, ou seja,
concentrar esforcos nas atividades que tradicionalmente sdo por ele exercidas e
deixar para as “forcas de mercado” a decisdo na alocacao e aplicagdo dos recursos
econdémicos.

Aqui temos um entrave discutido por muitos autores e € evidente que
existem aqueles que defendem um Estado intervencionista e existem aqueles que
pregam o chamado “Estado minimo”, onde, buscando mais eficiéncia e eficacia e
eguacionar os problemas de excesso de burocracia e corrupcdo o Estado deixaria
muitas atividades as quais, segundo esta visdo, seria mais ageis e eficazes nas
maos da iniciativa privada.

O fato é que, diante dos acontecimentos e realidades sociais em que varias
empresas privadas tém estado envolvidas € impossivel pensar em Estado minimo,
pois geralmente quando ocorre um desastre ambiental, por exemplo, a empresa
dificilmente consegue reparar os danos causados, recuperar 0 meio ambiente,
indenizar as vitimas etc.

E possivel utilizar como exemplo o episédio do rompimento da barragem da
Mineradora San Marco, Vale do Rio Doce, que, segundo matéria publicada em
14/11/2015 pelo jornal El Pais, varreu vilarejos, levando consigo um imenso e
contaminado mar de lama, que por onde passou deixou apenas devastacdo, entre
familias desalojadas, imoOveis banidos e inutilizados e uma populacdo desassistida.
Segundo ambientalistas, se for possivel a recuperacdo, esta ndo ocorrera em menos

de 25 anos.
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O exemplo acima mostra que um estado minimo e ausente abre um leque
para negligéncias por parte da iniciativa privada e, quando esta negligéncia se
traduz em episodios desta proporcdo, por mais que o Estado tenha controle de
regulacédo e fiscalizacdo, € impossivel reparar os danos na mesma proporcdo da
realidade anterior a tragédia.

Nestes casos, como fator agravante, o Estado precisa assumir os custos de
deslocamento de suas forcas armadas e militares para atender a populacéo
desassistida, controlar os animos, resgatar feridos, procurar corpos desaparecidos
dentre tantas e inUmeras a¢fes as quais, pela Idgica, deveriam ser executadas pelo
agente causador.

O agente causador extrai 0s recursos naturais numa légica de parceria com
0 setor publico, promove timida mudanca na realidade local e desenvolve acdes,
mas, juntando todos os “beneficios” € possivel observar que os maleficios sdo muito
maiores.

Conforme a matéria supracitada é notavel uma dependéncia econémica das
cidades circunvizinhas que contam com a atividade da mineracdo como principal
fonte de renda, além do fato de que, o valor repassado ao municipio sede da
mineradora (Mariana — MG) é irris6rio comparado aos danos causados. Vejamos
parte da matéria, reproduzida abaixo:

O rompimento das duas barragens da Samarco, que... causou danos
incalculaveis, também deixou claro que o retorno econémico que a
mineradora da a cidades, como Mariana, se torna muito pequeno diante
dos estragos gerados pela atividade “... No ano passado (2014), a
Samarco, controlada pela Vale e pela australiana BHP, pagou em royalties
pela exploracdo em Minas Gerais cerca de 54 milhdes de reais, sendo que
desse total 20 milhdes ficaram em Mariana. O valor que a cidade recebeu
nao chega a 1% do lucro liquido da mineradora em 2014, que chegou a 2,8
bilhdes de reais. (MENDONCA, 2015).

No que tange a estas lacunas deixadas pelas decisdes politicas acerca da
operacionalizacdo produtiva e econdmica, Albuquerque; Medeiros; Silva (2008 p.

115) cita alguns pontos caracteristicos do modus operandi de planejamento,

praticado, especialmente nos paises em desenvolvimento apos o século XX.

Forte crenca no sucesso das medidas de intervencdo do Estado da
Economia, Atuagdo prioritaria nos setores de infra-estrutura,
especialmente, transporte, energia e comunica¢des, foco na elaboracao
dos planos e menor atencdo aos mecanismos de gerenciamento e
avaliacdo, metas genéricas e vagas, descontinuidades associadas as


http://brasil.elpais.com/tag/samarco_minerac%C3%A3o/a/
http://brasil.elpais.com/brasil/2015/11/14/politica/1447510027_501075.html
http://brasil.elpais.com/brasil/2015/11/14/politica/1447510027_501075.html
http://brasil.elpais.com/tag/mariana/b/
http://www.samarco.com/
http://www.samarco.com/
http://brasil.elpais.com/tag/minas_gerais/a/

19

mudancas de governo e baixo grau de integracdo entre as ac¢les das
agéncias governamentais, bem como entre os distintos programas.

Segundo autor citado, para o fato concreto do desastre ambiental em
Mariana — MG é possivel concluir que, quando ha um foco claramente monetarista,
extracionista, exploratorio e capitalista na elaboracdo dos planos em desdém aos
mecanismos de gerenciamento, controle e avaliacdo que devem ser prerrogativas do
Estado, quem perde é a sociedade como um todo.

J4 a CEPAL (Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe), uma
escola de pensamento econdmico formada na América Latina, trouxe grandes
contribuicbes para o pensamento e desenvolvimento econémico com suas teorias
gue, em seu nucleo, defendem a intervencdo do Estado na Economia por meio do
planejamento governamental.

Conforme Albuquerque; Medeiros; Silva (2008) a CEPAL reinventou as
configuracbes das propostas usuais de planejamento e apontou uma série de
avancos, entre estes, um foco nos fatores econdmicos determinantes de
desenvolvimento (e ndo apenas foco na elaboracdo dos planos), permanéncia do
Estado como agente promotor e transformador da economia (ndo como sujeito-
entrave mas como sujeito-participe e soberano no desenvolvimento das acdes) e
viés técnico, ou seja, promovendo o desenvolvimento de competéncias técnicas, 0
Estado teria agentes devidamente preparados e revestidos de autonomia, 0s quais
figurariam como atores soberanos em suas acdes em conjunto e trariam grandes
beneficios.

Para Santos (2012) as administracdes publicas devidamente constituidas no
Brasil, em todos os niveis da gestdo publica, isto é, federal, estadual e municipal,
foram conduzidas através de mecanismos e experiéncia muito e pobres na matéria
de planejar.

Distintos fundamentos foram se consolidando para se chegar a uma quase
gue ausente familiaridade entre acdes do poder publico e as reais necessidades da
populacao.

Os fundamentos ou razdes deste cenario negativo estédo relacionados com
as constantes alteracdes nos cenarios econémicos, possivel auséncia de um efetivo
planejamento manobra meramente isoladas, imediatas, emergéncias e

descontinuadas no trato com eventuais problemas, concepcéo de apoderamento do
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patriménio coletivo ou aparelhamento do Estado e limitada capacidade técnica de
gestao.

Consequentemente, esta falta de vivéncia técnica e experiéncia conveniente
geram entraves e dificuldades de compreensao dos proprios problemas e realidades
a ser equacionada pelo gestor tecnicamente preparado, gerando baixa eficiéncia na
aplicacdo dos recursos orgcamentarios, timida eficacia nas propostas de intervencéo
adotadas, além de desperdicio de tempo e esforco humano.

Por conta do possivel foco em busca de retorno politico nas acdes em
detrimento a real necessidade da populagdo, as equipes técnicas sao
constantemente mudadas, programas eliminados ou alterados e as remuneracfes
das equipes se mostram amplamente destinadas a “meritocracia” politica e nao
técnica, criando cenarios de constante rotatividade e descontinuidade nas acgoes.

Pelo viés histérico, nota-se que o cenario acima de clara conturbacdo na
gestao publica foi marcado por desequilibrios econémicos e instabilidade politica e
social, mas, em 1988, recebeu um instrumento atenuante: A carta Magna —
Constituicdo Federal, promulgada em 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu bases e preceitos para o inicio

de um processo organizado de planejamento, a saber:

Adocado de sistema de planejamento constituido por planos e programas
nacionais, regionais e setoriais; a consolidacdo de um Plano Plurianual de
médio prazo com detalhamento feito anualmente por meio da LOA — Lei
Orcamentéaria Anual, elaborada e executada de acordo com o disposto na
LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias, também com execuc¢do anual.
(SANTOS 2012 p.18).

Na dimensdo temporal de médio e longo prazo, € possivel considerar os
planos, programas e as politicas elaboradas e destinadas para as areas da gestéo
publica sendo que, alguns destes programas e politicas sdo amparados e regidos
ou por leis federais ou por normas locais. Vejamos alguns exemplos:

Partindo dos exemplos acima citados, é possivel ir além e compreender que
0 gestor publico deve reunir as areas da gestdo, as chamadas Secretarias
Municipais, no caso dos municipios, e, portanto apds a elaboracdo de cenarios,
através da colaboracdo da populagdo a ser ouvida nas chamadas audiéncias
publicas, promover o planejamento estratégico de suas acdes nos respectivos

segmentos com suas respectivas peculiaridades.
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Portanto, ap0s definidas as metas e acdes a serem implementadas, €
possivel tracar um plano de visdo unificada e editar, a luz da Constituicdo de 1988,
0 sistema orcamentario, composto pelas leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA), as
quais serdo um compromisso legal e formal, resultante de todo este processo de

escuta da sociedade e de reflexdes aprofundadas internamente.

2.3 DIFERENTES ENFOQUES NA ELABORACAO DO PLANEJAMENTO NA
GESTAO PUBLICA

Na visao de Albuquerque; Medeiros; Silva (2008) o planejamento
estratégico equivale a um enorme potencial de tornar a acdo mais abrangente e
ampla, no percurso de tempo para o qual esteja projetada. A meta € atingir, ao
maximo e de forma mais completa os objetivos almejados. Ainda segundo o autor
citado o “planejamento estratégico € o caminho mais adequado a ser percorrido
para, partindo de um ponto de referéncia inicial, alcancar um objetivo ou superar um
desafio”.

Percebe-se que no planejamento estratégico que a participacao,
comprometimento e envolvimento perpassam todos os membros da organizagéo é
crucial.

Diante disso, apds a edificacdo das estratégias e a unido de esforcos entre
0s agentes, mediante a combinac¢éo tanto das oportunidades externas quanto das
fragilidades usuais, o gestor publico adquire mais seguranca e pode fazer escolhas
melhor direcionadas a fim de superar os obstaculos e alcancar os objetivos
planejados.

Planejar de modo estratégico implica entdo em escolher um direcionamento
seguro e instrumentos adequados para orientar a gestao, terminando por colaborar
no processo decisoério dos dirigentes.

Este aspecto colaborativo € o nudcleo que nutre os beneficios desta
inovagdo, pois a riqueza advém da ampla dedicacdo e comprometimento dos
participantes os quais, agindo pelo viés técnico e profissional, conduzem ao
desfecho qualitativo e ao sucesso do plano.

No entendimento de Santos (2012 apud LACOMBE 2012), o plano em

questdo esta voltado para o longo prazo, onde o gestor, apés tracar suas metas,
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considerando o0 cenério interno e externo da organizagdo, adota 0s meios
necessarios ou disponiveis para alcanca-las.

Neste sentido nota-se entdo que a acao estratégica do gestor publico segue
norteada por um projeto de governo o qual deve levar em conta a governabilidade e
a capacidade existente para se chegar ao projetado que, em outras palavras,
significa uma estratégia de desenvolvimento.

Conforme Albuquerque; Medeiros; Silva (2008) até 1929 o Brasil possuia
uma estrutura econdémica predominantemente agricola de modo que o poder
politico era exercido macicamente pelas chamadas oligarquias rurais.

No entanto, com a quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque, em 1929
deu-se inicio a chamada Revolucédo de 1930, com a ascensao de Getulio Vargas ao
poder, trazendo uma série de mudancas positivas conjunturais, por meio das quais
foi latente o desempenho de fungbes mais complexas no conjunto da economia
deu-se inicio ao chamado Desenvolvimentismo, abrindo oportunidade para a
participacdo popular na politica, de modo a ser notavel um processo de
profissionalizacdo na estrutura estatal, com mais eficiéncia nas acdes
empreendidas pelo Estado, mediante tanto a criacdo de renomadas empresas
estatais quanto de uma clara modernizagdo da maquina publica.

Muitas transformacdes foram ocorrendo no percurso da histéria, culminando
com a chamada Década perdida (1980), marcada pela crise do petréleo, aceleracéo
de processo inflacionario e intervencionismo estatal com um foco evidente nos
investimentos.

No entanto, este tempo foi renovado com a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, a qual, Conforme Santos (2012) trouxe no art. 165 as bases para
uma retomada do processo de Planejamento através da criagcdo dos instrumentos
PPA — Plano Plurianual, LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias e LOA — Lei
Orcamentaria Anual.

Na realidade o Ato complementar n° 43 de 1969 ja trazia regras e
determinava que cada administracdo elaborasse um PND (Plano Nacional de
Desenvolvimento) para o respectivo mandado. Claro que, com a descentralizacéo
dos poderes, os Estados e Municipios passaram a incorporar esta obrigatoriedade,

tendo que elaborar seus proprios PPAs.
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Por definicdo, PPA, designa uma lei orcamentéria que define as acdes de
um governo para 0os quatro anos de sua gestao, evidenciando os programas e as
acOes a serem executadas no periodo.

Tais acdes sdo detalhadas nos chamados “Programas” que sao, conforme
Santos (2012) o conjunto de a¢Bes que visam a concretizacdo de metas almejadas.

A Lei n. 11.653 de 7 de abril de 2008 determina que, na esfera federal, o
PPA seja subdividido em duas composicdes, a saber, Base estratégica e
Programas. Claro que é referéncia técnica e juridica nas demais esferas.

Faz-se mister destacar que o art. 165 da Constituicdo Federal, no 8 1 ja
reconhece a necessidade de regionalizacdo quando determina que a formulagao,
apresentacao, implantacao e avaliacdo do PPA seja feita de acordo com a realidade
de cada esfera proponente.

Na base estratégica, conforme Santos (2012), é feita uma andlise dos
cenarios econémico e social e definidas as diretrizes, objetivos e prioridades.

JA nos programas sao apresentadas as situacdes-problema que se
pretende solucionar, mediante metas e a¢des necessarias.

A LDO - Lei de Diretrizes Or¢camentarias, depois de criado o PPA — Plano
Plurianual, se insere como uma lei que faz conexdo com a LOA — Lei Or¢camentaria
Anual.

No entendimento de Albuquerque; Medeiros; Silva (2008), em consonancias
com Santos (2012), a LDO compreende as metas e prioridades da administracéao
publica, as quais envolvem as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente.

Além disso, oferece um horizonte de instrucdo para elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual, dispondo sobre as regras legais para eventuais alteracées na
legislacéo tributaria.

A LOA - Lei Orcamentéria Anual é o ultimo instrumento a ser elaborado, no
gue tange a matéria de lei orcamentaria, se modo que, nesta lei, o executivo
apresentara as estimativas de receitas e fixara as despesas as quais pretende
concretizar a fim de executar programas planejados.

Importante destacar que o gestor publico deve levar em conta a existéncia
de despesas obrigatérias e constitucionais (Discricionarias), a saber, por exemplo,

pagamento de pessoal, juros e encargos da divida publica, aposentadorias etc.



24

Logicamente que, somente apds a contemplacdo das despesas acima
elencadas, sera possivel programar as ac¢bes, conferindo maior ou menor
flexibilidade orcamentaria.

A LOA —traz de modo detalhado e por meio de demonstrativos o orcamento
fiscal (Despesas dos poderes, fundos e 6rgdos) o orcamento da seguridade social
(Despesas com Saude, Previdéncia e Assisténcia Social) e, se for o caso, o
orcamento de investimento das empresas estatais.

Importante ressaltar que no ano de 2000 o orcamento publico passou a
contar com a lei 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) a qual disciplinou e
estabeleceu parametros para o0s gastos publicos, sendo na verdade um
aprimoramento da Lei 4.320 de 17 de marco de 1964 a qual, na realidade, é a
grande carta régia de planejamento orcamentaria.

A Lei 4.320, em consonancia com o disposto no art. 5°, inciso XV, letra b, da
Constituicdo Federal, preconiza normativas gerais de direito financeiro e controle
orcamentario nas esferas Federal, Estadual e Municipal, além do Distrito Federal.

Assim sendo, é indispensavel a observancia e conhecimento do contetudo
das Leis 101 e da 4320 pelas equipes técnicas que elaboram os orcamentos

publicos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm#art5xvb
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm#art5xvb
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3.DIAGNOSTICO E DESCRICAO DA SITUACAO-PROBLEMA

3.1. DESCRICAO GERAL DA ORGANIZACAO.

Conforme Santos (2013) O municipio de Piraquara teve origem no século
XVII a partir das movimentagdes realizadas pelo mineiro Manoel Picam de Carvalho
que, em 1700, em busca de descobertas de ouro, adquiriu uma fazenda e formou
um pequeno arraial de mineracdo. Nesta regido ja existiam algumas vizinhancas
umas distantes das outras, mas, com a chegada deste pequeno arraial, o lugar
tomou o formato de um povoado o qual, em 1731 recebeu de seus habitantes o
nome de Piraquara.

De 1731 até 1878 o dito povoado permaneceu praticamente estacionado,
sendo parte do chamado Distrito Policial do depois denominado Municipio de Sao
José dos Pinhais.

Especialmente nos setores da agricultura e pecuaria, seu progresso iniciou
com a chegada de imigrantes europeus, principalmente italianos, sendo que, em
1878 recebeu o primeiro grupo com aproximadamente 350 pessoas. Fundava-se
entdo a Colonia Santa Maria, mais tarde denominada como Nova Tirol.

Outro fator determinante para o desenvolvimento da regido ocorreu em
1885, com a inauguracédo da Estrada de Ferro do Paran4, ligando litoral do Parana a
Curitiba, passando por Piraguara, onde fora construida uma estacao para embarque
e desembarque.

No mesmo ano da inauguracéo da referida estrada de ferro, o povoado foi
elevado a condicdo de freguesia e denominado como Senhor Bom Jesus de
Piraquara, de modo que, em 1890 foi desmembrado de S&o José dos Pinhais e
passou a condicdo de vila, denominada de “Deodoro” em homenagem ao entdo
Marechal Manoel Deodoro da Fonseca.

Ainda em 1890 foi entdo definitivamente criado o municipio, com sede na
Vila Deodoro, recebendo novamente o nome de Piraquara apenas em 1929.

Por conta do éxodo rural evidenciado a partir dos anos 1940 e aprofundado
nos anos1960, na gestdo presidencial de Getulio Vargas, Piraquara passou a ser
uma alternativa de moradia para os quem chegavam para trabalhar nas industrias e

fabricas instaladas na capital e em seu entorno, além de receber muitos habitantes,
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familiares de portadores de hanseniase os quais vinham se tratar no Hospital Sao
Roque, uma instituigéo de referéncia estadual e nacional, fundada em 1926.

Além disso, cabe destacar que em 1996, de acordo com Santos (2013) teve
inicio a ampliacdo do Complexo Penal do Estado do Parana, sediado em Piraquara
a mais de 60 anos e, partindo desta ampliagdo, outros anexos prisionais foram
sendo levantados e a cidade passou a receber os familiares dos presidiarios os
quais, em uma boa quantidade, foram fixando residéncia nas proximidades
formando também um povoado que mais tarde denominou-se Vila Militar.

Conforme estimativa do Plano Municipal de Saude de Piraquara (2013), em
2010 a populagéo era de cerca de 93.207 saltando para 100.439 mil habitantes em
2015, sendo que em previsbes mais atualizadas do IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, a populacdo em 2015 ja se encontra em torno de 104.481

mil habitantes.

3.1.1 Berco das aguas: uma limitacdo ambiental inibidora do progresso e

desenvolvimento econémico local.

Estando em &rea de mananciais, Piraquara vive um paradoxo. Recebe
constantemente um numero elevado de habitantes, mas possui sérias limitacdes
ambientais inibidoras de desenvolvimento econdmico e de geracao de renda no seu
entorno, sendo proibida de receber ou fomentar a instalacdo de industrias ou
empresas que gerem alguma forma de poluicdo ambiental em seus processos
produtivos.

Tal limitacdo coloca o municipio em situacdo delicada, pois ndo consegue
expandir a arrecadacao, possui um orcamento muito limitado e uma populacdo cada
vez mais crescente e usudria dos servigcos publicos.

Vejamos o0 quadro abaixo para que, melhor embasados, possamos

prosseguir as reflexdes:
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Prefeitura Municipal de Piraguara-PR
Relatdrio Resumido da Execugio Orcamentdria
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM Al;ﬁES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Janeiro a Agosto 2015/Bimestre Julho-Agosto

PREVISAO PREVISAO RECEITAS REALIZADAS
BECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE NICIAL ATUALIZADA

Até o Bimestre %
(<) (a) (d/c) x 100
TRANSFEREMCIA DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE-SUS 41.967.200,00 41.967.800,00 27.172.973,67 64,75

Provenientes da Uniza 6.562.800,00 £.562.200,00 4.167.987,67 62,51
Prove

tes dos Estados 405.000,00 405.000,00

35.000.000,00 35.000.000,00 23 005.991,00 65,73

RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE
OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE

TOTAL RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 41.967.800,00 41.967.800,00 27.173.978,67 64,75

DESPESAS COM SAUDE DESPESAS EMPENHADAS

poracio pOTAGAD
INICIAL ATUALIZADA Até o Bimestre =%
te) (U] (/e) x 100 () (2/e) x 100

31.419.000,00 31.155.132.39 20.890.615,32 67,05 1827118538 58,65
13.955.270,00 14.622.779.27 8.735.631.58 59,74 8624 887,60 58,98

17.463.730,00 16.532.353,12 12.154.983,74 73,52 9.646.297,78 58,35
1.100.000,00 4.827.227.43 3.617.329,39 74,94 1.069.164,07 22.15
1.100.000,00 4.827.227.43 3.617.329,39 74,94 1.069.164,07 22.15

TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (IV) 32.519.000,00 35.982.359,82 24.507.944.71 68,11 15.340.349,45 53,75

Figura 2: Demonstrativo das Receitas e Despesas com acdes e servigos publicos de salde —
Janeiro a Agosto/2015 (Fonte: Prefeitura Municipal de Piraquara — Divisdo de Contabilidade)

O demonstrativo acima nos da, resumidamente, um panorama or¢camentario
da execucdo das despesas com saude de janeiro a agosto de 2015, demonstrando
por grupo de natureza a disponibilidade orcamentaria, valores empenhados e
efetivamente liquidados.

Tecnicamente, de um montante orcamentario total para 2015 de R$
207.887.800,00 milhdes, apoOs avaliacbes, alteracbes legais e necessarias no
orcamento e, considerando as legislagdes vigentes de aplicacdo do orgcamento
publico, R$ 35.982.359,82 milhdes (17,30%) foram destinados para aplicacdo em
despesas com saude.

Vale lembrar que a Lei Complementar 141 de 13 de Janeiro de 2012
estabelece limites minimos para investimento em saulde, estabelecendo também
critérios de rateios e normatizacao para tanto. Para a realidade municipal, como € o
caso, por meio de pactuacéao tripartite (Unido, Estados e Municipios) o percentual
encontra-se fixado em 15% dos recursos proprios que sdo 0s oriundos da
arrecadacao tributaria.

Mas, mesmo 0 municipio investindo mais do que determina a lei, o
guantitativo encontra-se muito distante da condicional preceituada no art. 196 da CF

de 1988, onde descreve:

A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros
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agravos e ao acesso universal e igualitario as acGes e servigos para sua
promocao, protecdo e recuperagao.

O preceito acima recebe complemento por meio da lei 8.080/90, que em seu
art. 2° determina: “A saude € um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condi¢cdes indispensaveis ao seu pleno exercicio”.

Em 2013 o Conselho Federal de Medicina realizou um levantamento de
gasto per capita em saude, e constatou que os valores aplicados ja eram
insuficientes para atender as necessidades ou demandas da populacdo. Na média,
entres as trés esferas de governo (Unido, Estados e Municipios) o valor diério
aplicado estava em torno de R$ 3,05 (Trés Reais e Cinco Centavos) por pessoa,
considerando a média de habitantes usuarios do SUS — Sistema Unico de Satde, na
casa de 200 milhdes.

Isto evidencia um quadro or¢camentario preocupante para 0 municipio de
Piraquara cuja populacdo em 2015, segundo o IBGE ja esta em cerca de104.481 mil
habitantes.

Especificamente para o caso da Secretaria de Saude, o montante de R$
35.982.359,82 milhdes (Trinta e Cinco Milhdes Novecentos e Oitenta e Dois Mil e
Trezentos e Cinquenta e Nove Reais e oitenta e dois centavos) € insuficiente para
atender, na integra, a todas as acdes de fato necessarias. Para comparar, basta
dividir o orcamento total pelo nimero de habitantes e pelo nUmero de meses no ano
e o resultado é preocupante. Claro que este resultado € alterado porque ndo sao
todas as pessoas que procuram OS Servicos e, no caso dos trabalhadores da
iniciativa privada, eles normalmente recorrem aos planos de saude oferecidos pelas
empresas.

Mas o fato € que: O Sistema deve estar pronto e disponivel, caso o cidadao
procure atendimento!

Numa outra Gtica, ndo desconexa com este cendrio, podemos perguntar:
Como se comporta a renda média das familias que integram este montante?

No caso de Piraquara, com base nas contribuicbes do Plano Municipal de
Saude (2014-2017), o municipio, no ultimo censo demografico de 2010, aparecia
com renda média familiar 30% menor em relacdo ao Estado e 48,40% em relacédo
aos demais municipios integrantes da segunda regional de salde. Seria entdo o

municipio com pior quadro de distribuicdo de renda nesta regional.
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E evidente que este cenario é amplamente negativo para o orgamento da
SMS - Secretaria Municipal de Saude porque faz com que a populacdo seja cada
vez mais direcionada a buscar os servi¢os ofertados pela rede publica local. Existem
até casos de usuarios que frequentam as unidades de saude com exagerada
frequéncia, mesmo sendo feitas as devidas triagens e isso eleva o indice de custo
por usuario.

Vejamos como exemplo 0 caso a seguir que demonstra que uma usuaria,
entre janeiro a dezembro de 2015, gerou em termos de consultas e procedimentos,
um custo total de R$ 1.224,42 (Um Mil Duzentos e Vinte e Quatro Reais e Quarenta
e Dois Centavos). Considerando os demais custos, estima-se que a usuaria tenha
custado em torno de 2.500,00 (Dois Mil e Quinhentos Reais) ao sistema
Consequentemente, por conta das imitacbes ja referenciadas e pela perda de
repasses federais desencadeadas pelo contingenciamento or¢camentario da Uniéo,
evidenciado a partir de 2009, com o inicio da Crise Financeira Internacional, além de
fatores exdgenos a esta andlise, a rede local de saude publica, mesmo cumprindo
as determinacdes impostas pelas legislacbes convenientes, ndo consegue

disponibilizar todos 0s servigos necessarios.
Quinte-feire, 10 Dez 2015 14:24

Extrato de Usuario do Servigo Impresso :
\‘j PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAQUARA
PM(;U'A‘RA : —
Pefodo: g 01/01/2015 até 101122015
Dados do Usudrio do Servigo
e |dade: 49 ano(s)
Sexo; FEMININO Nascimento: ade:
Estado Civil: CASADO Profissdo: DO LAR! DONA DE CASA
Logradouro: Localidade:

Municipio: PIRAQUARA i 'Telefone‘

Resumo Geral do Usudrio ‘

Consultas Bésicas ..~ 1020,00 Procedimentos Ambulatorials .. 4204
Consutas Especializadas ... 80,00 Procedimentos Odonloldgicos ... 000
Consuitas Odontologicas .. 0,00 Produlos / Medicamentos .. 8158

Exames .. 0,00 Beneficios .. 000

Velculos / Viagens .. 0,00 Internagdes .. 0,00

Total Geral ..~ 1.22442

Figura 3: Extrato de usuario de servicos em saude na rede local de Piraquara (Fonte: Secretaria

Municipal de Salde de Piraquara — Sistema Consulfarma).
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3.1.2 Estrutura fisica e funcional de atendimento

Com base em dados atualizados, a Secretaria Municipal de Saude conta
com 9 UBS - Unidades Basicas de Saude, 3 CESP - Centros Especializados, 2
CAPS — Centro de Atencao Psicossocial e 2 farmacias, uma Sede administrativa, 3
UBS em construcdo e uma UPA 24Hrs — Unidade de Pronto Atendimento também
em fase de construgéo, além de um PA — Pronto Atendimento, inaugurado em 2014,
por ocasido do fechamento do Unico hospital que havia na cidade.

Na estrutura funcional, sdo ao todo 495 trabalhadores, entre vigias, pessoal
de limpeza, técnicos (as) de enfermagem, enfermeiros (as) auxiliar administrativo

(a), médicos (as).

3.1 DIAGNOSTICO DA SITUACAO PROBLEMA

As observagOes feitas a respeito do planejamento, controle e execucao
orcamentéria na perspectiva da Secretaria Municipal de Saude de Piraquara foram
com base em analises bibliograficas, documentais e na vivéncia profissional com
funcionérios tanto do Departamento de Orcamento do Fundo Municipal de Saude
quanto da Prefeitura Municipal.

Nesta abordagem o aspecto de Controle se relaciona exclusivamente aos
instrumentos existentes para acompanhar a execucdo orcamentaria pelos
servidores lotados na Secretaria Municipal de Saude!

Foi consenso o fato ja relatado da limitagdo orcamentaria para dar cabo a
todas as acbes propostas no Planejamento, uma vez que o0 cenario econémico é
dinAmico e fatos novos impactantes interferem diretamente na conjuntura como um
todo e, consequentemente, na disponibilidade financeira em caixa o que justificaria
a necessidade de autonomia total na gestdo orcamentaria que ainda ndo se
vislumbra.

De acordo com o Plano Municipal de Saude, em respeito ao que preceitua,
principalmente, o art. 167 da Constituicdo Federal acerca da obrigatoriedade da
criacdo de Fundo especifico para a gestdo dos servicos em Saude, a
movimentacdo financeira da SMS (Secretaria Municipal de Saude) é feita por meio
do Fundo Municipal de Saude, criado pelo Decreto Municipal 1006 de 05/05/2009
sob o CNPJ 09.468.040/0001-37.
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Neste fundo séo transacionados, de modo obrigatério, todos os recursos a
serem destinados ao financiamento das acfes em saude, inclusive os repasses de
outras esferas governamentais.

Porém, constata-se que o FMS (Fundo Municipal de Saude) na verdade
ndo é gerido na integra pela SMS, pois 0s servi¢os de gestdo estdo compartilhados
com as Secretaria Municipal de Financas a qual realiza os pagamentos através de
sua tesouraria, acompanha saldos bancéarios e realiza demais atividades
necessarias até o efetivo pagamento da despesa.

Além disso, na estrutura da Prefeitura existe a Secretaria de Planejamento
e Coordenacdo Geral que conta com um setor de orcamento que organiza e
coordena esta matéria em todas as secretarias. Este setor promove 0s encontros
com os gestores das pastas de modo constante e acompanha a questéo, a fim de
colaborar para o melhor éxito da gestdo de cada Secretaria Municipal. Isto significa
que este Departamento centraliza a gestdo orcamentéaria o que faz com que a alta
gestdo nao invista na criacdo de equipes mais completas que possam ter um perfil
mais técnico nas Secretarias.

Tal realidade gera uma série de entraves e um deles é 0 ndo acesso pela
equipe orcamentaria da SMS de Salude as contas bancarias com acesso
centralizado na Secretaria Municipal de Financas, o que faz com que existam
dificuldades de acompanhamento da disponibilidade financeira (Existéncia de
recursos em conta bancaria) e orcamentaria (existéncia de previsdo orcamentaria
para as respectivas despesas) em tempo real e, consequentemente, atrasa a
execucdo de algumas despesas ou até mesmo o inicio de processos licitatérios,
pois antes de seu inicio, € obrigatoria a indicacdo de dotacdo orcamentéaria e
verificacdo de saldo.

Aqui é importante destacar que, conforme Santos (2012), ap0s 0 processo
licitatério, o ente publico passa a estar amparado para executar a despesa a qual
ocorre através dos trés estagios classicos:

Empenho: Reserva de parte de dotacdo orcamentaria para honrar com o
pagamento de fornecedores contratados.

Liquidacdo: E o reconhecimento formal de que os bens ou servicos foram
adquiridos conforme previsdo contratual. E a fase em que o fornecedor emite a

nota fiscal e tem a garantia legal do recebimento.
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Pagamento: E o efetivo envio do valor financeiro correspondente para a conta
bancaria do fornecedor

Desta forma, observando as etapas acima, é evidente que estas devem ser
objeto de controle e acompanhamento o mais perfeito possivel, mas, € notavel
dificuldades em integrar esta execugdo com as metas estabelecidas no
Planejamento (PPA — LDO e LOA).

E evidente que o Departamento financeiro da SMS possui seus
instrumentos de langamento, controle e monitoramento, mas, mesmo assim, existe
margem de erro que poderia ser evitada. Pode ocorrer de o controle da SMS ter
um saldo para uma respectiva despesa e este saldo n&o existir por eventuais notas
gue nédo tenham sido baixadas no sistema contabil o que atrasa os trabalhos, pois
se demanda tempo para esta investigacdo que poderia ser destinado para outras
atividades da éarea.

Tudo isso leva a crer que, na realidade, o gestor publico pode e deve muito
bem fazer o seu planejamento, estimar as receitas e despesas e as inserir nas
previsbes orcamentarias, mas, precisa acompanhar a evolucdo de seus
guantitativos reais em caixa. Deve acompanhar em tempo real a evolugdo e o
indice de cumprimento das metas orcamentérias.

Conforme Marcia Regina Torquato, Coordenadora do FMS, ‘“este
acompanhamento em tempo real das despesas e acdes seria muito frutifero
porque poderia otimizar o tempo e a SMS teria autonomia deliberativa e gerencial
para possivelmente conferir mais celeridade e profissionalismo ao processo”.

Atualmente existe o controle, mas é através de Planilhas em Excel e da
conciliacdo de resultados disponiveis nos relatérios contabeis os quais precisam
ser constantemente solicitados ao Departamento de Contabilidade da Prefeitura,
além de a equipe financeira da SMS ndo ter liberacdo de acesso a estes relatorios.
N&o ha uma integracao entre as planilhas com algum sistema informatizado que
possa da mesma forma se conectar com as metas propostas no PPA e assim dar
baixa simultaneamente, de acordo com a execucao das despesas. Atualmente os
relatérios contabeis sdo confrontados com os dados das planilhas e as
informacdes sao atualizadas, geralmente quinzenalmente.

Outro fator agravante para a nao implantacdo da descentralizacdo das
atividades é a falta de profissionais, que advém da auséncia de uma decisédo

politica em montar e capacitar equipes que estariam aptas a auxiliar a gestao,
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justamente porque, existindo pessoas tecnicamente preparadas na Secretaria
Municipal de Financas, a alta gestdo, possivelmente entende que este modelo
centralizado é o mais adequado.

Por outro lado, diante da limitacdo orcamentaria do municipio, como é o
caso da SMS, nota-se que a possivel existéncia de um sistema informatizado que
agregue o0s lancamentos contabeis, financeiros, orcamentdrios e que seja
diretamente relacionado com as previsées no PPA possibilitaria a otimizacdo do
tempo, celeridade nas decisGes de rotina e emergenciais e assertividade integral
nos resultados.

Naturalmente, faz parte da rotina orcamentaria a pratica de ajustes e
alteracdes as quais possibilitam a flexibilizacdo e redirecionamento na estrutura do
orcamento a fim de evitar a interrup¢ao, por exemplo, de servicos essenciais. Pode
acontecer também o recebimento de repasses de programas estaduais ou federais
0S quais nao existiam na ocasido da elaboragcéo do orcamento.

Neste caso, a situacdo deve ser avaliada com muito cuidado e, dentro das
preceituacoes legais as alteracbes podem acontecer por meio de simples
procedimentos administrativos internos, decreto municipal ou projeto de lei
formulado pelo executivo e apreciado pelo legislativo.

E evidente que, no exercicio das atividades diarias, o comprometimento
técnico do Setor de Orcamento da SMS é fato e os resultados sao notaveis, pois,
por exemplo, em tempos de Prestacdo de Contas, os dados sédo confrontados com
os oferecidos pelo sistema contdbil e observa-se que as informac¢des sdao
uniformes.

As preocupacfes relatadas acima inerentes ao aspecto do controle
orcamentario estdo presentes nas reflexdes de Mauss e Souza (2008 apud
SANTOS E RAULPP, 2015, p.11), fazendo alusdo a um estudo realizado pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social no ano de 2000 descritas

abaixo:

Apesar de existirem inameras iniciativas de monitoramento e avaliagdo nas
trés esferas de governo e mesmo com as inovacdes no processo
orcamentdario e financeiro brasileiro, a realidade atual evidencia que o
governo e a sociedade ndo sabem quanto custam os servigos publicos e em
gual proporcéo eles foram prestados. Dessa forma, como néo se conhece o
custo de um servico e 0 quanto desse servico foi prestado, também nao se
sabe se a administracdo publica esta sendo eficiente... Os gestores
governamentais tém extrema dificuldade na reducdo de gastos
precisamente por ndo disporem de sistemas de controle adequados.
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Diante disso, comparando com a realidade da SMS, é possivel observar
que o controle € bom e oferece informagBes necessarias e seguras, mas ndo a
ponto de favorecer esta conexdo em tempo real entre a execucdo diaria das
despesas e as acdes programadas nos instrumentos de Planejamento, de modo

especial o PPA.
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4. PROPOSTA TECNICA PARA A SOLUCAO DA SITUACAO PROBLEMA

4.1 PROPOSTA TECNICA

A organizacdo da Proposta de melhorias no processo de controle de

execucdo orcamentéria foi estruturada basicamente com base nas dificuldades

apontadas e no diagnadstico da situacéo problema. Entre elas estao:

Resisténcia politica em promover a descentralizacdo da gestdo do fundo a
fim de proporcionar maior autonomia deliberativa e gerencial ao quadro
diretor da SMS.

Preocupacdo por parte da alta gestdo em gerar mais custos para a
administracdo haja vista que seria necessario contratar ou realocar
adequadamente trabalhadores para estas areas e mudar a formatacédo de
remuneracdo, buscando uma melhor valorizacdo e comprometimento por
parte dos trabalhadores com 0s avancos necessarios.

Necessidade de realizar um estudo a fim de encontrar um sistema
informatizado que integre os langamentos financeiros, orcamentarios,
licitatérios e se conecte em tempo real com as metas orcamentérias, a fim
de favorecer um controle de fato eficaz.

No caso da descentralizacdo, a Secretaria Municipal teria sua equipe técnica
por completo, com contadores, economistas, tesoureiros e todos os demais
profissionais necessarios para conduzir 0 processo orcamentario, sob o
acompanhamento do Departamento de contabilidade da Prefeitura e, na
visdo de alguns, isso geraria muitas complicacdes burocraticas, técnicas e

administrativas.
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Para organizar a proposta buscou-se refletir e confeccionar o quadro abaixo que evidencia o cenario atual, a proposta, 0s

atores envolvidos e os objetivos almejados.

CENARIO ATUAL PROPOSTA ATORES ENVOLVIDOS OBJETIVOS
Contratar um Software com (A)- Controle em tempo real da
habilitagdo e ferramentas tecnoldgicas execugdo orcamentaria da SMS, em
adequadas para registro, conexao com o planejado no PPA e nas

Controle de
execugdo orcamentaria feita
através de planilhas em Excel

acompanhamento e controle em tempo
real da execugdo orcamentaria, financeira
e patrimonial do governo Municipal em
consonancia com as agdes propostas no
PPA, LDO, LOA.

Os requisitos minimos para
contratagdo sao:

(A)- Instrumentos tecnoldgicos
que favorecam a padronizacdo e
agilizacdo da programacdo orgamentéario-
financeira, através da unificagdo dos
recursos em caixa do Governo Municipal, a
fim de otimizar e favorecer maior rapidez e
flexibilidade nas decisdes gerenciais.

(B)- Instrumento que padronize
a operacionalizacdo dos trabalhos
inerentes a gestdo dos recursos publicos,
preservando a autonomia gerencial do
ordenador de despesa de cada 6rgdo da
administragdo municipal.

(C)- Instrumentos tecnoldgicos
que permitam baixa automatica dos
pagamentos realizados pela tesouraria,
integrando e atualizando instantaneamente
0os saldos orgamentério, financeiro e
contabil.

Secretaria de Planejamento, Secretaria
de Financgas, Departamento de Contabilidade,
Departamento de Controle Orgamentario da SMS,
Diretoria da SMS, Departamento de informatica e
Prefeito Municipal.

demais leis orgcamentarias, de modo a
favorecer a baixa simultinea das acdes
programadas, na medida em que o0s
pagamentos vao sendo executados.

(B)- Garantia de rapidez e
agilidade nas informacdes, de modo a
conferir mais qualidade e precisdo nas
decisdes da gestao.

(C)- Execucdo orcamentéria
mais transparente, com ferramentas que
permitirdo, em casos especificos ou
emergenciais, a realocagdo de recursos,
de acordo com as necessidades da
pasta, respeitando as determinacdo e
preceituaces legais.

(D)- Possibilidade de
fechamento de balangcos contabeis
mensais e anuais com maior precisdo e
agilidade, favorecendo a abertura do
orcamento do exercicio fiscal do ano
seguinte em um tempo mais abreviado,
evitando a paralisacdo temporaria das
atividades.

Obs.: O Software ndo seria
voltado apenas para atender a SMS, mas
ao Governo Municipal como um todo.

Quadro 1: Proposta que evidencia o cenario atual, a proposta, 0s atores envolvidos e o0s objetivos almejados
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4.1.1 Plano de Implantacao

De acordo com as caracteristicas levantadas na proposta técnica, podem-
se consideraras seguintes etapas para implantacéo do plano:

12 Etapa — Planejamento: Serdo realizados diagndsticos, levantamentos,
sondagens, mapeamentos dos desdobramentos das mudancas propostas, do
montante real de funcionarios e demais recursos necessarios, das condicdes
estruturais atualmente existentes e das condi¢cdes de espaco fisico adequadas. A
previsdo para a concretizacdo desta proposta € de cinco meses contados a partir
de fevereiro de 2016.

22 Etapa — Execucdo: Nessa etapa o plano sera efetivamente executado,
mas, de modo secundario e indispensavel serdo realizadas a¢des direcionadas de
monitoramento dos resultados esperados mediante o ingresso de novos
instrumentos de controle orcamentario e, se for o caso, de uma a¢édo de gestédo
descentralizada.

Além disso, nesta fase de execucdo € crucial o acompanhamento de
profissionais técnicos com experiéncia nos novos processos a fim de promover
resolutividade nas acdes empreendidas além de corrigir em tempo habil e
adequado eventuais falhas muito comuns neste tipo de mudanca. O tempo
previsto para esse estagio € de dois meses a contara partir de marco de 2016.

32 Etapa — Controle: Periodo de conferéncia das propostas sugeridas e
monitoramento dos resultados esperados além de monitoramento no perfil técnico
da equipe a fim de proporcionar solidez nas mudancas e nos seus
desdobramentos para as atividades num contexto geral. O Tempo previsto é de
cerca de dois meses a partir de maio de 2016.

42 Etapa — Avaliacdo: Neste estagio, todos os agentes envolvidos se
reunirdo para avaliar o novo cenario gerado com as mudancas implantadas. O
objetivo é verificar possiveis resquicios de desdobramentos indesejados com as
mudancas e assim promover o ajuste necessario através de novas estratégias. A
previsado de tempo para realizacdo dessa etapa € de um més a contar de junho de
2016.
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4.1.2 Recursos

Recursos Humanos: Em média umas seis pessoas para estruturar o setor,
entre contador, tesoureiro, auxiliar de contabilidade e demais profissionais.

Recursos financeiros, materiais: Ndo é possivel estimar as despesas
financeiras neste momento porque devera ser realizado um levantamento dos
custos diretos e indiretos envolvidos, caso se decida pela implantacdo das
propostas aqui apresentadas.

Devera acontecer um periodo de treinamento da equipe para alinhar as
novas atribuicbes decorrentes das mudancas além da presenca de um
profissional com experiéncia durante cerca de dois meses até que a equipe se
adapte e compreenda a operacionalizacdo da nova sistematica.

Com relacdo ao novo sistema informatizado, sera necessaria também a
permanéncia de um técnico para treinar e acompanhar o andamento das
atividades até que tudo esteja devidamente normalizado.

Recursos de instalacfes: sera necessaria uma sala com espaco fisico
suficiente para o acolhimento de cerca de seis pessoas, com seis mesas, Seis
cadeiras, seis computadores com acesso a internet, trés armarios e seis linhas

telefbnicas ou ramais.

4.1.3 Resultados esperados

Espera-se que a eventual contratacdo ou desenvolvimento de um sistema
informatizado traga ganho de transparéncia em tempo real para 0 municipio, de modo
gue seja possivel reduzir o tempo de atraso nas informacgdes postadas no Portal da
transparéncia, além de favorecer uma melhor otimizacdo do fator tempo, pois, na
condicdo atual, com o controle por meio de planilhas em Excel, a conferéncia e
confronto de informacdes séo frequente o que da margens de erro e morosidade no
processo.

Aléem disso, com a descentralizacdo, possivelmente, havera mais

flexibilidade na gestdo do orgamento, pois as novas ferramentas e instrumentos de
avaliacdo gerados e acompanhados pela equipe técnica serdo instrumentos

poderosos para a tomada de decisdes por parte da diretoria da SMS — Secretaria
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Municipal de Saude a qual podera aprimorar cada vez mais inclusive o modelo de
prestacdo de contas de suas a¢bes a comunidade.

A formacéo de uma equipe técnica e devidamente valorizada sera favoravel
para a criacdo de um cenario permanente em termos de gestdo orcamentaria de
modo que as mudancgas de governo ou de diretoria que sdo muito comuns pelo viés
da politica ndo afetariam a continuidade da qualidade conquistada, isto porque 0s
resultados poderdo ser muito visiveis e dificiimente algo inovador nesta intensidade

seria substituido.

4.1.4 Riscos ou problemas esperados e medidas preventivo-corretivas

Diante da analise realizada nas atuais condicfes do planejamento, controle
e execucao orcamentéaria e das proposicdes de melhorias apresentadas é provavel
que existam resisténcias diante dos desdobramentos que as eventuais mudancas
estruturais e organizacionais podem trazer. E possivel que a ideia de centralizac&o
de gestdo prevaleca com a justificativa de evitar custos desnecessarios.

Diante deste cenario-problema a argumentacdo para defender as
mudancas sera principalmente com base nas leis: 8080/90 conhecida como Lei
Orgénica da Saude e na lei 8.142. Estas duas leis norteiam, justificam e orientam
na adequacao da gestdo em saude nas trés esferas (Unido, Estados e Municipios).

No que se refere a proposta de contratacdo de um sistema informatizado
para favorecer o controle em tempo real das a¢des programadas nos instrumentos
de planejamento orcamentario é possivel que haja argumentacbes sobre a
inexisténcia de sistema no mercado que atenda esta demanda e que nao exista
esta experiéncia em nenhum lugar. De fato é notavel que este seria um projeto

pioneiro diante do cenario observado principalmente nas prefeituras.
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5. CONCLUSAO

O presente trabalho académico teve como objetivo geral propor meios de
acompanhamento das acles previstas nas leis orcamentarias principalmente
durante a fase de execucao (Empenho, Liquidagédo e Pagamento) a fim de garantir
a concretizacéo do planejado e a aplicagéo otimizada dos recursos.

No decurso deste Projeto Técnico, tratamos de apresentar preliminarmente
conceitos e reflexdes fundamentais para a compreensdo do tema escolhido, de
modo que, no referencial tedrico tratamos de conceitos chave para a construcao da
proposta de intervengao apresentada como instrumento concreto de agéo.

A elaboracdo do Planejamento na gestdo publica e a busca pela eficacia e
eficiéncia nas acdes de intervencdo do ente publico se tornaram um dos
fundamentos do presente levantamento, isto porque, no diagndstico situacional,
aquilo que ora tinha sido refletido no ponto de vista teérico passou a ser vislumbrado
no campo préatico.

Notou-se que o modelo de gestdo centralizada do Fundo Municipal de
Saude ndo confere agilidade nas ac¢Bes da gestdo, provocando entraves na
administracéo orcamentaria da SMS.

A Gestdo compartilhada entre SMS e Governo Municipal possui base na
busca pela continuidade das acGes com viés técnico e profissionalizado de modo
continuo, mas nado possibilita avanco e formacdo de equipe com o mesmo nivel
quantitativo e qualitativo de profissionais nas dependéncias da SMS, o que se
mostrou importantissimo.

Controlar todas as etapas, desde a realizacdo de reunibes para ouvir a
populacdo, reunides com equipe técnica, confeccdo estrutural do orcamento e
inclusdo de demandas € crucial, pois todas as etapas devem ser muito bem
acompanhadas a fim de que ndo haja inclusdo de metas mirabolantes ou
impraticaveis de modo que seja possivel a execuc¢éo do planejado.

Uma vez feito o levantamento, confeccionado o Planejamento das acdes e
organizado o orcamento para as intervencdes necessarias, se faz fundamental o
monitoramento da execucdo das respectivas agoes.

Neste sentido, no plano pratico, o presente estudo buscou propor

alternativas ou meios instrumentalizados que tenham ferramentas que favoregcam a
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aplicacdo otimizada dos recursos financeiros através do acompanhamento das
acOes planejadas na legislacdo orcamentaria vigente.

Vislumbrou-se como proposta mais adequada a Contratacdo de um sistema
informatizado que favoreca o controle em tempo real entre as acdes propostas no
Planejamento e a execucao diaria das despesas, favorecendo acesso e emissao das
demais opc¢des de relatérios de controle normalmente disponiveis.

Por outro lado, o presente estudo constatou que o respectivo controle destas
acOes propostas carece efetivamente da formacdo de equipe técnica permanente
nas dependéncias da SMS e isto implicaria em uma equipe de profissionais aptos a
dar suporte nas etapas basicas do orgcamento publico que seriam Planejamento,
Confeccao, Controle e Execucdo orcamentaria.

Porém, foi observado que ndo ha um quadro permanente de profissionais,
em quantidade suficiente para dar cabo a tais acfes e isto advéem também da falta
de uma politica de treinamento e valorizagdo profissional isondbmica, equitativa e
continuada que tenha um viés de reconhecimento pela meritocracia e desenvoltura
técnica de cada agente publico o que criaria um ambiente organizacional muito mais
favoravel para a assertividade das acdes empreendidas.

Justamente por isto, para favorecer ainda mais a profissionalizacado e
reconhecimento dos agentes envolvidos, 0 presente estudo constatou que seria
conveniente a criacdo de um Plano de Carreira Especifico para os trabalhadores em
saude, em consonancia com o que orienta o préprio SUS, além da reestruturacéo do
Plano de Carreiras do Quadro Geral a fim de evitar o elevado indice de rotatividade
dos recursos humanos.

Assim sendo, concluimos que, com a formacdo de equipe técnica
devidamente valorizada e com formacao profissional permanente, o Governo
Municipal teria muito a ganhar e a populacdo muito mais, pois haveria um ambiente
técnico profissionalizado com agentes capazes de conduzir o processo de
monitoramento das metas previstas na legislacdo orcamentaria.

O monitoramento e avaliagdo em tempo real das metas constantes na
legislagédo orgamentaria se destacam como instrumentos base, em grande potencial,
para que 0s gestores tenham maior agilidade e assertividade nas acdes
empreendidas e que tais acdes sejam estrategicamente e profissionalmente
eficazes, isto porque, no dispéndio dos esfor¢os, o objetivo € sempre a prética de

politicas publicas direcionadas ao atendimento dos anseios da sociedade.
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