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RESUMO

Este Projeto Técnico € o trabalho de conclusdo do Curso de Pods-graduacédo Lato
Sensu em Gestéo Publica, na modalidade de educacao a distancia, da Universidade
Federal do Parand. O assunto central deste projeto € o Controle Social sobre a
Administracdo Publica aplicado pelo Ministério Publico Federal através da
Campanha de Combate a Corrupc¢ao, buscando a participacdo académica neste tipo
de controle por intermédio desta campanha de iniciativa do proprio Ministério Publico
Federal. A participacdo académica deste projeto foi focada sobre o corpo discente
do Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Federal do Parana, em
Curitiba, capital do estado do Parana. A Campanha de Combate a Corrupcdo de
iniciativa do Ministério Publico Federal foi divulgada aos alunos deste setor como
forma de conscientizagéo sobre o Controle Social por parte da sociedade eleitora e
também como forma de incentivo da participacdo académica neste tipo de controle.
A divulgacao desta campanha foi realizada pela pesquisadora em contato direto com
os alunos de graduacéo no final do ano de 2015.

Palavras-chave: controle social, campanha de combate a corrupcéo, participacao
académica.



ABSTRACT

This Technical Project is the work of completion of Post Graduation Lato Sensu
Course in Public Management in education distance mode of Federal University of
Parana State, Brazil. The central subject of this project is the Social Control over
Public Administration applied by Federal Public Ministry by the Anti-Corruption
Campaign, seeking academic participation in this type of control through this
campaign with initiative of Federal Public Ministry. The academic participation of this
project was focused on the student body of Applied Social Sciences Sector of the
Federal University of Parana in Curitiba, Parana state capital. The Anti-Corruption
Campaign with initiative of Federal Public Ministry was divulged to the students of
this sector as a form of awareness of Social Control by the voter society and also as
a way of encouraging academic participation in this type of control. The divulgation of
this campaign was conducted by the researcher in direct contact with graduate
students at the end of 2015.

Keywords: social control, anti-corruption campaign, academic participation.
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1 INTRODUCAO

1.1 APRESENTACAO

Este Projeto Técnico trata da divulgagdo da Campanha Nacional de
Combate a Corrupcéo, de iniciativa do Ministério Publico Federal, ao corpo discente
do Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Federal do Parana.

Os problemas que se pretendem resolver sdo: a falta de conscientizacao da
populacdo académica quanto ao Controle Social por parte da sociedade e do
Ministério Publico, e a falta de conhecimento e oportunidade de participacdo da
populacdo académica na Campanha Nacional de Combate a Corrupcao, a qual teve
inicio em Julho do ano de 2015 pelo Ministério Publico Federal em todo o pais.

1.2 OBJETIVO GERAL DO TRABALHO

Os resultados esperados com este trabalho sdo de haver uma ampla
divulgacdo da Campanha Nacional de Combate a Corrupcdo entre os alunos do
Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas e de buscar o maior numero possivel de
assinaturas deste corpo discente, como forma de sua participagdo no Controle

Social por parte da sociedade em conjunto com o Ministério Publico.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS DO TRABALHO

As acdes necessarias sdo 0s contatos feitos pela pesquisadora com o0s
alunos para a divulgacdo da campanha e para a coleta de assinaturas:
» no sagudo principal do Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas;

» em sala de aula.



1.4 JUSTIFICATIVAS DO OBJETIVO

Este Projeto Técnico tem como fundamento o Controle Social exercido pela
sociedade sobre a Administracdo Publica. De acordo com Malmegrin (2012),
o Controle Social € parte integrante da Gestdo Operacional do Estado, juntamente
com os demais tipos de controle que o proprio Estado exerce sobre a Administracéo
Pulblica. Este tipo de controle € inclusive possivel de ser aplicado com o auxilio do
Ministério Publico, o qual atua como um importante instrumento de Controle Social
sobre as a¢fes dos diversos agentes publicos.

A Campanha Nacional de Combate a Corrupcdo é de extrema relevancia
para toda a sociedade, pois defende o Principio da Indisponibilidade do Interesse
Publico. Este principio € um dos principios doutrindrios do Direito Administrativo.
Segundo Alexandrino e Paulo (2013), o Principio da Indisponibilidade do Interesse
Publico defende que os bens e interesses publicos sao indisponiveis, ou seja, ndo
pertencem a Administracdo Publica nem a seus agentes publicos, cabendo a estes
somente a gestdo dos bens e dos interesses publicos da sociedade. Por intermédio
desta campanha de iniciativa do Ministério Publico Federal, novas medidas sdo
propostas para que diversas alteracdes na legislacéo brasileira sejam feitas no que
se refere ao crime de corrupcdo na Administracdo Publica. Partindo-se da vontade
da sociedade, somente com a participacdo da populacdo eleitora, através de uma
iniciativa popular, é que se torna legalmente possivel qualquer alteracdo na
legislacdo brasileira. Aproveitando-se disto, esta campanha tem sido proposta pelo
Ministério Publico Federal, em nome da sociedade, para que a pratica de corrupgao
no setor publico venha a ser inibida e severamente punida.

De acordo com o site do G1 no estado do Parana (2015), tem havido a
participacdo de empresas, clubes de servico e associagbes comerciais nesta
campanha, onde listas de assinaturas estdo disponiveis para serem preenchidas e
posteriormente integradas a uma iniciativa popular.

A importancia de se divulgar esta campanha ao corpo discente académico,
representado neste trabalho pelos alunos do Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas,
é de conscientizacdo do seu direito de participacdo no Controle Social sobre a
Administracdo Publica como parte da sociedade, fazendo uso do seu papel de

cidaddo em busca de uma sociedade mais justa.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

O tema deste Projeto Técnico envolve diversos conceitos que estao
conectados entre si: o posicionamento do Ministério Publico diante dos poderes do
Estado, o Controle Social como uma das formas de controle sobre a Administragao
Plblica, e finalmente as propostas formuladas pelo Ministério Publico Federal,
mediante a Campanha Nacional de Combate a Corrup¢do com a participacado da

sociedade, cuja divulgacao faz parte do objetivo geral deste trabalho.

2.1 CONCEITOS

2.1.1 Os Trés Poderes do Brasil e o Ministério Publico

De acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988),
os trés poderes do Brasil sdo: o Poder Legislativo, o Poder Executivo e o Poder
Judiciério (Artigo 2°). E ainda de acordo com a Constituicdo, o Ministério Publico é
uma instituicdo essencial a funcdo jurisdicional do Estado, devendo defender a
ordem juridica, o regime democratico brasileiro e os interesses sociais e individuais
indisponiveis (Artigo 127, caput).

Segundo o site Infoescola (2016), o pensador francés Montesquieu foi quem
consagrou a Teoria dos Trés Poderes por sua obra O Espirito das Leis.
De acordo com Ferreira (2001, p. 11), “Se Montesquieu tivesse escrito hoje O
Espirito das Leis, por certo ndo seria triplice, mas quadrupla, a divisdo dos poderes.”
Ferreira ainda enfatiza, referenciando ao Ministério Pablico o entdo quarto poder:
‘Ao Orgao que legisla, ao que executa, ao que julga, um outro érgdo acrescentaria
ele — o que defende a sociedade e a lei, perante a justica, parta a ofensa donde
partir, isto é, dos individuos ou dos proprios poderes do Estado”. Observa-se nesta
citacdo que a atuacao do Ministério Publico € sempre feita perante a justica. Por
esta razdo a ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil (1988) incluiu o

Ministério Publico como uma das func¢des essenciais a justica.
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O Poder Judiciario do Brasil atua em duas esferas: federal e estadual. Por
esta razdo, houve a necessidade de se dividir a atuacao do Ministério Publico nestas
mesmas esferas, por intermédio do Ministério Publico da Unido e o Ministério
Publico dos Estados, respectivamente.

Segundo a Lei Complementar n°® 75, de 20 de Maio de 1993, que dispde
sobre a organizagdo, as atribuicbes e o estatuto do Ministério Publico da Unido,
este é dividido em quatro ramos, conforme o Artigo 24.

Discriminando-se, 0s quatro ramos do Ministério Publico da Unido sao:

e O Ministério Publico Federal

e O Ministério Publico do Trabalho

e O Ministério Publico Militar

e O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios

A Campanha Nacional de Combate a Corrupcéo € proposta pelo Ministério
Publico Federal pelo fato das medidas propostas de mudanca na legislacdo
brasileira serem referentes a diversas leis de alcance nacional, ou seja, leis federais
formuladas pelo Congresso Nacional e sancionadas pelo Presidente da Republica,
com abrangéncia em todo o territorio brasileiro.

Ainda de acordo com a Lei Complementar n° 75, de 20 de Maio de 1993, o
Ministério Publico Federal exerce as suas funcdes em geral nas causas de
competéncia do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, dos
Tribunais Regionais Federais e dos Juizes Federais, e dos Tribunais e Juizes
Eleitorais (Artigo 37, inciso I). Porém, para a defesa de direitos e interesses dos
indios e das populacdes indigenas, do meio ambiente, de bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, integrantes do patriménio
nacional, o Ministério Publico Federal pode exercer as suas fun¢des nas causas de
competéncia de quaisquer tribunais e juizes (Artigo 37, inciso Il).

Um atual exemplo do exercicio da fun¢do do Ministério Publico Federal € a
sua atuacdo nas dendncias de corrupcdo envolvendo a empresa estatal
PETROBRAS diante da Justica Federal na cidade de Curitiba, estado do Parana,
pela razdo das investigacbes serem feitas pela Policia Federal desta mesma
localidade mediante a chamada Operacgéo Lava-Jato.

Diante deste quadro percebe-se a importancia do Ministério Publico como
instituicdo independente e essencial a justica, podendo até mesmo, segundo

Ferreira (2001), ser equiparado a um quarto poder, em defesa da sociedade e da lei.
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2.1.2 Controle Operacional do Estado e o Controle Social

Ainda de acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(1988), ha dois tipos de Controle Operacional na Administracdo Publica exercidos
pelo proprio Estado: o controle externo pelo Poder Legislativo com o auxilio do
Tribunal de Contas (Artigos 70 e 71) e o controle interno em cada 6rgdo de cada um
dos trés poderes (Artigo 74).

O intuito do Controle Operacional do Estado é de fiscalizar a execucdo das
acOes da Administracdo Publica, se estdo de acordo com o que a legislacdo permite.
Ja o Controle Social é aquele de buscar a adequacao das a¢cbes da Administracédo
Plblica com as necessidades e anseios da sociedade. De acordo com Malmegrin
(2012), a propria sociedade pratica este tipo de controle fazendo as suas
reivindicacdes, elegendo os seus candidatos e cobrando da Administracdo Publica
uma gestéo a favor do interesse publico. E ainda de acordo com Guedes e Fonseca
(2007), o Controle Social indica o Estado ser controlado pelos mais diversos grupos
sociais que se encontram numa sociedade democratica. E é exatamente neste tipo
de controle que o Ministério Publico atua como parceiro da sociedade. De acordo
com Dropa (2015, p.1), “antes de ser um instrumento de controle social, o Ministério
Publico € um aliado do cidadao nesse controle”. Albuquerque (2006, p.34) reforga
ainda a ideia “do Ministério Publico como guardido da cidadania, além de defensor
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”.

Apesar de o Ministério Publico ser uma instituicdo ja atuante antes mesmo
da promulgacdo da atual constituicdo brasileira, a presenca social do Ministério
Pablico tem sido mais valorizada nas UGltimas décadas. E como cita Mazzilli
(1997, p.12): “Nos ultimos anos, tem surgido uma consciéncia social da institui¢co,
Ou seja, a consciéncia no meio social de sua conceituacao, de sua importancia, dos
beneficios sociais que sua atuagdo pode trazer & propria coletividade”. E muito
relevante considerar alguns dos exemplos que Mazzilli cita, logo em seguida deste
texto, em que o Ministério Publico efetivamente defende: as liberdades publicas,
0 patrimdnio publico e as vitimas da violéncia ou até mesmo da nao violéncia, como
no caso da criminalidade do colarinho branco, envolvendo pessoas de alta posi¢ao
social do Estado com esquemas de corrupgdo assim como com lavagem de

dinheiro.
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Segundo Sauwen Filho (1999), o Ministério Publico é guardid do Regime
Democratico, ou seja, um Ministério Publico voltado para os interesses sociais
somente consegue efetivamente atingir seus objetivos num meio democratico.
O Estado Democratico, de acordo com Ataliba Nogueira (1966, p. 67), “é o Estado
em que o povo toma decisfes concretas em matéria politica ou, ao menos, decide
quais hajam de ser as linhas diretivas a que se deve ater a acdo dos que sao
colocados no governo”. Mazzilli (1989) inclusive aponta que as maiores expressdes
da liberdade democratica de um povo sdo o poder de escolher os seus
representantes e o poder de editar leis.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), em seu Artigo 14,
dispde de todas as formas de participacdo democratica dos cidaddos brasileiros,
como a votacao direta de seus representantes, o plebiscito, o referendo e a iniciativa
popular. Todas estas formas de participacado sao parte do Controle Social sobre o
Estado por parte da propria sociedade brasileira.

A iniciativa popular € uma das expressfes do poder da sociedade de editar
leis, citado anteriormente por Mazzilli. A iniciativa popular nada mais € do que a
apresentacdo de uma proposta de lei ao Poder Legislativo pela propria sociedade.
De acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), em seu
Artigo 61, paragrafo 2° para que uma iniciativa popular seja apresentada ao
Congresso Nacional, é necessario um projeto de lei subscrito por no minimo 1% (um
por cento) do eleitorado nacional, distribuido em pelo menos cinco estados. Em
termos quantitativos, seria hoje este minimo aproximadamente 1,5 milhdo de
assinaturas de eleitores.

O Ministério Publico Federal, no seu papel de aliado do cidaddo no que
tange o Controle Social, formulou 10 (dez) medidas de mudanca na legislacéo
brasileira com o objetivo de inibir a corrupcdo na Administracdo Publica e tornar
mais severa a puni¢do aqueles agentes publicos e terceiros envolvidos na prética da
corrupcdo. Sao propostas de mudancas em diversas leis, principalmente na esfera
penal. Com estas medidas, o Ministério Publico Federal oferece a sociedade a
oportunidade dela participar em 20 (vinte) anteprojetos de lei, por meio da iniciativa
popular, ja que os membros deste 6rgdo conhecem as falhas e brechas da nossa
legislacdo quanto a punicdo pelos diversos crimes de corrupcdo envolvendo a

Administragcdo Publica do Brasil.
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2.1.3 As 10 Medidas contra a corrupgao

A Campanha Nacional de Combate a Corrupcédo, com iniciativa do Ministério
Publico Federal desde Julho de 2015, é denominada de “As 10 Medidas Contra a
Corrupgao”. Como o proprio nome ja diz, esta campanha trata de 10 (dez) temas
relacionados a mudancas legislativas nas esferas civil e penal, no que se refere ao
crime de corrupcdo na Administracdo Publica. Sdo estas medidas que integrardo o
conteudo da iniciativa popular a qual sera proposta pela sociedade.

De acordo com o site do Ministério Publico Federal (2015), as 10 medidas

contra a corrupgao podem ser entdo resumidas e explicadas conforme abaixo:

1) Prevencao a corrupcéao, transparéncia e protecdo a fonte de informacéao

Como forma de prevencéo, sao sugeridos testes de integridade onde séo
realizadas simulacdes de situacdes diversas com 0 objetivo de testar a conduta
moral dos agentes publicos, sem o seu conhecimento de que estdo sendo testados.

Como forma de transparéncia, sdo sugeridos, com parte dos recursos de
publicidade da Administracdo Publica, programas para a conscientizacdo da
populacdo dos danos causados pela corrupgédo, treinamentos de todos o0s
funcionarios publicos com base nos cbodigos de ética e programas de
conscientizacao e pesquisas nas escolas e universidades.

Como forma de protecdo a fonte de informacdo, é proposta a garantia de
sigilo da fonte para estimular a denuncia de corrupcao envolvendo a Administracao
Publica, somente sendo revelada a fonte no caso de denuncias falsas.

2) Criminalizacdo do enriguecimento ilicito de agentes publicos

Esta medida propde que o enriquecimento ilicito de agentes publicos, além
de sanc¢des administrativas, seja punido com penas de 3 (trés) a 8 (oito) anos, com a
substituicdo delas no caso de crimes menos graves. De acordo com a Lei 8.429,
de 2 de Junho de 1992, a chamada Lei da Improbidade Administrativa, de acordo
com o Artigo 12, as sanc¢des discriminadas sdo o ressarcimento a Administracédo
Plblica, perda da fungcdo publica, multa e proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais, ndo discriminando portanto

o crime na esfera penal.
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3) Aumento das penas e crime hediondo para corrupc¢éo de altos valores

Pelo fato do crime de corrupcdo ser de alto beneficio ao agente publico
corrupto, e ao mesmo tempo de baixo risco pelo fato de ser dificil descobrir o crime
de corrupcéo levando a prescricdo do crime pelo tempo que se passa, a medida
propde que as penas, que sdo hoje de 2 (dois) a 12 (doze) anos, passem de
4 (quatro) a 12 (doze) anos, estendendo assim a prescricdo para 12 (doze) anos.

Quanto ao valor desviado, caso seja superior a R$ 8 milhdes, a pena
aumentaria neste caso entre 12 (doze) e 25 (vinte e cinco) anos.

Ainda dentro desta medida, € proposto que o crime de corrupcao de altos
valores (superior a cem salarios minimos) seja considerado como crime hediondo,
qgue por definicdo, é o tipo de crime, dentre os diversos crimes, 0 que se enquadra
dentre os de maior reprovacéo por parte do Estado, como por exemplo, 0 homicidio
qualificado, que é um crime doloso, com intencdo de matar. Este enquadramento de
crime hediondo para o crime de corrupgdo se deve ao fato de que o crime de
corrupcdo também mata, pela decorréncia da restricdo de diversos direitos
essenciais a sociedade, como saude, educacdo, seguranca e saneamento basico.
Segundo o site G1 no Jornal Nacional (2015), o custo da corrupc¢ao no Brasil € em
torno de R$ 41 bi (quarenta e um bilhdes) que sdo desviados anualmente, o que

equivale a 42% do que o governo investe em saude por ano.

4) Aumento da eficiéncia e da justica dos recursos no processo penal

Para o aumento da eficiéncia e justica no que tange aos recursos, esta
medida propde, além de 11 (onze) alteracdes no Cédigo de Processo Penal (CPP),
uma emenda constitucional que visem romper com as estratégias protelatérias da
defesa do agente publico corrupto, evitando assim a prescricdo do crime e a

sensacao de impunidade, a qual estimula o crime de corrupcao.

5) Celeridade nas acbes de improbidade administrativa

Esta medida propbe algumas alteragbes na Lei 8.429, de 2 de Junho de
1992, a Lei da Improbidade Administrativa. Dentre estas altera¢cdes, seria a criagao
de varas especializadas para o julgamento de acdes de improbidade administrativa,
tornando mais céleres os processos envolvendo os diversos crimes de corrupgdo na

Administracdo Publica.
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6) Reforma no sistema de prescricdo penal

Pelo fato de no Brasil haver distor¢des no sistema penal quanto a prescricao
do crime, esta medida propde alteragcbes em artigos do Codigo Penal (CP) que
regem o sistema prescricional, tentando corrigi-las. Uma das alteracdes sugeridas &
evitar que o prazo para prescricdo continue correndo enquanto ha pendéncias de
julgamento de alguns tipos de recursos.

7) Ajustes nas nulidades penais

Esta medida prop&e algumas altera¢des no capitulo de nulidades do Codigo
de Processo Penal (CPP), com o objetivo de ampliar a perda do direito em alguns
casos de alegacéo de nulidade penal. Dentro destas alteraces, propde-se inclusive

0 acréscimo de causas para excluséo da prova ilicita.

8) Responsabilizacao dos partidos politicos e criminalizacdo do caixa 2

Esta medida propde a responsabilizacdo dos partidos politicos quanto a
praticas corruptas, a criminalizagdo da contabilidade paralela (caixa 2) e a

criminalizacao eleitoral da utilizacdo de recursos vedados pela legislacao eleitoral.

9) Prisdo preventiva para evitar a dissipacao do dinheiro desviado

Esta medida propde que seja criada a prisdo extraordinaria como forma de
prevenir que o acusado de corrupcdo nao utilize os recursos desviados para uma
fuga ou para a sua defesa. Dentro desta medida, sdo propostas ainda mudancas
para que o dinheiro desviado seja rastreado mais rapidamente, com o intuito de
facilitar as investigacdes e o bloqueio dos bens obtidos ilicitamente pelos diversos

agentes publicos.

10) Recuperacéo do lucro derivado do crime

Duas inovacdes legislativas sdo propostas por esta medida: o confisco
alargado e a acado civil de extingdo de dominio. O confisco alargado trata da
obrigagcdo do acusado de devolver todo o dinheiro de sua conta, com excec¢ao
daquele que for comprovado ter origem licita. Ja a acao civil de extincdo de dominio
trata da possibilidade de se recuperar todos os bens de origem ilicita, mesmo que

haja a prescri¢cao do crime ou a morte do acusado.
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2.2 APLICABILIDADE DOS CONCEITOS

A ciéncia dos conceitos descritos na secdo anterior € de fundamental
importancia para a divulgacdo da Campanha Nacional de Combate a Corrupcao de
iniciativa do Ministério Publico Federal ao corpo discente do Setor de Ciéncias
Sociais Aplicadas da Universidade Federal do Parana.

Cada aluno contatado e motivado a participar desta campanha teve a
oportunidade de conhecer a fonte da campanha e o motivo de sua divulgagao.
N&o seria adequado simplesmente distribuir uma lista de assinaturas, solicitando a
participacdo de cada aluno contatado, sem este ndo saber exatamente o porqué de
sua participacdo. Por esta razdo, é fundamental que o aluno contatado tenha
conhecimento de: a importancia do Ministério Publico como aliado da sociedade e
de seu papel como um instrumento de Controle Social, a possibilidade constitucional
de cada cidadao (eleitor) participar de uma iniciativa popular e por fim quais sdo as
dez medidas propostas nesta campanha de mudanca na legislacdo brasileira quanto
ao crime de corrup¢do na Administracdo Publica.

Mesmo que os alunos contatados ndo possuam conhecimentos profundos
na area juridica, eles sdo perfeitamente capazes de entender que, como cidadaos,
tém o direito de participar conjuntamente com os demais cidaddos para que haja a
possibilidade de melhoria na legislacdo brasileira, especialmente no que diz respeito
ao crime de corrupcdo na Administracdo Publica. Ao contatar os alunos, a
pesquisadora apresentava uma breve explanacdo quanto aos assuntos dos
conceitos descritos neste trabalho, para que eles soubessem do seu papel no
Controle Social por parte da sociedade.

Diante disto tudo, ao participar da Campanha contra a Corrupcdo de
iniciativa do Ministério Publico Federal, cada aluno contatado, aquele ja na condicédo
de eleitor, assinando em concordancia com estas novas medidas propostas, soube
da importancia da sua participacdo no Controle Social por fazer parte de uma
sociedade que esta sempre em busca de justica social e de uma Administracéo
Publica que realmente seja gestora dos bens e dos interesses de toda a sociedade,

com compromisso e responsabilidade.
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3 DIAGNOSTICO E DESCRICAO DA SITUACAO-PROBLEMA

3.1 DESCRICAO GERAL DA ORGANIZACAO

De acordo com o site da Universidade Federal do Parand — UFPR (2015),
esta é a universidade mais antiga do Brasil, fundada em 1912, na cidade de Curitiba,
estado do Paran&. Atualmente, oferece cursos em diversas areas, tanto na capital
paranaense quanto no interior do estado.

O Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas (SCSA) € um dos 14 setores da
Universidade Federal do Parana (UFPR). Segundo o site da UFPR (2015), este
setor esta localizado hoje no Campus Il - Jardim Botanico, em Curitiba.

De acordo com o site do SCSA (2015), este setor foi criado em 1973,
guando continha os cursos de Administracdo, Ciéncias Contabeis, Ciéncias
Econdmicas e Direito. Na década de 1980, o curso de Direito desvinculou-se deste
setor, ndo mais fazendo parte entdo do SCSA. Em 2001, passou a integrar o SCSA
o curso de Ciéncia e Gestéao da Informacgéo.

A partir do ano de 2002, o SCSA passou a ser localizado no Campus Il -
Jardim Botanico, com os cursos de Administracdo, Ciéncias Contabeis, Ciéncias
Econbmicas e Ciéncia e Gestdo da Informacdo. O Setor de Ciéncias Sociais
Aplicadas possui aproximadamente trés mil alunos, dentre cursos de graduagéo,
pés-graduacédo, pesquisa e extensao.

Este trabalho de conclusdo de curso (Projeto Técnico) é a parte final do
Curso de Pés-graduacao Lato Sensu em Gestdo Publica na modalidade a distancia,
pertencente ao Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas da UFPR.

Este Projeto Técnico foi desenvolvido com o objetivo de divulgar a
campanha contra a corrupcdo para um determinado segmento de alunos que venha
a representar a populagdo académica. Com o intuito de obter-se um resultado que
possa ser medido tanto qualitativo quanto quantitativamente, o Setor de Ciéncias
Sociais Aplicadas foi entdo escolhido para ser o campo de aplicacdo da divulgagao
ao seu corpo discente a respeito da Campanha Nacional de Combate & Corrupgao

do Ministério Publico Federal.
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3.2 DIAGNOSTICO DA SITUACAO-PROBLEMA

Conforme informacdes dadas pela Procuradoria da Republica em Curitiba, a
qual é o local fisico do Ministério Publico Federal na capital paranaense, h& pouca
divulgacdo da Campanha Nacional de Combate & Corrup¢cdo no meio académico
pelo fato das instituicbes de ensino ndo terem previsto em seus programas anuais
um tempo reservado para tal divulgacdo. Diante deste fato, este projeto técnico foi
desenvolvido no meio académico pela pesquisadora em contato direto com o0s
alunos do Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas.

Ressalta-se que todos os eleitores, facultativamente desde os dezesseis
anos de idade e obrigatoriamente desde os dezoito anos de idade, sédo parte
legitima de participar de uma iniciativa popular, quer seja formulada por eles
mMesmos ou por seus representantes no Controle Social. Levando em consideracao
gue os ingressantes em uma universidade tém em média dezoito anos de idade,
praticamente todo o seu corpo discente € entéo legitimo para participar deste tipo de
iniciativa em questéao.

Por meio do contato direto que a pesquisadora teve com o0s alunos de
graduacéo dos diversos cursos do Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas, percebeu-se
gue a grande maioria deles (em torno de 90%) ndo estava ciente da Campanha
Nacional de Combate a Corrupcdo de iniciativa do Ministério Publico Federal.
A minoria deles que tinha conhecimento era através de igrejas, familiares e amigos.

Os contatos com os alunos foram realizados ap6s o término das aulas ou
antes de seu inicio, quando eles se agrupavam no sagudo principal do Setor de
Ciéncias Sociais. A maioria deles demonstrou bastante interesse em poder participar
diretamente do Controle Social por parte da sociedade, por intermédio do Ministério
Publico. O ponto de partida para o reconhecimento do assunto que a pesquisadora
tratava com eles era a Operacéo Lava-Jato da Policia Federal, que em conjunto com
0 Ministério Publico Federal e a Justica Federal, vém demonstrando claramente uma
forma de Controle Social. E é justamente por causa desta operacédo que o Ministério
Publico Federal tomou a iniciativa de propor medidas de mudanca na legislacao
brasileira quanto ao crime de corrupgéo, juntamente com a sociedade, para melhor
atuar em nome da mesma. Assim, 0s alunos passaram a entender a importancia da

participacdo deles mesmos na campanha como forma de Controle Social.
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4 PROPOSTA TECNICA PARA SOLUCAO DA SITUACAO-PROBLEMA

4.1 PROPOSTA TECNICA

Para a efetiva participacdo académica, representada pelos alunos do Setor
de Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Federal do Parana, na Campanha
Nacional de Combate a Corrupcéo de iniciativa do Ministério Publico Federal, fez-se
necesséria a divulgagcédo desta campanha aos alunos deste setor.

A proposta deste projeto técnico foi de realizar a divulgacdo aos alunos de
graduacéo dos cursos de Administracdo, Ciéncias Contabeis, Ciéncias Econbmicas
e Ciéncia e Gestdo da Informacéo, por serem mais acessiveis de serem contatados
pessoalmente. Mediante o contato pessoal da pesquisadora com grupos de alunos
no sagudo principal do Setor de Ciéncias Sociais, antes mesmo de divulgar a
Campanha Nacional de Combate a Corrupcao do Ministério Publico Federal, sempre
se iniciava a explanacdo com a menc¢do do papel do Ministério Publico como um
instrumento de Controle Social, fazendo sempre o seu trabalho em nome e em favor
da sociedade. Exemplificava-se a atuacdo do Ministério Publico Federal na
Operacao Lava-Jato, para que os alunos pudessem ser conscientizados da razao
pela qual a campanha contra a corrupc¢éao foi iniciada por este mesmo 6rgao publico,
que ao perceber as diversas brechas existentes na legislacdo brasileira quanto ao
crime de corrupcdo envolvendo a Administracdo Publica, prop6s uma campanha
contra a corrupcao com a participacao da sociedade. Ainda era citada a existéncia e
a importancia da iniciativa popular, como uma das formas de Controle Social pela
propria sociedade. Por fim, os alunos eram incentivados para que fizessem parte
deste momento da histéria brasileira, em que uma campanha de combate a
corrupcéo € proposta, por meio de iniciativa popular, para que todos os cidadaos
brasileiros possam ter a oportunidade de participar em beneficio deles mesmos.

Uma segunda alternativa para divulgar esta campanha foi uma divulgacéo
autorizada e realizada em uma sala de aula, onde se obteve inclusive excelentes
feedbacks de alunos quanto a iniciativa e divulgacédo desta campanha. Por fim, uma
terceira alternativa seria a divulgacdo a todos os alunos no auditério deste setor,

mas para que isto fosse realizado seria necessaria a autorizagdo da direcao.
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4.1.1 Plano de implantacéo

Para a divulgacdo da Campanha Nacional de Combate a corrupcéo foi
apresentada, a cada grupo de alunos contatados no saguéo principal do Setor de
Ciéncias Sociais Aplicadas, que foram em média quatro alunos por grupo, uma Lista
de Apoiamento conforme apresentado no Anexo. Nesta folha ha um resumo das 10
medidas contra a corrupcéo propostas pelo Ministério Publico Federal e os campos
a serem preenchidos por cada participante, como nome, endereco, numero do CPF,
namero do titulo de eleitor e assinatura. A folha padréo foi extraida diretamente do
site das 10 Medidas do Ministério Publico Federal (2015). Em cada folha
padronizada pelo Ministério Pablico Federal, ha espaco apropriado para o total de
oito participantes.

A primeira estratégia utilizada para a coleta de assinaturas apos a
explanacdo da campanha, foi a entrega, para cada grupo de alunos, de uma cépia
impressa das 10 medidas na integra conforme o site das 10 medidas contra a
corrupcdo propostas pelo Ministério Publico Federal (2015). A ideia era que 0s
alunos lessem posteriormente as 10 medidas para entenderem o contetddo da
campanha e que, caso concordassem, poderiam preencher seus dados, assinar e
entregar a Lista de Apoiamento na secretaria do seu curso, onde foi solicitado que
fosse recebida e recolhida pela pesquisadora posteriormente. Esta estratégia néo
teve muito sucesso, sendo que poucos alunos se comprometeram a devolver a Lista
de Apoiamento na secretaria, preenchida ou néo.

A segunda estratégia utilizada para a coleta de assinaturas, apdés a
explanacdo da campanha, foi a solicitacdo aos alunos que lessem, naquele mesmo
momento, o resumo das 10 medidas que se encontra no inicio da Lista de
Apoiamento, conforme demonstrado no Anexo. Praticamente todos os alunos, apés
lerem o resumo das 10 medidas, concordaram sem hesitacdo em participar da
campanha, preenchendo seus dados e assinando a lista. Pouquissimos alunos
hesitaram em participar, preferindo primeiro acessar o site do Ministério Publico
Federal para poderem decidir quanto a sua participacao.

Por fim, a primeira estratégia foi descartada pelo pouco comprometimento ou
talvez mesmo por esquecimento dos alunos, ficando a segunda estratégia em vigor

até o final da divulgagédo da campanha aos alunos.
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Em um dos contatos com os alunos no Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas,
um aluno convidou a pesquisadora para divulgar a campanha para um grupo de
estudantes da AIESEC, uma organizacao mundial de estudantes sem fins lucrativos,
a qual teria uma reunido geral em uma das salas de aula no Setor de Ciéncias
Sociais Aplicadas. A divulgacao foi feita entdo antes do inicio da reunido, com a
participagdo na campanha de praticamente todos 0s estudantes presentes.

No més de novembro de 2015 foi possivel a divulgacdo da campanha para
os alunos numa sala de aula, no inicio da aula, conforme autorizacdo do docente da
disciplina. Eram alunos do curso noturno de Administragéo, onde inclusive alguns
deles ja tinham sido contatados diretamente pela pesquisadora.

A divulgacdo da Campanha contra a Corrupcao foi realizada durante todo o
més de Novembro de 2015 e a primeira quinzena do més de Dezembro de 2015,
enquanto havia alunos no Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas.

As Listas de Apoiamento preenchidas e assinadas pelos alunos foram
ajuntadas e entregues pessoalmente, todas numa Uunica vez, pela propria
pesquisadora, na Procuradoria da Republica em Curitiba, onde se encontra o

Ministério PUblico Federal nesta localidade.

4.1.2 Recursos

O maior recurso despendido neste trabalho foi o tempo disponivel da
pesquisadora para que a Campanha contra a Corrupcdo de iniciativa do Ministério
Publico Federal fosse bastante divulgada e que houvesse a maior participacao
possivel dos alunos do Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas.

O recurso financeiro e material de impressdo das Listas de Apoiamento,
conforme apresentacéo feita no Anexo, foi custeado pela prépria pesquisadora.

O recurso fisico de instalacdo necessario para a divulgacdo da campanha
foram o saguédo principal e duas salas de aula do Setor de Ciéncias Sociais
Aplicadas.

Por fim, o recurso humano que auxiliou neste trabalho foi a importante
colaboragéo das secretarias dos cursos do Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas em
receber algumas Listas de Apoiamento preenchidas por alunos que as entregaram

posteriormente.
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4.1.3 Resultados esperados

O objetivo geral foi atingido por meio da divulgacdo de uma maneira bem
ampla aos alunos de graduacédo do Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas sobre a
campanha de combate a corrupcdo. Para coletar o maior niumero possivel de
assinaturas dos alunos, a divulgacao foi feita no Campus Ill - Jardim Botanico
principalmente no horario de almoco e no horario de jantar, quando os alunos
ficavam concentrados no sagudo do Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas ap0s ou
antes das suas aulas. Além disto, conforme jé citado, a divulgagdo da campanha foi
também feita em uma sala de aula de alunos do curso noturno de Administracédo e
em uma sala de reunido de estudantes da organizacdo AIESEC, a convite de um
aluno participante da campanha.

A participagéo efetiva dos alunos contatados foi surpreendente, visto que a
maioria deles ndo somente participou da campanha assinando a Lista de
Apoiamento, como inclusive apoiou a campanha ou mesmo elogiou a iniciativa da
pesquisadora em buscar a participacdo académica nesta campanha.

O principal resultado esperado foi de forma qualitativa, com o objetivo de
gue cada aluno contatado se conscientizasse da importancia do Controle Social e da
sua possivel participacdo como cidaddo nesta campanha, podendo entdo participar
dela com a sua assinatura como manifestacao de apoio. Uma indicacdo de sucesso
da implantacdo deste Projeto Técnico foi a demonstracdo de aprendizado e
interesse por parte dos alunos, cuja maioria desconhecia tanto as mais diversas
formas de Controle Social quanto a propria Campanha contra a Corrupcdo de
iniciativa do Ministério Publico Federal.

De forma quantitativa, a pesquisadora tracou uma meta de contatar pelo
menos 100 alunos no Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas, como um indicador a ser
buscado e medido. Este numero representa em torno de 5% dos alunos de
graduacdo do Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas. Ao final de seis semanas em
contato com os alunos, foram coletadas no total 210 assinaturas, representando em
torno de 10% dos alunos de graduacdo, confirmando entdo o sucesso da
implantagéo deste Projeto Técnico.

Conclui-se que o resultado atingido foi de acordo com o resultado esperado,
levando em consideracdo as metas e indicadores qualitativos e quantitativos

tracados pela pesquisadora.
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4.1.4 Riscos ou problemas esperados e medidas preventivo-corretivas

O maior risco identificado foi que, ao deixar alguns alunos contatados
assinarem a Lista de Apoiamento da campanha depois, entregando a lista na
secretaria, muitos deles acabaram né&o participando de fato, talvez por falta de
comprometimento ou até mesmo por esquecimento.

A medida preventivo-corretiva adotada foi de solicitar o preenchimento dos
dados e as assinaturas dos alunos nas Listas de Apoiamento da campanha no

momento da divulgacdo, quando muito pouco dos alunos contatados se recusou.
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5 CONCLUSAO

O Controle Social € um tipo de controle, por parte da sociedade, que auxilia
a propria Gestdo Operacional na Administracdo Publica, que, por parte do Estado,
aplica tanto o controle externo quanto o controle interno sobre as atividades dos
mais diversos agentes publicos.

A Iniciativa Popular € uma das possiveis formas de Controle Social, com a
atuacao de uma parte expressiva da populacao eleitora, suficiente para haver uma
manifestacéo de vontade por mudanca na legislacao por parte da sociedade.

O Ministério Publico é ao mesmo tempo um aliado e um representante da
sociedade, sendo um instrumento cada vez mais reconhecido e Util no exercicio
efetivo do Controle Social.

A Campanha de Combate a Corrupcéo de iniciativa do Ministério Publico
Federal, desde julho de 2015, apresenta mudancas na legislacdo brasileira com o
objetivo de inibir e tornar mais severamente punivel o crime de corrupcdo na
Administracdo Publica. Esta campanha é a base proposta a uma Iniciativa Popular.

Este Projeto Técnico teve o objetivo de divulgar esta campanha ao corpo
discente do Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas, como forma de conscientizagéo e
busca por uma representacdo académica expressiva nesta campanha.

A divulgacdo desta campanha foi encerrada em meados de dezembro de
2015 por causa das férias escolares dos alunos da graduacdo, as quais se
estenderdo até o final de fevereiro de 2016 e cujo término coincidir4 praticamente
com o final da campanha.

Segundo o site As 10 medidas Contra a Corrupcdo — MPF (2016), na data
desta conclusdo do Projeto Técnico, em 19 de fevereiro de 2016, ja sdo 1.429.257
(um milh&o, quatrocentas e vinte e nove mil e duzentas e cinquenta e sete)
assinaturas recebidas pelo MPF em oito meses. Segundo dados do TSE — Tribunal
Superior Eleitoral (2016), as estatisticas apontam 143.072.563 de eleitores em
janeiro de 2016. Apesar de 1% do eleitorado (1.430.726 eleitores) ja ser suficiente
para a apresentacdo do projeto de lei por iniciativa popular, o Ministério Publico
Federal determinou a meta de atingir 1,5 milhdo de assinaturas nesta campanha.
Pela alta velocidade de ades&do da sociedade a campanha, € estimado que este

namero venha a ser atingido entre fevereiro e marco de 2016.
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O maior beneficio da divulgacdo da Campanha contra a Corrupgéo, de
iniciativa do Ministério Publico Federal, foi a conscientizacdo dos alunos de que eles
também podem, como eleitores, fazer parte do Controle Social e propor mudancas
em favor de toda a sociedade brasileira.

Subjetivamente analisando, a divulgacdo desta campanha foi uma
contribuicdo a populagdo académica para ajuda-la a valorizar a sua participacéo de
cidadania no pais.

Para a propria pesquisadora, a sua mediacao entre a campanha e os alunos
foi uma experiéncia muito valiosa para o seu aprendizado. Por meio de sua atuacao,
houve um sentimento de utilidade por conscientizar uma pequena parte da
populacdo académica sobre a importancia quanto ao Controle Social e a efetiva
participacdo como cidadéo.

A maior motivacdo encontrada pela pesquisadora para a realizacdo deste
trabalho foram os diversos feedbacks positivos de muitos alunos, como por exemplo,
de que esta divulgacao entre eles foi bastante importante, oportuna e que a mesma
ja deveria inclusive ter sido realizada anteriormente.

Este Projeto Técnico foi realizado com muita dedicacdo pela pesquisadora,
a qual, ao fazer a divulgacdo da Campanha Nacional de Combate a Corrupcao do
Ministério Publico Federal, aos alunos do Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas da

Universidade Federal do Parana, fez a sua parte de cidada juntamente com eles.
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http://www.sociais.ufpr.br/
http://www.tse.jus.br/eleitor/estatisticas-de-eleitorado/estatistica-do-eleitorado-por-sexo-e-faixa-etaria
http://www.tse.jus.br/eleitor/estatisticas-de-eleitorado/estatistica-do-eleitorado-por-sexo-e-faixa-etaria
http://www.ufpr.br/portalufpr/campi/
http://www.ufpr.br/portalufpr/historico-2/
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ANEXO

A participacdo dos alunos do Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas da
Universidade Federal do Parand na Campanha contra a Corrup¢do do Ministério
Publico Federal pode ser efetivada mediante a escrita de seus dados pessoais e de
suas assinaturas na Lista de Apoiamento segundo o modelo disponibilizado no site

As 10 medidas do MPF (2015), conforme apresentado em seguida.
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LISTA DE APOIAMENTO - PROJETO DE LEI DE INICIATIVA POPULAR: “10 MEDIDAS CONTRA CORRUPCAO™
Duspie sobire propostas legisiatives pars aprimorar 3 prevencio ¢ o combate 3 corrupgiio ¢ & npunidede As medidas estio consolidadas
em 20 amteprojetos de lel ¢ buscum, entre outros resultados, eviter & ocorréncia de corrupclo (via prestagho de contas, tranamentos ¢ festes
mwrais de servidores, aghes de marketing/conscientizacho e protegho @ quem denuncia 2 corrupeho), criminalizar o enriqueciments ilicito,
sumentas penas da corrupeao ¢ tornar hedionda aqueia de aitos valores, agilizar o processo penial ¢ o processo civil de crimes ¢ #tos de im-
probedade, fechar brechas da kel por onde criminosos escapam (via reforma dos sistemas de prescrigho ¢ nulidades), criminalizar catxa dois
¢ lavagern eleitoruss. permitir punigiin objetiva de partidos politicos pot corrupgio em condutas futaras, visbitizar 3 priséo pars evitar que
o dinheiro desviado desapareca, agilizar o rastreamento do dinheiro desviado e fechar brechas da lei por onde o dinheiro desviado escapa
[via aglio de extingio de dominio e confisco alargado). A Integra das medidas ¢ suas justificativas também podem ser encontradas no site:
www. 10medidas.mpl.mp.be. ATENGAO: SE ESTTVER SEM O TITULO DE ELEITOR, ESTE CAMPO PODE SER DEIXADO EM BRANCO.




