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RESUMO

Com o avanco tecnoldgico dos ultimos séculos, os recursos naturais tém sido
explorados de forma mais agressiva e na maioria das vezes indiscriminadamente.
Diante disso, 0 meio ambiente, por si s6, ndo consegue regenerar-se em tempo habil,
respondendo ao seu agressor de maneira proporcional. A sociedade brasileira tem
vivido na atualidade uma escassez de recursos hidricos calamitosa, populagcdes
inteiras sofrem com sua falta e consequentemente toda a cadeia produtiva. Quanto a
Area de Preservacdo Permanente (APP), destaca-se a extrema importancia de sua
preservagao, recomposi¢cao e observancia aos principios atinentes ao instituto, posto
que, sua protecdo nao esta voltada somente para a produgdo de agua, mas a
necessidade de proteger toda uma biodiversidade que essas areas comportam. Por
outro lado, afigura-se a Pequena Propriedade Rural dentro do contexto ambiental na
recomposicdo da Area de Preservacédo Permanente, pois, a Lei 12.651/2012, causou
consideraveis embates entre ambientalistas e ruralistas sobre a protegéo integral dos
recursos naturais e o real impacto na atividade econémica agricola do nosso pais.
Assim, a elaboracdo da presente pesquisa visa demonstrar a importadncia no
cumprimento da legislacdo sobre a recomposicdo da Area de Preservacio
Permanente aos cursos d’agua na Pequena Propriedade Rural, e ainda, que a adogao
de determinados critérios permite mais exequibilidade pelo pequeno proprietario na
busca pelo equilibrio do meio ambiente. Para esse trabalho foram adotados
procedimentos técnicos através de pesquisa bibliografica e documental, de natureza
aplicada, abordando o problema de forma qualitativa. Seus objetivos relacionam-se a
pesquisa exploratoria, considerando a legislagdo e a doutrina que envolve o tema.

Palavra-chave: Direito Ambiental. Recomposicdo. Area de Preservagdo Permanente.
Pequena Propriedade Rural.



ABSTRACT

With the technological advances of recent centuries, natural resources have
been exploited more aggressively and most often indiscriminately. Thus, the
environment, by itself, can not regenerate in a timely manner, responding to her
attacker proportionally. Brazilian society has been living at present a shortage of
calamitous water, entire populations suffer from its lack and consequently the entire
production chain. The Permanent Preservation Area (APP), highlights the extreme
importance of its preservation, restoration and observance of the principles relating to
the institute, given that their protection is not geared only to the production of water,
but the need to protect a whole biodiversity that these areas behave. On the other
hand, it is the Small Rural Property in the environmental context the restoration of
permanent preservation area because, Law 12.651/2012, caused considerable
clashes between environmentalists and large farmers on the full protection of natural
resources and the actual impact on agricultural economic activity of our country. Thus,
the preparation of this research aims to demonstrate the importance in compliance with
the legislation on the recovery of Permanent Preservation Area watercourses in the
Small Rural Property and that the adoption of certain criteria allows for feasibility by
the small owner in search the balance of the environment. For this work were adopted
technical procedures through bibliographical and documentary research, applied
nature, addressing the problem qualitatively. Its objectives relate to exploratory
research, considering the law and the doctrine which involves the subject.

Keyword: Environmental Law. Recomposition. Permanent preservation area. Small
Rural Property.



1 INTRODUGAO

A Area de Preservacédo Permanente ha tempos vem sendo discutida no seio da
sociedade brasileira, podendo, inicialmente, ser observada desde o Primeiro Codigo
Florestal de 1934 (Brasil, 1934). Com o passar do tempo, sua conceituagao deixou de
ser meramente legal/literaria para ocupar espago mais amplo e especifico quando
tratamos de protecdo do meio ambiente.

Peters (2011), expde que a partir do Cdodigo de 1934, ao proprietario nao
pertence as florestas e com isso ndo Ihe € dado o direito irrestrito de destrui-las, mas
pelo contrario, obrigando-o a preserva-la em razdo da fungdo sécio ambiental da
propriedade.

Noutro aspecto, a Pequena Propriedade Rural ao ocupar menor espago
territorial, acredita-se causar menor impacto ao meio ambiente, pois depende, quase
que exclusivamente dos recursos naturais para ofertar a sociedade os alimentos que
produz.

Diante disso, a Lei 12.651/2012, estabelece regras mais brandas para as
pequenas propriedades rurais. Assim, em discordancia com o que confere a norma,
foi proposto pelo Ministério Publico Federal junto ao Supremo Tribunal Federal, a Agao
Direta de Inconstitucionalidade, n° 4091, sob o argumento de que, todas as
propriedades, independentemente do tamanho, possuem no mesmo grau, o dever de
protecao e equilibrio ambiental.

Nesse enfoque, busca-se neste trabalho destacar a importancia e
obrigatoriedade estabelecida na Lei 12.651/2012 (Brasil, 2012), na prote¢gao ambiental
quanto ao instituto da Area de Preservacdo Permanente nos cursos d’agua e, ao
mesmo tempo, demonstrar que a Pequena Propriedade Rural deve cumprir sua
funcao socioambiental, mas também, receber tratamento diferenciado face as grandes
propriedades rurais.

Neste contexto, devido a atual escassez de recursos hidricos em varias regides
do pais, acredita-se que a concepc¢ao do pequeno produtor rural de que sua obrigagao
na protecdo ambiental esta limitada a sua condicdo econdmica, ndo mais reflete a
realidade, pois, 0 mesmo, sofre consideravelmente mais o impacto em sua atividade,
por nao ter como produzir e garantir o sustento de sua familia diante da limitagao deste

recurso.
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Para tanto, verifica-se que, no Brasil, a época de discussao da atual lei florestal
12.651/2012, ocorreram acirrados embates na construcdo do texto, em que duas
bancadas congressistas digladiaram-se em busca de modificagdes no texto que
favorecesse cada interesse, como destacado por Agostinho (2012).

Tem-se que o principio do desenvolvimento sustentavel teve destaque na Lei
12.651/12, tendo por conteudo a manutencdo das bases vitais da produgao e
reproducao humana e de suas atividades (Fiorillo, 2006).

Para Milaré (2013, p. 1.256), a Area de Preservagdo Permanente possui um
papel maravilhoso, pois abriga a biodiversidade e promove a propagagao da vida,
assegurando a qualidade do solo e a garantia do armazenamento de agua em
condigdes favoraveis de quantidade e qualidade.

O chamado critério social, adotado pela Presidéncia da Republica sob o
argumento de que 90% dos estabelecimentos rurais possuem até 4 moédulos fiscais,
estabeleceu observancia ao tamanho da propriedade para adequacido a
obrigatoriedade na recomposi¢cao da APP face aos cursos d’agua, se dando através
do veto presidencial ao art. 61 do projeto de lei aprovado nas camaras legislativas
(Brasil, Mensagem de veto n° 212, 2012). Tal lacuna legislativa deixada pelo veto ao
art. 61 do projeto original, foi preenchida pela Medida Proviséria 571, convertida na lei
12.727/2012, inserindo o art. 61-A a atual lei florestal.

Discordando de tal critério, Peters et al. (2014), aponta que a nova lei visou
resolver um problema fundiario flexibilizando a legislagdo ambiental e, com isso,
carece absolutamente de fundamento cientifico ou técnico.

Noutro aspecto, Peters et al. (2014) destaca que a situagéo agraria brasileira
vive desde sua independéncia, uma situacao desagregada e perversa.

De acordo com dados divulgados pelo IBGE através do Censo Agropecuario
2006, atualizado em 2010, apenas 13% das propriedades rurais brasileiras possuem
até 50 hectares.

Portanto, percebe-se que a legislagdo ambiental vem se consolidando numa
protecdo cada vez mais restritiva de uso dos recursos naturais, impondo a cada
usuario sua obrigacao pela preservagao e continuidade dos mesmos, na medida de
suas condigdes, seja, econdmica ou social. No entanto, ainda carece no sistema legal
brasileiro justificativas cientificas e técnicas embasadas para o pleno entendimento

das normas juridicas.
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Para suprir essa caréncia, aliado as duvidas e confusdes interpretativas, ora
protecionistas, ora interpretativas que envolvem a obrigagao legal de recomposigao
da APP aos cursos d’agua na PPR e pautando a grave escassez de agua que assola
parte de nosso pais, causando, consequentemente, uma mudanga na concepgao de
preservacao dos recursos naturais ndo sé por parte dos pequenos produtores rurais,

mas de toda a sociedade, € que propomos o presente trabalho.
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2 OBJETIVOS

O presente estudo visa analisar a recomposi¢ao da area de preservacgao

permanente referente aos cursos d’agua existentes na pequena propriedade rural.

2.1 OBJETIVOS GERAIS

Identificar os aspectos principais da Lei 12.651/2012 no que tange a Area
de Protecdo Permanente (APP) quanto prote¢cdo dos cursos d’agua na pequena
propriedade rural, bem como, a mudanga na visdo dos pequenos produtores rurais

quanto a fundamental necessidade de manutencao dessas areas.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Analisar a evolugéo histérica e o arcabouco juridico da APP;
b) Conhecer e refletir sobre a Pequena Propriedade Rural;
c) ldentificar a aplicabilidade ao pequeno produtor rural sobre a

obrigatoriedade na recomposi¢cao da APP aos cursos d’agua.

3 MATERIAL E METODOS

Pesquisar exige esforco, determinagdo, planejamento e reflexdes de
conceitos alicercados em conhecimentos estabelecidos. Para isso, € necessario
conhecimento do assunto, curiosidade, criatividade, integridade intelectual e
sensibilidade social (Gil, 1991).

Observando (Silva, 2005), este trabalho segue a seguinte classificacao de
pesquisa:

Por sua natureza, esta pesquisa é considerada aplicada, onde se busca a
solugao pratica do problema através das justificativas técnicas e legais direcionadas
ao entendimento das APPs juntos as pequenas propriedades rurais.

Com relagdo a abordagem do problema, € uma pesquisa qualitativa, nao
podendo traduzir seus resultados em numeros. Os resultados foram gerados pela

analise indutiva sobre os focos principais da abordagem do problema.
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Com relacdo aos seus objetivos, esta pesquisa € exploratéria,
considerando a legislagdo que envolve o problema e, da mesma forma as causas
sociais e politicas.

Relacionada aos procedimentos técnicos, € uma pesquisa bibliografica e
documental, elaborada a partir do levantamento das normas ambientais e florestais
através das fontes primarias contidas na Constituicdo Federal, Leis, Cddigos e
Decretos. Também serao utilizadas fontes doutrinarias do Direito Ambiental Brasileiro,
julgados imprescindiveis para compreensao da protecdo da APP e ao mesmo tempo
das pequenas propriedades rurais.

Com isso, partindo do levantamento e da analise dos pontos que
classificam esta pesquisa, esse trabalho destaca-se pela seguinte organizagao:

e Areade Preservacédo Permanente;
e A Pequena Propriedade Rural;
e A Area de Preservacdo Permanente e a Pequena Propriedade Rural;

Para cada Capitulo, discorrer-se-a sobre os principais pontos da Lei
12.651/2012, quanto recomposicdo da Area de Preservacdo Permanente face a

Pequena Propriedade Rural.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A importante busca pela efetividade na protecdo das Areas de Preservacao
Permanente estabelecida na Lei 12.651/2012 e garantida pela Constituicdo Federal,
€ fundamental para equalizar o equilibrio ambiental. Do mesmo modo, em relagdo as
Pequenas Propriedades Rurais, pode-se verificar discussdes sobre os beneficios
concedidos pela Lei Florestal a estas, os quais visam resguardar suas fragilidades.

Este estudo se propde a demonstracao da importancia na preservagao
ambiental através da recomposicdo da APP aos cursos d’agua na pequena

propriedade rural e a consideracao legal de sua obrigatoriedade.

4.1 AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE
4.1.1 Conceito

A Area de Preservacdo Permanente também conhecida pela sigla APP,
pode ser conceituada como aquela destinada a protegdo e preservagdo de area
coberta ou ndo por vegetagdo nativa, objetivando a manutengcdo dos recursos
hidricos, a paisagem, a biodiversidade bem como a estabilidade geoldgica,
protegendo o solo, a fauna e a flora com o fim ambiental de garantir o bem-estar da
atual e futuras geracoes.

O conceito esposado encontra-se expresso na atual legislacdo ambiental
brasileira através da Lei 12.651/2012, que em seu art. 3°, inc. Il, define a APP como
“area protegida, coberta ou ndo por vegetacao nativa, com a fungdo ambiental de
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das populagdes humanas”.

Pode-se observar que tal definicdo legal abrange a atual conjuntura
ambiental, expandindo-se ndo apenas para o bem-estar humano mas para todo o ser

vivo que depende do meio ambiente para garantir sua perpetuacgao.

4.1.2 Evolugéao Histérica no Brasil

Destarte, no Brasil, a prote¢do atribuida ao atual instrumento Area de

Protecao Permanente — APP, pode ser entendida como iniciada pelo Decreto 23.793,
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de 23.01.1934, primeiro Cddigo Florestal, que em seu art. 1° considerou as florestas

como bem de interesse comum de todos os habitantes e em seu art. 3°, classificou-

as em: protetoras, remanescentes, modelo e de rendimento.

Assim descrevia o referido Codigo em seu art. 1°:

Art. 1° As florestas existentes no territorio nacional, consideradas em
conjuncto, constituem bem de interesse commum a todos os habitantes, do
paiz, exercendo-se os direitos de propriedade com as limitagdes que as leis
em geral, e especialmente este codigo, estabelecem.

Observa-se que as florestas protetoras sdo as mais préximas do conceito

de APP, pois o art. 4° definiu tais florestas de acordo com a sua localizagéo, vejamos:

Art. 4° Serao consideradas florestas protectoras as que, por sua localizagéo,
servirem conjuncta ou separadamente para qualquer dos fins seguintes:

a) conservar o regimen das aguas;

b) evitar a erosdo das terras pela acgdo dos agentes naturaes;

c) fixar dunas;

d) auxiliar a defesa das fronteiras, de modo julgado necessario pelas
autoridades militares;

e) assegurar condigbes de salubridade publica;

f) proteger sitios que por sua belleza meregam ser conservados;

g) asilar especimens raros de fauna indigena.

Verifica-se também que a publicacdo do Decreto 23.793, ocorreu na

chamada “Era Vargas”, a qual ndo se ateve apenas as questdes sociais trabalhistas,

que é tao enfatizada, mas, também, com as riquezas naturais, pois, de certa forma tal

diploma estabeleceu mecanismos limitando os poderes dos proprietarios rurais frente

a utilizacado dos recursos naturais.

Nas palavras do ilustre autor Peters (2011, p. 56), o primeiro Cddigo

Florestal instituiu tais areas protegidas, lecionando:

“Instituido pelo Dec.-lei 23.793, de 23.01.1934, o entdo Cddigo Florestal
Brasileiro instituiu as florestas protetoras (atualmente designadas florestas de
preservacdo permanente), onde ndo se permite o corte raso, € que sao
aquelas localizadas em pontos do terreno com fragil equilibrio ambiental,
como é o caso de margens de cursos d’agua, entornos de nascentes, topos
de morro e outras.”

Ainda quanto ao primeiro Cddigo Florestal, o insigne Peters (2011, p. 57),

afirma que:

“‘Em suma, a partir do Coédigo Florestal de 1934, ao proprietario nao
pertencem as florestas que cobrem o solo, e, portanto, ndo Ihe é dado o direito
irrestrito de destrui-las, desmatando a area total, mas pelo contrario, esta
obrigado a preserva-la, até mesmo contra atos de terceiros, em razdo da
fungdo ambiental da propriedade, que aos poucos se reconhece e se
consagra’.
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Trés décadas apds o primeiro codigo florestal foi editada a Lei 4.771/65 que
instituiu um Novo Cdédigo e suprimiu aquela classificacdo em florestas protetoras,
remanescentes, modelo e de rendimento para a chamada de protegdo permanente,
mas nao somente as florestas, como também as demais formas de vegetacao natural
situadas em faixas marginais de rios ou de qualquer curso d’agua, desde que
observada determinada largura minima de tais laminas e outras areas conforme
disposto no art. 2° “Consideram-se de preservagao permanente, pelo so efeito desta
Lei, as florestas e demais formas de vegetagao natural situadas:[...]”

No entanto, a nomenclatura isolada “preservagdao permanente” criou
divergéncias interpretativas da norma juridica ao argumento que somente estavam
protegidas as florestas e demais areas compostas por vegetagdo natural, ou seja,
permitia que outras areas nao comportassem tal protecao.

Diante disso, deve-se registrar que a Lei 4.771/65 absorveu inuUmeras
alteracdes promovidas pela Medida Proviséria 2.166-67, de 24/08/2001, ao promover
consideraveis inovagdes no estabelecimento mais claro das fungbes ecoldgicas e
ambientais atribuidas & Area de Preservacdo Permanente, como descreve o art. 1°,

inc. Il:

“Art. 1°, inc. Il - area de preservagao permanente: area protegida nos termos
dos arts. 22 e 32 desta Lei, coberta ou ndo por vegetagao nativa, com a fungao
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populagées humanas;”

Com a consagracdo especifica da Area de Preservacdo Permanente
(APP), ficou expressamente estabelecido a devida protecdo ndo sé de area coberta
por vegetagcdo nativa, mas também a ndo coberta, demonstrando o grau de
importancia dessas areas e protegendo de maneira permanente os recursos naturais
ali existentes.

No mesmo enfoque, a Constituicdo Federal de 1988 instituiu um capitulo
especifico para tratar do Meio Ambiente. Para isso, estabeleceu o Capitulo VI,
compreendendo o art. 225 e elevou tal protecdo ao status constitucional, como se

apresenta:

“CAPITULO VI - DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.”
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Mais recentemente a Lei 12.651/2012, também chamada de “Novo Cdédigo
Florestal”, estabeleceu importantes alteragdes na legislagdo ambiental e por
consequéncia ampliou a importancia do tema dentro da sociedade brasileira, gerando
calorosa discussao principalmente entre os chamados “ambientalistas” e “ruralistas”.

Noutro aspecto e com todo respeito a ampla doutrina nacional ao
denominar a Lei 12.651/2012 como “Novo Codigo Florestal”, deve-se destacar que a
referida Lei revogou expressamente a Lei 4.771/65, a qual adotava o termo “Cédigo”.
Sendo assim, observa-se que a norma atual ndo possui carater de Cédigo a exemplo
do Cddigo Civil, Penal, Militar dentre outros, pois como assevera NETTO (2015, p.
56), “Cddigo é o Corpo de leis, sistematicamente articuladas e dispostas, que regem
um ramo especial do direito.” Dessa forma, entende-se que ha em nosso direito
florestal outras leis especificas regulando demais tipos florestais e que n&o integram
especificamente o texto da lei 12.651/12, descaracterizando o termo Cddigo.

Com a maxima vénia e vencida tal ponderacio, é importante destacar que
naquele momento a grande celeuma engendrada pautava-se no impacto negativo da
referida lei 12.651/12, defendido pelos “ambientalistas” sob o argumento de certa
benevoléncia por parte Estado face aqueles que por muitos anos exploraram o meio
ambiente indiscriminadamente, e neste caso, pode-se citar como tal benevoléncia o
exemplo de criacdo das areas rurais consolidadas. Na outra ponta a chamada
“bancada ruralista” defendia insistentemente que a Lei mais restritiva, causaria um
impacto desastroso na Atividade Agroecondmica do pais.

Nas palavras de Agostinho (2013, p. 103) quanto a discuss&o apontada,

tem-se:

‘A tematica envolveu os interesses de duas bancadas no Congresso
Nacional, por confrontar a garantia do meio ambiente equilibrado e o aumento
da produgdo agricola. Por todo o tempo digladiaram-se ruralistas e
ambientalistas em busca de modificagbes no texto que favorecessem cada
interesse. A questao parecia inconciliavel, ante a disputa bipolar em que se
deu.

Com um discurso de apelo ao desenvolvimento sustentavel, o substitutivo
propds mudancas drasticas, privilegiando a produgéo agricola em detrimento
da protecdo ambiental ja assegurada. Os pontos mais polémicos versavam
sobre: (i) reducdo das éareas de preservagcdo permanente (APPs); (ii)
possibilidade da compensacado das APPs nas areas de reserva legal; (iii)
anistia para os desmatadores; e (iv) eliminagdo da reserva legal para
propriedades com menos de 4 (quatro) médulos rurais.”

Percebe-se que a Lei 12.651/2012, ofereceu no momento certo,

notoriedade ao principio do Desenvolvimento Sustentavel tragado como objetivo nos
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termos do § unico, do art. 1° da referida lei que explicita “Tendo como objetivo o
desenvolvimento sustentavel, esta Lei atendera aos seguintes principios:”

Segundo Fiorillo (2006), o principio do desenvolvimento sustentavel tem
por conteudo a manuteng¢ao das bases vitais da producéo e reproducado do homem e
de suas atividades, garantindo igualmente uma relac&o satisfatéria entre os homens
e destes com o seu ambiente, objetivando que as futuras geragbes também possam
desfrutar dos mesmos recursos que tem-se hoje a nossa disposigao.

Como importante exemplo pela aplicabilidade do referido principio observa-
se que passados alguns poucos anos de vigéncia da respectiva lei, o Brasil tido como
um pais abengoado pela abundancia de agua, convive com sérios problemas
justamente pela escassez deste recurso em sua superficie.

Pode-se observar que a Area de Preservacdo Permanente — APP, vém ha
certo tempo, sendo discutida em nossa sociedade, e sua protecdo a cada dia tem se
tornado mais e mais necessaria. Obviamente que sua conceituagdo vem sendo
construida e aprimorada por geracdes a fim de atribuir maior protegdo ndo s6 ao meio
ambiente mas, contribuir com a continuidade da vida neste planeta.

Para isso, entende-se que os chamados principios sdo a base para uma
solida construgao sécio normativa, principalmente quando tratado o tema meio

ambiente.

4.1.3 Principios Norteadores da Area de Preservagdo Permanente

Como bem assevera Milaré (2013, p. 255), efetivamente, para que uma
disciplina juridica ganhe corpo e forma, é fundamental a presengca de um conjunto de
principios € normas especificos a informa-la.

Os principios aqui elencados nao constituem a totalidade dos aplicaveis ao
instituto da area de preservacao permanente, apresentando-se ao nosso sentir como
basilares na construcéo do instituto, conforme pode-se observar na Constituicdo da
Republica de 1988, bem como no texto insculpido na Lei 12.651/2012. Assim, tem-se
no paragrafo unico do art. 1° da Lei 12.651/2012, o objetivo do Desenvolvimento

Sustentavel amparado por outros principios.
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4.1.3.1 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

O principio do Desenvolvimento Sustentavel constitucionalmente firmado
no Caput do art. 225 da CF/1988, estabelece necessaria observancia ao equilibrio
ecolégico quando ocorrer acesso aos elementos ambientais necessarios a uma boa
qualidade de vida, tornando-se obrigatéria a preservacédo deste meio para a atual e
futuras geracgdes.

Para Brandao (2013, p. 22/23) tal principio consiste em harmonizar as
atividades econdmicas produtivas com absoluto respeito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, para as geragdes atuais e futuras, com o objetivo do que
se convencionou denominar desenvolvimento sustentavel.

Referindo-se ao principio do desenvolvimento sustentavel o Supremo
Tribunal Federal (STF) apud Brandao (2013, p. 23), apresenta

“representa fator de obtencdo do justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagéo desse
postulado, quando ocorrente situagao de conflito entre calores constitucionais
relevantes, a uma inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem
esvazie o conteudo essencial de um dos mais significativos direitos
fundamentais: o direito a preservagado do meio ambiente, que traduz bem o
uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das
presentes e futuras geracdes.”

Diante disso, também pode-se afirmar que erigiu a previsao constitucional
a garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, incumbindo-se ao Poder
Publico assegurar a efetividade desse direito.

Para Milaré (2013, p. 192), além de determinar ao Poder Publico a
incumbéncia de proteger a fauna e a flora, a Constituicdo Federal, em seu art. 225, §
1.°, VII, também vedou, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungao
ecoldgica, provoquem a extingado das espécies ou submetam os animais a crueldade.

Nesse desiderato, observando a Constituicao Federal de 1988, pode-se
afirmar, com razoavel firmeza, esta inserido 0 mencionado principio, o qual pode ser
abstraido da conjugagao das normas presentes nos arts. 3°, Il; 170, VI; e 225, visto
que se preza tanto pelo desenvolvimento econdmico do pais, quanto pela preservacao

do meio ambiente, com vistas ao usufruto racional dos recursos naturais.
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4.1.3.2 Principio da Prevengéao

O principio da prevencao para Milaré (2013, p. 262) trata de riscos ou
impactos ja conhecidos pela ciéncia, ou seja, trabalha com o risco certo, ainda se da
em relagdo ao perigo concreto. Assim, pode ser entendido como aquele cujo objetivo
€ impedir a ocorréncia de danos ao meio ambiente através da implementacdo de
medidas cautelares antes da execugao de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras de recursos naturais.

Pode-se ilustrar tal principio nas situacbes em que o dano € previsivel,
exigindo do agente causador adocdo de medidas antecipatorias visando, sen&o
eliminar, minimizar os danos causados ao meio ambiente.

Nas palavras de Milaré (2013, p. 263) “aplica-se esse principio, como se
disse, quando o perigo é certo e quando se tem elementos seguros para afirmar que
uma determinada atividade é efetivamente perigosa.”

Afirma Sirvinskas (2012, p. 142) que “prevencao € género das espécies
precaucao ou cautela, ou seja, € o agir antecipadamente”. Afirma ainda, que o
conceito de prevencdo é mais amplo do que precaucdo ou cautela, pois aquele
significa antecipar, enquanto este, significa a atitude ou cuidado que se deve observar

a fim de evitar o dano ao meio ambiente.

4.1.3.3 Principio da Precaugao

A seu turno o principio da precaucéo € aplicado quando os possiveis efeitos
sobre 0 ambiente possam ser potencialmente perigosos e incompativeis com o nivel
de protecao escolhido, mais precisamente quando a informacgao cientifica € imprecisa.

Destacamos o Principio 15 da Eco 92, que assim descreve:

Principio 15

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precauc¢ao devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de
certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razéo para o adiamento
de medidas economicamente viaveis para prevenir a degradacao ambiental.
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Outros diplomas legais também privilegiaram este principio como a
Convencgado sobre a Mudanga do Clima, ratificada pelo Decreto Legislativo 1, de
03.02.1994, a Lei dos Crimes Ambientais, a Lei da Biosseguranga, bem como,
implicitamente a Constituicdo da Republica do Brasil de 1988, em seu art. 225, V.

Para Platiau apud Sirvinskas (2012, p. 143) “foi consagrado no direito
internacional ambiental com a missédo de dotar legisladores e lideres politicos de um
instrumento de regulacédo internacional da inovagao tecnoldgica e da atividade
antropica de uma maneira geral. Porém, foi criado dentro de um contexto juridico que
evolui lentamente em comparagao ao progresso da biotecnologia e da demanda social

por certezas cientificas sobre essas questdes”.

4.1.3.4 Principio da Cooperagao

Para Netto (2015, p. 70) o termo cooperagéo significa “ato de cooperar; da
colaboracao simultanea de duas ou mais pessoas com o mesmo fim determinado e
interesse comum”.

Quando falamos em principio da cooperacdo focado na Area de
Preservacao Permanente, destacamos que a determinagao constitucional de um meio
ambiente equilibrado n&do compete apenas ao Poder Publico agir em prol de sua
protecao, mas igualmente a coletividade, ao passo que a acao isolada de um desses

atores seria insuficiente ou ineficaz na tutela do meio ambiente.

4.1.3.5 Principio do “in dubio pré natura”

A Constituicdo Brasileira de 1988, acertadamente conferiu status
constitucional a prote¢do ambiental, garantindo a todos o direito ao meio ambiente
equilibrado e, de igual forma, o dever, ndo s6 do Estado, mas, também, a coletividade,
a respectiva protecao, conforme estabelece o art. 225.

Vislumbra-se nesta robusta prote¢cdo uma moldura de solidariedade que
consequentemente alcanga os conceitos de direitos de terceira dimens&o. De acordo
com os ensinamentos de Motta e Barchet (2007, p. 152) “os direitos de terceira
geragédo possuem natureza essencialmente transindividual, porquanto ndo possuem
destinatarios especificados, como os de primeira e segunda geracao, abrangendo a

coletividade como um todo”.
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Assim, tem-se que os direitos de terceira geragado ou dimens&o abarcam
como seus sujeitos ativos uma titularidade coletiva ou difusa, ndo se restringindo
exclusivamente ao homem, mas toda coletividade.

Ultrapassadas tais ponderagdes, o principio in dubio pro natura significa um
dos sustentaculos da hermenéutica juridica ambiental, notadamente inspirada na
novel preservagao do meio ambiente. Assim, identificado um conflito de normas, deve-
se conferir prevaléncia a norma que melhor proteja o meio ambiente.

Nas palavras de Farias (1999, p. 356), “o principio do in dubio pro natura
deve constituir um principio inspirador da interpretagao univoca, a escolha deve recair
sobre a interpretacdo mais favoravel ao meio ambiente.”

Vale destacar que a jurisprudéncia firmada no Superior Tribunal de Justica,

confere tal amparo a referida interpretacéo, conforme se apresenta:

“‘Ementa: Administrativo. Ambiental. A¢ao civil publica. Desmatamento de
vegetagéo nativa (cerrado) sem autorizagao da autoridade ambiental. Danos
causados a biota. Interpretagéo dos arts. 4°, VIl, e 14, § 1°, da Lei 6.938/1981,
e do art. 3° da Lei 7.347/85. Principios da reparagao integral, do poluidor-
pagador e do usuario-pagador. Possibilidade de cumulagao de obrigagao de
fazer (reparagao da area degradada) e de pagar quantia certa (indenizagéo).
Reduction ad pristinum statum. Dano ambiental intermediario, residual e
moral coletivo. Art. 5° da Lei de Introdugado ao Cddigo Civil. Interpretagéo in
dubio pro natura da norma ambiental. [...] 2. A legislagdo de amparo dos
sujeitos vulneraveis e dos interesses difusos e coletivos deve ser interpretada
da maneira que lhes seja mais favoravel e melhor possa viabilizar, no plano
da eficacia, a prestagdo jurisdicional e a ratio essendi da norma. A
hermenéutica juridico-ambiental rege-se pelo principio in dubio pro natura.
[...] (Superior Tribunal de Justica —Segunda Turma/ REsp 1.198.727/MG/
Relator: Ministro Herman Benjamin/ Julgado em 14.08.2012/ Publicado no
DJe em 09.05.2013).”

Portanto, é possivel afirmar que o principio em destaque demonstra que,
havendo conflito de normas seja conferido uma interpretacdo mais favoravel ao meio
ambiente, desde que as normas concorrentes sejam provenientes de entes

igualmente habilitados para legislar sobre o tema.

4.1.4 A Area de Preservacdo Permanente conforme a Lei 12.651/2012

Apds evolucéo legislativa sobre o referido instituto da Area de Preservacéo
Permanente, alcangamos o que estabelece a Lei 12.651/2012, em seu art. 3°, inciso
Il, como “area protegida, coberta ou nao por vegetagao nativa, com a fungao ambiental
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
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biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das popula¢gdes humanas.”
Nas palavras do conceituado autor Milaré (2013, p. 1256) sobre APP, tem-

se o0 seguinte:

“Como se vé, as APPs tém esse papel (maravilhoso, alias) de abrigar a
biodiversidade e promover a propagacgao da vida; assegurar a qualidade do
solo e garantir o armazenamento do recurso agua em condigbes favoraveis
de quantidade e qualidade; ja a paisagem é intrinsicamente ligada aos
componentes do ecossistema. E mais, tém muito a ver com o bem-estar
humano das populagdes que estdo em seu entorno, contribuindo para a sadia
qualidade de vida assegurada no caput do art. 225 da Constituicdo Federal.”

Machado apud Agostinho (2013, p. 117), afirma:

A APP é uma area protegida, com fungdes ambientais especificas e
diferenciadas: fungdo ambiental de preservagao, fungao de facilitagéo, fungao
de protecdo e fungdo de asseguramento. As fungdes ambientais de
preservagdo abrangem os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade. A APP tem a fung¢ao de facilitar o fluxo génico
de fauna e flora, sendo que essa transmissao genética nao é exclusiva dessa
area de protegida. A APP visa proteger o solo, evitando a erosdo e
conservando sua fertilidade. Nao se pode negligenciar o asseguramento do
bem-estar das populagdes humanas, isto é, da felicidade e prosperidade das
pessoas, entre as quais estao os proprietarios e trabalhadores em geral e da
propriedade rural onde se situa a APP (art. 186, IV da CF/1988). A supressao
indevida da vegetacdo na APP obriga o proprietario da area, o possuidor ou
o ocupante a qualquer titulo a recompor a vegetagao, e essa obrigagao tem
natureza real. Essa obrigacdo transmite —se ao sucessor, em caso de
transferéncia de dominio ou de posse do imével rural.

Ainda, Agostinho (2013, p. 116), define APP como:

“As Areas de Preservacdo Permanente sdo autoaplicaveis, ou seja, ndo
necessitam de um ato do Poder Publico para surtir efeitos. As duavidas
possiveis quanto a sua limitagao sao exclusivamente problemas de medicéo,
pois a localizagédo e as obrigagdes de manutencao, de reparacédo de uso ou
até a possibilidade de supressao da vegetacao decorrem da propria lei.”

Para Peters et al. (2014, p. 74), a APP delineada pela Lei 12.651/2012 &
mais especifica, como se vé:

“Além do que consta no Cap. Il, ha uma seg¢ao dedicada ao assunto no
capitulo que trata das disposi¢des transitérias — Cap. Xlll. Nesta parte a nova
lei excepciona ou ressalva do tratamento geral, areas caracterizadas como
APP a luz do Cédigo revogado, mas que ja estavam sendo usadas antes de
julho de 2008, para agricultura, pecuaria, silvicultura, ecoturismo e turismo
rural. Denominaram-se tais parcelas como “areas consolidadas.”

Afigura-se ainda, nos dizeres de Peters et al. (2014, p. 73), relevantes

inovagoes trazidas pela lei atual, como:

1) A adocdo do pardmetro borda da calha regular como marco de
contagem das faixas marginais (matas ciliares) dos cursos d’agua, ao invés
do nivel mais alto como constava do Cédigo revogado;
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2) Exigéncia de preservagao das faixas marginais apenas para os cursos
d’agua naturais, ao invés de qualquer curso d’agua como dizia o antigo
Cadigo Florestal;

3) Demarcagao da mata ciliar de acordo com o tamanho do imével para o
caso de uso consolidado;

4) Reconhecimento dos manguezais, em toda sua extensao, como APPs;
5) Inclusao das veredas na categoria de APPs;

6) As varzeas podem ser declaradas pelo Poder Publico como APPs;

7) Nao sera exigida APP no entorno de reservatérios artificiais de agua
que ndo decorram de barramento ou represamento de cursos de d’aguas
naturais;

8) Nas acumulagdes naturais ou artificiais de agua com superficie inferior
a 01 (um) hectare, fica dispensada a reserva da faixa de protegéo prevista
nos incisos Il e Ill do caput, vedada nova supressao de areas de vegetagao
nativa, salvo autorizagdo do 6rgdo ambiental competente do Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA;

9) As APPs podem ser contadas integralmente para efeito de calculo da
RL para todo e qualquer imével rural;

10) Tratamento privilegiado para pequenas propriedades rurais (com até 4
modulos fiscais) em relagdo a RL e APPs.

11)  Introdugéo da categoria Areas Restritas, ao lado da APP;

12) Reconhecimento do conceito de atividade de baixo impacto ambiental,
que também tratamento especial;

13) Tratamento especial para apicuns e salgados;

14) Passou-se a admitir, para pequenas propriedades ou posses rurais, 0
plantio de culturas temporarias e sazonais na faixa de terras que fica exposta
durante os periodos de estiagem dos rios ou lagos que em determinados
periodos inundam as areas do seu entorno.

Diante do exposto pode-se afirmar que as atividades humanas, atreladas

ao crescimento demografico e econdmico provocam pressdes ao meio ambiente,

degradando-o. Com

isso, visando salvaguardar o meio ambiente e o0s recursos

naturais existentes nas propriedades, coube a inser¢cdo no ordenamento juridico

brasileiro a protecao

de areas especiais ao passo que suas formas de exploracéo e

protecao devem coadunar-se.

4.1.4.1 Classificagao

A nova lei florestal 12.651/12, classificou a APP em duas categorias.

A primeira pode ser definida como geral ou por ope legis, decorrentes de

lei, nos termos dos artigos 4° ao 9°. A segunda categoria é entendida como especifica,

conforme dispde o art. 6°, como aquela decorrente de ato do Poder Publico.

Milaré (2013, p. 1256) ao tratar da definigdo ope legis, destaca que as areas

de preservacao permanente decorrentes de lei “sdo objeto de protegcao pelo sé fato

de se enquadrarem nas condigdes previstas no aludido dispositivo legal.”



24

No mesmo diapasé&o aponta Peters et al. (2014, p. 75) que “a primeira, que
nao depende de qualquer manifestagdo do Poder Publico, é instituida pela lei e
decorre de caracteristicas da natureza (fragilidade do equilibrio ecoldgico)”.

Ainda, Brand&o (2013, p. 94) afirma que “As APPs ope legis constituem
limites internos do direito de propriedade ou posses, publicas ou privadas. Sao
inerentes “a formacao da relacdo de dominio” e representam “encargos insitos ao
préprio direito™.

A Area de Preservacédo Permanente insculpida no art. 6° da lei 12.651/12,
a qual deve ser instituida por ato do Poder Publico e também chamada por alguns

autores de APP Legal é descrita por Milaré (2013, p. 1259), como:

“A lei diz que o ato Chefe do Poder Executivo declarara, como tal, as areas
de preservagao permanente que reunam as condigdes arroladas no proprio
texto legal. No caso, o Chefe do Poder Executivo ndo exerce atividade
criadora de APPs. Ele apenas identifica, demarca e declara como de
preservagdo permanente uma determinada area, por meio de ato
administrativo plenamente vinculado, e ndo necessariamente uma lei em
sentido estrito.”

Quanto as APPs especificas, ha o entendimento de que nasce o direito de
indenizagao para o proprietario, a ser paga pelo Poder Publico, quando a criacéo da
referida area de protecéo inviabiliza a utilizagcdo da propriedade, como bem aponta
Brandao (2013, p. 94):

“E diferente o que ocorre com as APPs administrativas que s&o criadas por
ato administrativo, expedido por chefe do Poder Executivo, sobre
determinada e especifica propriedade ou posse, consubstanciando limites
externos, consecutivos e nao estruturantes, do direito de propriedade. Assim,
se a limitagao for de tal monta que inviabilize a utilizagao da propriedade o
Poder Publico esta obrigado a indenizar o proprietario.”

Nao obstante a classificagao supracitada, Peters et al. (2014, p. 76) divide
a APP quanto a sua fungao, da seguinte forma: “a) protecéo de recursos hidricos e
assegurar o ciclo das aguas; b) protecado da estabilidade geoldgica, do solo e da

paisagem; c) protecado da biodiversidade.”

4.1.4.2 Delimitacdo da Area de Protegdo Permanente

A Lei Florestal 12.651/2012, como regra geral, delimita as APP’s nos

ditames do artigo 4°, seus incisos e paragrafos. Os referidos dispositivos visam
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proteger as faixas marginais de cursos d’aguas naturais perenes - obedecidos alguns
critérios; areas no entorno de reservatérios d’agua artificiais, barrados ou represados
de cursos d’aguas naturais; areas no entorno de nascentes e olhos d’agua perenes;
encostas ou partes destas com declividade superior a 45° as restingas; os
manguezais; as bordas dos tabuleiros ou chapadas; topos de morro, montes,
montanhas e serras; areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros e em
veredas.

Nos ensinamentos de Peters et al (2014, p. 76), as APP’s possuem as

seguintes fungdes:

“alimentar e servir de abrigo e maternidade para fauna terrestre e aquatica
(ictiofauna), conter a erosdo e os assoreamentos dos cursos d’agua, servir
de corredores de fauna e troca génica, guardar a agua e colaborar na recarga
dos mananciais, preservar a umidade e manter o ciclo hidrico, filtrar e reduzir
o impacto das enxurradas, realizar a fotossintese e absorg¢édo de diéxido de
carbono — CO2, conter os residuos de agrotoxicos aplicados largamente na
agropecuaria, manter o equilibrio climatico e amenizar o aquecimento global
etc.”

Trazendo a baila a protecdo objetivada pela nova Lei Florestal,
principalmente aos cursos d’agua naturais, percebe-se que a referida lei, inovou ao
ampliar o conceito de APP no momento em que atribuiu a respectiva protecdo nao sé
as florestas mas as areas, cobertas ou nao por vegetacao nativa, possibilitando maior
exequibilidade do Status constitucional exarado na CF/88 quanto a protecdo ao meio

ambiente.

4.1.4.2 APP Aplicavel aos Cursos D’Agua

A Lei 12.651/2012 manteve alguns critérios e criou outros quanto a
delimitacdo de APP em cursos d’agua, indo além, entabulando o conceito de areas
rurais consolidadas, diga-se de passagem, ponto de extrema controvérsia,
principalmente, entre ambientalistas e ruralistas.

A nova Lei Florestal, estabeleceu como critério para faixas marginais,
aquelas identificadas a partir da borda da calha do leito regular. Neste aspecto bem
assevera Peters et al. (2014, p. 78) que “a utilizagao do critério “calha do leito regular’

traz uma vantagem pratica e uma desvantagem ambiental.”
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Segundo o mesmo autor a vantagem pratica evidencia-se na facilitagdo da
demarcagao da mata ciliar, porém, do ponto de vista ambiental traduz-se num perigo,
pois, todo rio tem uma zona de inundagao, que pode ser plana ou declivosa, e que em
determinados periodos do ano, por conta de chuvas intensas, fica inundada e sujeita
ao arraste de tudo que esta alocado nesse lugar.

Ainda nas palavras do autor, “desprezar o nivel mais alto e,
consequentemente, as areas naturalmente inundaveis, ndo é prudente e agrava o
risco de desastres naturais como se tem constatado frequentemente em diversas
partes do pais.”

Noutra sorte, a APP para os lagos e lagoas, a nova lei estabeleceu seus
critérios no art. 4°, inc. Il, alineas a e b, destaque-se, provenientes de cursos d’agua
naturais, modificou a aplicagao face a ultima lei quando esta atribuia protegao também
aos artificiais.

O inciso lll do art. 4° da nova lei florestal, estabeleceu APP para os
reservatorios artificiais, definidos em licenga ambiental, desde que sejam decorrentes
de barramento ou represamento de cursos d’aguas naturais. De outra forma, tornou
inexigivel o instituto da APP ao reservatério que ndo decorra de curso d’agua natural,
conforme dispde o paragrafo 1° do mesmo artigo.

Importante destacar a efetiva protecdo destinada a area no entorno de
nascentes e olhos d’agua, qualquer que seja sua situacado topografica, num raio
minimo de 50 metros, como define o art. 3°, incisos XVII e XVIII que assim dispbéem:
“Nascente: afloramento natural do lencol freatico que apresenta perenidade e da inicio
a um curso d’agua; olho d’agua: afloramento natural do lencgol freatico, mesmo que

intermitente”.

4.1.4.3 Critério Social da Area de Preservacdo Permanente aos Cursos D’agua

A época de discussao da lei 12.651/2012, a Presidente da Republica vetou
alguns dispositivos do projeto de lei aprovados pelas Casas Legislativas, inclusive o
art. 61, o qual estabelecia tratamento igualitario a todas as propriedades rurais no
tocante a recomposicdo da area de preservacao permanente em areas rurais

consolidadas. Em sua mensagem de veto, a Presidente, destacou o seguinte:
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“[...] Por fim, a proposta nao articula parametros ambientais com critérios
sociais e produtivos, exigindo que os niveis de recomposi¢éo para todos os
imdveis rurais, independentemente de suas dimensdes, sejam praticamente
idénticos. Tal perspectiva ignora a desigual realidade fundiaria brasileira,
onde, segundo o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria —
INCRA, 90% dos estabelecimentos rurais possuem até quatro modulos fiscais
e ocupam apenas 24% da area rural do Pais.”

Em razao do veto presidencial ao art. 61 da respectiva lei, que deixou uma
lacuna legislativa, entrou em vigor a Medida Proviséria 571/2012, a partir do dia 25 de
maio de 2012, dispondo conforme entendimento do Executivo sobre as normas a
serem adotadas no tocante a recomposicao das areas de preservacdo permanente.

A Exposicao de Motivos Presidencial para a supracitada MedProv., face ao

art. 61, consubstanciou-se no seguinte:

“E proposta a inclusdo na Lei do art. 61-A com vistas a superar a lacuna
decorrente do veto ao art. 61 do texto aprovado pelo Congresso. Tal
dispositivo disciplina a continuidade das atividades agrossilvipastoris, de
ecoturismo e de turismo rural em area consolidadas até 22 de julho de 2008,
conferindo responsabilidades diferenciadas aos proprietarios e posseiros
rurais para a recomposi¢ao de APP ao longo de cursos d’agua, lagos, lagoas,
nascentes e olhos d’agua perenes, em conformidade com a dimensao do
imovel e as dimensbes dos cursos d’agua. Dessa forma, todos os imoveis
rurais terdo a obrigagdo de recompor as APP, independentemente de seu
tamanho e capacidade econdmica do proprietario ou posseiro. Fica afastada,
assim, a possibilidade de anistia ampla a quem quer que tenha incorrido em
desmatamentos nas APP. No entanto, as obrigagbes de recuperagéo
propostas observam critérios de razoabilidade e proporcionalidade
adequados ao ambiente da produgéo agrossilvipastoril e a diversidade da
estrutura fundiaria brasileira.

Logo apds, a Medida Provisoria foi convertida na Lei 12.727/2012,
mantendo a fixacdo do critério social para a recomposicao atribuida a pequena
propriedade rural.

No entanto, para Peters et al. (2014, p. 103) o critério social adotado,

parece nao ser o mais acertado, como assevera:

“A nova lei quis resolver um problema fundiério flexibilizando a legislagao de
protecao ambiental, como se a natureza pudesse ser adaptada ao tamanho
da propriedade. Levar em conta o tamanho atual de cada propriedade ou
posse rural para efeitos de exigir-se maior ou menor faixa de mata ciliar ndo
se coaduna com o sistema juridico-ambiental brasileiro e carece
absolutamente de fundamento cientifico ou técnico.”

Diante disso, o critério adotado pela legislagao infraconstitucional destaca
o equilibrio entre a preservagdao do meio ambiente coadunado com a garantia de
continuidade da atividade produtiva nas pequenas propriedades rurais.
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4.2 APEQUENA PROPRIEDADE RURAL

4.2 1 Conceito

Pequena propriedade rural na definicdo atribuida pela nova lei florestal, nos
termos do art. 3° inciso V é “aquela explorada mediante o trabalho pessoal do
agricultor familiar e empreendedor familiar rural, incluindo os assentamentos e
projetos de reforma agraria, e que atenda ao disposto no art. 3° da Lei 11.326/06”.

Para tanto, seu enquadramento como pequena propriedade dependera de
definigdo do INCRA — Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria, que
através do Decreto 84.685/198 que regulamenta a lei 6.746/79, dispde sobre os
critérios para fixacdo de cada médulo fiscal, e assim, nos termos da lei 11.326/06, nao
podera ultrapassar area maior que 04 (quatro) modulos fiscais, predominancia de
mao-de-obra familiar, renda familiar originada de atividades econémicas do préprio

estabelecimento e seja dirigido pela familia, com ajuda eventual de terceiros.

4.2.2 Aspectos Histéricos e sua Evolugao

Desde a colonizagao o pais fora dividido em imensas areas de terra com o
objetivo exploratoério. Para isso, como bem descreve Peters et al. (2011, p. 26), “foram
usados os seguintes instrumentos de posse: sesmaria, aforamentos, concessao régia
dominial, capitanias hereditarias, concessdes de terra para constru¢ao de engenhos
(senhores de engenho) etc.”

De acordo com o mesmo autor, ao mesmo tempo, as terras também eram
ocupadas, ainda que em menores porgdes, por colonos que aqui chegavam sem
nenhum privilégio (cidadaos de segunda classe), e passavam a cultiva-las em regime
de subsisténcia. Tanto € assim que, quando o Brasil alcanga a independéncia, havia
herdado uma situacao agraria desagregada e perversa para esse desenvolvimento:
de um lado, sesmeiros latifundiarios, senhores de engenho, com grandes extensbes
de terras, de outro, posseiros com pequenas glebas quase insustentaveis.

A Constituicdo do Império versou expressamente sobre o direito de

propriedade, como aborda Campos Junior (2011, p. 96), expondo o seguinte:

“O denominado direito de propriedade habita os textos constitucionais
brasileiros desde a Constituicdo do Império. Entretanto, as duas primeiras
Constituicdes da nacdo brasileira, embaladas pelo ideal liberal vigente no
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periodo de suas elaboragdes, ndo limitaram o direito de propriedade. E o que
se colhe do art. 179, XXII, da Constituigdo do Império.”

Ultrapassados mais de um século e meio da primeira Constituicao
Brasileira, a luz da Carta promulgada em 1988, tem-se uma consideravel mudanga no
entendimento de propriedade rural que antes n&o considerava determinados aspectos
como fungédo social, e agora, como observa-se nas palavras do renomado autor
Afonso da Silva (2007, p. 189) sobre a CF/1988:

“A propriedade rural, que se centra na propriedade da terra, com sua natureza
de bem de produgdo, tem como utilidade natural a producdo de bens
necessarios a sobrevivéncia humana, dai por que a Constituicdo consigna
normas que servem de base a sua peculiar disciplina juridica (art. 184 a 191).
E que a “propriedade da terra, bem que se presta a mdltiplas formas de
producdo de riquezas, ndo poderia ficar unicamente em subserviéncia aos
caprichos da natureza humana, no sentido de aproveitar ou nao, e, ainda,
como conviesse ao proprietario.”

A Constituicdo traz normas especiais sobre a propriedade rural que
caracterizam sua regime juridico especial, quer porque, como veremos,
especificam o conteudo de sua fungao social, quer porque com o fim de
promover a distribuicdo da terra (art. 184 a 191), quer porque inserem a
problematica da propriedade agraria no titulo da ordem econOmica
(conferindo-lhe, assim, dimensao de direito econdmico publico) e, pois, como
um elemento preordenado ao cumprimento de seu fim, qual seja: assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social (art. 170).”

No mesmo sentido o conceituado Peters (2011, p. 15), assevera:

“O intuito € mostrar o movimento de rotagdo conceitual da propriedade rural
no Brasil, saindo de uma formatagdo individualista, privatistica e
patrimonialista para alcancar um desenho supraindividual, social e
instrumental, como esta configurado na Constituicao Brasileira de 1988, e que
serve de base para a protecdo juridica do meio ambiente, igualmente
consagrada na Carta Magna.”

Quando observada a legislagéo ordinaria pode-se perceber a evolugéo dos
critérios adotados para identificar a propriedade rural. Dentre elas cita-se o Estatuto
da Terra, Lei 4.504/65, que regula a execucdao de Reforma Agraria e a Politica
Agricola, definindo a propriedade familiar em seu art. 4°, inc. I, como aquela explorada
direta e pessoalmente pelo agricultor e sua familia, mas, com area maxima fixada em
modulos rurais e com eventual ajuda de terceiros.

O modulo rural sera fixado de acordo com a area que preencha as
condi¢cbes definidas no inciso I, do art. 4° do préprio Estatuto da Terra e cabera ao
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) sua respectiva

definigao.
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A Lei 6.746/79 alterou o Estatuto da Terra fixando como critério de nao
incidéncia do Imposto Territorial Rural — ITR, o mddulo fiscal, bem como os préprios
fatores de determinagao deste, mas nao modificou o conceito esposado no art. 4°, inc.

II, como pode-se observar no art. 50, § 2°, in verbis:

Art. 50. Para calculo do imposto, aplicar-se-a sobre o valor da terra nua,
constante da declaragdo para cadastro, e ndo impugnado pelo 6rgéo
competente, ou resultante de avaliagdo, a aliquota correspondente ao
numero de médulos fiscais do imével, de acordo com a tabela adiante:

[...]

§ 2° O modulo fiscal de cada Municipio, expresso em hectares, sera
determinado levando-se em conta os seguintes fatores:

a) o tipo de exploragéo predominante no Municipio:

| - hortifrutigranjeira;

Il - cultura permanente;

Il - cultura temporaria;

IV - pecuaria;

V - florestal,

b) a renda obtida no tipo de exploragao predominante;

c) outras exploragbes existentes no Municipio que, embora nao
predominantes, sejam expressivas em fungao da renda ou da area utilizada;
d) o conceito de "propriedade familiar", definido no item Il do artigo 4° desta
Lei.

Especificamente quanto a Pequena Propriedade Rural, a Lei 8.629/93 que
regulamenta as disposi¢gdes Constitucionais de 1988 referentes a Reforma Agraria,
estabelece em seu art. 4°, inc. Il, outro critério para definir a pequena propriedade
rural, como sendo o imoével que compreende area entre 1 (um) e 4 (quatro) moédulos
fiscais, tornando ainda, insuscetiveis de desapropriagao e penhora a pequena e média
propriedade rural.

Em consulta ao sitio do INCRA destacamos o que difere Mddulo Rural de

Modulo Fiscal, como segue:

“Médulo rural é calculado para cada imével rural em separado, e sua area
reflete o tipo de exploragdo predominante no imovel rural, segundo sua regido
de localizagéo.

Modulo fiscal, por sua vez, é estabelecido para cada municipio, e procura
refletir a area mediana dos Mddulos Rurais dos iméveis rurais do municipio.”

Na mesma sorte, a Lei 11.326/2006 a qual estabelece as diretrizes para
politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais, considera
como requisitos para caracterizagdo como agricultor ou empreendedor familiar rural,
aqueles definidos no art. 3°, seus incisos e paragrafos, tais como: ndao detenha area
superior a 4 (quatro) modulos fiscais; a mao-de-obra seja predominantemente da
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propria familia; que a renda familiar obedeca percentual minimo estabelecido pelo
Poder Executivo e que o estabelecimento ou empreendimento seja dirigido pela
familia. Fixa ainda, exceg¢do quanto ao condominio rural ou outras formas coletivas,
para que o limite de 4 (quatro) moédulos fiscais seja atribuido por proprietario e nao
pela area total do imével rural.

Diante disso, percebe-se que a Mens Legis do Estatuto da Terra ndo ¢é a
caracterizagao exclusiva de pequena propriedade rural, mas de propriedade familiar,
enquanto as legislagdes posteriores tornaram mais claras a definicdo de pequena
propriedade rural.

Por fim, a nova lei florestal 12.651/2012, em seu art. 3°, inciso V, adotou
expressamente como critério de fixagao de pequena propriedade ou posse rural

familiar aqueles determinados no art. 3, incisos e paragrafos da lei 11.326/2006.

4.2.3 O Principio da Funcédo Socioambiental na Pequena Propriedade Rural

Atualmente percebe-se uma profunda reflexdo sobre a gravidade da agao
humana ao meio ambiente. A¢des estas que com mais frequéncia tem causado sérias
consequéncias negativas aos recursos naturais e na maioria delas irreversiveis.

Destacamos como tal, o recente desastre ambiental havido pelo
rompimento da barragem de rejeitos da extracdo de minérios da empresa Samarco,
instalada na cidade de Mariana, Estado de Minas Gerais e tido como o maior até o
presente momento no Brasil, pois dele decorreram perdas de vidas humanas, sociais,
culturais dentre outras e da mesma forma, irrecuperavelmente o meio ambiente
atingido.

Pode-se dizer que o desenvolvimento econdmico tem ultrapassado em
altos niveis os limites de uso dos recursos naturais, exigindo num curto espago de
tempo um alto grau exploratério do ecossistema, sem permitir sua devida
recomposicao.

Partindo dessa premissa, deve-se apontar um dos principios mais
importantes ligados ao direito de propriedade, ou seja, o principio da fungao
socioambiental.

Como bem anota Afonso da Silva (2007, p. 92) “Os principios sao
ordenacdes que se irradiam e imantam os sistemas de normas, sao nucleos de

condensacgdes nos quais confluem valores e bens constitucionais.”
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Nesse mesmo diapasdo Campos Junior (2011, p. 108), afirma que

principios possuem a seguinte tarefa:

“A tarefa do principio & ordenar a utilizagdo e concretizagdo dos meios e fins
juridicos colocados a disposicdo do jurista. Sujeitar tais mandamentos
nucleares a limitagcao da legislacao inferior é tornar precarios e inconsistentes
os alicerces da propria ordem juridica. Os principios ndo foram feitos para
serem apenas contemplados, pois devem ser efetivamente aplicados a
realidade, determinando objetivamente as diretrizes e os fundamentos que
devem ser efetivamente obedecidos no processo de concretizagdo do
ordenamento juridico. Da mesma forma que a concretizagdo dos direitos e
garantias fundamentais padece do vicio de inconstitucionalidade se estiver
sujeita a uma regra remissiva ou programatica, os principios também nao
devem estar condicionados por tais regras.”

O principio da fungéo social nas palavras de Brandao (2013, p. 36) apontam
que “a propriedade e sua fungao social, ao lado da defesa do meio ambiente, sao
principios informadores da ordem econdémica brasileira, que tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justigca social”.

A Constituicao Federal define em seu art. 5°, inc. XXIIl que “a propriedade
atendera a sua fungao social”. O ilustre autor Peters (2011, p. 126) enfatiza que depois
de consagrar como garantia fundamental a fungcao social, o legislador constitucional
de 1988 insere-o juntamente com a propriedade privada dentro dos principios gerais
da atividade econémica, nos ditames do art. 170, incs. Il e lll.

Em nosso pais a funcdo social da propriedade rural como matéria

infraconstitucional é tratada na Lei 8.629/93, em seu art. 9°, que assim estabelece:

Art. 9° A funcdo social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo graus e critérios estabelecidos nesta lei, os
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do
meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragcdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Campos Junior (2011, p. 102), trata a fungao social da propriedade rural
como:

“O principio da fungao social ndo € o caminho aberto para a socializagao das
terras rurais por parte do Estado, mas, sem duvida, a formula encontrada pelo
Lei Maior para realizar a reforma agraria, sem, no entanto, malferir o principio
secular do direito de propriedade. Limitar esse direito, sim, & conveniéncia
que toda a sociedade exige, por isso Ledon Duguit enfatizava que “a
propriedade ndo é um direito, € uma fungéao social”.
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Como bem ressaltado por Peters (2011, p. 127) “o Constituinte de 1988
deixou muito claro que a propriedade rural deve ser aproveitada, ou, em outras
palavras, deve produzir, nao s6 no interesse do titular, mas de toda a sociedade”.

Coerentemente afirma Peters (2011, p. 128/129), que o elemento
producado evidencia que a terra deve ser aproveitada segundo sua vocagao, ou seja,
deve observar o tipo de cultura mais adaptavel, respeitando o clima, relevo e outras
condi¢cdes e como consequéncia sendo menos degradante ao solo.

Partindo disso a propriedade rural deve produzir de acordo com o
interesse de toda sociedade, para tanto, ressaltamos consideravel questionamento
abordado pelo digno autor Peters (2011, p. 134) que pergunta: “como produzir e ao
mesmo tempo preservar?”

Coerente se faz a resposta esposada pelo proprio autor quando o0 mesmo

expde o seguinte argumento:

“Destarte, o dever de aproveitamento racional da propriedade imposto pela
Constituicdo de 1988 nado esta em contradicio com o dever de
conservar/preservar a terra, mas em perfeito equilibrio, pois s6 é possivel
trabalhar o solo e torna-lo produtivo com a presenga dos elementos naturais
que dao vida a este mesmo solo, garantindo a fertilidade, com a presencga de
agua de boa qualidade, enfim com a estreita colaboragéo do ciclo biolégico.
[...]

A capacidade de produzir do homem e assim garantir a sobrevivéncia e o
progresso material ndo significa o mesmo que o poder de destruir, mas pode
se harmonizar com a fungao ambiental a ser desempenhada para o alcance
da consagrada fungo social. E certo que toda atividade econémica no Brasil
deve atender aos principios gerais contidos no Titulo VII, que trata Da Ordem
Econdmica e Financeira no pais, dentre os quais esta a defesa do meio
ambiente e a funcao social da propriedade.”

Desse modo é perceptivel que as alternativas para as solu¢cdes dos
problemas ambientais apontam para a¢des integradas entre todos os atores sociais.
Sabiamente, Peters (2011, p. 135) declara o seguinte: “Produzir e preservar sdo como
os dois lados da mesma moeda, a moeda de que pode sustentar materialmente a vida
humana e biologicamente a todas as demais formas de vida que compdem a
natureza.”

Milaré (2013, p. 274), sustenta que a fungao socioambiental da propriedade

rural pode ser exemplificada da seguinte forma:

“a possibilidade de imposi¢ao ao proprietario rural do dever de recomposicéo
da vegetagao e areas de preservagdo permanente e reserva legal, mesmo
que nao tenha sido ele o responsavel pelo desmatamento — propter rem -,
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isto €, uma obrigacdo que se prende ao titular do direito real, seja ele quem
for, bastando para tanto sua simples condigdo de proprietario ou possuidor.”

Portanto, ndo resta duvidas que este principio deve ser respeitado néo
apenas, como dever constitucional, mas, também, como uma acéo consciente de que
produzir e preservar o meio ambiente seja a melhor maneira de garantir a existéncia

da atual e futuras geragdes.

4.2.4 A Funcado Socioambiental da Propriedade Rural na Sistematica Processual
Brasileira

A funcdo social da propriedade elencada como principio basilar
constitucional, irremediavelmente repercutira na tutela processual da posse.

Como bem assevera Peters et al. (2014, p. 217) “como o novo texto
constitucional, o proprietario deixou de ter apenas direitos e passou a ter também
obrigacdes.”

Como ja delineado, o cumprimento da fungao social da propriedade deve
ater-se aos critérios estabelecidos em lei e para isso, o proprietario deve possuir o
bem, ou seja, além posse destacada no Codigo Civil a aplicagdo do direito de
propriedade.

Para tanto, elencamos o dispde o art. 1.228, § 1° do Cddigo Civil, in verbis:

“O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com suas
finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimonio histérico e artistico, bem como
evitada a poluicdo do ar e das aguas.”

No mesmo sentido Sciriolli (2007, p. 67), descreve:

“‘E os reflexos dessa nova ordem constitucional e infraconstitucional
comegam a se fazer sentir cada vez mais nos tribunais nacionais, com
inUmeras referéncias, mormente nas Cortes Superiores, a necessidade de
compatibilizagdo do exercicio do direito de propriedade a sua fungéao social.”

A permissdo para criagdo de varas especializadas de direito agrario
aconteceu de acordo com alteragbes trazidas pela EC/45, determinando que aos
conflitos fundiarios o Tribunal de Justiga propora a criagao de varas com competéncia

exclusiva para tais questdes.
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Pode-se identificar apenas a criacdo de Vara Especializada em Direito
Agrario no Estado de Mato Grosso, mais precisamente na Comarca de Cuiaba.

Por fim, a criagcdo de varas especializadas em direito agrario permitira
solugdes juridicas melhor apreciadas a fim de conferir aos litigantes plena satisfagao

de seus direitos e deveres.

4.2.5 Legislacao Aplicavel a Pequena Propriedade Rural

A legislagao brasileira permeia a pequena propriedade rural sob algumas
vertentes. A Carta Maior promulgada em 1988 estabelece protegcéo a esse tipo de

propriedade. Para tanto, determina em seu art. 5°, inciso XXVI, o seguinte:

“XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de
débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios
de financiar o seu desenvolvimento”.

De igual forma a CF/88 no art. 153, § 4°, destinado a questao tributaria,
estabelece que o Imposto Territorial Rural — ITR nao incidira sobre a pequena gleba
rural, definida em lei, desde que o proprietario ndo possua outro imovel.

O dispositivo tributario tratado na CF/1988, é delimitado pela Lei 9.393, de
19 de dezembro de 1996, a qual atribui imunidade no art. 2° e isengao no art. 3° sobre

a pequena gleba rural que atender aos requisitos delineados, in verbis:

Art. 2° Nos termos do Art. 153, §4°, in fine, da Constituicdo, o imposto nao
incide sobre as pequenas glebas rurais, quando as explore, sé ou com sua
familia, o proprietario que ndo possua outro imovel.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo, pequenas glebas rurais sédo
imodveis com area igual ou inferior a:

I — 100 ha, se localizado em municipio compreendido na Amazénia Ocidental
ou no Pantanal mato-grossense e sul-mato-grossense;

Il = 50 ha, se localizado em municipio compreendido no poligono das Secas
ou na Amazébnia Oriental;

Il = 30 ha, se localizado em qualquer outro municipio.

Art. 3° Sao isentos do imposto:
| — o imdvel rural compreendido em programa oficial de reforma agréria,
caracterizado pelas autoridades competentes como assentamento, que,
cumulativamente, atenda aos seguintes requisitos:

a) Seja explorado por associagao ou por cooperativa de produgao;

b) A fragdo ideal por familia assentada n&o ultrapasse os limites estabelecidos
no artigo anterior;

c) O assentado ndo possua outro imovel.
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Il — o conjunto de imdveis rurais de um mesmo proprietario, cuja area total
observe os limites fixados no paragrafo unico do artigo anterior, desde que,
cumulativamente, o proprietario:

a) O explore s6 ou com sua familia, admitida ajuda eventual de terceiros;

b) N&o possua imével urbano.

De acordo com o ilustre mestre Afonso da Silva (2007, p. 712), é concedido
a pequena gleba rural uma imunidade especifica, estabelecendo ainda, a diferenca

entre imunidade e isengcdo, como assevera:

“Imunidades fiscais, instituidas por razdes de privilégio, ou de consideragbes
de interesse geral (neutralidade religiosa, econémicos, sociais ou politicos),
excluem a atuagao do poder de tributar. Nas hip6teses imunes de tributagao,
inocorre fator gerador da obrigacao tributaria. Nisso diferem imunidades e
isengdes, pois, relativamente a estas, da-se o fato gerador da obrigacao
tributaria, mas o contribuinte fica apenas isento do pagamento do tributo. [...]
onde a Constituicdo comega um dispositivo com a norma “n&o incidira”, temos
uma imunidade: “ndo incidird” o imposto previsto no art. 153, IV (§ 3°, Ill),
sobre produtos industrializados destinados ao exterior: “ndo incidird” o
imposto territorial rural sobre pequenas glebas rurais (art. 153, § 4°);”

A CF/88 também protege a pequena propriedade rural em face de
desapropriacéo para fins de reforma agraria, como dispde o art. 185, incisos | e Il:
“Sao insuscetiveis de desapropriagdo para fins de reforma agraria: | — a pequena e
meédia propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu proprietario ndo possua
outra; Il — a propriedade produtiva.”

A nova leiflorestal 12.651/2012, define pequena propriedade rural ou posse
rural familiar em seu art. 3, inc. V como “aquela explorada mediante o trabalho pessoal
do agricultor familiar e empreendedor familiar rural, incluindo os assentamentos e
projetos de reforma agraria, e que atenda ao disposto no art. 3° da Lei n® 11.326, de
24 de Julho de 2006.”

Assim, a Lei 11.326/06, que trata da Politica Nacional da Agricultura

Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, define:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos
fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

[l - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida
pelo Poder Executivo;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.
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§ 12 0 disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se
tratar de condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde
que a fragdo ideal por proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) moédulos fiscais.

Anote-se, por oportuno, que agricultor familiar € aquele proprietario ou
posseiro rural detentor da titularidade da terra. Como empreendedor rural delineamos
ser a pessoa ou conjunto familiar que recebe parte do imdével rural sob uma das
modalidades de contratos agrarios, como: arrendamento, parceria ou comodato.

Saliente-se ainda, que a adog¢ao da lei 12.651/12 pelo critério de Mddulo
Fiscal para definir a pequena propriedade rural, tornou variavel o tamanho desta, pois,
o INCRA respeitando a realidade de cada regidao do pais, devera fixar o modulo fiscal
a cada municipio, conforme determina expressamente a lei 6.746/79, art. 50, § 2°, in

verbis:

Art. 50. Para calculo do imposto, aplicar-se-a sobre o valor da terra nua,
constante da declaragdo para cadastro, e ndo impugnado pelo 6rgao
competente, ou resultante de avaliagdo, a aliquota correspondente ao
numero de maédulos fiscais do imovel, de acordo com a tabela adiante:

[...]

§ 2° O moddulo fiscal de cada Municipio, expresso em hectares, sera
determinado levando-se em conta os seguintes fatores:

a) o tipo de exploragéo predominante no Municipio:

| - hortifrutigranjeira;

Il - cultura permanente;

Il - cultura temporaria;

IV - pecuaria;

V - florestal,

b) a renda obtida no tipo de exploragdo predominante;

c) outras exploragbes existentes no Municipio que, embora nao
predominantes, sejam expressivas em fungédo da renda ou da area utilizada;
d) o conceito de "propriedade familiar", definido no item Il do artigo 4° desta
Lei.

Portanto, cabera ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria —
INCRA, nos termos do art. 4°, do Decreto 84.685/98 que regulamenta a lei 6.746/79
que trata do Imposto Territorial Rural, a definicdo do Mddulo Fiscal atribuido ao
municipio e consequentemente o enquadramento da pequena propriedade rural.
Contudo, é importante frisar que para a lei 12.651/2012, ndo basta observancia ao
tamanho da propriedade para caracteriza-la como pequena, mas, também, a
predominancia da mao-de-obra familiar, percentual minimo de renda originado da

atividade econémica do estabelecimento, bem como, diregdo do empreendimento

pela propria familia.
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4.2.6 Dados do Censo Agropecuario 2006 e a Realidade da Pequena Propriedade
Rural Brasileira

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, recentemente
atualizou as informagdes constantes do levantamento censitario realizado no ano de
2006 e atualizado no ano de 2010, sobre a atividade agropecuaria brasileira.

De acordo com os dados apresentados, percebe-se a real ocupagao de
solo pelas propriedades rurais em nosso pais. Com base nas informacgdes divulgadas,
tem-se que no Brasil existem cerca de 5.175.636 (cinco milhdes, cento e setenta e
cinco mil trezentos e trinta e seis) propriedades rurais, ocupando area de 333.680.037
(trezentos e trinta e trés milhdes, seiscentos e oitenta mil e trinta e sete) hectares.

Do quantitativo supracitado identificamos que 4.057.869 (quatro milhdes,
cinquenta e sete mil oitocentos e sessenta e nove) propriedades rurais, possuem area
compreendida entre maior que 0 até 50 hectares. Em contrapartida, 1.117.767 (um
milhdo, cento e dezessete mil, setecentos e sessenta e sete) de propriedades rurais,
possuem area superior a 50 hectares.

De acordo com o IBGE, constata-se, no Brasil, a seguinte ocupagao de

area em hectares:

Area Ocupada por Propriedades Rurais no Brasil

B 44.209.412;13%

M Propriedade Rural com
Area até 50 hectares

® Propriedade Rural com
Area superior a 50 hectares

Fonte: Adaptado do Censo Agropecuario IBGE, ano 2006, atualizado ano 2010;

As informagbes demonstradas graficamente, tem como objetivo

demonstrar a ocupacgéo de solo pelas propriedades rurais, apresentando possiveis
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pequenas propriedades, pois, sabe-se que existem outras condi¢des legais impostas
para tal natureza.

Portanto, considerando as informacdes apresentadas, pode-se notar que a
realidade das pequenas propriedades rurais, quando analisada pela sua delimitagao
de area, reflete uma consideravel ocupacao do solo brasileiro inferior as maiores e,
com isso, evidencia-se que seu tratamento deve ser diferenciado, mas, n&o por isso,
tornar o pequeno proprietario rural isento de seu dever ambiental, apenas equiparar a

sua capacidade socioecondmica as obrigagcdes ambientais.

4.2.7 Dados do Censo 2006 sobre os Recursos Hidricos na Pequena Propriedade
Rural

Da mesma forma, lastreado pelos dados coletados através do
levantamento realizado pelo IBGE através do Censo Agropecuario 2006 e atualizado
no ano de 2010, o uso de recursos hidricos também possui consideravel diferenca
entre as maiores e as menores propriedades rurais.

Destaca-se que conforme os dados coletados, 3.255.643 (trés milhdes,
duzentos e cinquenta e cinco mil seiscentos e quarenta e trés) proprietarios rurais,
declaram possuirem em suas propriedades recursos hidricos, como nascentes, rios
ou riachos, lagos naturais ou agudes.

Segue abaixo, alguns dados apresentados pelo IBGE referentes a protegao

dos recursos hidricos no Brasil:

Recursos Hidricos Protegidos por Matas
Total de Propriedades Rurais com Area até 50
Hectares

993.792

798.823

258.990
PROPRIEDADES COM RIOS OU PROPRIEDADES COM NASCENTES  PROPRIEDADES COM LAGOS NATURAIS
RIACHOS PROTEGIDOS POR MATAS PROTEGIDAS POR MATAS OU ACUDES PROTEGIDOS POR MATAS

Fonte: Adaptado do Censo Agropecuario IBGE, ano 2006, atualizado ano 2010;
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Ainda, as propriedades rurais com area superior a 50 hectares apresentam
os seguintes dados:

Recursos Hidricos Protegidos por Matas
Total de Propriedades com area superior a 50
hectares

768.257

445.521

167.225
PROPRIEDADES COM RIOS OU PROPRIEDADES COM NASCENTES  PROPRIEDADES COM LAGOS NATURAIS
RIACHOS PROTEGIDOS POR MATAS PROTEGIDAS POR MATAS OU ACUDES PROTEGIDOS POR MATAS

Fonte: Adaptado do Censo Agropecuario IBGE, ano 2006, atualizado ano 2010;

Constata-se, desse modo, que uma consideravel parcela das propriedades
rurais de até 50 ha, possuem protecao dos recursos naturais existentes e que a
totalidade da area ocupada por este tipo de propriedade é de apenas 13% da area
agricola do pais.

Posto isso, percebe-se que a realidade presente nas pequenas
propriedades rurais vem se consolidando no sentido de que a preservagdo dos
recursos naturais, deve-se, além da obrigatoriedade no uso sustentavel dos recursos
naturais, mas também, observancia a sua capacidade econdémica, face a aparente

vinculagao a area ocupada e a forma de aproveitamento.
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4.3 A AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE E A PEQUENA PROPRIEDADE
RURAL

Entende-se que a preservagao de areas naturais na manutengcao do meio
ambiente é de extrema importancia. O instituto da Area de Preservacdo Permanente
destaca-se neste conjunto por sua importancia ja delineada.

Da mesma forma, a pequena propriedade rural possui indiscutivel
relevancia no cumprimento de sua fungdo socioambiental, mas, também, deve ser
tratada de acordo com suas peculiaridades, quando obrigada a recompor as areas

naturais.

4.3.1 A Recomposicao da APP na Pequena Propriedade Rural

Entende-se como salutar, observancia ao que a Lei 12.651/12 determina
como de “interesse social” a pratica agroflorestal na pequena propriedade rural, nos

termos do art. 3°, inciso IX, alinea b:

Art. 3o Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

IX - interesse social:

b) a exploracéo agroflorestal sustentavel praticada na pequena propriedade
ou posse rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais, desde que
ndo descaracterize a cobertura vegetal existente e n&o prejudique a fungéo
ambiental da area;

Diante disso, vislumbra-se o interesse legislativo de garantir protecéo ao
meio ambiente e equilibrio econdbmico a pequena propriedade, posse rural e
comunidades tradicionais.

Aproveitando os dados apresentados no Capitulo anterior, evidencia-se
publicacao eletrénica do Jornal Folha de Sao Paulo, apontando que de acordo com
os dados do censo Agropecuario 2006 realizado pelo IBGE, foi identificado que as
grandes propriedades ocupam 45% da area rural do Brasil. Ainda de acordo com a
noticia, o censo apontou que apenas 2,3% do territério brasileiro € ocupado por
propriedades com tamanho até 10 hectares e estas correspondem a
aproximadamente 48% do numero total de estabelecimentos rurais brasileiros.

A publicagcdo aponta ainda que, conforme os dados do levantamento
censitario, 38,09% dos estabelecimentos com tamanho de 10 até 100 hectares,

ocupam 18,85% da area rural brasileira. E acrescenta que conforme a pesquisa
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naquela época 12,3 milhées de trabalhadores rurais atuavam na agricultura familiar,
num universo de 16,6 milhdes de trabalhadores.

Noutra ponta, destaca-se que a Procuradoria da Republica ajuizou junto ao
Supremo Tribunal Federal, além de outras, a ADI 4.901, a qual entende como
inconstitucionais dispositivos da Lei 12.651/2012, utilizando como um dos
fundamentos para tal, ofensa ao principio da isonomia quando a referida lei estendeu
tratamento diferenciado dado a agricultura familiar, propriedades ou posses rurais com
até 4 modulos fiscais.

De forma perspicaz Peters et al. (2014, p. 102), ressalta a formagéao da

estrutura fundiaria brasileira destacando o seguinte:

“Porém, vale ressaltar que a estrutura fundiaria brasileira formou-se a partir
de grandes latifundios que persistem até hoje e, por outro lado, é formada de
milhares de minifundios que resultaram da pulverizagao da propriedade rural
em pequenas glebas, que se tornaram inviaveis do ponto de vista econémico
e ndo ambiental.”

Diante da conjuntura fundiaria brasileira, percebe-se que a nova lei florestal
buscou da melhor maneira possivel adequar a obrigatoriedade da protecdo ambiental,
como determina o art. 225 da Constituicido Federal, a realidade da pequena
propriedade rural. Para isso, tratando os desiguais em suas desigualdades, ao passo
que, definiu como forma de solugdo a adocédo do critério social para a devida
recomposicao da APP.

A nova lei florestal também estabelece em seu art. 7° a chamada obrigagao
propter rem, ou seja, a preservagao e/ou recuperacao de vegetacao situada em APP
adere ao titulo e se transfere ao futuro proprietario.

O paragrafo 1° do artigo supracitado obriga a recomposicao e ressalva os
usos autorizados previstos na lei como aqueles de utilidade publica, de interesse
social ou de baixo impacto ambiental.

A pequena propriedade rural identificada como de interesse social, nos
termos do art. 3°, inciso IX, alinea b da lei 12.651/12 pode praticar a exploragao
agroflorestal, desde que, esta seja realizada de maneira sustentavel e néao
descaracterize a cobertura vegetal existente e tampouco prejudique a fungao
ambiental da area.

No mesmo sentido, pode o proprietario da pequena propriedade ou posse

rural familiar, na vazante, cultivar as faixas marginais de agua, culturas temporarias e
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sazonais de ciclo curto, conforme permite o § 5° do art. 4° da nova lei florestal, in

verbis:

§ 50 E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar, de que
trata o inciso V do art. 3o desta Lei, o plantio de culturas temporarias e
sazonais de vazante de ciclo curto na faixa de terra que fica exposta no
periodo de vazante dos rios ou lagos, desde que nao implique supressao de
novas areas de vegetagdo nativa, seja conservada a qualidade da agua e do
solo e seja protegida a fauna silvestre.

Ultrapassado tal conceito, o art. 61-A, § 13° estabelece os métodos de

recomposicao da APP, in verbis:

§ 13. A recomposicdo de que trata este artigo podera ser feita, isolada ou
conjuntamente, pelos seguintes métodos:

| - condugéao de regeneragao natural de espécies nativas;

Il - plantio de espécies nativas;

lll - plantio de espécies nativas conjugado com a condugao da regeneragao
natural de espécies nativas;

IV - plantio intercalado de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo,
exodticas com nativas de ocorréncia regional, em até 50% (cinquenta por
cento) da area total a ser recomposta, no caso dos imoveis a que se refere o
inciso V do caput do art. 3o;

Por recomposigao tem-se o conceito esposado no Decreto 7830/2012, que trata

SICAR, CAR e estabelece normais de carater geral aos programas de regularizagcao

ambiental, que em seu art. 2°, inciso VIl estabelece o seguinte:

Art. 22 Para os efeitos deste Decreto entende-se por:

[...]

VIII - recomposigao - restituicao de ecossistema ou de comunidade biolégica
nativa degradada ou alterada a condi¢gdo ndo degradada, que pode ser
diferente de sua condicao original;

Nas palavras de Milaré (2013, p. 1265), destaca-se o seguinte:

“Sao varias as situagdes em que realmente ndo ha necessidade de plantio de
novas mudas de espécies nativas para a recomposi¢gédo. Em areas onde ainda
se constata, por exemplo, o fluxo génico de sementes e condi¢cdes de
circulacao de fauna, além de boas condicbes de estabilidade do solo nas
faixas marginais aos cursos d’agua, a protecdo dessas condigdes, por meio
da instalagao de cercas ou agdes semelhantes, pode mostrar-se suficiente
para a regeneracdo natural e recomposicdo das areas de preservagao
permanente, e menos onerosa do que o plantio.”

Para a pequena propriedade ou posse rural, ainda é permitido o plantio de

outras espécies de vegetagdo em conjunto com as nativas em até 50% (cinquenta por

cento) da area total a ser recomposta.

Da mesma forma, o art. 61-B fixa os limites maximos de recomposigcao de

area em 10% (dez por cento) para os iméveis rurais com até 02 (dois) modulos fiscais
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e 20% (vinte por cento) para aqueles com area superior a 02 (dois) e inferior a 04
(quatro) modulos fiscais.

Portanto, a lei 12.651/2012 acertadamente estabeleceu em seu art. 61-A e
seguintes, a fixagao da recomposigao social da APP face a pequena propriedade rural,
quando estabeleceu que a propriedade de 01 até 04 modulos fiscais, respeitados os
critérios de faixas marginas de cursos d’agua, lagos e lagoas naturais e veredas,
recomponha tal vegetagdo. Da mesma forma ao permitir o uso sustentavel da area

para agregar renda a classe produtiva agricola de menor poder econémico.

4.3.2 APP x Area Rural Consolidada

Como citado anteriormente, houve entre Ambientalistas e Ruralistas
grande discusséo ao tempo de elaboragao da lei, os quais defendiam suas verdades.
Um destes pontos que mais gerou discussao foi a criacdo das Areas Consolidadas.

Como bem exposto pelo ilustre doutrinador Milaré (2013, p. 1261), tem-se

0 seguinte sobre o tema:

“A consolidacdo de areas utilizadas em Areas de Preservacdo Permanente é
assunto novo na legislagao florestal. Alvo de criticas e conflitos no periodo de
debates para a aprovagdo do novo cdédigo florestal, o texto relacionado a
esse, disposto no art. 61 inicialmente aprovado, foi integralmente vetado,
substituido pelo texto da MedProv 571/2012 e, posteriormente, pelas
alteracdes trazidas pela Lei 12.727/2012, comentadas adiante.”

Superada as discussoes, a nova lei florestal no art. 3°, inciso IV definiu area
rural consolidada como “area de imovel rural com ocupagao antrépica preexistente a
22 de julho de 2008, com edificacdes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris,
admitida, neste ultimo caso, a adog¢ao do regime de pousio.”

Para Freitas (2012) a data limite de 22 de julho de 2008, foi definida em

virtude do seguinte:

“A mengao a 22 de julho de 2008 é motivada pelo fato de que, naquela data,
entrou em vigor o Decreto 6.514, criando diversas obrigagbes aos
proprietarios rurais, inclusive a averbagdo das areas de reserva legal.
Atividades agrossilvipastoris significa usar a mesma area para a pecudria,
agricultura e silvicultura, de forma alternada. Regime de pousio quer dizer
usar parte da area para agricultura, deixando outra parte sem uso por
determinado tempo, para que o solo se recupere.”
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Outrossim, para o fim de recomposicao de tais areas a lei 12.651/12 firmou
no Capitulo XlIl, Secéo |l, item especifico chamado “Das Areas Consolidadas em
Areas de Preservacdo Permanente”. O art. 61-A, Caput, fixou que “nas areas de
preservacao permanente, é autorizada, exclusivamente, a continuidade das
atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em areas rurais
consolidadas até 22 de julho de 2008.”

Tem-se, entéo, o art. 61-A, paragrafos e incisos os quais estabelecem:

Art. 61-A. Nas Areas de Preservagdo Permanente, é autorizada,
exclusivamente, a continuidade das atividades agrossilvipastoris, de
ecoturismo e de turismo rural em areas rurais consolidadas até 22 de julho
de 2008.

§ 10 Para os imdveis rurais com area de até 1 (um) modulo fiscal que possuam
areas consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente ao longo de
cursos d’agua naturais, sera obrigatoria a recomposi¢ao das respectivas
faixas marginais em 5 (cinco) metros, contados da borda da calha do leito
regular, independentemente da largura do curso d’agua.

§ 20 Para os imo&veis rurais com area superior a 1 (um) modulo fiscal e de até
2 (dois) modulos fiscais que possuam areas consolidadas em Areas de
Preservagdo Permanente ao longo de cursos d’agua naturais, sera
obrigatéria a recomposigdo das respectivas faixas marginais em 8 (oito)
metros, contados da borda da calha do leito regular, independentemente da
largura do curso d"agua.

§ 3o Para os imoveis rurais com area superior a 2 (dois) médulos fiscais e de
até 4 (quatro) modulos fiscais que possuam areas consolidadas em Areas de
Preservacdo Permanente ao longo de cursos d’agua naturais, sera
obrigatoria a recomposicédo das respectivas faixas marginais em 15 (quinze)
metros, contados da borda da calha do leito regular, independentemente da
largura do curso d’agua.

§ 40 Para os imdveis rurais com area superior a 4 (quatro) modulos fiscais
que possuam areas consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente ao
longo de cursos d’agua naturais, sera obrigatéria a recomposi¢cdo das
respectivas faixas marginais:

| - (VETADO); e

Il - nos demais casos, conforme determinagédo do PRA, observado o minimo
de 20 (vinte) e o maximo de 100 (cem) metros, contados da borda da calha
do leito regular.

§ 50 Nos casos de &reas rurais consolidadas em Areas de Preservacéo
Permanente no entorno de nascentes e olhos d’agua perenes, sera admitida
a manutengéao de atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de turismo
rural, sendo obrigatéria a recomposigdo do raio minimo de 15 (quinze)
metros.

§ 60 Para os imdveis rurais que possuam areas consolidadas em Areas de
Preservagdo Permanente no entorno de lagos e lagoas naturais, sera
admitida a manutencéo de atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de
turismo rural, sendo obrigatdria a recomposicéo de faixa marginal com largura
minima de:

| - 5 (cinco) metros, para imoveis rurais com area de até 1 (um) médulo fiscal,
Il - 8 (oito) metros, para iméveis rurais com area superior a 1 (um) moédulo
fiscal e de até 2 (dois) mddulos Fiscais;

Il - 15 (quinze) metros, para imdveis rurais com area superior a 2 (dois)
modulos fiscais e de até 4 (quatro) modulos fiscais; e

IV - 30 (trinta) metros, para imoéveis rurais com area superior a 4 (quatro)
maodulos fiscais.
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§ 70 Nos casos de areas rurais consolidadas em veredas, sera obrigatéria a
recomposi¢cdo das faixas marginais, em projecdo horizontal, delimitadas a
partir do espago brejoso e encharcado, de largura minima de:

| - 30 (trinta) metros, para imoveis rurais com area de até 4 (quatro) modulos
fiscais; e

Il - 50 (cinquenta) metros, para imoveis rurais com area superior a 4 (quatro)
modulos fiscais.

§ 8o Sera considerada, para os fins do disposto no caput e nos §§ 10a 70, a
area detida pelo imével rural em 22 de julho de 2008.

Tais artigos prescrevem para a pequena propriedade rural o critério social
na recomposi¢cao das areas rurais consolidadas, conforme citado em outros capitulos.
Por fim é importante destacar que o § 12, do art. 61-A, permite a
manutencdo de residéncias e da infraestrutura associada as atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural, inclusive 0 acesso a essas

atividades, desde que n&o ofereca risco a vida ou a integridade fisica das pessoas.

4.3.3 A APP e a Manutencdo de Agua como Forga Vital na Pequena Propriedade
Rural

A Area de Preservagdo Permanente ndo estd unicamente vinculada a
protecado dos recursos hidricos. A lei 12.651/2012 estabelece outros elementos de
protecao como a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitagcao do
fluxo génico da fauna e flora e a protecao do solo para assegurar o bem-estar das
populagdes humanas.

Por sua vez, grande parte da sociedade vincula tal instituto a garantia de
producao de agua, pois, constitui-se num elemento fundamental ndo apenas para a
natureza mas para a populagdo humana.

Em 2015, o Ministério do Meio Ambiente em conjunto com o Ministério da
Justiga, a Caixa Econémica Federal e a Agéncia Nacional de Aguas, utilizando
recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA, publicaram Edital FNMA n°
01/2015, com a intitulacdo “Recuperacéo de Areas de Preservacdo Permanente para

producéo de Agua”, disponibilizando R$ 45 milhdes, com o seguinte objetivo:

“Promover a selegéo de propostas que receberao recursos financeiros, ndo
reembolsaveis, para realizagao de agdes recuperacgao florestal em areas de
preservagdo permanente localizadas em bacias hidrograficas cujos
mananciais de superficie contribuem direta ou indiretamente para o
abastecimento de reservatorios de regides metropolitanas com alto indice de
criticidade hidrica.
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Amplamente divulgada pelos meios de comunicagcdo, a crise hidrica,
principalmente em 2014, assumiu gravidade nacional, cenario que segundo
dados do Relatério ANA — Conjuntura dos Recursos Hidricos — Edigdo 2014,
foi resultado dos baixos indices pluviométricos registrados desde 2012. No
entanto, reforga o texto que as causas da referida crise devem ser agregados
outros fatores e enfatiza a necessidade de valorizagdo dos recursos hidricos
como “bem publico finito”, que demanda gestao e uso racional. Destaca que
o aumento da oferta de agua dialoga diretamente com o necessario
aprimoramento de técnicas de reuso, com a redugado do desperdicio pelos
diferentes setores usuarios e, com a implementagcdo de acbes de
conservagao dos mananciais.”

Neste contexto, destaca-se a necessidade da manutengdo de agua como
forga vital na pequena propriedade rural em virtude de que, em sua grande maioria, o
pequeno produtor rural ndo possui condigdes financeiras para investir na melhor
tecnologia de uso da agua para o fomento de sua atividade. Com isso, torna-se
imprescindivel a protegdo do meio ambiente, mais especificamente a preservagao da
vegetacdo nas areas delimitadas pela lei 12.651/2012, pois assim, contribuira
substancialmente no equilibrio ambiental e necessariamente na produgédo de agua,
sendo uma forma de garantia a continuidade na producgao de alimentos para a atual e
futuras geracgdes.

Neste desiderato, ao tratar da protecdo de recursos naturais, a lei
12.651/2012 garantiu, além de protecao ambiental a outros tipos de bens naturais, a
delimitacdo da Area de Preservagdo Permanente, a qual, neste enfoque, protege os
recursos hidricos fixando areas em: faixas marginais de qualquer curso d’agua natural
perene e intermitente; lagos e lagoas naturais, areas no entorno de reservatorios
d’aguas artificiais, decorrentes de cursos d’aguas naturais; areas no entorno de
nascentes e olhos d’agua perenes;

Como ja dito, a época de edigcao da lei foram travadas acirradas discussoes
acerca das novas disposicdes florestais em que pese de um lado os ambientalistas e
de outro os ruralistas, consubstanciando na atual configuracao legal.

Posto isso, pode-se avaliar a condicdo de uma pequena propriedade rural
caso nao houvesse qualquer dispositivo que considerasse o tamanho do impacto
diante de uma rigida concepgéao de protegao ambiental.

As formas diferenciadas definidas pela lei para serem implementadas na
pequena propriedade ou posse rural, parecem acertadas, pois demonstram dar
exequibilidade a protegdo ambiental, ndo sacrificando ainda mais a maioria das
pequenas propriedades rurais que ocupam uma diminuta fracdo de terra em nosso

pais, isso considerando a capacidade econdmica das médias e grandes.
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Portanto, atualmente, a escassez de agua que assola a maioria das regides
brasileiras, aliada a baixa capacidade financeira do pequeno produtor, provocaram
consideravel mudanga na mentalidade ruralista e consequentemente, o pequeno
proprietario rural compreendeu a importancia de sua propriedade rural ndo apenas
como um instrumento produtivo, mas que sem o meio ambiente equilibrado sua

prépria subsisténcia estara ameacada.
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5 CONCLUSAO E RECOMENDAGOES

A legislacdo brasileira vem se aperfeicoando a fim de conferir maior
protecdo ao meio ambiente. Percebe-se que a evolugdo deste conceito tem
contribuido de maneira mais consistente para o equilibrio ambiental e que o avango
da tecnologia tem facilitado o acesso da sociedade a informagdo. Sobremaneira,
tornou-se mais perceptivel que nosso futuro depende da preservagdao e uso
sustentavel dos recursos naturais para garantir nossa prépria continuidade.

Observando a evolucgéo da legislagdo aplicavel a Area de Preservacao
Permanente, percebe-se que ainda falta muito para tornar-se sélida a certeza de que
ha possibilidade de conciliar o uso dos recursos naturais as necessidades humanas.
Precisamos entender que neste aspecto ndo pode haver conflitos, e sim, equilibrio
para o melhor desenvolvimento da sociedade.

Ao tratar de propriedade rural verifica-se que ha poucos anos o direito de
propriedade era quase ilimitado e que atualmente tal garantia esta intimamente
condicionada ao cumprimento da fungdo socioambiental, ou seja, ndo cabe apenas
possuir um titulo, mas sim, tornar a propriedade produtiva, aproveitando os recursos
naturais em beneficio da atual e também das futuras geragdes.

Assim, tratando mais especificamente da recomposi¢cao da APP quanto a
preservacao dos recursos hidricos e seu impacto na pequena propriedade rural,
entende-se que a legislagao aplicavel, permite que esta mantenha suas atividades,
bem como proteja o0 meio ambiente de forma mais equanime. Ressalta-se a grande
discussao travada a época de convalidacao e aperfeicoamento da lei e também de
resisténcia por parte dos proprietarios quanto a devolugcdo de parte da terra para
regeneragao da vegetacao.

Atualmente, varias regides de nosso pais convivem com uma grave crise
hidrica, sendo de facil percep¢do através da ampla divulgagcdo ofertada pelos
noticiarios, o0 que conduz a classe agricola entender que preservar nada mais € que
garantir a sobrevivéncia de sua propria atividade e que esta depende essencialmente
das melhores condigbes da natureza, inclusive a certeza de que a auséncia de agua,
praticamente impde o fim a respectiva atividade.

Assim, torna-se evidente que exigir das pequenas propriedades rurais as
mesmas obrigagdes ambientais das grandes, frise-se, independentemente de suas

peculiaridades, seria fatalmente a inviabilizagdo da atividade rural dos pequenos
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produtores e o provavel aumento dos grandes latifundios, o que obviamente, &
combatido ha muito tempo.

Portanto, o critério social adotado pela obrigagao legal de recomposi¢ao da
Area de Preservacdo Permanente referente aos cursos d’agua na Pequena
Propriedade Rural, garante a exequibilidade e viabiliza a continuidade e interesse do
pequeno produtor em preservar suas areas de vegetagdo, pois, 0 mesmo consegue
conciliar a producédo de alimentos, coadunado com o necessario e obrigatorio uso

sustentavel dos recursos naturais.
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Dados do Total de Propriedades no Brasil, de acordo com Censo Agropecuario 2006
realizado pelo IBGE.

Condigao legal das terras
Total de i Proprias Sem titulagao definitiva Arrendadas Parceria Ocupadas
e ; Area total
Variaveis selecionadas estabele- (ha)
cimentos
Estabele- Area Estabele- Area Estabele- Area Estabele- Area Estabele- Area
cimentos (ha) cimentos (ha) cimentos (ha) cimentos (ha) cimentos (ha)
Total 5175636 333680037 3946411 302138 391 194867 5957124 333975 15127498 186363 3240 841 474133 7216 236

Condigao do produtor em

relagao as terras
Proprietario 3946 411 310515259 3946411 302 138 391 5219 207 724 100 877 6 062 048 41298 1265089 51276 842 060
Assentado sem titulagao

definitiva 189 193 5758 341 - - 189193 5743218 375 6768 180 1898 521 6 456
Arrendatario 230121 9 055 047 - - 215 3415 230 121 9009 074 706 21940 5052 20620
Parceiro 142 534 1985 839 - - 95 664 528 36 109 142196 1938 920 4926 10 142
Ocupante 412 358 6 365 552 - - 145 2103 2074 13 498 1983 12 994 412358 6336 958
Produtor sem area 255019 - - - - - - - - - -

Grupos da atividade

econémica
Produg&o de lavouras

temporarias 1881325 74845845 1250134 59 759 844 74425 1809687 210 063 9 169 221 108 803 1873239 246997 2233884
Horticultura e floricultura 197 094 4098 562 142782 3676 129 6 565 125972 14 048 132 822 6 564 59 476 22705 104 164
Produgéo de lavouras

permanentes 558 029 17 433 640 487 509 16 152 700 14 365 391481 12 964 319 469 28 236 237 642 28 420 332 349
Produgdo de sementes,

mudas e outras

formas de propagagéao vegetal 2632 397 341 1986 305 028 88 4088 414 82633 7 2482 218 3111
Pecudria e criagdo de outros

animais 2312286 221780495 1924663 208 433771 90620 3292943 88 246 5044 779 36 551 906 483 152784 4102535
Produco florestal - florestas

plantadas 72 265 8590 065 59 315 7 956 903 2595 91182 2381 267 326 2170 127 014 5107 147 640
Produgéo florestal - florestas

nativas 125738 5543 233 64 611 4 968 058 5360 221911 5089 70 765 3485 26 832 14 860 255 667
Pesca 14 858 379935 7039 338 647 562 8925 341 4505 353 4835 2405 23023
Aquicultura 11409 610 922 8372 547 311 287 10 935 429 35977 130 2838 637 13 862

Grupos de area total (ha)
Maior de 0 a menos de 0,1 101291 3749 65724 2519 2779 80 7099 228 4931 173 22 359 752
De 0,1 amenos de 0,2 50 206 7039 34018 4694 971 132 2550 355 2577 340 11037 1521
De 0,2 amenos de 0,5 165 435 55028 105 549 34 887 3248 1048 12 257 3878 10 204 3288 37 598 11927
De 0,5 amenos de 1 289 905 199 013 162 273 108 557 7533 4 864 35619 23 801 25572 16 940 68 333 44 848
De 1 amenos de 2 442 163 563 899 275 233 342736 10 170 12270 44 865 53815 40 330 48 273 90 432 106 817
De 2 amenos de 3 319671 711147 228 755 498 067 7 386 15835 24108 49 062 22 401 45285 50 129 102 908
De 3 amenos de 4 256 148 826 226 198 287 625 038 6 563 20611 16 557 46 854 14 626 40910 31946 92 814
De 4 amenos de 5 215988 947 784 175 898 757 139 7104 29739 13010 49 849 8889 33458 19619 77 601
De 5 amenos de 10 636 344 4 484 892 542 285 3762440 23 460 160 224 34 799 196 706 18 623 100 531 44 607 265 001
De 10 a menos de 20 736 798 10 289 758 637 428 8711996 42 535 614 589 41068 434 423 13737 129 864 35293 398 892
De 20 a menos de 50 843 920 26 120 877 734177 22 275289 59183 1758476 46 293 1039 287 11830 218 909 33 167 828 921
De 50 a menos de 100 390 882 26 483 343 352 427 23 375 863 15 090 929 350 22429 1094 250 6 059 272542 14 435 811 340
De 100 a menos de 200 219 432 29218 870 199 111 26 003 341 5831 632717 13 892 1357 144 3180 272 756 8645 952 913
De 200 a menos de 500 150 698 46 384 925 138858 41723938 2099 603 341 11208 2428783 2108 412 994 4714 1215869
De 500 a menos de 1 000 54 158 37 240 391 50589 33832020 517 289 398 4609 2112790 683 287 776 1287 718 406
De 1000 a menos de 2 500 32242 48 640 082 31008 45583513 274 320 540 2471 2 140 400 380 267 395 373 328 233
De 2 500 e mais 15 336 101503 014 14791 94 496 354 124 563 911 1141 4095 872 233 1089405 159 1257472
Produtor sem area 255019 - - - - - - -

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2006

Adaptada pelo autor

. Condicéo legal das Terras, segundo as variaveis selecionadas - Brasil — 2006 —
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Dados dos Estabelecimentos com declaracdo de recursos hidricos, de acordo com
Censo Agropecuario 2006 realizado pelo IBGE.

Recursos hidricos existentes nos estabelecimentos

Tipo de recurso
i&vei i Estabeleci- i
Variaveis selecionadas m:nato: ito::n Nascentes Rios ou riachos Lagos ;;}:r:s's elou Pogos e/ou cisternas
declaragao de Pogos
recursos hidricos Protegidas rc?timﬁo Protegidos rc?timﬁo Protegidos rg; méo Pogos artesianos, Cisternas
por matas ge mgtas por matas ge mgtas por matas ge mgias comuns semiartesianos
ou tubulares
Total 3255 643 1185521 359 395 1439 313 755 504 426 215 789 737 1225576 323189 669 265
Condigao do produtor em relagdo as
terras
Proprietario 2787 895 1055 031 317 314 1245 480 651 567 372 963 701418 1047719 285475 574 761
Assentado sem titulagao definitiva 119 566 37213 10 836 52781 19 654 14 384 25488 49 967 9999 25 886
Arrendatario 110 861 38 415 9273 52 135 20378 14212 20 042 40 638 10 592 11489
Parceiro 54 524 13 546 6162 19 934 16 229 5265 9571 18 811 3781 8301
Ocupante 182761 41308 15 807 68 968 47 669 19 386 33 208 68 434 13333 48 821
Produtor sem &rea 36 8 3 15 7 5 10 7 9 7
Nivel de instrugédo da pessoa que dirige o
estabelecimento
Nao sabe ler e escrever 572 569 106 328 58 635 190 737 186 241 56 657 147 304 197 172 36 049 216 143
Nenhuma instrugao (mas sabe ler e
escrever) 268 245 72573 28 685 102 703 79277 29 620 67 197 93 672 19877 80 561
Alfabetizagéo de adultos 170 082 63 472 18732 75811 40 111 24 660 34785 61045 11834 38 142
Ensino fundamental incompleto (1° grau) 1517 603 621 057 181232 703 525 316 761 186 524 363 784 617 429 135 953 234 238
Ensino fundamental completo (1° grau) 313 848 133 144 33 032 151 624 59 889 48 182 72 851 119 855 39 756 43 526
Ensino médio ou 2° grau completo
(técnico agricola) 54 322 24 935 5344 28 153 9609 10765 13 029 18 559 9491 7478
Ensino médio ou 2° grau completo (outro) 232208 98 466 23103 114 823 44 053 39 012 58 307 79 650 38775 32879
Engenheiro agrénomo 13126 7 458 803 8325 1583 3943 3057 3630 4045 1449
Veterinario 5240 2794 497 3110 763 1404 1852 1633 1634 653
Zootecnista 1478 844 122 956 170 447 448 455 474 213
Engenheiro florestal 835 621 38 623 70 346 104 188 145 61
Outro nivel superior 106 087 53 829 9172 58 923 16 977 24 655 27019 32288 25156 13 922
Grupos da atividade econémica
Produg&o de lavouras temporarias 988 252 352 067 85 391 456 664 198 124 121 066 213 536 406 497 84 434 212517
Horticultura e floricultura 134 365 45421 16 657 48 308 31315 16 552 26 031 51496 18716 19 405
Produgéo de lavouras permanentes 391 589 146 568 68 544 135 696 120 069 38 376 69 533 120 987 37 269 55 556
Produgdo de sementes, mudas e outras
formas de propagacao vegetal 1762 605 171 807 324 272 395 614 381 290
Pecuéria e criagdo de outros animais 1628 040 598 994 180 763 741 908 383773 232 850 458 159 610 557 173 833 364 676
Produgéo florestal - florestas plantadas 47 641 22024 4293 23215 9634 6971 10 319 14 752 3968 7310
Produgéo florestal - florestas nativas 50719 15 684 2450 26 427 9428 6 552 6 664 16 191 2815 8108
Pesca 5266 744 220 2551 1317 1251 1158 1325 376 597
Aquicultura 8009 3414 906 3737 1520 2325 3942 3157 1397 806
Grupos de area total (ha)
Maior de 0 a menos de 0,1 35097 3815 2038 8046 5969 2627 2603 17 540 4332 6 963
De 0,1 amenos de 0,2 15 500 1945 1125 3371 2894 954 1561 7782 1480 5396
De 0,2 amenos de 0,5 44 934 4 852 3472 9658 9991 2626 5095 22024 3708 19142
De 0,5 amenos de 1 88 422 9478 7141 20 606 21077 5867 11500 40 686 8624 31542
De 1 amenos de 2 172 159 24702 17 393 45 668 47 668 12928 27 475 69 141 14 495 59 355
De 2 amenosde 3 160 327 32116 18 444 48 393 44 487 12 602 27 805 59 747 13 442 46 907
De 3 amenos de 4 138 530 31580 17 640 43 301 39 924 11434 28 516 49014 11443 40 284
De 4 a menos de 5 135211 37 087 17 552 46 972 35 407 11 557 26 406 49725 11297 30818
De 5 amenosde 10 440 020 141182 59 555 169 977 115 580 41217 101 705 159 816 34 221 89 262
De 10 a menos de 20 571051 224 686 71663 258 664 133 482 64 161 148 179 215113 45672 99 006
De 20 a menos de 50 686 135 287 380 75 547 339 136 155 454 93017 191 566 258 694 59 064 121155
De 50 a menos de 100 336 899 153010 33 467 178 852 72379 56 438 94 225 129 009 32776 55218
De 100 a menos de 200 196 917 98 885 17 769 113 142 38072 40 571 55 335 70 408 25271 30 386
De 200 a menos de 500 137 463 75 365 10 796 85 156 22426 35975 40 814 45 926 26 747 21158
De 500 a menos de 1 000 51431 30 445 3515 34918 6605 16 365 15203 16 501 13738 7189
De 1000 a menos de 2 500 30 905 19 409 1700 22315 3056 11267 8537 9822 10 477 3841
De 2 500 e mais 14 606 9576 575 11123 1026 6 604 3202 4621 6393 1636
Produtor sem area 36 8 3 15 7 5 10 7 9 7

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2006. Recursos hidricos existentes nos estabelecimentos, por tipo de recurso, segundo as
variaveis selecionadas - Brasil — 2006 — Adaptada pelo autor




