Universidade Federal do Parana — UFPR
Setor de Ciéncias Sociais e Aplicadas

Especializacao em Gestao Publica Municipal

JOSIAS CAMARGO DE OLIVEIRA JUNIOR

ATRIBUICAO DE PROGRESSIVIDADE AO IMPOSTO
PREDIAL TERRITORIAL URBANO DA LAPA EM
RAZAO DO VALOR DOS IMOVEIS

Curitiba
2016



JOSIAS CAMARGO DE OLIVEIRA JUNIOR

ATRIBUICAO DE PROGRESSIVIDADE AO IMPOSTO
PREDIAL TERRITORIAL URBANO DA LAPA EM RAZAO DO
VALOR DOS IMOVEIS

Projeto técnico apresentado como
requisito parcial a obtencao do titulo de
Especialista em  Gestdo  Publica
Municipal, modalidade de ensino a
distancia, da Universidade Federal do

Parana — UFPR — Campus Botanico.

Prof. Orientador: Dr. Christian Mendes

Alcantara.

Curitiba
2016



BANCA EXAMINADORA

Prof. Orientador Dr. Christian Mendes Alcantara

Prof. Nome

Prof. Nome

Curitiba, de de 2016.




RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso em Gestdo Publica Municipal tem por
finalidade avaliar o cabimento da implantagcdo de aliquota progressiva do Imposto
Predial Territorial Urbano no Municipio da Lapa em decorréncia do valor dos imdveis
e suas consequéncias em relagado a justica fiscal e implementagdo da arrecadagao
municipal.

Pretende-se, na verdade, implantar no Municipio da Lapa o mecanismo de justica
fiscal inserido na Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n°® 29/2000, pela
qual podem os municipios brasileiros atribuir progressividade ao IPTU em razéo do
valor dos imoveis. A despeito da autorizagdo constitucional, a legislagao atual da
Lapa possui trés aliquotas de IPTU, as quais foram estabelecidas pela lei municipal
n° 1597/2001 e utilizam como critérios para sua aplicacdo a edificagao ou néo do
imével, desprezando, desta forma, o valor dos iméveis para fins de fixagcdo da
aliquota do IPTU.

A analise, portanto, dos dados relacionados ao recolhimento de IPTU no dado
Municipio e dos valores dos imoveis tributados constitui-se como essencial para a
efetivagdo do Principio da Isonomia Tributaria, bem como para o aprimoramento dos
servigos publicos prestados pelo ente municipal mediante o0 aumento da arrecadagao
prépria.

O que se quer, ao final e ao cabo, é apresentar uma proposta capaz de melhorar a
arrecadacdo municipal e, por consequéncia, aperfeicoar a prestacdo dos servigos
publicos correspondentes, notadamente num municipio de grande extensao territorial
e parca arrecadacao financeira em relacdo ao desafio que se apresenta diariamente

aos seus gestores.

Palavras-chave: IPTU. Aliquotas. Progressividade. Receita Municipal. Constuticao
Federal. Tributario. Emenda Constitucional n°® 29/2000.



ABSTRACT

This course conclusion work Municipal Public Management aims to assess the
appropriateness of the progressive rate of implementation of the Building urban land
tax in the municipality of Lapa due to the value of the property and its consequences
in relation to taxation and implementation of municipal tax collection.

It is intended to actually deploy the municipality of Lapa fiscal justice mechanism
inserted in the Constitution by Constitutional Amendment No. 29/2000, by which the
municipalities can assign the property tax progressivity because of the property value.
Despite the constitutional authorization, the current legislation of Lapa has three rates
of property tax, which were established by municipal law No 1597/2001 and used as
criteria for their application to building or not the property, disregarding thus the value
of property for the purposes of fixing the property tax rate of.

The analysis, therefore, the data related to property tax gathering in the given
municipality and the values of taxable properties constitutes as essential to the
realization of the Principle of Tax Equality, as well as to the improvement of public
services provided by the municipal entity by increasing of own revenues.

What you want at the end of the day, it is to present a proposal able to improve
municipal tax revenues and, consequently, improve the provision of relevant public
services, especially in a city of large territory and insufficient financial revenues in

relation to the challenge It presents daily to their managers.

Keywords: property tax. Rates. Progressiveness. Municipal revenue. Federal

Constuticao. Tax. Constitutional Amendment No. 29/2000.
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1 — INTRODUGAO

1.1 — APRESENTACAO

Até o advento da Emenda Constitucional n® 29/2000, a tematica da aliquota
progressiva do Imposto sobre Propriedade Territorial e Urbana (IPTU) gerou grandes e
interminaveis debates na doutrina e jurisprudéncia tributaria e constitucional.

Passados 16 anos da alteracido do texto constitucional, inUmeros municipios nao
atualizaram suas legislagdes a nova autorizagdo da Carta da Republica e, ndo obstante,
seguem padecendo da necessidade de recursos financeiros para a consecugao de seus
objetivos e misteres.

No Municipio da Lapa-PR, a situacdo nado é diferente. Apesar da publicacdo de
um novo Codigo Tributario Municipal em 2011, a definigdo das aliquotas de IPTU é feita
por lei de 2001, em que restou estabelecida trés aliquotas, variaveis de acordo com a
edificagdo ou nao do imédvel.

Ocorre que, conforme consta na parte diagnostica, os desafios diarios aos
gestores do Municipio da Lapa sao muitos, notadamente por conta de sua extenséao
territorial. Pelo que, este trabalho abordara a questao da arrecadacao de IPTU na Lapa,
com vistas a instituicao de aliquotas progressivas conforme o valor dos imdveis, no intuito

de incrementar a receita decorrente de tal tributo em, no minimo, 20%.

1.2 - OBJETIVO GERAL DO TRABALHO

Constitui objetivo geral deste trabalho o aumento da arrecadagdo de IPTU do
Municipio da Lapa-PR em no minimo 20%, aliando tal incremento de receita a efetivagéo
do Principio da Isonomia Tributaria.

A isonomia tributaria deve levar em conta a capacidade contributiva do sujeito
passivo da obrigagao tributaria, atribuindo aqueles que possuem maior capacidade
econdmica um encargo tributario maior e, aos menos abastados, carga tributaria menos
severa, como ensina o Professor Amaro (2014, p. 154):

(...) além de saber qual a desigualdade que faculta, € imperioso
perquerir a desigualdade que obriga a discriminagdo, pois o
tratamento diferenciado de situagées que apresentem certo grau de
dessemelhanca, sobre decorrer do préprio enunciado do principio da
isonomia, pode ser exigido por outros postulados constitucionais,



com se da, no campo dos tributos, a vista do principio da capacidade
contributiva, com o qual se entrelaca o enunciado constitucional da
igualdade. Deve ser diferenciado (com isen¢des ou incidéncia
tributaria menos gravosa) o tratamento de situagbes que nao
revelem capacidade contributiva ou que merecam um tratamento
fiscal ajustado a sua menor expressao econémica.

Sobre a progressividade tributaria, Cerutti (p. 14) sustenta a existéncia de trés
espécies e referindo-se a obra dos Professores Clémerson Merlin Cléeve e Sélon Sehn,

assim disserta:

(...) as duas previstas na Carta Magna, e uma fiscal, que levaria em
conta o principio da capacidade contributiva e isonomia tributaria. A
primeira buscando a realizacdo da funcao social da propriedade, o
que autorizaria a instituigado de aliquotas progressivas em funcgao das
conveniéncias locais previstas no plano diretor (art. 156, §1°). A
segunda, prevista no art. 182, §4°, que era a de carater
sancionatério, autorizando a progressividade no tempo caso o
proprietario do imovel ndo observasse as diretrizes contidas no
plano diretor. Finalmente a ultima, consistiia na progressividade
fiscal, autorizando a instituicdo de aliquotas maiores conforme o
aumento do valor venal do imovel.

E a ultima espécie de progressividade, referida na citacdo acima, que este

trabalho abordara.

1.3 — OBJETIVOS ESPECIFICOS DO TRABALHO

Inicialmente, buscou-se informacgdes histéricas acerca da instituicdo do IPTU no
Brasil e no Municipio da Lapa, para entdo realizar-se uma analise do cabimento da
instituicdo de aliquotas progressivas de IPTU, notadamente a partir da promulgacao da
Emenda Constitucional n°® 29/2000.

Apos, este projeto analisa a arrecadagdo com IPTU pelo referido Municipio e,
mediante estudo dos dados apresentados pela Secretaria Municipal de Fazenda e
Planejamento, apresenta uma proposta de alteracédo da legislagdo municipal com a
finalidade de instituir aliquotas progressivas de IPTU, gerando aumento da receita

municipal.



Sao considerados objetivos especificos deste trabalho, portanto: 1) Quantificar os
imoveis de maior valor localizados no territério do Municipio da Lapa; 2) Apurar as
aliquotas de IPTU atualmente aplicaveis aos referidos iméveis; 3) Propor aliquotas
diferenciadas, progressivas de acordo com o valor dos iméveis; 4) Aumentar a receita do

Municipio decorrente da arrecadacgéo de IPTU.

1.4 — JUSTIFICATIVAS DO OBJETIVO

Conforme dados divulgados pela Prefeitura do Municipio da Lapa (2015), a
cidade é uma das maiores do estado do Parana em extensao territorial e sua populagao
total soma 47.557 habitantes. Conta com 2.097,7 km? de area total, sendo 17,84 km? de
area urbana e 2.079,86 km? de extensao rural. Diante deste quadro, portanto, é
fundamental a busca de mecanismos de aumento da receita do Municipio, a fim de que as
politicas publicas demandadas pela populagdo e os desafios diarios apresentados aos
gestores sejam satisfatoriamente executados.

Neste sentido, o estudo tendente a ampliar a arrecadacdo municipal é de
fundamental importancia para a populacdo da Lapa, afinal, as politicas publicas
necessarias a satisfacdo dos anseios populares dependem, necessariamente, de
disponibilidade financeira para tal.

Ademais, e como se vera em topico proprio, a instituicdo de aliquotas
progressivas de IPTU gera, ha tempos, grande polémica. A questdo, inclusive, foi
submetida a julgamento do Supremo Tribunal Federal, 6érgdo de cupula do Judiciario
Brasileiro, demonstrando a relevancia do tema. Neste sentido, portanto, a presente
pesquisa demonstra relevancia ao estudo do tema, pois além de apresentar diagndstico e
prognéstico da situacéo local do Municipio da Lapa, aborda, também, pontos polémicos
acerca da viabilidade constitucional e legal da criagdo de aliquotas progressivas de IPTU

em razao do valor dos imdveis tributados.



2 - REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 — CONCEITUAGAO DO IMPOSTO PREDIAL TERRITORIAL URBANO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 156, |, atribui
competéncia aos municipios para instituicdo do Imposto Predial Territorial Urbano. De

acordo com Palsen (2014, p. 301):

Propriedade é o direito real mais amplo, envolvendo as faculdades
de usar, de gozar e de dispor e, prédio € toda a porgao de terra ou
solo, constituida em propriedade de alguém, haja nele, ou nao,
construgbes. Desta forma, a combinagdo com territorial leva ao
entendimento de que o constituinte quis ressaltar a possibilidade de
tributacdo da riqueza revelada nao apenas pela propriedade da terra
(territorial) como desta com as construgdes nela edificadas (predial).

Conforme preceitua Alexandre (2014, p. 721), o ITPU tem fungédo
predomimantemente arrecadatdria, constituindo-se em importante fonte de receita para os
municipios.

Consoante definigdo constitucional e legal, o IPTU s6 pode incidir para iméveis

localizados em area urbana, assim definida por Palsen (2014, p. 301):

A zona urbana, por sua vez, parece constar na Constituicado em
oposigao a area rural, pelo critério da localizagéo. A zona urbana é
definida por lei municipal, devendo observar os critérios constantes
dos §§ 1° e 2° do art. 32 do CTN. O §1° exige, pelo menos, a
existéncia dois melhoramentos de infraestrutura urbana, dentre os
seguintes: “meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de aguas
pluviais”, “abastecimento de agua”, “sistema de esgotos sanitarios”,
‘rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para rede de
distribuicao domiciliar” ou “escola primaria ou posto de saude a uma
distancia maxima de 3 (trés) quildmetros do imével considerado”. O
§2° permite que sejam consideradas urbanas “areas urbanizaveis,
ou de expansao urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos
orgaos competentes, destinados a habitagdo, a industria ou ao
comeércio”.

Vejamos o conceito de IPTU para Afonso; Araujo e Nobrega (pp. 19-20):



O IPTU é um tributo tipicamente local, que onera os proprietarios de
iméveis localizados na area urbana do municipio. Sua base de
calculo é o valor venal do imdvel, que € o resultado do somatdrio do
valor do terreno com o valor atribuido a edificacdo. Para
determinacao dessa base, o administrador municipal estima o preco
provavel do imovel nas condicbes de mercado, tendo em vista os
atributos registrados no cadastro imobiliario da prefeitura. O
montante devido do imposto é apurado mediante a aplicacido de uma
aliquota ao valor venal do imdvel.

Desta forma, conclui-se que o IPTU é fonte de arrecadagdao municipal e s6 pode
ser instituido mediante o cumprimento dos requisitos constitucionais e legais, acima

mecionados.

2.2 — HISTORICO DO IPTU

O IPTU, importante fonte de arrecadagédo municipal, conforme estudo divulgado
pela Prefeitura do Municipio de Queluz — SP (2012), tem origem no Brasil em 1808 pelo
Rei Dom Joédo VI, através da instituicdo da décima de rendimentos dos prédios urbanos,
incidente apenas para imoveis habitados.

Em 1832, o tributo foi ampliado para iméveis ndo habitados, ampliando o rol de
sujeitos passivos da obrigagdo de pagamento do tributo. Em 1873, a nomenclatura do
tributo foi substituida para Imposto sobre Prédios e, em 1881, para Imposto Predial.

Na primeira Constituicdo Republicana Brasileira (de 1891), foi estabelecida a
competéncia dos estados para a instituicao de tributo sobre a propriedade urbana e rural.
Foi a partir da Constituicdo Federal de 1934, porém, que 0s municipios passaram a ser
legitimados a instituicdo de tributo sobre a propriedade urbana, ficando os imdveis rurais
sob tributagdo da Unido. Com o advento do Codigo Tributario Brasileiro, em 1966, o
Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana foi estabelecido na legislagdo ordinaria
brasileira, permanecendo a mesma nomenclatura nas constituicdes federais de 1967,
1969 e 1988.



2.3 - O IPTU NA LEGISLAGAO MUNICIPAL DA LAPA — PARANA

A primeira legislagdo do Municipio da Lapa-PR a tratar sobre a cobranca de IPTU
foi a lei n° 25, de 20/09/1948 (Codigo de Posturais Municipais). Nela, o valor do tributo foi
fixado em valor nominal, conforme localizagao do imével e area total.

Em 1973, sobreveio novo Cédigos de Posturas do Municipio da Lapa, entretanto,
nenhuma inovagao foi introduzida em relagao ao IPTU.

O primeiro Cddigo Tributario da Lapa foi publicado em 30/12/1971, pela lei n°
514/1971. Nele, os regramentos a respeito do IPTU foram copiados do Cddigo Tributario
Nacional, de 1966. A forma de calculo do valor do tributo, no entanto, sofreu significativa
mudancga, de forma que, a partir da vigéncia da nova legislagdo, o IPTU passou a ser
devido no importe de 2% do valor do terreno (art. 6°), valor reduzido a metade para
imoéveis edificados. Fato “pitoresco”, também, foi o estabelecimento de valor minimo do
ITPU, correspondente a 2% do salario minimo local (art. 13).

Em 04/12/1975 foi publicado o novo Cdédigo Tributario Municipal, sem que fossem
promovidas alteracbes em relacdo ao IPTU. Pouco mais de um ano depois, em
30/12/1976, foi publicado o novo (e terceiro) Cédigo Tributario Municipal, por meio da lei
n°® 649/1976. Nele, a aliquota do IPTU foi reduzido a metade, ou seja, 1% e 0,5% para
iméveis nao edificados e edificados, respectivamente. O limite minimo do valor do tributo,
estabelecido no Cédigo Tributario de 1971, foi extinto pela nova legislagao.

O Cddigo Tributario Municipal vigente, de 30/12/2011 (lei complementar n°
03/2011), manteve o regramento anterior com relagdo ao IPTU, entretanto, delegou a lei
especifica o estabelecimento de regras atinentes a base de caélculo, inscricgdo do
contribuinte, lancamento, aliquota, arrecadacao, penalidades, isencdes e instituicdo do
IPTU progressivo no tempo.

O capitulo do atual Cédigo Tributario Municipal que trata acerca do IPTU esta

assim redigido (lei complementar n° 03/2011):

Capitulo Il IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO Secéo |
Fato Gerador

Art. 12 - O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) tem como fato
gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imdvel por
natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado
em zona urbana do Municipio. Paragrafo Unico - O fato gerador do
Imposto ocorre anualmente, no dia 1° (primeiro) de janeiro de cada
ano.
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Art. 13 - A incidéncia do imposto independe do cumprimento de
quaisquer exigéncias legais, regulamentares ou administrativas, sem
prejuizo das penalidades cabiveis.

Art. 14 - Para os efeitos deste Imposto entende-se como zona
urbana a definida em lei municipal, observado o requisito minimo da
existéncia de melhoramentos indicados em pelo menos dois incisos
seguintes, construidos ou mantidos pelo Municipio da Lapa:

| - meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de aguas pluviais; Il -
abastecimento de agua;

lll - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para
distribuicao domiciliar;

V - escola primaria ou posto de saude, a uma distancia maxima de
03 (trés) quildmetros do imdvel considerado;

§ 1° - A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis
ou de expansao urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos
orgaos competentes, destinados a habitagdo, a industria ou ao
comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas nos
termos deste artigo;

§ 2° - A lei municipal pode considerar urbana a area que, localizada
fora da zona urbana, seja comprovadamente utilizada como sitio de
recreio e no qual a eventual produg¢ao ndo se destine ao comércio.
Paragrafo Unico - O Imposto ndo incide sobre o imével que,
localizado dentro da zona urbana, seja comprovadamente utilizado
em exploragdo extrativo-vegetal, agricola, pecuaria ou agro-
industrial, independentemente de sua area, conforme lei especifica.
Art. 15 - Os bens imoveis, para os efeitos deste Imposto, seréo
classificados como terrenos ou prédios.

§ 1° - Considera-se terreno o bem imovel:

| - sem edificacao;

Il - em que houver construgdo paralisada ou em andamento, bem
como aquelas em ruinas, em demolicdo, condenadas ou
interditadas;

lIl - cuja construgdo seja de natureza temporaria ou proviséria, ou
possa ser removida sem destruicao, alteragao ou modificacao;

IV - os imdveis em que houver edificagao considerada inadequada, a
critério da Administracdo, seja pela situagao, dimensao, destino ou
utilidade da mesma;

V - os imoveis que contenham edificacbes de valor ndo superior a
vigésima parte do valor do terreno, localizados em areas definidas
pelo Executivo;

VI - os imdveis destinados a estacionamento de veiculos e depdsitos
de materiais, desde que a construgéo seja desprovida de edificagao
especifica.

§ 2° Considera-se prédio o bem imdvel no qual exista edificagao
utilizavel para habitacdo ou para o exercicio de qualquer atividade,
seja qual for a sua denominacgao, forma ou destino, desde que nao
compreendida nas situagbes do paragrafo anterior.

Secao ll

Sujeito Passivo

11



Art. 16 - Contribuinte do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
€ o proprietario, o titular do dominio util ou o possuidor, a qualquer
titulo, de bem imével.

§ 1° Conhecidos o proprietario ou o titular do dominio util e o
possuidor, para efeito do sujeito passivo, dar-se-a preferéncia
aqueles e ndo a este: dentre aqueles, tomarse-a o titular do dominio
atil.

§ 2° Na impossibilidade de eleicdo do proprietario ou titular do
dominio util, devido ao fato de o mesmo ser imune, estar isento, ser
desconhecido ou néo localizado, sera considerado sujeito passivo
aquele que estiver na posse do imovel.

§ 3° O promitente comprador imitido na posse, os titulares de direito
real sobre o imével alheio e o fideicomissario serdo considerados
sujeitos passivos na obrigacéo tributaria.

Art. 17 - A incidéncia e a cobranca do Imposto independem da
legitimidade do titulo de aquisi¢do ou da posse do bem imdvel, do
resultado econbmico da sua exploracdo ou do cumprimento de
quaisquer exigéncias legais, regulamentares ou administrativas a ele
relativas.

Secao lll

Das Disposi¢cdes em Lei Especifica

Art. 18 — Ficarao regidos por Lei Especifica Municipal os demais
dispositivos que versam sobre o IPTU, da Base de Calculo, da
Inscricdo do Contribuinte, do Lancamento, da Aliquota, da
Arrecadacao, das Penalidades, das Isencbes e da instituicdo do
IPTU progressivo no tempo.

Considerando a auséncia de publicagao de legislagdo especial acerca do IPTU
apos a promulgacao do atual Codigo Tributario Municipal, os regramentos quanto a base
de calculo, inscricdo do contribuinte, langamento e aliquota sdo aqueles estabelecido
pelas leis n°s. 1313/1995 e 1597/2001.

Analisando, portanto, a legislagdo geral e especial concernente ao IPTU na Lapa,
verifica-se que as aliquotas aplicaveis sdo as seguintes, incidentes sobre o valor do
imovel: a) 0,7%, no caso de terreno ndo edificado, com area n&o superior a 360 m2,
quando se tratar de pessoa fisica proprietaria de um unico imével urbano; b) 1,0%, nos
demais casos de terrenos nao edificados; c) 0,4%, nos demais casos de terrenos
edificados.

Constata-se, igualmente, a auséncia de regulamentacdo quanto a
progressividade da aliquota do IPTU no Municipio da Lapa, a despeito do Caddigo

Tributario Municipal prever tal possibilidade mediante a edicdo de lei especifica.
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3 — DIAGNOSTICO E DESCRIGAO DA SITUAGAO-PROBLEMA

3.1 - DESCRIGCAO GERAL DA ORGANIZAGCAO

Com a promulgagdo da Emenda Constitucional n°® 29/2000, podem o0s municipios
brasileiros atribuir progressividade ao IPTU em razéo do valor dos iméveis. A despeito da
autorizagao constitucional, a legislacéo atual da Lapa possui trés aliquotas de IPTU, as
quais foram estabelecidas pela lei municipal n°® 1597/2001 e utilizam como critérios para
sua aplicacdo a edificagdo ou ndo do imovel e a area do terreno, desprezando, desta
forma, o valor dos imdveis para fins de fixacdo da aliquota do IPTU.

Conforme dados apresentados em Audiéncia Publica de Prestacdo de Contas,
realizada em 15/02/2016, no Distrito de Mariental, pela Secretaria Municipal de
Comunicagdo Social da Prefeitura da Lapa, o Municipio arrecadou, em 2015, R$
100.951.091,56 (vide apéndice I). Um comparativo com outros quatro municipios da
regido indica que a Lapa possui a menor arrecadacgdo per capita dentre eles (R$ 2.122,73,
contra R$ 2.649,94 do Municipio de Palmeira, melhor colocado na comparagao).

A analise, portanto, dos dados relacionados ao recolhimento de IPTU no Municipio
da Lapa e dos valores dos imodveis tributados constitui-se como essencial para o
aprimoramento dos servigcos publicos prestados pelo ente municipal mediante o aumento
da arrecadagao, bem como para a efetivacdo do Principio da Isonomia Tributaria.

Para tanto, analisaremos os dados obtidos junto a Secretaria Municipal da Fazenda
e Planejamento, por seu Diretor do Departamento de Cadastro e Tributagdo, Sr. Pedro
Henrique da Silva (vide apéndice II).

Realidade comum no Brasil, a subfixagdo do IPTU é caracteristica da maior parcela

dos municipios brasileiros, segundo Afonso; Araujo e Nobrega (p. 25):

(...) apesar do grande numero de vantagens na instituicdo de um
imposto sobre a propriedade urbana, o IPTU é ineficientemente
explorado como fonte de receita. Enquanto o imposto representa de
2 a 3% do PIB em paises como Estados Unidos, Reino Unido, Nova
Zelandia e Australia, o IPTU no Brasil alcanga menos do que 0,5%
do produto. Na pratica, observa-se que o IPTU anual custa menos
do que a taxa de condominio mensal pago pela grande maioria dos
apartamentos do pais.
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No contexto local, objeto do presente estudo, identifica-se que a legislagéo
tributaria atinente ao IPTU é relativamente antiga (1995 e 2001) e que a progressividade
das aliquotas nado ocorre por falta de previsdo na legislagdo local, embora haja

autorizacao constitucional para tanto.

3.2 - DIAGNOSTICO DA SITUAGAO-PROBLEMA

O presente projeto técnico é elaborado mediante a utilizagdo do método dedutivo,
de forma que as conclusdes logicas decorrem da analise comparativa e cumulativa de
diversas proposicoes.

Sendo assim, pretende-se, mediante a identificacido do atual quadro de cobranca
do IPTU no Municipio da Lapa e da capacidade de geragado de receita que 0 mesmo
apresenta, bem como das definicdes legais e posicionamentos doutrinarios acerca dos
conceitos e histéria do citado tributo de competéncia municipal, explorar o tributo
denominado IPTU, identificar suas hipoteses de cabimento e o sujeito passivo da
obrigacgao tributaria decorrente de sua incidéncia.

O propodsito deste trabalho é, portanto, explorar mecanismos capazes de gerar
aumento de receita ao Municipio da Lapa mediante altera¢des na legislagdo reguladora
do IPTU, aliando-a a efetivagdo do Principio da Isonomia Tributaria. Este projeto técnico e
seu trabalho de pesquisa é exploratério-qualitativo, afinal, seus objetivos ja descritos
acima séo perseguidos mediante a quantificagdo dos imdveis de maior valor, localizados
no territério da Lapa; apuracao das aliquotas de IPTU, atualmente aplicaveis aos referidos
imoveis; e proposigcao de aliquotas diferenciadas, progressivas de acordo com o valor dos

imoveis.
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4 — PROPOSTA TECNICA PARA SOLUGAO DA SITUACAO-PROBLEMA

4.1 — PROPOSTA TECNICA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 156, inciso |,
estabelece a competéncia dos municipios para a instituicdo de imposto sobre propriedade
predial e territorial urbana. A Lei Orgénica do Municipio da Lapa, em seu art. 105, inciso |,
dispde no mesmo sentido.

Com as alteragbes promovidas pela Emenda Constitucional n® 29/2000, os
municipios brasileiros passaram a poder instituir aliquotas progressivas de IPTU em razéo

do valor dos imoveis.

4.1.1 — A POSSIBILIDADE DE ATRIBUICAO DE PROGRESSIVIDADE A ALIQUOTA DO
IPTU EM RAZAO DO VALOR DO IMOVEL

Até o advento da Emenda Constitucional n° 29/2000, a atribuicdo de
progressividade a aliquota do IPTU em razdo do valor dos iméveis foi bastante
questionada. Diversos municipios aplicaram tal forma de instituicdo de aliquota, gerando
discussdes e questionamentos nos tribunais brasileiros.

Dada a grande repercussao do tema, a matéria foi submetida ao julgamento do
Supremo Tribuna Federal, por meio do Recurso Extraordinario n°® 355046, decidido pela
Corte Maxima do Judiciario Brasileiro em 01/08/2011. A decisdo, publicada no Diario
Oficial em 31/08/2011, foi assim ementada (informativo STF, 2011):

DIREITO TRIBUTARIO. IPTU. PROGRESSIVIDADE ANTES DA EC
29/00. IMPOSSIBILIDADE, AINDA QUE PELA VIA OBLIQUOTA DE
ISENCOES GRADUAIS. 1. O legislador Municipal ndo poderia, no
periodo anterior a tal emenda constitucional, ter estabelecido
graduacao progressiva do montante devido pelos contribuintes a
titulo de IPTU, tendo como critério o valor do imdvel. 2. A utilizagao
do instituto da isengdo como instrumento de graduagao de aliquotas,
com aplicagdo a generalidade dos contribuintes, ndo corresponde a
sua natureza juridica. Nesse caso, a isengado deixa de atuar como
beneficio fiscal. De norma de excecdo que é, passa a compor o
aspecto quantitativo da norma tributaria impositiva, modelando toda
a tabela de aliquotas e tendo como efeito a vedada progressividade.
3. Aplicacdo da Sumula 668 do STF.
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Conforme leciona o Professor Alexandre (2014, p. 712):

A Emenda Constitucional 29/2000 autorizou que as aliquotas do
IPTU sejam progressivas em raz&o do valor do imovel. Mesmo antes
da autorizagcado expressa, varios municipios adoratam tal técnica, sob
o argumento de que seria presumivel que os imoveis mais valiosos
pertencessem a pessoas com maior capacidade contributiva, de
forma que a progressividade da aliquota seria uma maneira de
tornar a incidéncia tributaria mais isonémica. Entendendo que o art.
145, §1°, da CF somente permitia que os tributos tivessem sua
incidéncia ajustada de acordo com a capacidade contributiva do
sujeito passivo, o STF considerou inconstitucional todas as leis que
estabeleceram a progressividade de aliquotas do IPTU com base no
valor do imével, antes da autorizagao formal dada pela 29/2000.

Portanto, a alteragao no texto constitucional, através da EC n°® 19/2000, pds fim a
discusséao judicial até entdo existente, para o fim de permitir a atribuicdo de aliquotas
diferenciadas de IPTU, conforme o valor dos iméveis tributados.

Veja-se a redagao da Constituicdo Federal apds as alteragbes promovidas pela

referida EC, com grifos:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais
sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cesséao de direitos a
sua aquisicao;

lIl - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155,
II, definidos em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 3, de 1993)

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art.
182, § 4°, inciso Il, o imposto previsto no inciso | podera: (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

| — ser progressivo em razao do valor do imével; e (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000)
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Sendo assim, torna-se inquestionavel a possibilidade de atribuicdo de aliquotas

progressivas conforme o valor dos imdveis no Municipio da Lapa.
4.2 — PLANO DE IMPLANTAGAO

Para a instituicdo de aliquotas progressivas de IPTU na Lapa, é imprescindivel
que se promovam as alteragdes legislativas necessarias. Neste sentido, deve o Poder
Executivo Municipal elaborar projeto de lei e submeté-lo a apreciagdo da Camara
Municipal.

Para a elaboragcdo do referido projeto de lei, a participagdo da Secretaria
Municipal da Fazenda, Procuradoria Geral do Municipio e Gabinete do Prefeito séo
imprescindiveis, competindo ao primeiro a elaboragdo de estudo técnico a indicar a
viabilidade das mudangas e a inexisténcia de renuncia de receita; ao segundo, a
elaboragao da redagao do projeto de lei e, ao terceiro, a apresentacéo do projeto de lei
junto ao Legislativo Municipal, bem como o exercicio do convencimento dos vereadores
acerca da necessidade de aprovacao a bem do interesse publico.

Apresenta-se, neste capitulo, uma proposta de implantacdo de aliquota
progressiva ao IPTU no Municipio da Lapa, conforme o valor dos imoveis. Para tanto,
analisaremos os dados obtidos junto a Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento,
por seu Diretor do Departamento de Cadastro e Tributacdo, Sr. Pedro Henrique da Silva.

Os dados obtidos indicam que o referido Municipio possui 8.211 imdveis
tributados com IPTU'. Para fins deste projeto, utilizaremos uma amostragem de 325

imoveis. Tal levantamento aponta a distribuicdo de imdveis conforme 07 faixas de valores:

FAIXA VALOR VENAL DO IMOVEL % DO TOTAL DE
IMOVEIS TRIBUTADOS
COM IPTU

1 Até R$ 50.000,00 5,85%

2 Entre R$ 50.000,01 e R$ 100.000,00 6,15%

3 Entre R$ 100.000,01 e R$ 150.000,00 30,76%

4 Entre R$ 150.000,01 e R$ 200.000,00 24,92%

5 Entre R$ 200.000,01 e R$ 500.000,00 29,84%

! Os dados foram consultados mediante visualizagdo do relatdrio cadastral de IPTU, gerado pelo

Departamento de Cadastro e Tributagdo, da Prefeitura Municipal da Lapa. Tal relatério ndo pbdde ser
apensado ao presente trabalho por estar protegido por sigilo fiscal, conforme consta no apéndice.
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6 Entre R$ 500.000,01 e R$ 1.000.000,00 1,84%
7 Acima de R$ 1.000.000,00 0,87%

A tabela acima indica, portanto, que os imdveis de valor até R$ 200.000,00
correspondem a 67,68% do total de iméveis tributados com IPTU na Lapa e, a faixa de
iméveis de valor superior a R$ 200.000,01, a 32,32% do mesmo referencial.

Tendo em vista que o objetivo deste projeto € aumentar a arrecadagéo de IPTU
em no minimo 20% no Municipio da Lapa, mediante a aplicagdo de aliquotas progressivas
em razao do valor dos imodveis, € necessario promover alteracdes na lei n° 1597/2001,
que estabelece aliquota de 0,4% para todos os imdveis edificados.

Ha que se considerar, ainda, que o valor somado de todos os imdveis tributados
com IPTU em 2015 perfaz o montante de R$ 643.665.685,00, levando-se em
consideracgao o valor arrecadado com o imposto no referido ano e a aplicagcédo de aliquota
unica de 0,4%.

Vejamos, agora, o valor total de IPTU arrecadado em 2015, conforme as sete
faixas estabelecidas na tabela acima, levando em consideragao o valor total arrecadado
no ano de 2015 (R$ 2.574.662,74):

FAIXA VALOR PAGO DE IPTU (EM RS)
150.360,30

158.341,75

791.966,25

641.605,95

768.279,36

47.373,79

15.705,44

N ol WOIN| -~

A fim de aumentar a arrecadacido do Municipio da Lapa com IPTU em no minimo
20%, propde-se a utilizacdo de aliquotas progressivas em razdo do valor dos imoveis,

conforme tabela abaixo:

FAIXA VALOR VENAL DO IMOVEL ALIQUOTA DO IPTU (%)
1 Até R$ 50.000,00 0,4
2 Entre R$ 50.000,01 e R$ 100.000,00 0,4
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3 Entre R$ 100.000,01 e R$ 150.000,00 0,4
4 Entre R$ 150.000,01 e R$ 200.000,00 0,5
5 Entre R$ 200.000,01 e R$ 500.000,00 0,6
6 Entre R$ 500.000,01 e R$ 1.000.000,00 0,8
7 Acima de R$ 1.000.000,00 1,0

A aplicagéo de aliquotas progressivas do IPTU, na forma disposta acima, geraria
a seguinte receita ao Municipio da Lapa, considerando o mesmo enquadramento

realizado em 2015:

FAIXA VALOR PAGO DE IPTU (EM RS)
150.360,30

158.341,75

791.966,25

802.007,43

1.152.419,04

94.747,58

39.263,60

N ol WOIN| -~

Total: R$ 3.189.105,95

Conforme se vera adiante, a aplicagao da tabela de aliquotas progressivas gerara

aumento de receita ao Municipio, atigindo a finalidade proposta por este projeto.

4.3 - RECURSOS

Para a aplicagdo do presente projeto técnico sera necessaria a formagao de uma
comissao especial para a elaboragao do projeto de lei correspondente, com a participagao
de servidores da Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento, Procuradoria Geral do
Municipio e Procuradoria Fiscal.

Apods a elaboragédo da minuta do projeto, € fundamental a realizagéo de audiéncia
publica para apresentagéo do projeto a populacgéao, a fim de garantir participagcéo popular e
transparéncia no processo.

Imprescindivel, também, sera a designagdo de um servidor do primeiro escaldo
para intermediar a apresentagao do projeto a todos os vereadores, articulando reunides
técnicas para debate do projeto, na busca de obtengdo de apoio dos legisladores

municipais.
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Tendo em vista o Principio da Anterioridade Tributaria, disposto no art. 150, lll,
“b” da Constituicdo Federal, o referido projeto de lei precisa ser aprovado, sancionado e
publicado até 31/12/2016, para que as mudancas possam ser aplicadas a partir de

01/01/2017. Sendo assim, sugere-se o0 seguinte cronograma:

TAREFA DATA LIMITE PARA CONCLUSAO

Designacéo de comissédo especial para|02/04/2016
elaboragao do projeto

Elaboragdo do projeto de lei pela|25/07/2016
comissao

Audiéncia publica para apresentacao e|30/07/2016
discusséao do projeto

Apresentacdo do projeto a Camara 10/08/2016
Municipal, em 03 reunides, no minimo

Apresentacdo do projeto a Comissao|16/09/2016
Legislativa de Economia e Finangas

Envio do Projeto de Lei a Céamara| 20/09/2016

Municipal
Aprovacao do Projeto de Lei na Camara|20/11/2016
Municipal
Sancao/ publicacéo 20/12/2016

4.4 - RESULTADOS ESPERADOS E RISCOS PREVISTOS

Pretende-se, com o presente projeto, o aumento na arrecadagao de receitas
oriundas da cobrancga de IPTU pelo Municipio da Lapa. O incremento na arrecadagao com
a aplicagdo da tabela progressiva de aliquotas, na forma sugerida neste projeto, é de R$
614.443,21, equivalente a 23,86% da arrecadacao provinda da cobranca de IPTU em
2015, totalizada em R$ 2.574.662,74, conforme demonstram os dados constantes do item
4.2, acima.

Por se tratar de mudancga legislativa, cujo resultado é o aumento de tributos, o
risco previsto é a reprovacgao do projeto de lei na Camara Municipal, haja vista a inegavel
existéncia de pressado por parte da midia e, principalmente, dos financiadores das
campanhas eleitorais dos legisladores eleitos. Prevendo tal fato, o plano de agédo do
presente projeto contempla a realizagcdo de, no minimo, trés reunides com todos os

vereadores e uma com a Comissao Legislativa de Economia e Finangas, bem como uma
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audiéncia publica, a fim de que a populagdo, entendendo o projeto, possa exercer

pressao sobre seus legisladores.

5 - CONCLUSAO

A pesquisa tedrica acerca do IPTU e da possibilidade de atribuicao de aliquotas
progressivas ao referido tributo foi fundamental para o correto entendimento acerca de tao
importante instrumento de arrecadacdo dos municipios brasileiros e, especialmente, da
Lapa-PR.

A analise detida dos dados de arrecadacdo com IPTU pelo Municipio da Lapa, e
dos desafios que o mesmo enfrenta, foram determinantes para a formagao de juizo de
convicgao acerca da necessidade de, respeitados os limites constitucionais e legais,
adotar mecanismos capazes de gerar aumento de receita ao ente municipal, para que
possa desempenhar adequadamente as atribuicbes que lhe sado conferidas pela
Constituicado Federal de 1988.

O cotejamento da teoria acerca do IPTU (e a progressividade de suas aliquotas
conforme o valor dos imodveis), com a andlise dos dados da arrecadagdo da Lapa
provenientes do IPTU, foram capazes de comprovar a viabilidade da implementagao de
aumento da receita com tal imposto. Adotando-se as aliquotas progressivas, como
propostas, o dado Municipio pode aumentar sua arrecadagao com IPTU em 23,66%, o
equivalente a R$ 614.443,21, adotando-se como parametro de célculo o valor arrecadado
em 2015.

O valor apurado nao € capaz, certamente, de resolver todos os problemas
historicos do Municipio, tampouco é suficiente para custear todas as politicas publicas
necessarias para o atendimento de exceléncia a populacdo. Nao obstante, apresenta-se
como significativo em razdo do percentual de aumento de arrecadagao com IPTU que
expressa.

De mais a mais, o estudo consubstanciado neste trabalho demonstra, de forma
inquestionavel, que ao gestor municipal € preciso boa técnica, criatividade, poder de
convencimento e de mobilizacdo popular e disposi¢cao insuperavel para vencer 0s
desafios que se apresentam no dia a dia. Apesar de todas as dificuldades postas pelo
amplo leque de competéncias dos municipios brasileiros e do parco repasse de recursos

publicos estaduais e federais, € fundamental o estudo aprofundado do sistema federativo
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brasileiro e do arcabougo legal e constitucional que regulamenta a organizagéao tributaria
nacional, pois dele sempre surgirdo alternativas para os desafios.

A proposta apresentada, portanto, pode ser operacionalizada pelo Municipio da
Lapa e, consequentemente, aumentar os recursos diponiveis aos gestores municipais
para a aplicagao das politicas publicas necessarias ao seu desenvolvimento. Para tanto,
deve exercer o convencimento da sociedade organizada acerca da importancia da
implantacdo das mudangas sugeridas e, especialmente, dos legisladores municipais.
Neste sentido, o estabelecimento de um relacionamento republicano entre Executivo e
Legislativo municipais € determinante para a boa gestado municipal.

Mais do que aplicar a proposta de forma pura e simples, € recomendavel ao
Municipio em questdo que aprofunde a analise e estudo das aliquotas que podem ser
atribuidas ao IPTU, progressivamente conforme valor dos imdveis, contando, para tanto,
com dados mais abrangentes que os utilizados nesta pesquisa. Agindo desta forma, o
resultado podera ser ainda mais satisfatorio, com aumento de arrecadacao superior ao
percentual aqui apurado e o refinamento da proposta de justica fiscal, tornando-se
possivel, quica, a concessao de isencdo de IPTU para iméveis mais humildes e/ou
localizados nas regides socialmente mais vulneraveis do Municipio, sem que tal medida
implique em renuncia de receita.

O tema, objeto da presente pesquisa, podera, ademais, ser ampliado em
trabalhos académicos futuros, com vistas a definir aliquotas de IPTU por regides do
municipio, classificadas conforme o grau de desenvolvimento social, possibilitando que tal
espécie tributaria constitua-se em importante ferramenta para o combate a desigualdade
social e promogao da dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica Federativa

do Brasil, como consagrado no art. 1°, lll, da Constituigdo Federal de 1988.
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APENDICE |
Dados apresentados em Audiéncia Publica de Prestacdo de Contas, realizada em

15/02/2016, no Distrito de Mariental, pela Secretaria Municipal de Comunicagao Social da

Prefeitura da Lapa.
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APENDICE Il

Entrevista com os Sr. Pedro Henrique da Silva, Diretor do Departamento de Cadastro e

Tributacdo da Prefeitura Municipal da Lapa.

1 - Em 2015, qual foi a arrecadagcao do Municipio da Lapa com IPTU?
A arrecadacao de IPTU em 2015 foi de R$ 2.574.662,74.

2 — Quantas e quais sao as aliquotas de IPTU na Lapa?
Sao trés, conforme a lei n® 1597/2001: 0,7% no caso de terrenos nao edificados de area
nao superior a 360m?;, 1% para os demais imoveis nado edificados; e 0,4% para imoveis

edificados.

3 — Quantos iméveis sao tributados com IPTU na Lapa?

Tributamos, em 2015, 8.211 imdveis.

4 — E possivel precisar o nimero de iméveis tributados conforme as trés aliquotas
informadas?

Nao é possivel. O software de cadastro imobilidrio ndo permite este filtro.

5 — Eu gostaria de acessar o relatério imobiliario. E possivel?
Sim, porém, este documento nao pode ser publicizado, apenas visualizado in loco, por se
tratar de documento protegido por sigilo fiscal, afinal, contém a indicagdo nominal dos

contribuintes.
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