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Para liderar é preciso seguir.
Lao Tzu

Eu também sou vitima de sonhos adiados, de esperangas
dilaceradas, mas, apesar disso, eu ainda tenho um sonho, porque a
gente ndo pode desistir da vida.

Martin Luther King

Tudo vale a pena se a alma néo é pequena.
Fernando Pessoa
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1. INTRODUGAO

As deslumbrantes conquistas da ciéncia e da tecnologia, nas Ultimas
decadas, deram a humanidade a impressédo de que os grandes problemas do
mundo poderiam ser facilmente resolvidos. Ao contrario, porém, o vertiginoso
progresso cientifico e tecnologico s6 tem contribuido para tornar a vida humana
mais dificil e, ao mesmo tempo, extremamente ardua para muitos.

Passou-se a notar a existéncia de um agravamento acentuado no
campo da violéncia individual e coletiva.

Em lugar da razéo, o que predomina é o instinto; em lugar do direito, a
forca, em lugar da harmonia, prevalece a discordia. A rapida e espantosa
evolucao, inegavelmente experimentada pela Nag¢&o Brasileira, nos ultimos anos,
repercutiu, profundamente, nas estruturas sociais do Pais.

As origens desse fendmeno que néo é brasileiro, mas apresenta-se em
todo o mundo, estdo intimamente ligados a existéncia de desigualdades sociais,
as mutagdes aceleradas que caracterizam o momento histérico que atravessamos
€ ao desemprego.

De igual forma, a crescente violéncia acha-se estreitamente associada
a diversos fatores, tais como: baixos beneficios do trabalho e ao crescimento
demografico espantoso, aliado ao éxodo rural desordenado no sentido das
cidades e a urbanizacio rapida e desregrada com o aparecimento de guetos,
favelas e invasses.

A todo esse quadro, como componentes importantes para o

agravamento da violéncia, juntam-se os problemas do menor carente, da



organizagéo policial falha, de um sistema penitenciario deficiente e, finalmente, da
acdo dos meios de comunicacdo nem sempre devidamente planejada,
contribuindo, com sua influéncia, sobre o comportamento do individuo, para o
surgimento do anti-heroi.

E certo, entretanto, que a violéncia est4 se torando mais dramatica e
incrivelmente alarmante, passando de uma esfera toleravel para um clima
permanente de temor e de degradacg&o social.

A sociedade, perplexa, mostra-se totalmente desamparada entre as
crescentes investidas da violéncia, tornando-se imperioso que ela se prepare para
evitar o seu sufoco, a sua mutilagéo, a sua agonia.

A paz € um bem comum que precisa ser preservado e resguardado.

Para tal, os organismos policiais, verdadeiros e legitimos vigilantes e
defensores contumazes dos direitos e valores humanos, devem evoluir,
continuamente, a fim de que continuem a merecer o titulo de bastides da paz
social.

Cabe ao Estado melhorar as suas condicées de trabalho, ampliar a
ética do entendimento popular e ressaltar os direitos humanos por ela, ardua e
diligentemente, defendidos.

A escalada da violéncia & sensivel e preocupante. Antes que se torne
inconfortavel & convivéncia individual, familiar e social, deve ser frontalmente e
duramente atingida dentro de ascendrada pertinacia.

A violéncia policial brasileira tem sido, com frequéncia, noticiada na
imprensa. Esta pesquisa trata desse grave e atual problema da sociedade

contemporanea: a violéncia de policiais, mais precisamente, a violéncia de



policiais-militares integrantes da Policia Militar do Estado do Parana. Entretanto,
convem ressaltar que este fendmeno n3o se trata de um fato novo, nem
tampouco podemos afirmar que, na atualidade, a gravidade da violéncia policial &
maior do que em outras épocas.

A violéncia policial apenas ganha, na atualidade, maior “visibilidade”
quando comparada a outros momentos histéricos, especialmente, porque vivemos
um periodo de restauragdo de um Estado Democratico que possibilita ampla
discuss&o a respeito da pratica policial, bem como das variadas modalidades de
violéncia social e, dentre elas, a que deriva da agéo da proépria policia.

Raz&o pela qual, insere-se o principal questionamento do presente
trabalho técnico cientifico: quanto a ser fato ou mito a violéncia policial-militar.

Se a violéncia policial assume papel de destague em culturas
desenvolvidas, sua importancia € crucial em culturas em fase de
desenvolvimento, como é o caso do Brasil.

O trabalho policial, na sociedade brasileira, constitui-se por um limite
que o diferencia: o direito a vida. A vida situa-se como limite, seja pelo risco de
vida a que se sentem submetidos os policiais, nos campos e nas cidades do
Estado, devido ao aumento dos conflitos sociais-agrarios e a criminalidade urbana
violenta; seja a ameaca a vida enquanto efeito de agbes violentas de integrantes
da Policia Militar no contexto social Paranaense. Nesta perspectiva, o trabalho
policial realiza-se sempre no limite da vida, da norma social e das disposi¢des
legais, exercendo um poder de modo préximo ao excesso.

Demonstraremos que a violéncia policial é fato, porem com a ressalva

de que se observa suas conseqiiéncias e ndo suas causas, ou seja, nem toda a



violéncia constitui crime, sendo assim, faremos uma abordagem sobre as
excludentes de criminalidade, no sentido de demonstrar que nem toda a violéncia
praticada pelo policial-militar esta revestida de ilegalidade.

Voltado a elaboragédo preliminar de uma abordagem acerca da
violéncia e criminalidade e a sua relagdo com a violéncia policial-militar, enquanto
aparelho repressivo do Estado e das estratégias de construcédo de um consenso a
respeito da funcdo social da Instituicdo policial-militar na sociedade, enfatiza o
efeito da violéncia, legitima e ilegitima.

Procuraremos demonstrar que os meios de comunicacdo divulgam as
consequéncias da violéncia policial, deixando de lado as causas que levaram ao
cometimento da violéncia, quando do desempenho das atividades operacionais.

O tema violéncia e criminalidade € chamado a discussio; o ponto
nevralgico do debate acaba naturalmente sendo as organizagbes policiais,
principaimente a policial-militar, cujo papel primordial € o de manter a lei e
preservar a ordem publica.

A violéncia, seja qual for sua origem ou sua forma de manutenc&o, por
si s6, justifica seu estudo e pesquisa, principalmente, a violéncia policial,
preocupacgao constante da sociedade e do Governo.

O Estado, por meio de suas instituicbes e cada uma no seu campo de
atuacdo, deve conhecer e estudar o assunto para oferecer a sociedade uma
resposta satisfatoria.

Propomos-nos, com este estudo, a contribuir para o avango ao

conhecimento e uma melhor compreenséo do fenédmeno, subsidiando e sugerindo



aqueles que exercem uma funcédo de comando uma proposta para a solugdo do
problema.

Ao se descrever o fendbmeno da violéncia praticada pelos policiais-
militares da Policia Militar do Parana no exercicio da atividade-fim, foram
identificados os fatores que os levam a esta pratica e sua influéncia no
comportamento dos policiais-militares na linha de frente das atividades de
policiamento ostensivo.

Assim, foram enfocadas as seguintes reflexdes:

- a violéncia humana como fato gerador da violéncia praticada pelo

policial-militar;

- 0s meios de comunicacdo como fator de influéncia da violéncia

praticada por policial-militar;

- a violéncia praticada por policiais-militares paranaenses na

atividade operacional.



2. METODOLOGIA

A metodologia utilizada esta centrada, principalmente, na pesquisa
bibliografica, tendo como suporte de apoio a pesquisa documental.

Focaremos a violéncia praticada por policiais-militares no exercicio da
atividade-fim, procurando identificar fatores que levam & pratica desta violéncia,
afetando sobremaneira a imagem da Corporagdo paranaense perante a
populacgdo, levando-se em conta como a midia transmite os acontecimentos,
enfocando a falta de conhecimento dos direitos humanos por parte destes
profissionais de segurancga publica.

O trabalho foi limitado no ambito da Policia Militar do Parang,
procurando estabelecer um critério diferenciador da yioléncia cometida pelo
policial-militar, ser a violéncia policial mito ou fato; como fato, quais foram as
razbes de terem sido cometidas, ou seja, ocorreu violagdo aos direitos humanos
(ilegal) ou a acéo foi legal, objetivando a melhoria da imagem da Policia Militar do
Parana perante a opinido publica.

Verifica-se que na Policia Militar do Parana, ndo sdo poucos 0s casos
de violéncia praticados por policiais-militares, conforme dados relativos a
instaurac&o de Inquéritos Policiais Militares (IPM) coletados na Secéo de Justica e
Disciplina da Diretoria de Pessoal da Policia Militar do Parana (SJD/DP-PMPR),
no periodo compreendido durante o ano de 2002 até o més de outubro de 2003,
levando-se em conta todas as Unidades Policiais e Bombeiros Militares,

apresentados no corpo desta pesquisa.



Para tratar desse tema, mais precisamente da atuagdo operacional,
gerando a violéncia do policial-militar no exercicio da atividade-fim, esta pesquisa,
essencialmente qualitativa, foi desenvolvida e organizada em capitulos, tratando-
se da introdugéo do tema, da definicdo do problema, da justificativa, das questdes
e 0s objetivos da pesquisa, a formagdo do policial-militar, violéncia, violéncia
policial e abuso de poder, buscando sistematizar os principais aspectos
doutrinarios, conjunturais e sua correlagéo com a realidade social e a metodologia

utilizada, apresentando os procedimentos de coleta e analise de dados.



3. DESENVOLVIMENTO

Afinal, a violéncia policial ¢ fato ou mito? Tratando-se de mito, em
verdade, n&o haveria violéncia, pois ndo seria uma situacdo real e sim uma
criacdo do imaginario.

Como fato, a violéncia policial estd centrada na opinido publica,
veiculada indiscriminadamente pela midia, demonstrando os indices de
ocorréncia em que sdo verificados atos que exirapolam a funcgao jurisdicional do
Estado, caracterizado pelo abuso do poder e excessos cometidos em defesa da
paz social. Na grande maioria das vezes, tratam-se de fatos isolados, e o uso da
forca, desde que legitimo, estara legalizado por alguma excludente de ilicitude
(criminalidade), como, por exemplo, o estrito cumprimento do dever legal e a
legitima defesa. Nestes casos, ndo devem ser encarados como abuso ou
violéncia, mas sim como uma reagdo ou acdo legitima do policial-militar em
conter, em nome do Estado, o infrator da norma, ou seja, agir em defesa da
sociedade.

Conflito, poder e violéncia tornam-se conceitos préximos sem, contudo,
confundirem-se. O conflito implica um processo de classe e grupos sociais em
relacdo de negociagdo. Quanto ao poder, ele também supde alguma possibilidade
de negociagdo de um consenso, mas, quando tratamos de violéncia, estamos no
terreno de uma relagédo inegociavel, haja vista ser abusiva e que afronta a
legalidade do ordenamento juridico.

Uma sociedade democratica precisa de uma policia eficiente,

comunitaria e cidada; esta mensagem traduz um cenario real vivenciado no pais,



retratado pela aclamagéo de uma sociedade em busca de seguranga, atribuido as
instituicGes policiais em razdo do desvio de conduta de alguns de seus
integrantes, principalmente, quando prosperam as ag¢des de violéncia destas
forcas contra o cidadao brasileiro.

Infelizmente, a sociedade que, tanto implora pela cidadania da policia,
€ a mesma que nutre os organismos policiais, € aquela nascida num pais
deslumbrantemente rico, mas com um povo tragicamente pobre, ingredientes
basicos para a génese da violéncia, sedimentados na cultura dos brasileiros.

A sociedade contemporanea, em particular as grandes comunidades
urbanas, vivem hoje um dos grandes dramas que a afligem — a violéncia —
fendmeno universal, presente em todos os quadrantes do globo, que a
humanidade, apesar do grande surto de desenvolvimento tecnolégico e cientifico
gue experimentou nos ultimos tempos, ndo consegue resolver.

Diuturnamente, frustram-se todas as tentativas racionais de
equacionamento dos problemas emergentes e, a humanidade, cada vez mais, vé-
se envolvida pela violéncia fisica, moral e mental, que passa a ser {bnica da
sociedade, e, em alguns casos praticadas por policiais.

Na sociedade brasileira e em outras sociedades de terceiro mundo, em
funcdo de desvios de conduta de maus policiais e de desvios histéricos da funcéo,
a estima social e mesmo a auto-estima das policias vém sofrendo poderosos
desgastes. No entanto, nem por isso a policia deixou de ser um servigo essencial,
pois todos nés, que somos cidad&os, precisamos dela.

Vivemos em um mundo urbano e complexo, e nesse mundo, a

sociedade tem a necessidade simbdlica de uma autoridade que a ajude na
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autolimitacéo, e esta autoridade nada mais é do que um segmento da sociedade,
instituido por esta, para servi-la, para dela cuidar e lhe dar seguranca.

N&o vivemos mais em um mundo rural, em comunidades facilmente
administraveis pelas tradicdoes. Vivemos no mundo de massas, onde seria,
absolutamente, impensavel a garantia dos direitos democraticos sem o poder de
policia. Nado ha pais que ndo o tenha, o0 que também & uma obviedade.

Nossa nacdo precisa de uma policia administrativa parceira da
comunidade, lutando em conjunto contra o fenémeno da violéncia, que desafia a
seguranga publica no pais e deixa a populagdo em panico constante, num clima
de terror coletivo, as vezes exacerbados pelos veiculos de comunicagéo social,
que muitas vezes, s6 transmitem as consequéncias da violéncia policial e ndo
suas causas.

Os problemas decorrentes da violéncia praticada por alguns policiais-
militares devem ser solucionados adotando-se mecanismos eficientes para
reciclagem e instrucdo do efetivo ja existente, objetivando-se um padrdo de
conduta ideal e uniforme no desempenho da atividade policial-militar,
corroborando para que esta atividade essencial do Estado esteja coadunada com
o art. 37 de nossa Constituicao Federal pelos principios da iegalidade e eficiéncia,

melhorando este servigco a comunidade em geral.
“Art. 37 - A administragdo puUblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, ...”

E dificil admitir, mas existe uma demanda dentro da sociedade para a

pratica da violéncia policial-militar. E esta violéncia que serve a sociedade dentro
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de diversos aspectos e circunstancias. Por isso mesmo, a dificuldade do Estado,
no ambito da seguranga publica, neste inicio do século XXI, continua sendo o
controle da violéncia legal (uso da forga), do qual decorreria conseqlentemente a
extingdo do uso ilegal da for¢a por parte dos organismos policiais.

Levando-se em consideragdo que o policial-militar é fruto do seio da
sociedade em que vive, 0 que o levaria a agir com violéncia, bem como, 0 que
pode ser feito para se evitar este mal e suas nefastas consequiéncias? E o que

procuraremos demonstrar no transcurso deste trabalho.

3. 1. A VIOLENCIA HUMANA - FATO GERADOR DA VIOLENCIA POLICIAL

Inicialmente, procuraremos distinguir a violéncia da energia, instinto
que integra a prépria natureza do homem e que é indispensavel a sua seguranca
e a sua preservagdo. Entendemos entdo, que a violéncia seria a energia
desviada, redobrada, posta a servico de uma busca ilegitima de poder sobre o
outro ou sobre a prépria sociedade, ou seja, uma ag&o humana que se desvia da
pauta do comportamento social, moral, legal e culturalmente aceita.

Assim, podemos qualificar como violento todo ato que implique na
utilizacdo ilegal da forca, provocando sofrimento fisico ou moral da vitima e
destruindo o patrimdnio individual ou social.

Importante é destacar um trecho da matéria da revista Super
Interessante do més de abril de 2002, intitulado A Origem da Criminalidade,

escrito por Rodrigo Vergara:
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“Mas, afinal, qual é a origem do crime? Por que alguns lugares, como o
Brasil, reinem mais pessoas dedicadas a infringir a lei? Por que, em
uma mesma populacdo, algumas pessoas resolvem romper as regras

enquanto outras as obedecem?

Existem muitas teorias para explicar o que gera a criminalidade. Cada
uma delas se aplica perfeitamente a pelo menos uma situagao criminosa,
mas nenhuma consegue explicar o nascedouro de todos os crimes. Para
o antropdblogo e cientista politico Luiz Eduardo Soares, que foi
coordenador de Seguranca, Justica e Cidadania no governo Anthony
Garotinho (PSB) no Rio de Janeirg, isso acontece porque ‘crime’ € um
conceito muito amplo. ‘Nao ha uma teoria geral sobre a criminalidade
porque nao ha uma criminalidade ‘em geral’. Quando falamos em crime,
estamos nos referindo a transgresséo de uma lei, e isso engloba uma
infinidade de situagdes diferentes, cada uma favorecida por
determinadas condicbes’, diz ele. Em outras palavras: crimes diferentes
tém causas diferentes. ‘Um menino de rua que rouba para cheirar cola
tem uma motivagdo completamente diferente da que move o operador

financeiro que lava dinheiro para traficantes. No entanto, ambos estao

cometendo crimes”. (VERGARA, 2002, p. 10).
@) hdmem pode ser violento por duas razdes basicas: causas organicas
(fome, sede, autodefesa) e causas emocionais (frustragées graves). A segunda é
a mais destrutiva delas e a cada dia se torna mais grave e pior, principalmente
nos grandes centros urbanos. O individuo extravasa seu despojamento interior
através de agressividade: crime, inveja, 6dio, vinganga, etc.
A violéncia, originada na frustragdo, &€ quase sempre alicergada em

problemas familiares e pessoais.
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Alguns cientistas sociais ndo véem a energia do homem como instinto
inato, mas sim como reagédo apreendida socialmente. De qualquer maneira, a
violéncia seria entdo uma exacerbac¢io de energia acumulada.

Todos os indicadores existentes para avaliar os indices de violéncia
refletem o seu desmesurado crescimento e, 0 que € pior, que as forgas policiais,
responsaveis para combaté-la, estdo aumentando estes indices, bem como,
verifica-se também que a sociedade brasileira esta falhando no que tange ao seu
controle.

Oportuno é citarmos Hélio Bicudo, em sua obra denominada Violéncia

— O Brasil cruel e sem maqguiagem, que assim narra:

“Um observador mais atento, relativamente imune as repeticSes da
midia, podera, sem duavida, concluir que ha mais propaganda da
criminalidade dita ‘violenta’ (dos assaltos, roubos, estupros, homicidios)
do que, propriamente, um aumento alarmante de todo esse extenso rol
de infracdes penais. N&o vamos negar que a violéncia exista e que sua
escalada seja preocupante. A violéncia tem sido uma constante no
cotidiano da humanidade. Mas, no caso brasileiro, ela consiste em dos
produtos (ou subprodutos) de um sistema politico-econémico injusto, que
contamina todas as atividades do homem. Um sistema que age em
nome dos privilégios alcangados por uma minoria mediante a espoliagéo

da maioria, priviiégios que ndo se deseja ver, sequer, esmaecidos.”

(BICUDO, 1994, p. 10).
No Brasil, como em tantos outros paises, vive-se constantemente com
o fendbmeno da violéncia, produto, talvez, de uma neurose generalizada que
parece ser a constante do chamado “homo urbanus” do nosso tempo. No Estado

do Parana esta realidade ndo é diferente, engrossada por atos de violéncia
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cometidos por policiais-militares quando do exercicio da atividade-fim, em
flagrante desrespeito aos direitos humanos.

Os assaltos @ mdo armada, aliados a outras modalidades de crimes,
multiplicando as suas formas tradicionais, vém crescendo a um ritmo alucinante e
ja atingem também as cidades do interior.

E notério que a violéncia esta intimamente ligada & agressividade.
Porém nio podemos confundir estes conceitos, para uma melhor diferenciagao,
citamos o artigo denominado Violéncia e a Fungdo Social da Policia, escrito pelo
Major Cleber J. S. Gongalves, da BMRS, publicado na Revista Unidade n° 40, que

assim narra;

“Importante destacar que violéncia ndo deve ser confundida com
agressividade. A primeira entende-se o ato de forca, o carater violento, a
brutalidade, resultante da agdo ou da forga irresistivel, praticada na
intencdo de um objetivo, que ndo se teria sem ela; a segunda, € a
caracteristica do ser vivo quando a sobrevivéncia estd ameacada,

existindo antes mesmo do aparecimento do homem na Terra’”

(GONCALVES, 1999, p. 74).

Na medida em que se processa um crescimento econdmico sem a
correspondente contrapartida de desenvolvimento social, as fileiras do crime se
engrossam, pois um percentual cada vez maior de jovens sem perspectiva de
trabalho, de lazer ou de qualquer tipo de oportunidade, nelas ingressam, elevando
o numero de delinqlientes nas ante-salas das Delegacias de Policia, nos
xadrezes, nas barras dos tribunais e nos estabelecimentos penais.

Ante o despreparo da policia, engrossados com a violéncia cometida

por alguns profissionais de seguranga publica, da justica e das instituicdes legais,
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a violéncia vai se tornando cada vez mais agressiva, aterrorizando toda a familia
brasileira, gerando conseqliéncias e influenciando diretamente a violéncia policial.

Mais uma vez a questdo social estd intimamente ligada a toda esta
problematica porque o policial com atitudes incorretas, corrupto, violento é
proveniente desta sociedade e age como tal, afinal o homem esta no centro da
sociedade e a sociedade esta dentro do homem.

Assim sendo, o policial encontra-se em uma situagcdo peculiar,
deparando-se de um lado com a expectativa daquela populacido que vé
ameagados alguns de seus direitos como o da propriedade e da integridade fisica,
tendo a obrigacdo de agir com resposta a esta expectativa, mesmo sem meios,
devendo ainda ser ponderado por qué. De outro lado esta prépria populagdo que
exige agdo, ndo quer violéncia, pelo menos contra os préximos, desejando ver as
acOes policiais de maneira eficiente como se vé nos filmes, sem diferenciar a
ficcdo da realidade do pais.

Sem duvida, tais problemas sdo os maiores desafios para se conseguir
a reducdo dos desrespeitos aos direitos humanos, seja por parte dos policiais
guando ndo atentam para tal pratica, seja por parte da populacéo que vera uma

policia mais eficiente em caso de cometimento de irregularidade.

3. 2. VIOLENCIA POLICIAL... MITO OU FATO?

Policia € um vocabulo de origem grega, politeia, € passou para o latim,
politia, com o mesmo sentido: "governo de uma cidade, administragéo, forma de

governo”.
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Com o passar do tempo, no entanto, assumiu um sentido particular,
passando a representar a agdo do governo, enquanto exerce sua missdo de tutela
da ordem juridica, assegurando a tranquilidade publica e a prote¢do da sociedade
contra as violagGes e maleficios.

Junia de Vilhena e Maria Helena Zamora, no texto denominado
violéncia e sofrimento psiquico na Policia Civii do Rio de Janeiro, narra:
“Acreditamos que a violéncia policial é reflexo e conseqiéncia de uma sociedade
profundamente autoritaria, segregadora e onde a impunidade ja virou a ‘cultura da
impunidade’.” (VILHENA e ZAMORA, 1998, p. 20).

A violéncia praticada por policiais-militares procura ser contida e é
repudiada por aqueles que dirigem os organismos policiais. As Policias foram
criadas para disciplinar as relagdes sociais entre as pessoas nas cidades e,
durante um longo periodo, passaram a ser confundidas com a prépria
Administracdo da cidade. Tomando as responsabilidades da Administragdo, no
tocante a elaboracdo das normas e suas consequentes aplicagdes, as Policias,
por delegacdo de competéncia dos governantes, passaram a se impor, algumas
vezes, arbitrariamente, extrapolando os limites das leis. A policia representava,
assim, forca e poder. Firmou-se uma tradi¢do que, por culpa de poucos, ainda
perdura, na atualidade, para muitos.

Talvez toda esta situacdo esteja, além do problema social, ligada a
heranca que a Policia Militar recebeu da revolugdo de 1964, em que houve um
radical processo de repressdo, quando o poder executivo (exercido pelos
militares) em seus atos, ampliou seus poderes no intuito de obter controle total do

Estado. Com isto, os demais poderes, praticamente, tiveram anuladas suas
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prerrogativas em detrimento do autoritarismo dos governos a partir de entdo.
Nesta época, os preceitos de direitos humanos foram praticamente extintos e a
policia foi o instrumento para manter a situagdo, até mesmo por sua forga nos
Estados.

A partir dai, houve um estreitamento ainda maior com a forga militar
federal nos regulamentos, na estrutura e inclusive no modo de agir, truculento e
autoritario, caracteristicos em tempos de revolugdo, porém incompativeis com a
democracia e o estado de direito.

Foi também a partir destes acontecimentos que se iniciou a
regulamentagéo e subordinacio ainda maiores das Policias Militares como forcas
reservas do Exército.

Além disto, a Policia Militar serviu como parte do instrumento repressivo,
ficando assim, ainda hoje, estereotipada como 6rgdo puramente repressivo, a
servico dos interesses dos governantes e ndo como 6rgdo a servigo da
comunidade.

Antes de nos aprofundarmos mais sobre o tema, cabe uma distingcdo
do que seja mito e fato. O grande dicionario da lingua portuguesa’ apresenta os
seguintes conceitos:

Verbete: mito

“s. m. Personagem, fato ou particularidade que, ndo tendo sido real,
simboliza ndo obstante uma generalidade que se admite; narragéo de
um fato fisico ou moral feito sob a forma simbdlica da alegoria. /Fig.
Coisa que nao tem existéncia real, aquilo que n&o se cré; quimera;

utopia.”

! LOPES, Antonio, Novissimo Dicionario Prético da Lingua Portuguesa, 30° Edi¢do, 1986.
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Verbete: fato

“s. m. Coisa ou ag8o feita; acontecimento; o que é real.”

A violéncia policial € um fato, podendo até constituir-se em casos
isolados ou em "excessos" do exercicio da profissdo como querem fazer crer as
corporacdes policiais e as autoridades ligadas ao sistema de justica e seguranca,
em confronto com o que é apresentado pela midia. Em se tratando de um fato
concreto, deve ser encarada como um grave problema a ser solucionado. Um
grave problema, porque a violéncia ilegitima praticada por agentes do Estado, que
detém o monopdlio legitimo do uso da forgca, ameaga substancialmente as
estruturas democraticas necessarias ao Estado de Direito.

Na raiz da injustica, da violéncia policial-militar, estd um sistema sécio-
econdémico intrinsecamente mau, porque baseado na desigualdade, que produz
cada vez mais riqueza, poder e arbitrioc para uns poucos, e pobreza, submissio e
miséria crescentes para a grande maioria. Para manter essa injustica, cometem-
se inumeras violéncias, e a maior delas consiste em retirar do povo a
possibilidade de participar da vida politica, econémica e social do pais; consiste
em dificultar, ou mesmo impedir, a livre organizacéo e associagdo dos cidadaos
para a defesa de seus direitos mais legitimos, deixando a brutalidade
freglientemente impune.

Em nossos dias, a violéncia que conta &€ a violéncia atribuida ao
marginal, e contra ele se joga uma violéncia muito maior, que visa a sua
eliminagdo. Essa violéncia tem sido exercida contra as criangas, os jovens, 0s
desempregados, 0s negros, os trabalhadores, contra todos os que protestam por

moradia, por melhores condigbes de transporte, educagéo, saude e trabalho.
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Aqui, vale ressaltar que a violéncia, cada vez mais, exacerba-se nos
dias de hoje, uma violéncia que se abate sobre todas as classes. A classe média,
que até entdo ignorava a chamada “questdo policial’, passou a ter seus filhos
mais jovens presos submetidos a tortura ou a morte. Ao ser atingida, a classe
média sentiu, pela primeira vez na propria carne, o significado das famosas
“praticas policiais rotineiras”, eufemismo para as detengdes ilegais, as torturas
para extorquir informacées, e as mortes, tanto as decorrentes da tortura como
aquelas destinadas a eliminagdo pura e simples dos denominados “marginais ou
delinqlientes”.

Essas “praticas”, entretanto, vém de anos. Elas ndo eram consideradas
porque atingiam (e atingem) uma parcela da populagdo que ndo tem vez ou voz
na sociedade brasileira: os marginalizados de toda a espécie, os homens e
mulheres que pertencem a extensa categoria dos absolutamente pobres.

Corroborando com a certeza que a violéncia policial-militar & fato,
temos um estudo documental feito na Se¢&o de Justica e Disciplina da Diretoria
de Pessoal da Policia Militar do Parana (SJD/DP-PMPR), abrangendo todo o ano
de 2002 e o ano de 2003 até o més de outubro, envolvendo todas as Unidades
Policiais e Bombeiros Militares da Corporacdo paranaense. Neste levantamento
procurou-se levar em conta os varios tipos de crimes que sdo causados pela acéo
policial em sua atividade, porém, cabe frisar, que mesmo com a grande gama de
Inquéritos Policiais Militares (IPM) instaurados ndo quer dizer que todas as agdes
foram ilegais, ou seja, foram criminosas, haja vista os casos de excludentes de

criminalidade.
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Para efeitos didaticos e com o fim especifico de se dar maior
sustentagdo ao que se pretende com esta pesquisa, no que concerne a violéncia

praticada por muitas acdes policiais, temos o seguinte:

Tabela 1: Namero de IPM instaurados em virtude da violéncia policial-militar — Ano 2002

2002
TIPOS DE CRIMES JANIFEVIMARIABRIMAIIJUN|JULAGO|SETIOUTINOVIDEZITOTAL
Homicidio 65| 5112|8466 ]3]8|6]8 77
Homicidio culposo 1 1 2
Homicidio/l.esdes corporais 1 212 1 6
LesBes corporais 4018 [ 24 |27 (271722130 | 8 |22 ]| 21124 280
Lesbes corporaisfabuso autoridade 4 4
Tortura 1 111412 1 6
Estupro 1 1
Agressao fisica 2
Agresséo 1 4 2
Abuso de autoridade 11211 113 8
Violacdo de domicilio 1 1
Abuso de poder 1 1
Tortura/i.esdo corporal 1 1
[Tentativa de homicidio 1 1
Lesdes corporais/apropriacio indébital 1 1
\Abuso de autoridade/Tortura 1 1
TOTAL 50123 (31142140126 (35|36 1213131 [37] 394

FONTE: SID/DP-PMPR

No ano de 2003, a situagdo nao € diferente, conforme se verifica:

Tabela 2: NOomero de IPM instaurados em virtude da violéncia policial-militar — Ano 2003

2003
TIPO DE CRIME JANFEVIMAR ABRIMAIJUNJULIAGOISETIOUTITOTAL

Homicidio 111715 |7 171111101 6 [11] 9 84
|_esBes corporais 24({21[(18 |17 |16;23120[ 24 (22|21 | 206
|_esbes corporais/abuso autoridade 2 1 3
Tortura 1 1
IAbuso de autoridade 2 1 111 1 1 7
Abuso de autoridadeftortura 1 1 2
Abuso de autoridade/agressao 1
Tortura/homicidio 1
Tortura/furto 1 1
Lesbes corporais/furto 3 1 4
TOTAL 37131127 |26 23137131131 [35]32] 310

FONTE: SJD/DP-PMPR

Frisamos que ndo quer dizer que toda a gama de inquéritos

instaurados, um total de 394 para o ano de 2002 e 310 para 2003 (até outubro),
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sejam passiveis de denuncia, ou seja, nem toda a violéncia policial-militar foi
ilegal. O que se pretende é demonstrar que a Policia Militar do Parana preocupa-
se com as agdes de violéncia cometida por seus policiais-militares e determina a
apuracéo dos fatos como forma de dar uma satisfagdo a sociedade paranaense.

Diante do que foi apresentado, verifica-se que o combate a violéncia
policial-militar cabe a nés, que repudiamos a violéncia e devemos estar engajados
na sua diminuicdo. Os procedimentos corretos estdo delineados. As idéias de
liberdade e desenvolvimento, inscritas no pensamento democratico, séo
indissociaveis da seguranga individual dos cidaddos, sendo dever do Estado
oferecer ao povo tal seguranga: esta € a misséo legada as Policiais Militares.

A atividade de seguranga publica & privativa dos o6rgédos policiais
previstos no art. 144, caput, da Constituicdo Federal. O Estado é o responsavel
pela preservagcdo da ordem publica em seus aspectos seguranga publica,
tranquilidade e salubridade publica. Somente os agentes que integram as forgas
policiais encontram-se legitimados para praticarem atos voltados para a
preservacdo da ordem publica.

A policia constitui o aparelho repressivo do Estado que tem sua
atuacdo pautada no uso da violéncia legitima. E esta a caracteristica principal que
distingue o policial do marginal. Mas essa violéncia legitima esta ancorada no
modelo de "ordem sob a lei"; ou seja, a policia tem a funcédo de manter a ordem,
prevenindo e reprimindo crimes, mas tem que atuar sob a égide da legalidade,
dentro dos padrbes de respeito aos direitos fundamentais do cidaddo — como

direito a vida e a integridade fisica.
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A Policia Militar como 6rgio responsavel pela preservagdo da ordem
publica tem em sua atividade uma semelhanca com um pai de um adolescente,
ou seja, cabe a PM verificar aquele que nao tem uma conduta conveniente (como
um adolescente rebelde) e tal qual um pai dizer: ‘Ndo pode, ndo faca, vocé esta
errado!” Isto logicamente desagrada aquele que estd sendo advertido e a
tendéncia é hostilizar, pelo menos por algum tempo, aquele que esta advertindo.

Existem casos, ainda, em que além de advertir, o policial detém o
individuo, tal como um pai que deixa seu filho de castigo. Imaginem, entéo, como
se sente aquele que sofreu a sangio. E qual adolescente que nunca sofreu uma
sancg&o? E qual o cidaddo que nio erra na corriqueira convivéncia comunitaria,
quer seja promovendo uma festa apds as 22h00min, quer seja trafegando acima
da velocidade permitida nas ruas ou estradas?

A policia existe, exatamente, para ser este ndo da sociedade e apesar
de ter uma fungdo um tanto quanto inéspita tem seu reconhecimento pela parcela
da comunidade que viu e sentiu a atuagéo do policial contra uma atitude
indesejada de um ou alguns individuos que prejudicam o todo, a sociedade. Este
reconhecimento pode vir posteriormente até mesmo do individuo anteriormente
em erro que, tal qual um adolescente, tem um amadurecimento e aceita ter agido
de forma inconveniente.

Para que tudo isto aconteca, a agéo protetiva do policial-militar deve
cercar-se de técnicas corretas, meios adequados e da energia necessaria. Note-
se bem que o termo utilizado foi energia e n&o violéncia ou arbitrariedade, pois
pode-se muito bem em uma abordagem designar o individuo abordado como

senhor e ndo como vagabundo, sem que isto prejudique o desenrolar da agao.
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A auséncia de respeito ao modelo de "ordem sob a lei" tem-se
perpetuado dentro da estrutura policial brasileira por razdes diversas — como a
faléncia dos modelos policiais, o descrédito nas instituicdes do sistema de justica
e seguranga, a impunidade — mas principalmente por uma certa tolerancia da
propria sociedade com este tipo de pratica. Analisando o problema do ponto de
vista sécio-politico, veremos que a violéncia policial tem raizes culturais muito
antigas (desde a implantac&o do regime colonial e da ordem escravocrata), e que
estas tém uma relagédo diretamente proporcional a ineficiéncia do Estado de punir,
na maioria dos casos, as praticas criminosas dos agentes de seguranca.

O relatério da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) sobre a
situagdo dos Direitos Humanos no Brasil, nos mostra em seu Capitulo lli,
referente a violéncia policial:

“A Comisséo por anos vem sendo informada por 6rgaos governamentais,
pela imprensa e por organizacbes nio-governamentais da atuacio
violenta das policias estaduais, especialmente da militar, acusada de
atuar violentamente tanto no exercicio de suas funcdes como fora dele.
Um argumento comumente usado pelas policias ‘militares’ sobre as
acusacdes que thes sio feitas sobre as multiplas mortes que ocasionam
é que estas sdo ocasionadas em legitima defesa ou no estrito

cumprimento do dever.”

Muito se tem dito de que o homem ¢ fruto do meio social em que é
formado e que as manifestacdes da agressividade humana resultam das praticas
sociais. Assim, afirma-se que a conduta do ser humano esta diretamente ligada
ao meio no qual teve a sua convivéncia. Entdo se deduz que a violéncia policial
pode decorrer do meio em que vive, logo, podera estar inserida no contexto

social. Constitui-se em um valor, um simbolo a ser ostentado.
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N&o se discute a importancia do sistema policial de uma sociedade.
Sua existéncia justifica-se como brago do Estado que age dificultando os atos
anti-sociais ou reage restabelecendo a ordem. E um mecanismo de protecéo
social que tem como responsabilidades basicas: atender ocorréncias, realizar
operagdes limitadoras de agdo criminosa e fomentar programas de autoprotegéo.
Dessa forma, interfere no numero de agdes criminosas, nos limites estabelecidos
pela variacdo e intensidade das causas que as sustentam. Mas, por melhor que
seja, a Policia s6 administra as conseqiéncias da criminalidade existente, assim,
o policial-militar esta sujeito a cometer violéncia no combate a esta criminalidade,
muitas vezes se promiscuindo com o préprio meio.

Importante no momento é destacar sobre a violéncia policial decorrente
da ignorancia profissional, muito bem colocada pelo Capitdo da BMRS Nelton

Henrique Monteiro Ledur, que assim nos diz:

“A violéncia policial praticada pelos policiais militares, em especial os da
Brigada Militar, resulta da falta de conhecimento da técnica adequada,
aliada a uma cultura institucional voltada para o destague da coragem
pessoal e, também, da auséncia de um sistema eficiente de fiscalizacdo

e de responsabilizac&o, tanto do agressor, quanto do profissional que

detém a responsabilidade pela atuagéo daquele.” (LEDUR, 2000, p.
32)

Sem duvida, o crescimento da violéncia policial € uma das grandes
preocupagdes de hoje em dia no Brasil e por consequéncia no Estado do Parana.
Isso se deve ao fato de que a policia € o unico 6rgdo publico que sofreu
interferéncias durante a ditadura militar e ndo foi reformulado. Como Paulo Sérgio

Pinheiro afirmou em sua analise, a pratica da violéncia policial ocorre por "uma
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continuidade de praticas utilizadas no regime autoritario que a transigéo politica
ndo conseguiu extinguir. Esta continuidade, entretanto, possibilitou a adequagéo
de praticas autoritarias dentro de um governo democratico" (trecho retirado do
artigo publicado no Diario de Pernambuco, "Violéncia Policial: uma Ameaca a
Democracia", 12 de julho de 1998, de Celma Tavares).

O descaso do governo influi diretamente para a ocorréncia da violéncia
policial, ocorrendo uma transformagdo no 6rgdo de seguranca publica, fazendo
com que a violéncia sé se agrave. A cada nova administracdo, o governo mantém
0 mesmo tratamento com a policia, fornecendo equipamentos para o combate ao
crime e defesa pessoal para policiais despreparados, com uma mentalidade
ditatorial.

A combinagdo despreparo versus armamento pesado ndo é uma das
melhores. Policiais se chocam o tempo todo, criando conflitos entre as policias.
De que forma policiais despreparados e que entram em conflito com quem
deveriam ser seus parceiros, podem cuidar da segurancga publica de um pais?
Como Ruda Ricci nos diz seu texto "Violéncia e Perplexidade", o novo século
tende a ser "mais individualista, mais instrumental e mais racional. Um passo para
a transformacg&o da agressividade em violéncia". Os policiais hoje em dia, tendem
a matar, tanto em uma operagdo de busca, quanto a qualquer vacilo de um
suspeito.

Fica dificil dizer que a policia s6 usa a violéncia e mais nada. Existem
algumas pessoas dos 6rgdos publicos que tentam acabar com essa corrupgéo,

ndo podemos ser parciais, temos os nossos prés e nossos contras. Hoje em dia
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os contras estdo muito mais divulgados, dando um reflexo negativo tanto no
ambito interno como no externo, impedindo uma melhora rapida.

As forgas policiais utilizam-se do poder de policia para limitarem os
direitos que sdo assegurados ao cidaddo e que ndo séo absolutos, devendo seu
exercicio obedecer & ordem pré-estabelecida. O poder de policia pode ser
entendido como sendo o conjunto de atribuicées da administragéo tendentes ao
controle dos direitos e liberdades das pessoas naturais ou juridicas, a ser
inspirado no bem comum.

A atuacdo das forgas policiais na atividade de preservagéo da ordem
publica em regra ndo se faz por atos escritos. Os agentes policiais cumprem as
ordens emanadas de seus superiores, que sao autoridades administrativas e que
emitem atos que manifestam a vontade da administracdo publica, que busca
realizar os objetivos do Estado voltados para a preservacdo da incolumidade
fisica e patrimonial do cidad&o e da coletividade a que este pertence.

O emprego das forcas policiais para preservagio ou restabelecimento
da ordem publica expressa a vontade do Estado, que é representada por ordens
emanadas das autoridades policiais. Os agentes policiais cumprem ordens de
seus superiores, e quando necessario executam decisdes administrativas ou
judiciarias proferidas pelos 6rgaos competentes, para que estas possam ter
eficacia e alcancem seus efeitos.

O ato policial pode ser entendido como sendo o ato praticado pelos
integrantes das forgas policiais para a preservacdo da ordem publica em seu
aspecto seguranga publica, tranquilidade e salubridade publica em cumprimento a

ordem superior, decisdo judicial ou administrativa.
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A seguranca é um direito fundamental do cidaddo, como esta previsto
no art. 5°, caput, da Constituicdo Federal, e o ato de policia é uma manifestacéo
do poder de policia, que é uma faculdade do Estado estabelecida com o fito de
preservar o bem comum, conjunto de valores que mantém coesa a sociedade.

No local de ocorréncia, o policial-militar deve compreender que,
naquele momento, as pessoas envolvidas entendem estar corretas, pois estdo em
alto nivel de tensdo emocional. O respeito e o esforgo de cada um, no sentido de
respeitar e apoiar as pessoas nos momentos de conflito, sdo preponderantes para
que haja reconhecimento por parte da comunidade, e para elevagdo da auto
estima do profissional. O policial militar deve ser moderado, equilibrado e
imparcial no atendimento das ocorréncias, ndo se deixando envolver, mas
respeitando os envolvidos.

A imagem da Corporacdo, portanto, depende do bom desempenho

profissional de cada policial-militar ao atender os anseios da comunidade.

3. 3. REACAO POLICIAL DIANTE DA ACAO OPERACIONAL

Reagir como procedimento policial de rotina diante da pratica imediata
ou anterior de uma ac¢éo delituosa, que € uma atividade compulsoria diante dos
fatos, em qualquer caso requer um condicionamento forjado em treinamento
eficiente e especifico. A reacio do policial tem que ser pronta, coerente, técnica,
ndo emocional e resolutiva.

Estamos definindo a expressédo “Reagdo Policial’ como uma técnica

policial praticada diante da ocorréncia de qualquer delito, cujo exercicio exige



satisfatério treinamento anterior para a perfeita resolugdo dos problemas
iminentes, em raz&o da presenca ostensiva do agente policial que n&o pode calar
nem se omitir, ou quando do seu comparecimento por solicitacdo incontinenti ao
local da ocorréncia, inclusive, nas situacdes rotineiras nos diversos servigos
policiais, a quem compete adotar uma deciséo pronta e adequada. Igualmente,
podemos empregar a mesma técnica para resolver os problemas do interesse de
quaisquer pessoas, para os mais diversos fatos da vida, de forma que tudo tenha
uma boa finalizagdo. Qualquer reacdo deve ter um treinamento prévio, caso
contrario tudo saira errado. Nao importa o motivo, 0 que interessa é uma boa
resolucdo do problema, independente da quantidade e qualidade dos meios
policiais locais disponiveis e da grave situacdo da ocorréncia; portanto, se a
solugdo encontrada por um policial for pouco adequada € menos convincente, no
entanto, tem que ser compativel para 0 momento e para as circunstancias, até
que as providéncias complementares cheguem ao local. As questdées sempre séo
bem solucionadas, quando alguém em tempo habil toma uma iniciativa, e o faz
com propriedade e toda coeréncia.

O policial-militar deve lembrar que o contato entre ele e a comunidade
€ muito importante.

Os policiais da atividade fim (policiamento ostensivo) devem estar
adequadamente treinados e habilitados a atender a comunidade com rapidez e
respeito & cidadania, pois é assim que sera transmitida a filosofia da Organizacao.

No contato com o cidaddo, a eficiéncia do servico e o respeito a

cidadania devem ser demonstrados por todos os integrantes; esse € o momento
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oportuno para se demonétrar 0 preparo técnico e a consciéncia de cidadania de
cada um, bem como firmar a imagem da instituigéo.

E responsabilidade de cada policial-militar, nas oportunidades
apresentadas, provar a exceléncia do seu servigo, servindo ao usudrio,
resolvendo ou bem encaminhando seus problemas.

Baseado na questdo agao e reagio policial, importante é destacar uma
pesquisa realizada pelo Datafolha dois dias apés a exibigdo das cenas filmadas
em Diadema (SP). A Datafolha foi buscar a opinido do publico quanto ao seu grau
de receio em relagdo a policia e aos bandidos. A pesquisa comparou dados
compilados em 19.12.95 e em 02.04.97. Pelos dados apurados, um a cada quatro
paulistanos teme mais a policia que os bandidos, enquanto em dezembro de 95
essa média mal tocava um em cada oito habitantes daquela metrépole. Entre os
entrevistados, no total de 1.080, que assistiram as imagens exibidas na TV, 73%
associam a policia a algo negativo; enquanto entre os que ndo assistiram a
reportagem, 52% fazem essa associacdo. Entre os aspectos negativos
associados a policia, o abuso de poder € apontado por 23%, e vem seguido de
medo, corrup¢do, ineficiéencia e desconfiangca. Por outro lado, 23% dos
entrevistados apontaram aspectos positivos como prestacido de socorro,
tranquilidade e protecéo contra bandidos. A pesquisa mostrou ainda que, entre os
entrevistados com curso superior, 48% temem mais os bandidos; enquanto entre
as pessoas com segundo grau este indice cai para 39%.

Veja outros dados apurados pela pesquisa:

Reportagem NICANOR SENA e DENISE DE ROURE
1 — De quem vocé tem mais medo?

Em 19.12.95 Em 02.04.97



» Da policia 12%
» Dos bandidos 68%
* Na mesma proporcéo 8%
» De nenhum dos dois 1%
* N&Go sabe 0%

2 — Quem é mais temido?

Brancos
« Pollcia 19%
« Bandidos 47%

* Na mesma proporcéo 33%
» Nenhum dos dois 1%

¢ N3o sabe 0%

Pardos

32%
33%
31%
2%

1%

3 — A PM é eficiente em prevenir crimes?

Em 19.12.95
* Muito eficiente 12%
* Pouco eficiente 63%
* Nada eficiente 22%
» N&o sabem 3%

4 — Em combate ao crime a PM é&:

Em 19.12.95
* Muito eficiente 19%
» Pouco eficiente 56%
+ Nada eficiente 23%
* NJo sabem 3%

5 — As agbes da PM sdo violentas?

23%
42%
33%
1%

1%

Negros
35%
28%
35%
1%

1%

Em 02.04.97
8%
53%
36%

3%

Em 02.04.97
8%
51%
38%

2%
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Em 19.12.95 Em 02.04.97
* Mais do que deveriam 44% 73%
* Na medida certa 35% 14%
« Menos do que deveriam 19% 7%
* N&o sabem 3% 2%
6 — Suspeitos devem ser torturados para confessar?

Em 19.12.95 Em 02.04.97
* Sempre 6% 5%
* As vezes 21% 15%
* Nunca 71% 78%
« Outras respostas 2% 2%

7 - Vocé ja foi revistado pela policia?

Sim Nao
+ Brancos 34% 66%
* Pardos 46% 54%
* Negros 48% 52%

8 - Vocé ja foi agredido pela policia ao ser abordado?

Sim Nao
= Verbalmente 38% 62%

« Fisicamente 19% 81%

9 - Vocé tem imagem negativa da policia?

Sim Nao
» Revistados 75% 25%
* N3o-revistados 67% 33%

Amostragem: 1.080 pessoas
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Margem de erro: 3% mais ou menos

De acordo com a pesquisa, pode-se constatar que inUmeros s&o os
fatores que contribuem para o aumento da violéncia praticada pela Policia. E facil
falar que a falta de estrutura da policia e os baixos salérios da categoria acabam
por comprometer a produtividade e o desempenho dos policiais. Mas é preciso
levar em considerac&o que o policial, tanto o civil quanto o militar, é policial vinte e
quatro horas por dia e isso traz uma sobrecarga de estresse que acaba
influenciando todo o seu desempenho e aflorando a agressividade que todo ser
humano possui. Com essa sobrecarga de stress causada pelas precarias
condicbes de trabalho e especialmente diante da natureza do trabalho
desenvolvido pela policia, o policial acaba canalizando essa agressividade para
rumos que, as vezes, terminam em situagdes desastrosas. E bom lembrar que o
indice de suicidios &€ maior entre os policiais do que a média da sociedade
brasileira. Mas temos que somar a essa agressividade mal canalizada, voltada a
reacdo perante uma acdo, o fato de que o Estado ndo se preocupa com a
seguranca. Falta um acompanhamento psicolégico aos policiais, falta
treinamento, falta estrutura por parte da instituicdo policial. Mas também falta
maior severidade por parte da corregedoria e isso gera a impunidade e, depois de
ver a violéncia ndo ser combatida dentro da prépria instituicdo, o mau policial se
sente mais a vontade para usar indevidamente o poder que tem. O policial ndo é
um funcionario publico comum. Ele anda com uma carteira que da acesso a
guase todos os lugares e ainda tem autorizagéo do Estado para portar arma de
fogo. Isso faz com que tenha uma responsabilidade diferenciada com relagéo aos
outros‘funcionérios publicos. Mas o Estado parece ignorar que o policial € um

funcionario publico especial e ndo da o suporte necessario para que ele
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desempenhe as suas fun¢des. Mas ndo adianta nada dar todo esse suporte
material e psicolégico para o policial. E preciso combater o mau policial para que
se possa sendo eliminar, pelo menos diminuir a violéncia praticada por policiais.

A “agao” é aquela que se observa contra a seguranca, sobretudo, em
torno do policial, o qual de alguma forma toma conhecimento imediato, portanto, é
tudo aquilo que ocorre ou € praticado por outrem e que merece uma iniciativa,
uma medida, uma atitude, uma decisdo ou um procedimento equivalente do
policial, porém, moderado, enfim, uma reagcédo adequada e ponderada, sempre em
atendimento a ordem e a tranquilidade do publico presente, consequentemente, a
populagdo como um todo.

Quando uma sociedade passa por um periodo de transicdo abrupta, é
comum que certas condicbes sociais e, em decorréncia, certas condicbes
psiquicas figurem intoleraveis para os individuos, fazendo com que estes se
desorientem no seu comportamento, o crime, conseqientemente, aumenta.

Emile Durkheim, considerava: “o crime como um subproduto de
mudancgas sociais aceleradas”.

Os mecanismos de controle social se constituem nos elementos
basicos para manter a ordem entre os seres humanos, evitando que 0s seus
descontentamentos transformem em desvios de comportamento. A tais
mecanismos € a autoridade respeitada e ndo temida. Ocorre, porém, que nos
periodos de transicdo rapida, a propria autoridade tende a sofrer crises de
respeitabilidade. Levando, em alguns casos, para que se consiga esta
respeitabilidade, uma reacgdo violenta por parte do policial, ocorrendo entéo o

excesso, gerando a violéncia policial.
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Referente & reacéo policial, oportuno é a citagdo de um trecho do livro

de Caco Barcellos, intitulado Rota 66, que assim narra:

“‘As primeiras perguntas foram no patio do quartel. Como os
trabalhadores se negaram a confessar a venda de drogas ao filho do
industrial, o tenente resolveu continuar o interrogatério longe do
batalhdo. No meio de um matagal, os trabalhadores foram despidos e
sofreram chogues elétricos com uma maquina ligada & bateria do carro
da policia. Foram espancados a porrete e pontapés durante mais de uma
hora por um grupo de oito PMs, comandados por Nepomuceno. Depois
da sessao de tortura, como ainda negavam ser traficantes, foram

levados e algemados a presenga do industrial, que reconheceu Marcos

Alcantara como fornecedor de drogas ao seu filho.” (BARCELLOS,
2001, p. 102)

O mundo de hoje assiste, estarrecido e sem entender, o crescimento
da violéncia psiquica, social, econdmica, religiosa, ética e de tantas outras
formas, nascidas no seio da prépria sociedade, que ndo tém permitido aos seus
membros, para enfrentar os problemas, o uso da inteligéncia e da consciéncia.

Em que pese ser dotado de consciéncia, tudo indica que o homem é o
ser que mais age inconscientemente, fruto da mecanica e da convivéncia social
gue constitui, cujas regras tém desafiado a todas as inteligéncias.

Em resumo, na seguranga publica, qualquer medida policial a ser
administrada como forma de reacdo as praticas ilicitas, carece que o policial
esteja convenientemente embasado em procedimentos condicionados e
adquiridos na mais perfeita formacao e especifico treinamento, inclusive, que todo
policial seja submetido a reagir em situagdes reais que tenham sido atendidas e

solucionadas adequadamente ou nao.
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Na Revista Unidade n° 40, da Brigada Militar do Rio Grande do Sul
(BMRS), temos um artigo escrito pelo Sargento | André Belotto, Departamento de
Policia de Los Angeles (EUA), intitulado Seguranca do Policial, havendo um
trecho que merece destaque:

“O policial deve e precisar reagir contra as agbes dos criminosos, mas
somente em posi¢ches taticas superior. O policial nunca deve entrar em
situacdes (a servico, ou fora de servigo), onde a proporgdo de 1 a 1, ou
menos. O policial ndo é pago para perder, e nem para empatar o jogo, a |
comunidade lthe paga para ganhar o jogo, sempre. Se um policial tem
que enfrentar uma situagcéo onde tem 1 bandido, ele precisa de mais um
policial com ele. Se a situag&o envolve 2 bandidos, ele precisa de 3
policiais (4 total), e assim por diante. Nao tem policial disponivel? Ent&o
ele que mantenha olho na situagdo e espere o resto dos policiais
necessarios chegarem. O machismo policial s6 vale em tema de cinema.

Na realidade o machismo policial custa o sangue, as vezes a vida dele.”

(BELOTTO, 1999, p. 67/68)

A sociedade entrega ao policial o poder de usar a forga - a
exclusividade da violéncia legal - para ajudar a regular as interagdes sociais. Esse
poder legitimado - autoridade - n&do é privilégio dos altos chefes policiais, mas
recai sobre o nivel mais baixo da hierarquia que efetivamente executa as agbes
criticas no contato com as outras pessoas. O exercicio desse poder ndo depende
de tecnologias e artefatos que estdo nas vitrines dos que fazem da policia seu
mercado de negécios. A habilidade dos policiais para reduzir e controlar a
criminalidade, além de atender de forma civilizada os cidaddos depende

largamente de seus chefes. Chefes que respeitem seu dificil trabalho oferecam
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condicbes adequadas de trabalho e sejam especialmente motivadores,

despertando e mantendo nos policiais subordinados a vontade de fazer bem-feito.

3. 4. VIOLENCIA POLICIAL E OS MEIOS DE COMUNICAGAO

O panorama criminal do Brasil & muito amplo. No Parana, este cenario
ndo é diferente. Quando nos dispomos a compreender a realidade, vemos que é
necessario ultrapassar os limites especializados do Direito para que o crime seja
visualizado e entendido em sua plenitude. E fato que ha um tipo de violéncia
especificamente criminosa, juridicamente passivel de punicdo; mas ha também
outro tipo que so6 é crime em “linguagem figurada”.

O Brasil é conhecido mundialmente por ser uma das sociedades
contemporaneas em que as desigualdades s8o particularmente acentuadas,
mormente nas regides metropolitanas, onde os desniveis sociais sdo visiveis e
chocantes. Ali, incluindo-se as suas periferias, se encontram e convivem pessoas
dos mais extremados niveis de vida, de renda e de condicdo de moradia. Nesse
cendrio urbano, os entrechoques mortais s&o violentos e continuados: é a mae
gue deixa os filhos famintos na janela para ir limpar a cozinha da casa suntuosa e
jogar comida fora; € o trabalhador que sai as cinco horas da manhé para, ap6s
peripécias mil, chegar ao trabalho as sete horas, enquanto a alta-chefia, em
carros de alto-luxo, somente comparece as oito horas.

A violéncia é tipica do ser humano. Ao longo de toda histéria ela se tem
feito presente. Ela sempre se originou de necessidades e interesses antagdnicos

geradores de um clima de disputa, de medig&o de forgas. E claro que a violéncia
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pode ter varias causas, que ela pode ocorrer por meros disturbios organicos, que
pode ser praticada por qualquer pessoa. Porém, por aquele que é formado para
preservar a paz social, a seguranga publica € inadmissivel a pratica da violéncia
desregrada e ilegal.

Instituicbes como a Policia, que prestam ao publico essenciais
seguranga individual e comunitaria, ndo podem ignorar essa realidade, sob pena
de verem neutralizados seus esforgos para prestar ao publico os melhores
servicos.

A Policia ndo existe no vacuo.

Ao confrario! Suas atividades se desenvolvem num cendrio
determinado, temporal e especiaimente definido.

Dai a necessidade de um amplo e profundo conhecimento, por parte da
populacéo, do alcance, das limitagdes, dos condicionantes visiveis e invisiveis da
acgéo policial, atravéé dos meios de comunicacdo que, a par de se constituirem
em veiculos de educacgio, seriam difusores de informacdes policiais de interesse
publico.

Oportuno é destacar um trecho do texto do Tenente-Coronel Amauri
Meireles e do Capitdo Lucio Emilio do Espirito Santo, sobre A Sindrome da

Violéncia Urbana, publicada na Revista Alferes n® 7, que narra:

“Ha uma tendéncia em ser divulgada a Sindrome da Violéncia Urbana e
ndo uma analise de causas,; divulga-se o que estd acontecendo e néo o
que & favoravel acontecer, sob a 6tica do prevenir, preparar. O universo

do que ‘pode’ € infinitamente mais indefinido do que o ‘€ provavel'.
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Diante desse quadro, o leitor, o telespectador, o ouvinte, sob o efeito da
‘ilusdo da isotopia’, sem procurar saber o contexto origem da noticia, é
induzido a perguntar:

Onde estg a Policia?

Que faz?

Por que ndo consegue conter ou evitar esse estado de coisas?

Outros ousam arriscar algumas colocacgdes, como:

- A PM é autoritaria;

- A Policia é despreparada;

- A Policia ndo deve ser militar;

- A Policia ndo esta cumprindo sua missdo;

- Nao deve haver duas policias, etc;

- A Policia é corruptal

- As ruas estao despoliciadas!

Em outras palavras, a Sindrome comeg¢a a gerar uma instabilidade na

imagem da Corporacéo...” (MEIRELES e SANTO, 1985, p. 115)

A presencga dos meios de comunicagdo, quer queiramos, quer ndo, é
algo que devemos considerar no planejamento de nossas ac¢des. Sendo elemento
estranho a instituigdo, os meios de comunicacdo acendem calorosos debates
sobre o seu convivio com a Policié ou com os assuntos a ela ligados, como o
crime e a violéncia, principalmente quando praticadas por policiais-militares.

Vive-se, no Brasil, uma recrudescente inseguranca ou falta de
seguranca publica; fato disseminado pela midia, além de. sentida e reclamada por
todos os segmentos da sociedade, devido ao vertiginoso aumento da escalada de
violéncia, que, a cada dia, revela-se multivariada e perversa, excedendo aos
limites da razoabilidade, suportabilidade e aceitabilidade dessa sociedade e que o

termoémetro social - Policia - ndo tem conseguido avaliar, controlar e evitar. Essa é
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a imagem passada pela midia em relacédo a conjuntura atual. Além de se atribuir &
Policia Militar a responsabilidade maior, aduzindo ineficiéncia e ineficacia nesse
combate, enfatizando que as agdes policiais-militares s&o mais violentas, ou seja,
mais voltadas a represséo do que a prevengéo.

Abordando o assunto, o autor Yves Michaud, em sua obra intitulada

Tecnologia da Violéncia Contemporanea, narra:

“A existéncia dos meios de comunicacdo de massa (radio, televisao,
cinema, jornais, fotografia) constitui um dos tracos mais caracteristicos
das sociedades desenvolvidas contemporaneas.

O fato da violéncia se apresentar como uma crise em relacio ao estado

normal cria, por principio, uma afinidade entre ela e a midia...”

(MICHAUD, 1989, p. 49)

No caso especifico da violéncia, sdo muitos que atribuem aos veiculos
de comunicacdo, notadamente os mais populares, uma participacdo no
recrudescimento da criminalidade, levando a toda a sociedade um clima de
ansiedade e inseguranca.

Os fatos nos levam a admitir que o sensacionalismo na divulgagdo de
ocorréncias violentas, sendo que em algumas situagdes, envolvendo policiais-
militares, se da em funcdo direta da impossibilidade de se compreender a
violéncia em si. Nesse sentido, o lado absurdo, irracional, inexplicavel do
comportamento humano passa a ser tratado de maneira também absurda. Na
impossibilidade de descrevé-lo dentro do universo de representacdes possiveis
do real, 0 sensacionalismo por parte dos meios de comunicagdo de massa, € a
forma encontrada para tentar reproduzir a imagem dessa violéncia, sem levar em

conta suas causas, a humanidade.
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Para ilustrar o tema, oportuno é citarmos o Coronel Hermes Bittencourt
Cruz, tendo em seu texto sobre A Agressao, a Violéncia e o Crime, publicado na
Revista Alferes n® 29, um trecho que merece destaque:

“A violéncia tornou-se um tema muito explorado pela imprensa e tem
sido uma das maiores preocupacdes de psicologos, socidlogos,
crimindlogos, policiais, promotores de justiga, juizes, autoridades em
todos os niveis de Governo, mas principalmente da populagéo.

As discussdes em torno das causas da vicléncia envolvem a natureza

humana, passam por problemas de ordem econdmica, politica, social e

alcancam a expectativa de uma guerra nuclear.” (CRUZ, 1991, p. 63)
Continua ainda o autor:

“Esta tentativa de buscar uma maneira de compreender ¢ problema da
agressdo, da violéncia e do crime resulta, também, da necessidade de
analises e interpretacéo coerente de frase como:

- mais uma vez a violéncia policial;

- policia violenta e mata;

- policial acusado de violéncia;

- PM atira para matar;

- PM atira primeiro e depois pergunta.

Em todas elas, e inimeras outras semelhantes, divulgadas em jornais,
radio e televisdo, vemos um modo simplista e as vezes injurioso de
abordagem da agéo policial, sem que tenhamos uma resposta adequada
e fundamentada em bases cientificas, de natureza psicolégica, social e
juridica. Temos visto pessoas emitirem conceitos e apreciagées aos
orgéos de comunicacdo, sem que consigam convencer ou explicar que
nunca a PM é violenta, e que a grande maioria das a¢des policiais sao

individuais, refletem comportamentos isolados e se inserem num
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contexto de ‘agressividade defensiva' destinada a preservacio da vida
individual, da espécie e da propria sociedade.
Quando um PM, individualmente, ultrapassa o limite da agressividade

defensiva é que entramos no plano da violéncia, esta sim, descabida e

injustificavel, com a qual a PM n&o transige e nem tolera.” (Op. Cit. p.
64)

De fato, néo é preciso muito esforgo para perceber que o “lado sujo das
coisas” aparece, com regular freqiiéncia, nas manchetes de numerosos jornais
diarios em todo o Brasil.

No jornalismo paranaense, ndo é diferente, pois a reportagem policial
tem sido pratica tradicional, principalmente nos jornais populares, onde muitas

vezes, 0 sensacionalismo impera.

3. 5. POLICIA OSTENSIVA OU POLICIA REPRESSIVA?

Policia ostensiva € a policia que o povo vé, enxerga e sente, pois 0s
seus agentes usam fardas, equipamentos e armamentos especificos e, via de
regra, locomovem-se a pé, a cavalo, de barco, de helicoptero, bicicleta ou
utilizando-se de motocicletas ou viaturas bem caracterizadas.

No dizer dos mestres, a policia ostensiva, com a sua presenca bem
distribuida temporal/espacialmente, inibe a vontade de delinquir e diminui a area
de manobra do potencial agente criminoso, através da execucgéo do policiamento

ostensivo.



De acordo com conceito dado pelo Decreto n° 88.777/83 (R-200),

“Policiamento Ostensivo - Agéo policial, exclusiva das Policias Militares
em cujo emprego o homem ou a fragdo de tropa engajados sejam
identificados de relance, quer pela farda quer pelo equipamento, ou
viatura, objetivando a manutencéo da ordem pablica.

Séo tipos desse policiamento, a cargo das Policias Militares ressalvadas
as missbes peculiares das Forcas Armadas, 6s seguintes:

- ostensivo geral, urbano e rurat;

- de transito;

- florestal e de mananciais;

- rodoviaria e ferroviario, nas estradas estaduais;

- portuario;

- fluvial e lacustre;

- de radiopatrulha terrestre e aérea;

- de seguranga externa dos estabelecimentos penais do Estado;

- outros... “

Ja ndo ha mais espaco para uma policia que esta sempre a expor o
volume de suas escalas de servigo para rebater as cobrancas procedentes que a
sociedade faz diante da crescente onda de violéncia e de inseguranga que se
dissipa como se néo tivesse qualquer controle e se ja ndo houvesse solugdo. Sem
mostrar resultados convincentes, evidenciam os efetivos aplicados para lugares
diversos, sendo que em alguns casos, sem critério técnico para designagéo
efetiva dos postos, alguns deles, até fora dos logradouros e interesses publicos. O
trabalhno se torna mais empirico, a medida em que ndo se faz um
acompanhamento detalhado e registrado do desempenho dos trabalhos dos

policiais nos seus postos permanentes, cuja analise poderia indicar com preciséo,
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a necessidade ou ndo daquele posto policial, muito dos quais sé prestam servico
de seguranca aos quatro estabelecimentos imediatos, contiguos ou frontispicios,
considerando a limitagdo dos postos policiais a pé&, sobretudo, os chamados fixos.
Atua nas consegiiéncias da criminalidade, quando acionados, ou seja, atua
repressivamente, deixando de lado as causas. Desta forma, mais sujeitos ao
cometimento dos atos violentos contrario a lei.

" A Policia Militar e, por consequiéncia, aos policiais-militares, cabe a
policia ostensiva e a preservagéo da ordem publica. Sendo vejamos o que nos diz

o art. 144 da Constituicdo Federal:

“Art. 144 - A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem
plblica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos
seguintes 6rgaos:

[.]

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

(-]

§ 5° - As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacéo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicbes

definidas em lei, incumbe a execugao de atividades de defesa civil.”
A Constituicdo alinha como competéncia da policia militar o exercicio
da “policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica”.
Quando menciona policia ostensiva, ao invés de policiamento
ostensivo, estende o conceito, elevando-o além do procedimento, a concepgéo,
ao planejamento, a coordenagéo e a conducdo das atividades correlatas; quando

deixa de atribui-la a outro 6rgao, estabelece a exclusividade.



44

z

A policia ostensiva &€ uma expressdo nova, ndo sé no texto
constitucional como na nomenclatura da especialidade. Foi adotada para
estabelecer a exclusividade constitucional e para marcar a expansdo da
competéncia policial das policias militares, além do policiamento ostensivo.

Para bem entender esse segundo aspecto, € mister ter presente que o
policiamento é apenas uma fase da atividade de policia.

Com relacdo a necessidade de uma policia ostensiva, ciente de suas
obrigacdes sociais, a Revista Unidade n°® 41, da BMRS, retrata bem o assunto no
texto A Fungdo Social da Policia Ostensiva: uma discussdo sociolégica
necessaria, escrito pelo Major Manoelito Carlos Savaris, que em certa parte assim
expoe:

“... Esta funcao precisa ser vista através de um conceito ampliado de
policia ostensiva, onde o policial se coloca como o agente do bem-estar
dos cidadaos, nao se limitando a agao coercitiva que lhe é inerente, mas
agindo como um fator de equilibrio @ de composicdo dos interesses
individuais geradores de conflitos. De outro lado, num processo de
interago entre o policial e a comunidade a que serve, havera reciproca
influéncia de um sobre o outro: o policial influindo nas relacdes sociais e
os cidadaos influindo no método e nas prioridades policiais. O policial
agira como um prestador de servigos de seguranga, na sua mais ampla

conceituagdo, e o cidaddo agira como um cliente que n&o pode

prescindir da prestagdo do servigo, mas pode escolher que tipo e em que

medida quer recebe-lo.” (SAVARIS, 2000, p. 40/41)
O ostensivo é aquele que se vé pelo uniforme, mas que pouco se
percebe sua acdo, isto €, tem uma atuagdo muito timida que quase o torna

transltcido, procurando influenciar apenas com a presenca, contra ou a favor dos
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fatos em torno de si; o ostensivo é o corpo, ainda que sua falta seja sentida
mesmo estando presente; mesmo assim, torna-se necessario em alguns locais
em certas ocasiées, porém, quando presente, s6 causa expectativa no espaco
para onde foi designado, portanto, limitado; & como ele estivesse ali apenas para
enfrentamento corpo-a-corpo.

O ostensivo é objetivo, sua acéo é dirigida para favorecer a seguranca
dos que ocupam o espaco do raio da agdo e da trajetéria da mobilidade policial;
guando se ausenta, cessam o0s efeitos da sua presencga, portanto muito exiguo,
mesmo que comprovadamente atuante enquanto visivel. Se seu raio de acgéo
apresentar fronteiras muito ampliadas, a sua influéncia torna-se minima,
implicando dizer que, quanto maior for o espago de efetiva acio policial, menores
serdo os resultados. Este ostensivo, ou ostensivo comum, que ainda n&o deixou
de ser altamente relevante, sempre tem atuacao aleatoria, dentro de uma mesma
area, podendo interferir, apenas num ou noutro caso que possa eclodir nas suas
proximidades, em uma via publica, decorrente de uma aglomeracio flutuante,
portanto, com visdo mais especifica num espaco social limitado; ele s6 influencia
naquilo que interfere, isto €, aqui e agora; a sua presenca pode estabelecer o
equilibrio apenas entrementes. O ostensivo tem alvo imediato, superficial; apesar
de ter sua importancia definida, é por natureza muito empirico e se escuda
apenas na presenca fisica; seus resultados podem variar com o tipo emblematico
de cada policial, tais como a sua boa apresentagdo pessoal, alinhamento das
pecas do uniforme e do conjunto da fragdo, da compleicdo fisica, destreza,
desinibicdo, equipamentos, cerco fisico, controle emocional, sua imobilidade ou

inércia, postura, atitude, iniciativa, comunicabilidade e lideranga, compleicao
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fisica, ficando a desejar uma atuacdo eficiente palpavel. O ostensivo é
pragmatico. E uma atividade cansativa pela ac&o da rotina insipida.

A prevencdo € uma atividade técnica, fundamentada em informacdes
precisas, ndo necessariamente ostensiva, mas que a jun¢éo das duas formas de
atuacgéo produz resultados mais animadores; € pesquisa, € estratégia; € como se
juntar o util ao agradavel. O preventivo é constante e trabalha numa area e/ou no
campo por completo, mas que & conhecido pela populagdo como um todo, que
sabe da existéncia policial, da sua atuacdo e conhece seu produto; atua num tipo
especifico de violéncia ou de inseguranca e alcancga resultados em todo 0 campo
da criminalidade. Ele é subjetivo, isto &, faz acontecer ainda que nio se faca
presente, pois 0 cidaddo conhece o seu grau de influéncia e o possivel marginal
ou 0 bandido sabe o quanto ja se tornou alvo da policia; € a sensacdo de
tranquilidade que transmite e permeia; & uma atuagdo com alma; atua-se numa
direcdo, produz reflexo no todo; é a noticia que se propaga conquistando cada
cidaddo. O preventivo quando atua num posto de servico, torna-se notoério no
universo. Uma atitude preventiva € mais do que colocar um esquema de policiais
fardados na rua.

A atuacdo da Policia Militar, como policia administrativa, é
eminentemente preventiva, objetivando dissuadir a quebra da ordem publica.

Tem entre suas missdes, o dever de restabelecer a ordem publica, de
imediato, tdo fogo haja a manifestacdo de sua ruptura, amparando o cidaddo que
teve os seus direitos e garantias violados, procedendo as diligéncias necessarias
a captura dos delingtientes. Além do mais, a Policia Militar pode, tambem, agir

repressivamente, através da forca e da energia necessaria para impedir tumultos
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e disturbios, atuando como forca de dissuasdo, para restaurar a ordem publica.
Além disso, atua repressivamente no combate & macrocriminalidade e ao crime
organizado.

Na hipotese de agravamento do quadro da quebra da ordem, quando
se encontra a populagdo ameacgada, as propriedades publicas ou privadas sob
riscos, comprometendo-se o cumprimento das leis, alterando o clima pacifico de
convivéncia social, compete entdo a Policia Militar, sob a direcdo do Governo
Estadual, adotar as medidas repressivas que visem ao restabelecimento da
ordem.

£ exatamente na atuagdo sob essas condigdes que a Corporagéo faz
valer o seu carater e sua condi¢do de for¢a militar estadual.

O éxito nesse tipo de missfes exige que a Policia Militar,
representando a autoridade do Governo e da Lei, atue sob severa vigilancia de
regulamentos disciplinares e faca uso da sua formacao tipicamente militar, capaz
de garantir elevado grau de coes3o, unidade de comando e sobretudo
acatamento irrestrito de determinacgdes, evitando com isso o0 excesso, gerando,
por conseqléncia a violéncia policial.

Como policia ostensiva, somos servidores do povo e construtores da
vida. O exercicio de todo poder, sobretudo quando implica 0 uso de armas,
alcanca sua dignidade maior no respeito e na compaixdo. Na prevaléncia do amor
sobre o 6dio. Do perddo sobre a vinganca. Os criminosos também pertencem a
sofrida condicdo humana. Entre expor a sociedade aos seus intuitos e tentar
erradica-los pela forca, vai o equilibrio aristotélico que cria os mecanismos

inteligentes e racionais de seguranca e coercdo, do bom preparo das forgas
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policiais para bem cumprir sua missao e o respeito devido a todo ser humano, que
abre as portas da recuperacdo, da conversdo e da reintegracdo social.
Lembrando sempre que somente as sociedades que promovem e respeitam
efetivamente os direitos da cidadania pode exigir condutas e comportamentos

dignos e exemplares de um policial cidad&o.

3. 6. ESTRESSE POLICIAL COMO FATOR DA VIOLENCIA

A palavra inglesa “stress” posSui varios significados entre os quais
“tensdo”, “pressdo”, e a “doenca estresse”’, a estafa. Transportada para o
portugués, no entanto vira estresse, que é exclusivamente a doenca de acordo
dom o dicionario Aurélio. Perde-se o outro sentido do inglés.

Ha quem diga que a origem do nome estresse veio do latim,
significando adversidade, press&o, esforco. Outras fontes garantem que o termo
su\rgiu da fisica, ligado a idéia de pressdo sobre uma superficie até que ela se
quebre. O fato é que, hoje, todas as pessoas ja ouviram falar de estresse e uma
grande parte delas se diz sujeita ao problema em seu cotidiano.

Estresse é a reacdo do corpo diante de sensacio de ameaga, seja ela
interna ou externa, desencadeando uma descarga muito alta de adrenalina. Esse
hormdnio acaba estimulando a liberacdo de outros pelo organismo, 0 que pode
acarretar diversas altera¢cdes em seu funcionamento.

A figura abaixo mostra o que um fator estressante pode causar no

individuo:



Figura 1 - Reac6es do ser humano em virtude do fator estressante
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Estar sujeito a situacbes de estresse nio quer dizer, porém, que se
tenha necessariamente algum tipo de implicacdo séria na sadde. O problema
mais grave ocorre quando se constata um caso de estresse agudo ou crénico. Ai,
0 que ha é uma ultrapassagem no limite psicoldégico da pessoa, seja por um
acontecimento pontual - a morte de um parente, por exemplo - seja por exposicido
prolongada a situacdes estressantes. Nesse caso, a pessoa reage fisicamente
como se estivesse em momentos de perigo o tempo todo.

O estresse, seja ele de natureza fisica, psicolégica ou social, é
composto de um conjunto de reacdes fisiolbgicas que se exageradas em
intensidade ou dui'agéo podem levar a um desequilibrio no organismo. A reacéo
ao estresse € uma atitude biolégica necessaria para a adaptagao a situacoes
novas.

E notoério gue uma das principais causas para o cometimento da

violéncia policial, esta centrada no estresse da atividade de seguranga publica.
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Com relacdo ao estresse na atividade policial, o Major PM da reserva remunerada

Jodo Cavalim de Lima, em sua obra intitulada Estresse Policial, assim narra:

P Y

“Em qualquer lugar, o policial & exposto a acentuada gama de
experiéncia humana fora do habitual, comparando-se com as demais
profissées. Os deveres operacionais das atividades policiais, por sua
natureza, ameacam constantemenie a vida dos seus integrantes e,
exigem dos mesmos, decisbes que podem significar a diferenca entre a
vida e a morte deles e de terceiros (a maioria dessas decisbes tomadas
em questdes de segundos e que podem transformar o policial em um
her6i ou um vildo). Estas decisbes podem provocar uma tensio
traumatica e, além da intensidade da tensdo experimentada nesse
instante, as sensag__;ées experimentadas podem ser levadas pelo policial
por toda a sua careira, com efeitos inimaginaveis em sua atuacgio
profissional. A exposicdo constante do policial avioléncia interpessoal da
sociedade, as interacdes negativas e os confrontos individuais, o senso
de autoprotecdo, o medo de vinganc¢as daqueles que foram presos e
outros criminosos prejudicados pela atividade policial, as pressbes da
imprensa e as repercussdes das ag¢des policiais superdimensionais,
podem afetar de forma quase crénica os policiais. Além dos estressores
inerentes a profissdo, existem ainda as pressfes relacionadas &
estrutura organizacional, o clima institucional, as escalas de servigo

{geraimente alternadas ou com turnos), que rompem os padrdes normais

de sono e de vida social.” (CAVALIM, 2002, p. 9)

A velha maxima de "quando a mente adoece o corpo sente" ndo abala
a tradicdo da sabedoria popular. Principalmente se o problema for o estresse. E
dificil enumerar todos os sintomas que o estresse pode apresentar, mas existem

alguns mais freqlientemente diagnosticados.
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A respiracido é uma fungio bastante afetada em situagdes de estresse,
fazendo com que ela figue mais ofegante. Mdos e pés suam mais do que o
normal e ficam frios, a pele pode ficar tanto mais oleosa quanto mais seca. O
sistema nervoso e os sentidos também sdo afetados, assim como a presséo

arterial e os batimentos cardiacos, que costumam aumentar.

Os musculos do corpo tendem a sofrer alteracdo em situacbes de
estresse, ficando mais tensos. Com muita freqiiéncia, o estresse provoca
distirbios na libido, tanto no homem quanto na mulher, além de causar

desequilibrio hormonal.

Toda esta situacdo, transportada para a nossa atividade-fim, pode
gerar a violéncia policial-militar, sendo um fato notério nas Corporac¢des policiais-
militares, inclusive na paranaense.

Enfocando o problema do estresse na atividade policial-militar, o
Capitdo Pedro José Silva da Silva, enfoca o probiema em seu texto denominado o

Estresse na Brigada Militar: Mito ou Realidade, descrito na revista Unidade n° 28:

“Exercer as atividades de policia em qualquer pais do mundo,
especialmente no Brasil, & uma tarefa estressante.

As condicbes de frabalho desfavoraveis, os baixo salarios, as pressées
sociais e as exigéncias funcionais bombardeiam a salide do homem.
Com a faléncia do Estado Previdéncia, problemas conjunturais
descuidados pelas autoridades atingem mais de 80% da sociedade
brasileira, como a miséria, a falta de educacao, de assisténcia social e
saude, alavancados pelas desigualdades sociais, pela faita de

oportunidades de trabalho e condicbes de exercicio da cidadania.”

(SILVA, 1996, p. 78)



Continua ainda o autor mais adiante: “As pressdes constantes
estressam o0s policiais e muitas vezes transformam estas pessoas em seres
irreconheciveis diante dos préprios familiares, dos colegas de farda e da
sociedade.” (op. cit. p. 79).

Um aspecto importante do estresse na atividade-fim do policial-militar,
esta relacionado na possibilidade ou n&o de prever o que vai acontecer, como por
exemplo a existéncia ou ndo de um sinal que avisa a presenca de algo
ameacador, quando se esta realizando um patrulhamento. Todos sabemos que
na possibilidade de darmos atendimento a uma ocorréncia policial ficamos mais
tensos que na sua auséncia, porque esta possibilidade sinaliza uma possivel acdo
de vinléncia

Referente ao estresse no local de trabalho, o assunto é enfocado por

Hannes Lindeman, em sua obra Como Superar o Stress, no seguinte sentido:
“Até nas pequenas empresas pode-se observar gue os funcionarios s&o
encarados como objetos, e ndo como pessoas. O sentimento de
anonimato, a consciéncia de nao ser nada mais do que um namero,
representa uma carga. O local de trabalho passa a ser um mal
necessério. E, no entanto, o trabalho responsavel ndo matou ninguém, e
sim as desilusdes profissionais, o fato de ser preterido, os prejuizos que

exigem em demasia e, sobretudo, o medo, uma certa press&o e o mal-

estar.” (LINDEMAN, 1994, p. 77)
A atividade de seguranca publica, sem sombra de duvida, é
desgastante e estressante, fazendo-se necessaria para o seu perfeito
desempenho uma motivagido muito grande por parte de todos que estédo

envolvidos no sistema.
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Diante disso, & interessante citarmos Maslow, conhecido psicélogo
consultor norte-americano, que apresentou uma teoria para explicar as razdes da
motivagdo, sequndo a qual as necessidades humanas estdo organizadas e
dispostas em niveis, numa hierarquia de importancia e de influenciacao.

Essa hierarquia de necessidades pode ser visualizada como uma
piramide:

Figura 2 — Piramide das necessidades humanas — Maslow

Necessidades de Auto-realizagdo

Mecessidades de Aulo-estima
Mecessidades Sociais
, Necessidades de Seguranga

Necessidades Fisioldgicas

Na base da piramide estdo as necessidades mais primitivas
(necessidades fisioldgicas) € no topo, as necessidades mais refinadas (as
necessidades de auto-realizagdo), cada uma delas com os seguintes significados:

Necessidades fisiolégicas: constituem o nivel mais baixo de todas as
necessidades humanas, mas de vital importancia. Neste nivel estdo as
necessidades de alimentacio, de repouso, de abrigo, de sexo, etc. |

As necessidades fisioldgicas estido relacionadas com a sobrevivéncia
do individuo e com a preservacio da espécie. S0 necessidades instintivas, que
i@ nascem com o individuo. Sd0 as mais prementes de todas as necessidades
humanas: quando aiguma dessas necessidades ndo esta satisfeita, ela determina

fortemente a estrutura comportamental do homem.
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Sera que este retrato ndo pode estar relacionado com o que acontece
com alguns policiais-militares paranaenses, assim, propensos a cometerem atos
de violéncia quando no desempenho de sua atividade, cujas conseqgiéncias sédo
amplamente divuigadas pelos meios de comunicacdo, sem que na sua grande
maioria das vezes, levar em conta as causas daquele ato?

Exercer as atividades de policia em qualquer pais do mundo,
especialmente no Brasil, € uma tarefa estressante.

As condicdes de trabalho desfavoraveis, os baixo salérios, as pressdes
sociais e as exigéncias funcionais bombardeiam a sadde do homem. Com a
faléncia do Estado Previdéncia, problemas conjunturais descuidados pelas
autoridades atingem mais de 80% da sociedade brasileira, como a miséria, a falta
de educacdo, de assisténcia social e saude, alavancados pelas desigualdades
sociais, pela falta de oportunidades de trabalho e condi¢cbes de exercicio da
cidadania

O homem fardado de bracos abertos no meio da rua, como disse o
poeta, em muitas situacdes é exigido como se fosse um super-homem, como se
fosse infalivel ou superior ao tempo e as tensdes. Poucos compreendem ou
procuram compreender suas atitudes e acdes, seus sentimentos, sua emocoes, e
até admitir que ele é suscetivel & hipertens&o, & cardiopatias, como qualquer
cidadio comum

Na cultura policial-militar, o profissional de policia é um ser diferente,
uma pessoa talhada e treinada para atuar sem envolver-se emocionalmente com

as ocorréncias que atende.



3. 7. EXCLUDENTES DE ANTLIURIDICIDADE E A VIOL ENCIA POLICIAL

A preservacdo da ordem publica é funcdo das forgcas policiais, que
devem assequrar o exercicio dos direitos outorgados ao cidad&o. No exercicio de
suas atribuicdes, os 6rgaos policiais encontram-se autorizados a empregarem a
forca necessaria para o restabelecimento da paz e da tranqlilidade publica
limitando os direitos individuais que contrariem a ordem estabelecida.

O uso da forca pelos 6rgdos policiais ndo autoriza a pratica do abuso,
ou o excesso. Os agentes policiais devem tratar o cidaddo com respeito,
observando os direitos que lhe s&do outorgados. A limitacido dos direitos e
garantias individuais exige violacdo a ordem estabelecida, que coloque em perigo
a seguranca e a paz social, que sado de interesse da coletividade.

Os agentes policiais no exercicio de suas fung¢des encontram-se
sujeitos ao limites da lei. A atividade policial possui aspectos discricionarios, que
s80 essenciais para o cumprimento das fun¢des de seguranc¢a publica. O ato de
policia como ato administrativo que é, fica sempre sujeito a invalidagdo pelo
Poder Judiciario, quando praticado com excesso ou desvio de poder.

O direito prevé causas que excluem a antijuridicidade do fato tipico
(causas excludentes da criminalidade, causas excludentes da antijuridicidade,
causas |ustificativas, causas excludentes de ilicitude, eximentes ou
descriminantes). S840 normas permissivas, também chamadas tipos permissivos,
que excluem a antijuridicidade por permitirem a pratica de um fato tipico.

A lei penal brasileira dispde que “ndo ha crime” quando o agente

pratica o fato em estado de necessidade, em legitima defesa, em estrito
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cumprimento do dever legal ou no exercicio reqular de direito (art. 23 do Cédigo

Penal Brasileiro), conforme se extrai:
“Art. 23 - N&o ha crime quando o agente pratica o fato.
| - em estado de necessidade:;
it - em legitima defesa;

Il - em estrito cumprimento de dever legal ou no

exercicio reqular de direito.”

Alem da previs&o da parte geral do Cédigo Penal Brasileiro, temos uma
previsdo na parte especial, que se refere ao conceito desfavoravel emitido por
funcionario publico, em apreciacdo ou informac¢&o que preste no cumprimento de
dever de oficio (art. 142) etc.

Para a maioria dos doutrinadores, presentes no fato os elementos
obietivos constantes da norma permissiva, deixa ele de ser antijuridico, ndo se
indagando do contetido subjetivo que levou o agente a pratica-lo. Para que o
agente atue juridicamente, contudo, & necessario que, além de estarem presentes
os elementos objetivos das discriminantes, preencha também o elemento
subjetivo. A norma permissiva, ou tipo permissivo, contém elementos subjetivos
paralelos aos objetivos.

Deve haver também a “congruéncia” entre a conduta do agente e a
norma que contém a causa de excludente da antijuridicidade. N&o estara em
legitima defesa, por exemplo, quem atira em um inimigo sem saber que este est3,
por baixo do sobretudo, com uma arma prestes a disparar e mata-lo; ndo se
encontra no estrito cumprimento do dever legal, guem n&o receber uma ordem

legal para cumprir a missdo. Embora presentes os requisitos objetivos, no caso da
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legitima defesa, ndo existem os seus elementos subjetivos. O autor, para praticar
fato tipico que ndo seja antijuridico, deve agir no conhecimento da situacdo de
fato justificante e com fundamento em uma autorizacdo que the é cbnferida
através disso, ou seja, querer atuar juridicamente e agir baseado no principio da
legalidade, assim, o excesso cometido, a violéncia cometida em decorréncia da
acdo ou da reacao sera legal.

A administracdo publica, civil ou militar, encontra-se sujeita aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
conforme o estabelecido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal. As forcas
policiais no exercicio de suas funcfes também se encontram sujeitas aos
principios que regem a administracdo publica. O agente policial deve agir nos
limites da lei, empregando a forca para manutencdo ou restabelecimento da
ordem quando esta for necessaria.

Ao se afastar de suas atribuicdes, o agente policial podera caminhar
para o abuso, que n&o contribui para o combate & violéncia e a diminuicdo da
criminalidade. A sociedade necessita de uma forga policial que seja atuante e
respeite os direitos e as garantias assegurados ao cidadao.

E notorio que as autoridades policiais necessitam de certo arbitrio para
poder alcancar seus objetivos e realizar suas funcbes. Seria fechar os olhos a
realidade e torna-las ineficientes impedi-las e assim agir. Mas esse arbitrio deve
ser exercido dentro dos limites da sua necessidade, sob pena de, ocorrendo o
excassn constituir crima

Oportuno é citarmos o ilustre E. Magalhdes Noronha, em éua obra

Direito Penal, volume |, sobre a antijuridicidade:
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“A acdo é antijuridica ou ilicita quando é contraria ao direito. A
antijuridicidade exprime uma relacao de oposicio entre o fato e o direito.
Ela se reduz a um juizo, a uma estimativa do comportamento humano,
pois o direito penal outra coisa n&o é que um complexo de normas que
tutelam e protegem as exigéncias ético-sociais. O delito &, pois, a
violacdo de uma dessas normas.

Tal conceito se completa por exclusdes, isto &, pela consideracdo de
causas que excluem a antijuridicidade. Sera antijuridico um fato definido
na lei penal, sempre que na for protegido pd causas justificativas,

também estabelecidas por ela, como se da com o art. 23 do Cédigo.”

(NORONHA, 1993, p. 97/98)

Tem-se sustentado que, além das causas justificativas expressamente
consignadas na lei, existem outras, supralegais, ndo explicitas. A doutrina das
justificativas supralegais funda-se na afirmacdo de que o direito do Estado, por
ser estatico, ndo esgota a totalidade do direito e a lei ndo pode esqotar todas as
causas de justificativas da conduta humana no plano do ordenamento penal.
Como a razdo de ser do direito € o equilibrio da vida social e a antijuridicidade
nada mais é do que a lesdo de determinado interesse vital aferido perante as
normas de cultura reconhecidas pelo Estado, afirma-se gue n&o se deve apreciar
o antijuridico apenas diante do direito legislado, mas também dessas normas de
cultura, moral e ética. Com tais argumentos justificam-se os fatos que
aparentemente ndo estdo requlados no ordenamento juridico: a correcdo de
menores ndo sujeitos a autoridade legal de quem os castiga; o tratamento médico
(que seria exercicio ilegal da medicina) dos pais aos filhos; os castiqgos nao

previstos em regulamento escolar aplicados sem abuso por professores etc.
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Inclui-se também entre essas causas o consentimento expresso do ofendido em
relacdo a danos que atingem bens plenamente disponiveis.

Numa sociedade tdo desigual em oportunidade, os desniveis formam
um pano de fundo indutor de desvios de comportamento, que ndo raras vezes
chegam as raias de violéncia e da criminalidade.

As leis sozinhas s&o impotentes para eliminarem os atos criminosos
violentos, porém a garantia de sua execucdo & que conduz a uma elevacéo do
“custo do crime”. Infelizmente, o criminoso conhece as deficiéncias policiais,
dentre elas o temor da maioria dos policiais em responder um processo por,
supostamente, ter agido com violéncia na execugdo de uma acdo, sabe que as
chances de escapar ao flagrante sdo boas, conhece a lentiddo da justica,
sabendo que o tempo corre a seu favor e esta ciente de que, caso condenado,
ndo existirdo vagas nas penitenciarias, pois a imprensa, em muitas casos,
enaltece a conduta criminosa e critica a ac&o policial e ainda cobre com detalhes
as fragilidades da justica.

Nessas condicbes, o crime aparece como uma excelente alternativa
para muita gente, inclusive para policiais-militares que se escudam nas

excludentes de ilicitude quando da pratica de acdes de violéncia.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Oportuno é lembramos do Coronel Klinger Sobreira de Almeida, em
“Violéncia Policial — “O Problema, suas Causas e Solucdes” - palestra proferida
em 29 Mar 84 aos Oficiais do Comando do Policiamento da Capital, dizendo ele
gue o termo violéncia é entendido como ao ato de forca, a impetuosidade, o
acontecimento, a brutalidade, a veeméncia. Embora, em principio, a violéncia
importe num ato de forca, num ato brutal, tornado pois, a forma fisica, tanto pode
ser material, como pode ser moral.

Violéncia material resulta da agresséo fisica, do atentado fisico, ou do
empreqo de forca necessaria 4 submissdo da pessoa. Pode ser também contra a
coisa. Ja a violéncia moral caracterizada pela ameaca ou intimidacdo de quem
detenha forca ou poder, desestrutura 0 arcabouco, psiquico da pessoa, gerando
medo, humilhacéo, receio.

Assim ndo ha como confundir a violéncia legal e a violéncia arbitraria.
- Aguela é o ato de forca empregada em consonancia com a Lei e ndo chega a
constituir abuso, excesso ou desvio de poder. As vezes, ela chega a ser brutal, é
constrangedora e coage, mas visa ao fim maior do bem comum, preservando a
ordem juridica.

Para efetuar a pris&o legal (mediante ordem de autoridade competente
ou flagrante delito), conforme os Cédigos de Processo Penal Militar e Comum é
admissivel que o policial-militar empregue forca fisica, sempre sem violéncia
arbitraria ou abuso de poder, nos casos de resisténcia, agressdo, desacato,

desobediéncia e tentativa de fuga, dentre outras situacoes.
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Violéncia arbitraria € o emprego de forga fisica fora dos casos
estabelecidos pela Lei, ficando o autor da violéncia sujeito as normas dos Codigos
Penal e militar, e da Lei 4.898, que trata do Abuso de Autoridade.

Hoie, vivemos nova realidade. Com o regime de abertura politica, os
inconformistas de outras épocas se soltaram, em forma de avalanche, utilizando
os veiculos de comunicacdo de massa, a fim de influenciar a opinido publica
nacional contra o regime de governo.

Precisamos nos precaver, procurando, cada dia mais, pautar nossas
acOes em condutas sbbrias, colimadas com o objetivo de bem servir 8 sociedade,
pois, caso contrario, seremos focalizados com “lentes de aumento” e de forma
distorcida pelos “oponentes”.

Reconhecemos, entretanto, existir o problema da violéncia policial. A
violéncia policial € um dos componentes de violéncia urbana, embora esta néo
seia origem daquela. Elas se interagem, sdo causas e efeitos de um sistema
tradicional e defasado dos atuais momentos vividos por nés.

N&o obstante, se hoje a violéncia policial € mais visivel ao ganhar
maior espaco na midia e nos varios ambitos de discusséo da sociedade, ainda
nao foram elucidados varios pontos que permanecem quanto ao problema, como
por exemplo, o fato de a imprensa e a sociedade em geral “generalizar’ a
violéncia a todo e qualquer policial que use um uniforme, esquecendo-se do
imenso universo de integrantes destas Corporacdes, que na sua grande maioria,
conduzem sua vida profissional e particular sob o signo da retiddo moral e ética,

cultuando a hierarquia, disciplina e o respeito a cidadania e aos direitos humanos.
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Preocupados com toda esta situacdo temos, obrigatoriamente, que
dispor de mecanismos viaveis e eficientes para erradicar ou pelo menos minimizar
a violéncia praticada por policiais-militares. Porém sempre havera os
questionamentos: como prevenir, evitar que os policiais-militares usem de
violéncia desnecessaria no exercicio da atividade-fim; como sugerir medidas para
evitar a violéncia desnecessaria praticada por policiais-militares no exercicio de
sua atividade, principalmente na atividade-fim.

Dentro deste aspecto, ndo podemos nos furtar em dizer que os
Institutos Policiais brasileiros, historicamente, estiveram praticamente alijados das
politicas publicas, um fator preponderante para o recrudescimento da violéncia
policial, conduzindo a constituirem-se em ma3o-de-obra desqualificada,
organizacées mal equipadas, mal treinadas e mal remuneradas. Formando um
verdadeiro circulo vicioso?, que precisa ser rompido, especialmente pelo esforco
de nés mesmos, policiais-militares, para que a policia ocupe 0 seu espaco como
atividade profissional complexa e essencial a vida em comunidade.

Figura 3 — Circulo vicioso da ma prestacdo do servico policial

Despreparo
Profissional

CIRCULO VICIOSO DA

i X 1) Insuficiéncia de
Pouco ou nenhum MA PR%%TAQAO treinamento
investimento SERVICO POLICIAL 2) Obsolgscenma
material

1) Prestacgdo de servigo de baixa
qualidade

2) Resultados insatisfatérios

3) Violéncia policial

2 pdaptacdo do circulo viciose identificado por Finegold e Soskice (1988), citado por GOLD, p. 124,
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Assim, cabe a cada um de nés, policiais mais experientes, tentar
conscientizar nossos subordinados e companheiros de trabalho de que nio se
combate a violéncia com violéncia. A funcéo de policial-militar € a de levar a paz,
a sequranca, a tranquilidade e nao fazer com que a populacdo tenha medo dele.

A relacdo entre o crescimento da criminalidade violenta e o
crescimento da violéncia policial é explorada pelos érgdos de comunicacéo.
Alguns jornalistas mais ferrenhos desprezam o lema antigo “miséria gera
violéncia” para se apegar ao de “violéncia gera violéncia”. A questdo é discutivel.
Qutros ja dizem o contrario, ou seja, “a violéncia da policia é inevitavel como
forma de coibir excessos violentos dos delinglentes”. Ndo somos extremistas,
pois ndo advogamos a arbitrariedade. Somos partidarios de um Policia Militaf
exemplar, fiel aos dispositivos legais que a norteiam.

Ambas, violéncia policial e violéncia dos delingtientes, sdo causas
perniciosas de uma sociedade pertencente a todos nés. Devem ser combatidas
nas suas origens e nao repudiadas simultaneamente, com alegagdes reciprocas
de causalidade entre elas

Pela experiéncia profissional adquirida ao fongo dos anos, somado a
orientacdo de superiores dedicados e perspicazes, pude relacionar algumas das
principais causas da violéncia policial:

1) Imagem tradicional de policia desvirtuada dos seus prop6sitos.

2) Deficiéncia de m&o-de-obra recrutada.

3) Selecdo deficiente.

4) Formacao policial-militar inadequada.

5) Violéncia urbana.



R4

8) Impunidade dos violentos.

7) Deficiéncia de recursos materiais.

E bom ser policial-militar. Costumo destacar quatro funcdes dignas: o
professor que educa, o médico, gue cuida da saude; o advogado gque cuida da
liberdade; e o policial-militar, que da seguranga. A dramatica convivéncia com
expectativas de papéis contraditérios gera para o policial momentos extremos de
tensdo. Ao mesmo tempo em que deve ser um bom pai, bom marido, homem
justo, ele é o enfrentador de bandidos, é 0 que da assisténcia é\‘uma parturiente.
Sd0 situacdes opostas que exigem de todos nés uma condicdo quase que
sobrenatural. O bom policial &€ abnegado e idealista, atende bem e tem espirito de
equipe. O bom policial é policial 24 horas por dia. E dedicado & profissdo. Faz seu
trabalho com amor. As vezes, esta na hora de sair, mas surge um caso e ele fica.
O mau policial deixa para o dia seguinte. O bom policial € aquele que sabe
cumprir o seu dever e gosta de fazer o seu servico; ja 0 mau policial &€ aquele que
procura, na profissdo, apenas um emprego.

Temos de reverter 0s poucos policiais violentos em policiais
exemplares, respeitosos e tranqlilizadores da sociedade, tdo carente de
seguranca.

O trabalho dos Oficiais € arduo para solucionar o problema da violéncia
policial. Exige muito de todos, cada um participando e fazendo ver a necessidade
de ser um policial sentinela da comunidade, que atua, de forma eficiente e eficaz,
contra a escalada da delingliéncia contemporénea, realizando efetivamente e

eficazmente o servico de policia comunitaria. A policia esta inserida nos valores

comunitarios e deve cultiva-los.
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Vislumbramos que para sanar o problema da violéncia policial se faz

1) Mudar a imagem distorcida que muitas pessoas tém da Policia

2) Valorizar a méo-de-obra policial-militar.

3) Selecdo cuidadosa de nossos homens.

4) Formacdo policial-militar criteriosa e instrucdes constantes

(reciclagem).

5) Erradicacdo da violéncia urbana.

6) Apuracdes criteriosas e punicdes rigorosas.

7) Destinacdo de maiores recursos para a Policia Militar.

8) Assisténcia psicologica.

9) Incrementacéo do lazer.

Existe em cada um de nés um potencial muito grande de realizactes.
Realizar € mudar, é alterar aquilo que ndo se coaduna com os obijetivos
colimados. Buscamos as causas da violéncia policial, indicamos o que devemos
fazer e agora nos propomos a mencionar a maneira de se minimizar a violéncia
policial em nosso meio.

Se todos fizessem cada um a sua parte, fariamos de nosso pais um
mundo melhor para se viver. Estas propostas constituem um chamamento para os
segmentos da sociedade, cujos problemas intrinsecos foram apontados e exigem
providéncias imediatas. E hora do esforco grupal.

Estamos, no dia-a-dia, calcados nos principios da legalidade, da

moralidade, procurando nos aperfeicoar e atender as aspiragbes de seguranga de
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nossa sociedade. Queremos e desejamos fazer de cada um dos nossos policiais-
militares pessoas polidas, de condutas publica e particular irrepreensiveis,
equilibradas emocionalmente e tecnicamente bem preparadas.

Jamais haveremos de nos impor perante a comunidade, através da
forca fisica, da valentia, mas, sim, por uma conduta inatacavel.

N&o negamos a existéncia de policiais-militares violentos em nosso
meio. Sabemos existirem e, cada vez mais, nos conscientizamos da necessidade
de expurga-los, para ndo contaminarem os policiais-militares honrados e
admirados pela populacdo.

Sigamos em frente, vamos tornar a nossa Policia Militar cada vez mais
cidada, mais comunitaria, combater o crime sempre, mas sem cometer violéncia
contra o cidad&o. Lembrando Fernando Pessoa: “tudo vale a pena se a alma ndo

€ pequena”.
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