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RESUMO

SANTOS, E. B. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DO ICMS : Qual o conhecimento
sobre substituicao tributaria de ICMS do micro e pequeno empresario e sua
relacio com suas assessorias contdbeis no municipio de Sao José dos
Pinhais/PR? O estudo objetivou identificar se as micro e pequenas empresas
conhecem a substituicao tributaria de ICMS e se possuem o devido respaldo de suas
assessorias contabeis, tais informacdes podem impactar na economia da regiao e na
gestdo destas empresas, diminuir ou aumentar a carga tributaria de suas vendas,
além de correr risco de autuacdes do fisco, tal estudo foi efetuado através de uma
pesquisa exploratéria com 20 micro empresas localizadas no Municipio de Séao José
dos Pinhais/PR.

Palavras-chave : Substituicdo Tributaria de ICMS, Microempresas, nivel de

conhecimento, assessoria contabil.
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1.INTRODUCAO

A Substituicdo Tributaria de ICMS surgiu como forma de garantir a
arrecadacdo do ICMS para seus Estados, inicialmente apenas alguns produtos
integraram a legislacdo, porém hoje existe um gama muito grande de produtos que
fazem parte deste regime. O Imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias e servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacado, ndo é so uns dos tributos de maior arrecadacéo no Brasil, assim como
€ 0 que mais onera as micro e pequenas empresas. Embora este regime tenha sido
criado antes da Constituicdo Federal de 1988, ela também estd mencionada em seu
art. 150 87 da secdao Il Das limitagBes do poder de tributar, onde a lei podera atribuir
ao sujeito passivo da obrigacdo tributaria a condicdo de responsavel pelo
recolhimento, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, ou seja, trata-se do
imposto nas operacfes subsequentes antes de sua saida ou circulacdo de
mercadorias.

Embora haja a previsédo constitucional, os produtos sujeitos a este regime sao
definidos através de convénios e protocolos firmados entre os Estados, cabendo aos
Estados e ao Distrito Federal instituir o ICMS. Este instrumento legal busca reduzir a
sonegacdo do ICMS nas operagdes subsequentes. S&o muitas as regras e sua
aplicabilidade gera duvidas até em profissionais dos mais experientes.

No Estado do Parand o ICMS ST é defino através do decreto 6.080/2012
(Ultima alteracdo decreto 1.516/2015), comumente chamado de regulamento de
ICMS do Parani (RICMS/PR) em seu anexo X, Art. 1 ao 144, onde determina as
diretrizes e aplicacdo da substituicdo tributaria no que tange a circulacdo de
mercadorias e servi¢cos. Neste anexo também estédo informados os produtos sujeitos
a ST assim como o0 MVA gue devera ser aplicado para calcular o imposto.

Devido a esta sistematica tributéria, requereu - se o seguinte questionamento:

Os empresarios da Industria ou do varejo das Empresas de Micro e Pequeno
Porte possuem o conhecimento sobre o ICMS — ST para gerir sua empresa e
elaborar um correto preco de venda? Estas empresas possuem o respaldo

necessario de suas assessorias contabeis?

1 “Art. 150 87° A lei podera atribuir ao sujeito passivo de obrigagdo tributaria a condigdo de responsavel pelo pagamento de imposto ou
contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso néo se realize

o fato gerador presumido. (§7°Acrescentado pela Em enda Constitucional n.3, de 17-03-1993)".



Em um mercado competitivo como 0 nosso, estas informagbes fazem
diferenca entre os concorrentes?

Diante destas questdes, pode-se verificar que a finalidade de estudo é
investigar qual o conhecimento do Micro e pequeno Empresario sobre o ICMS — ST
e sua relagdo com as assessorias contdbeis no municipio de S&o José dos
Pinhais/PR.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

O conhecimento dos empresarios sobre os tributos pagos por suas empresas é
de suma importancia, haja vista que no cenario econémico atual, as empresas que
permanecem no mercado sdo aquelas cujos administradores possuem maior
conhecimento de seus custos e despesas, acompanham de perto as atualizagcbes da
legislacao evitando assim prejuizos fiscais.

Muitos destes pequenos empresarios ndo sabem se quer se 0 preco que aplicam
de venda esté correto e tdo pouco se de fato Ihe proporcionam lucro. As constantes
mudancas na legislacdo por vezes suscitam em empreendedores pouquissimos
preparados para gerir suas empresas.

No entanto existe uma gama enorme de assessorias contabeis que além de
cumprir as obrigacbes com o fisco, busca corroborar para a manutencdo das
empresas no mercado, assessorando desde a sua abertura e orientando para uma
correta gestao e aplicacdo de seus recursos.

A maioria dos tributos é de aplicacdo direta sobre o preco de venda, porém
tributos plurifasicos como o ICMS — ST que incidem nas operacdes subsequentes
nao sdo de facil entendimento, o que pode acarretar na falta de recolhimento ou
recolhimento indevido, gerando prejuizo para entidade.

Em 20 de dezembro de 2013 através dos DECRETOS N9774 ao n° 9780
introduzidos no Regulamento de ICMS do Parana, Decreto n.6080 de 28 de
setembro de 2012, o governo do Estado do Parand aumentou a quantidade de
produtos sujeitos ao regime de Substituicdo Tributaria, onde quase todos os
produtos mais consumidos foram incluidos neste regime buscando aumentar a

arrecadacéao para o Estado do Parana.
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Esta mudanc¢a nada mais é do que uma maneira do fisco garantir o recolhimento
do ICMS das operacdes de venda de mercadorias diretamente do fabricante antes
mesmo que haja o fato gerador do imposto, ou seja, ndo ha controle totalmente
eficiente nas operacbes subsequentes para o recolhimento do tributo, e 0 estado
muitas vezes deixa de arrecadar em cada etapa das operacgdes subsequentes ou de
fatos que ja ocorreram.

Para tanto, o contribuinte do ICMS pode ser chamado de contribuinte substituto
ou substituido.

O contribuinte Substituto € aquele responsavel pelo recolhimento do imposto
devido nas operacgfes antecedentes ou subsequentes e o contribuinte substituido é
aguele que teve o imposto recolhido pelo contribuinte substituto.

E preciso saber em qual etapa da cadeia de operacdes o contribuinte esta
inserido para saber se deve ou nao recolher o imposto.

Contudo, os pequenos empresarios acabam tendo um grande 6nus na venda de
suas mercadorias, a margem de valor agregado € a mesma utilizada nas grandes
empresas, 0 que demonstra que concorrer com elas no mercado nao € tarefa facil, é
preciso estar preparado.

Diante do exposto notou — se que a contabilidade é primordial para o processo
de tomada de decisbes por parte dos gestores de micro e pequenas empresas.
Sendo assim questiona-se: QUAL O CONHECIMENTO SOBRE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA DO MICRO E PEQUENO EMPRESARIO E SUA RELA (;AO COM AS
ASSESSORIAS CONTABEIS NO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS/PR?

1.2 OBJETIVOS

Nesta secdo do trabalho, sdo apresentados o objetivo geral e os objetivos
especificos.

1.2.1 Objetivo Geral

Identificar o conhecimento dos gestores de micro e pequenas empresas em
relacdo ao ICMS-ST, e analisar a relacdo destas empresas com suas assessorias

Contabeis.

11



1.2.2 Obijetivos Especificos

e Identificar qual o grau de conhecimento sobre o ICMS-ST dos gestores das
micro e pequenas empresas, especificamente no municipio de Sao José dos
Pinhais/PR;

e Analisar a relacdo das micro e pequenas empresas com suas assessorias

contabeis.

1.3 JUSTIFICATIVA

Este estudo busca diagnosticar o conhecimento dos gestores das micro e
pequenas empresas, compreendem o regime Substituicdo Tributaria de ICMS e sua
relacdo com suas assessorias contabeis. Tal estudo é relevante, pois busca nortear
0S gestores atuantes nestas organizacdes, para que possam capacitar-se e
gerenciar os recursos disponiveis de maneira otimizante e também colaborar com a
sociedade proporcionando subsidios de praticas coerentes de gerenciamento.

A pesquisa, também, tende a colaborar com as boas préticas profissionais,
evidenciando as ferramentas oriundas da Contabilidade, visando maximizar a
capacitacdo de profissionais gestores de micro e pequenas empresas e garantir a

sobrevivéncia neste setor.

1.4 REFERENCIAL TEORICO
Nesta pesquisa, de uma forma preliminar, foram tratados assuntos como a
aplicacao da substituicéo tributaria das micro e pequenas empresas no municipio de
Sao José dos Pinhais/PR, assim como também as relacdes entre a utilizacdo das
praticas contabeis e o processo de tomada de decisdes, para isto foram pesquisadas
a CF/88 e o RICMS/PR, assim como os Decretos n°. 9774 a 9780 de 20 de
dezembro de 2013 modificaram a legislacdo e determinam que a maioria dos
produtos mais consumidos fosse enquadrada no regime de Substituicdo Tributaria
de ICMS no Parana, onerando 0 micro e pequenas empresas que Sao responsaveis
pela maior geracdo de empregos em nosso pais.
Um exemplo deste 6nus é que para gerar a base de céalculo do ICMS devido

por substituicdo tributaria é necessario acrescer o frete, quando este nao integrar
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seu preco, seguro e demais encargos cobrados ou transferidos ao destinatario e
ainda aplicar a margem de valor agregado, que esta definida na legislacéo estadual.

Segundo o presidente da Confederacdo Nacional das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Comicro), José Tarcisio da Silva (Maximo,2009), a
substituicdo tributaria encarece o Simples Nacional, sistema simplificado de
recolhimento de tributos federais, estaduais e municipais, por causa da aliquota do
ICMS cobrada quando uma micro ou pequena empresa compra um produto de uma
induUstria inscrita no regime especial de cobranca do imposto estadual. Além do
impacto que esta tributacdo ocasiona nas micro e pequenas empresas, Seus
gestores precisam estar preparados para aplicar de forma correta a tributagédo com o
respectivo respaldo de suas assessorias contabeis.

De acordo com o IBPT, ja no primeiro semestre de 2014 foram abertas
240.282 novas empresas no Brasil, representando uma queda de 13% em
comparacao a igual periodo de 2013, a atual crise econémica e o pacote de ajuste
fiscal aprovado em 08/12/2014 denotam que 0S micro e pequenos empresarios
precisam buscar conhecimento sobre a carga tributaria de seus produtos , tanto para
abertura de novas empresas como na manutencdo delas no mercado, gerando e
mantendo empregos e na crescente participagdo das micro empresas no PIB
nacional.

O impacto nas MEs e EPPs tem sido tamanho a ponto de alguns
empresarios optarem pelo fechamento de suas empresas, ndo sO pelo 6nus dos
impostos, mais também sobre a desinformacéo sobre eles, € preciso que haja um
planejamento tributario, onde através da elisdo fiscal o contribuinte possa obter

meios licitos de obter economia de tributos e com isso reduzir seus custos.

“A reducao dos custos € uma necessidade a todas as empresas brasileiras
gue estdo em condicdo de alta competitividade; algo que se impde de forma
ainda mais premente no que tange aos custos tributarios (OLIVEIRA, 2013,
pg.189)".

Ainda com base em OLIVEIRA (2013, pg.206), a contabilidade é de suma
importancia no planejamento tributario, pois possui mecanismos que diminuam seus

custos, observando a legislag&o vigente.
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Contudo o papel da contabilidade é registrar e orientar os fatos, porém néo
deve se ater somente aos registros e sim planejar o futuro das entidades.

No entanto os profissionais da contabilidade ndo conseguem atualizar-se na
mesma maneira em que as leis sdo criadas ou modificadas, por isso para um
planejamento eficaz € necessario dispor de tempo para aplicar-se no estudo da
legislacdo buscando recursos para que as empresas possam obter o maior lucro

possivel.

2. METODOLOGIA

2.1 Classificacdo da pesquisa

O Estudo apresentado tem como base uma pesquisa exploratoria e
bibliografica, os dados serdo coletados de forma quantitativa, para evidenciar
através de uma amostragem de empresas qual o perfil do conhecimento dos
gestores e a relagdo com sua assessoria.

A pesquisa foi aplicada em 20 (vinte) micro e pequenas empresas no
municipio de Sao José dos Pinhais - Parana, através de questionario de perguntas
relativas ao regime tributario objeto deste estudo e a sobre as suas assessorias

contabeis.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa, em sua fase inicial, teve embasamento tedrico, onde varias fontes
foram consultadas para que diferentes perspectivas de diversos autores possam ser
apresentadas e estudadas sob uma perspectiva analitica.

Em seguida, delimitou-se a forma a viabilizar o estudo, uma populacdo que
contemplasse gestores de micro e pequenas empresas inseridas no comércio. Para
este estudo foram elaboradas 14 questbes fechadas, que foram enviadas por meio
de correio eletrénico a 20 empresas do seguimento comercial no Municipio de S&o
José dos Pinhais/PR.

Em paralelo as questfes, levantamentos de dados fornecidos pelos érgaos e

institutos relacionados ao setor também foram pesquisados.
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ApoOs os dados levantados, e, a partir de entdo, pode ser realizadas as
vertentes da pesquisa quantitativa, realizando comparativos e descrevendo as
particularidades do comportamento dos individuos analisados. Neste ponto do
estudo, possiveis conclusdes puderam ser apontadas pelos dados levantados e

pelos estudos realizados.

4. Conhecendo a sistematica da substituicdo tributaria de ICMS.

A substituicdo tributaria de ICMS consiste na cobranca do imposto devido nas
operacOes subsequentes, ou seja antes da circulagdo de mercadorias, sendo este
retido ou recolhido.

Este imposto incide em empresas tributadas no regime normal e também nas
empresas optantes pelo simples nacional.

Os produtos sujeitos a este regime estao relacionados na legislagéo estadual,
convénios e protocolos firmados entre os estados.

A responsabilidade pelo recolhimento é do contribuinte substituto, ou seja,
aguele que é eleito para efetuar o recolhimento do imposto. O contribuinte
substituido é aquele que nas operacgdes antecedentes ou concomitantes €
beneficiado pelo diferimento do imposto e nas operacfes subsequentes sofre a

retencao.
3. PROCEDIMENTOS E OBRIGACOES DO
SUBSTITUTO TRIBUTARIO
Nos termos do artigo 2°do Anexo X do RICMS/PR, o

estabelecimento substituto tributario, dentre outras

obrigac6es, devera:

a) obter inscricdo especial no CAD/ICMS.

b) apresentar a GIA-ST, observado o disposto no artigo
275 do RICMS/PR e

¢) transmitir 0 arquivo magnético na forma estabelecida
no artigo 449 do RICMS/PR.(Fonte : Econet Editora).

15



O recolhimento ou retencdo podem ser exemplificados da seguinte forma:

*

Imposto a ser retido e recolhido por substituicdo tributaria, em relacao as

operacdes subsequentes, sera calculado mediante aliquota vigente sobre operacdes
internas, sobre a respectiva base de célculo, conforme RICMS/PR, anexo X ART. 1°
deduzindo-se, do valor obtido, o imposto devido por operacdo propria do substituto,
essa técnica progressiva, apesar de ser meramente de eficiéncia arrecadatoria,
busca também evitar a sonegacao fiscal.

DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA EM OPERACOES COM
MERCADORIAS E PRESTACOES DE SERVICO
Alterado pelo Decreto n°8.017 / 2013 (DOE de
16.04.2013) efeitos a partir de 01.01.2013 Redacédo Anterior

Secéo |

Das_disposicdes comuns_ & substituicdo _tributaria_na S
operacdes com mercadorias

Art. 1° O imposto a ser retido e recolhido por substituicdo
tributaria, em relacdo as operacbes subsequentes, serd
calculado mediante a aplicacdo da aliquota vigente para as
operacfes internas sobre a respectiva base de calculo
prevista neste Requlamento, deduzindo-se, do valor obtido, o
imposto devido pela operacéo prépria do substituto (art. 11, §
4°, Lein. 11.580/1996).

Para a aplicagédo do ICMS ST, também devem ser observados as aliquotas de
destino das mercadorias revendidas, assim como 0s convénios e protocolos entre
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estados, os diferenciais de aliquotas e as margens de valor agregados (MVA/IVA)
destacadas na legislagéo.

| - calcular e recolher o imposto relativo a operagdo propria
segundo as regras previstas no Anexo VIII;

Il - calcular, reter e recolher o imposto devido por substituicdo
tributaria, em relacdo as operagfes subsequentes, mediante a
aplicacdo da aliquota vigente para as operagdes internas sobre a
respectiva base de calculo prevista neste Regulamento,
deduzindo-se, do valor obtido, o valor resultante da aplicacdo da
aliquota interna ou interestadual sobre o valor da operacao propria
do substituto tributario (Resolucées CGSN n. 51/2008 e n.
61/2009).

Il - ndo aplicar a margem de valor agregado ajustada (MVA
ajustada), devendo, para fins de base de calculo da
substituicdo tributaria nas operacdes interestaduais, adotar
o percentual de MVA estabelecido para as operacdes

internas (Convénio ICMS 35/2011). Alterado pelo Decreto_n°
11.955/2014 (DOE de 20.08.2014) efeitos a partir de 01.09.2014 Redacao
Anterior.

S&o tantas as observacdes que mesmo os profissionais da area contabil ou
tributaria tém dificuldades de interpretar a legislacéo e ainda mais para coloca-la em
pratica.

Os decretos 9774 a 9780, de 20 de Dezembro de 2013, contribuiram para que
essa sistematica tributaria se se estende a quase todos os produtos, os ajustes
fiscais instituidos para aumentar a arrecadacdo, denotam que a uUnica maneira
encontrada pelo governo do Estado do Parané foi aplicar a substituicao tributaria, ja
que o recolhimento nas operac¢des subsequentes é tao dificil de ser controlado.

Dentre os produtos introduzidos no regulamento através dos decretos
supramencionados, estdo os produtos alimenticios, artigos de papelaria, bicicletas,
brinquedos, artefatos de uso doméstico, instrumentos musicais e materiais de
limpeza.

Nota-se que 0 micro e pequenos empresarios, ndo conseguem compreender
esta tributacdo e tdo pouco conseguem aplicar iSso em seus custos ou na propria
geracédo de preco de suas mercadorias para revenda.

Tornou-se crescente a participagcao das microempresas na arrecadacéo e na
geracdo de empregos, essa falta de conhecimento impacta ndo s6 no pequeno
negocio mais em toda a sociedade, pois sem saber qual preco praticar, podera
deixar de vender se o preco praticado esteja alto, podera vender mais, porém ficar

com prejuizo, se estes ndo cobrirem seu custo de venda.
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O contador tem papel principal junto aos gestores das empresas na tomada
de decis@es, conhecer e orientar os empresarios é seu papel.

5 COLETA DE DADOS E APLICACAO

Para este estudo foram coletados dados de 20 micro e pequenas empresas
do Municipio de S&o José dos Pinhais/PR, cujos produtos revendidos possuem
substituicdo tributéaria de ICMS, todas do seguimento comercial.

A pesquisa foi realizada através de um questionario contendo 14 questdes
fechadas que tratam sobre o conhecimento sobre o ICMS ST e qual o papel da
assessorias contabeis na explanacao destas informacfes primordiais para o
desenvolvimento de qualquer empresa.

A pesquisa apontou que cerca de 90% das empresas pesquisadas sabem o
gue é ICMS e apenas 10% desconhecem sobre este imposto.

Quando questionados sobre a substituicdo tributaria 25% dos entrevistados
disseram conhecer este regime de tributacdo e apenas 20% sabem o que € margem

de valor agregado.

Conhecimento de ICMS ST das MEs e EPPs.

VOCE SABE O QUE E MARGEM DE
VALOR AGREGADO?

VOCE SABE O QUE E SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA DE ICMS? = NAO

& SIM

VOCE SABE O QUE E ICMS?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Vocé é contribuinte substituto ou
substituido?

60%

50%
0,
40% 40%

30%

20%

10%
0%

60%

SUBSTITUTO SUBSTITUIDO

Dentre o0s entrevistados 40% deles se declararam como substitutos
tributarios e 60% sédo contribuintes substituidos.

Cerca de 60% dos empresarios consideram seu conhecimento sobre ICMS
ST como basico, 30% consideram ter um nivel Intermediario e 9% deles ndo tem
conhecimento algum sobre o assunto, menos de 1% consideram ter um

conhecimento avancado sobre o tema.

Como vocé define seu nivel
conhecimento sobre ICMS ST?

M basico
M intermédiario
™ avangado

B nenhum

Quando questionados sobre a sua relagdo com suas assessorias contabeis,
90% dos pesquisados disseram ndo serem informados por seus contadores sobre as

19



mudancas na legislacdo, apenas 10 % recebem informacgdes sobre a aplicagédo do
ICMS ST.

Os Decretos n9774 a 9779 de 20 de dezembro de 2013 que trata sobre a
alteracdo dos produtos para a substituicao tributaria, ndo foram informados a maioria
dos empresérios, apenas 25% deles receberam informativos sobre as alteracdes da
legislacao.

Estes Decretos mudaram ndo sO a tributacdo sobre as mercadorias, mas
também regulamenta o imposto incidente sobre os estoques existente, gerando um
grande 6nus as empresas. O Decreto também previu o parcelamento em até 24
vezes, 0 que auxiliou no cumprimento desta obrigacdo que entrou em vigéncia em
abril de 2014.

Quando questionados sobre possiveis impactos destes decretos, 55%
acreditam que as mudancas na legislacdo estadual impactaram em seu volume de

vendas.

Relacionamento Empresa x Assessoria
Contabil

VOCE TEM ACESSO ATRAVES DE SUA ASSESSORIA
ACERCA DAS MUDANCAS NA LEGISLACAO?

A SUA ASSESSORIA CONTABIL LHE FORNECE TODAS A
INFORMACOES RELATIVAS A APLICACAO DO ICMS ST?

VOCE FOI INFORMADO(A) SOBRE AS MUDANGCAS
TRAZIDAS PELOS DECRETOS 9774 A 9779 DE 2013?

VOCE ACREDITA QUE A MUDANGCA DA MAIORIA DOS
PRODUTOS PARA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA CAUSA
ALGUM IMPACTO EM SEU VOLUME DE VENDAS?

# NAO = SIM

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Questionou-se se em algum momento ja pensaram em abandonar suas
atividades, e cerca de 70% dos empresarios ja pensaram em encerrar as atividades

e apenas 35% nunca pensaram em desistir de suas empresas.
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De acordo com o Portal Brasil (2012), cerca de 70, 1 % das empresas
sobrevive apds 2 anos de sua abertura, este indice é superior aos de muitos paises
do mundo.

Embora esteja em um processo de crescimento do nUmero de empresas que
conseguem permanecer no mercado, através desta pesquisa é possivel melhorar.

Segundo o Presidente do SEBRAE Nacional, Luiz Barreto (2011), além do
aguecimento da economia, a maior sobrevivéncia das empresas brasileiras deve-se
principalmente ao avanco da legislacdo, o aumento da escolaridade dos

empreendedores e forte crescimento do mercado consumidor interno.

Informagao x Assessoria

VOCE JA PENSOU EM ENCERRAR AS ATIVIDADES DE
SUA EMPRESA?

SUA ASSESSORIA ALEM DE ATENDER AS EXIGENCIAS
DO FISCO TAMBEM LHE ORIENTA NA GESTAO DE SEU
NEGOCIO?

VOCE ACREDITA QUE AS ASSESSORIAS CONTABEIS
ESTAO ATUALIZADAS EM RELACAO A LEGISLACAO ?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

# NAO =SIM

As assessorias contabeis, além de atenderem ao fisco também auxiliam os

empresarios segundo 55% dos pesquisados, e 80% acredita que elas estédo
atualizadas em relacao a legislacao.
Aqueles que ja pensaram em “fechar suas portas” FORAM questionados sobre qual
o foi o0 motivo deste descontentamento. A pesquisa apontou que 46% julgam a alta
carga tributaria como o maior motivo para que 0S empresarios queiram encerrar
suas empresas.

Segundo Manieri (2013), as micro e pequenas empresas sao prejudicadas
pela ampliacdo da lista de produtos inserido no sistema de substituicdo tributaria,
isto porque o fabricante paga na frente o ICMS e depois cobra do comprador,
financiando um socio (governo), que ndo coloca dinheiro nem corre riscos...esse foi

um estrondoso retrocesso fiscal, pois optar pela substituicdo tributéria, o ente
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arrecadador facilita a cobranca do imposto, mas anula quaisquer dos beneficios
assegurados pelo simples nacional.

N&o € o por acaso que a pesquisa apontou a carga tributaria como o maior
vildo do micro e pequeno empresario, em junho de 2015 segundo o relatério
estatistico mensal nacional da Secretaria da Micro e Pequena Empresa da
Presidéncia da Republica, apontou que foram abertas 28.062 empresas enquanto
35.100 foram extintas.

No relatorio estatistico anual de 2014 do ranking de juntas comerciais, cerca
de 530 empresa foram abertas e 278.704 foram extintas, ou seja 52% das empresas
abertas no ano passado encerram suas atividades. Isto é alarmante, € preciso que
haja uma politica de suporte ao micro e pequeno empresario, um dos setores que
mais emprega precisa de investimentos nao so financeiros como administrativos, €
preciso cessar este aumento que em junho/2015 ja supera em 25% a abertura de
novos negaocios.

Em torno de 23% apontou a crise econdmica como seu maior motivo, afinal
com a crise 0 micro e pequeno empresario € quem sofre 0s maiores impactos, e
15% destes empresarios apontaram a concorréncia como principal motivador.

A falta de assessoria ou gestdo de suas empresas representaram 8% dos
motivos para que estes empresarios pensassem e encerrar suas atividades no
municipio de Sao José dos Pinhais/PR, apesar do baixo percentual ele € muito

significativo j& que a assessoria, gestao e carga tributaria andam juntas.

Quais os motivos que ja o levaram a pensar
no encerramento da empresa:

CARGA TRIBUTARIA/IMPOSTOS CONCORRENCIA FALTA DE ASSESSORIA /GESTAO CRISE ECONOMICA
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Em termos gerais, os resultados obtidos mostram que o0 micro e pegqueno
empresario ndo possuem conhecimento e informacdes sobre a tributacdo das
mercadorias que possui para revenda, suas assessorias até possuem a informacao
mais talvez lhes falte dar o devido respaldo a seus clientes, que desinformados nao
conseguem administrar suas empresas.

Como se nao bastasse os custos altos, 0s riscos e a burocracia, as micro e
pequenas empresas tém dificuldades de se estabelecer no mercado, ndo ha um
preparo, seja de suas assessorias, seja do poder publico, dos gestores ou por falta
de recursos, este empreséario ndo se capacita, e como informado anteriormente ndo

esta conseguindo permanecer no mercado.
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6. CONCLUSAO

A partir destes levantamentos, pode-se concluir que existe uma lacuna entre
o profissional contabil e o micro e pequeno empresario no municipio de Sao José
dos Pinhais/PR, estes distanciamentos vem gerando empresas mal administradas,
gestores desinformados e mal preparados para o mercado.

A alta carga tributaria e as constantes atualizacbes da lei precisam ser
difundidas entre as empresas e as suas assessorias, Como um empresario pode
planejar, executar mudancas, utilizar indicadores de desempenho, controlar e tornar-
se competitivo se ndo houver informacao?

Estamos perdendo empreendedores, estamos na contramao do crescimento.

Onde estardo os funcionarios das empresas que fecharam por nao
conhecerem seus negocios, pelos juros altos, pela crise econémica e principalmente
pela carga tributaria dos impostos, impostos estes que assim como o ICMS ST
objeto deste estudo sdo plurifasicos e incidem em varias etapas da cadeia de
circulacado de mercadorias?

Os contadores podem colaborar e muito para evitar estes fechamentos, basta
conhecer melhor seu cliente e 0 seu negdcio, mesmo que ndo seja possivel a eles
acompanhar as constantes mudancas na legislacao € preciso se reciclar inovar.

Esta pesquisa apontou que h& um nicho de mercado no que tange as
assessorias contébeis, pois se percebe que devido a burocracia do nosso sistema
atual perde-se mais tempo atendendo as exigéncias do fisco do que planejando ou
orientando, sabemos que o contador pode ser muito mais significativo para a
sociedade, pois este profissional possui o conhecimento, conhecimento este que
abre portas e promove desenvolvimento.

N&o basta apenas criarmos empreendedores é preciso forma-los, ensina-los o
passo, ajuda-los a ndo soO crescer mais também ensina-los a caminhar sozinhos.

Vale ressaltar que o setor que mais emprega, também vem sendo 0 que mais
demite. Embora haja em nossa constituicAo um principio de tratamento tributario
favorecido as MEs e EPPs, na pratica ndo € o que ocorre, muitas vezes estes
empresarios pagam tantos impostos quanto as empresas tributadas no regime

normal.
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Colaborar com sociedade com praticas administrativas sustentaveis, conhecer
sobre o desempenho de cada segmento, analisar as variaveis de mercado, conhecer
as leis, enfim tudo isso podera de alguma forma manter as empresas funcionando e
gerando empregos, pois tudo isso é um ciclo, aguele que trabalha em uma empresa
de um determinado seguimento ir& consumir mercadorias ou servicos da propria
empresa ou de terceiros, mais enquanto apenas gerarmos desemprego ndo podera
manter o ciclo do crescimento.

Apesar de esta pesquisa ter sido efetuada apenas com gestores de micro e
pequenas empresas em Sao José dos Pinhais/PR, existe um a correlacdo apontada
pelo grande niumero de encerramentos de empresas em todo o Brasil, conforme os
dados estatisticos da Secretaria das micro e pequenas empresas da Presidéncia da
Republica. A assessoria cabe —lhes a incumbéncia de orientar e informar, cumprir e
aplicar as normas vigentes mais também apontar caminhos para o crescimento e a

manutencao destas empresas de maneira competitiva.

25



7. REFERENCIAS:

BEUREN, llés Maria (Org.) Como elaborar trabalhos monograficos em

contabilidade: teoria e pratica . 3. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2006.

FABRETTI, Laudio Camargo. Contabilidade Tributaria. 102 edicdo Revista e
Atualizada , Sao Paulo: Editora Atlas, 2007.

BRASIL. Decreto n9774 a n° 9780 de 20 de dezembro de 2013. Disponivel
em:http://www.sefanet.pr.gov.br/dados/SEFADOCUMENTOS/102201309774.pdf

BRASIL. Decreto 6080 de 28 de setembro de 2012. Artl® que introduz no
regulamento de icms o0 anexo X “Da substituicdo tributaria em operacbes com
mercadorias e prestacdes de servico”. Disponivel em:<
http://www.sefanet.pr.gov.br/dados/SEFADOCUMENTO0S/102201308017.pdf>

http://www.brasil.gov.br/economia-e-empreqo/2012/02/sobrevivencia-e-mortalidade-
Acesso em 03.03.2015.

http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticiesi®mia/479315-desenvolvimento-

aprova-alteracao-tributaria-para-pequenas-emplgsdsacesso em 12.12.2014

http://www.gazetadopovo.com.br/economia/projetos-de-lei-liviam-empresas-do-

simples-do-icms-adiantado-969fa5r0zdtdgmow5b9bke2by.Disponivel em
12.05.2014.

https://www.google.com.br/?gws rd=ssl#a=substitui%C3%A7%C3%A30+tribut%C3

%Alria+nas+micro+e+pequenas+empresas+2013

Https://www.ibpt.org.br/noticia/1878/numero-de-novas-empresas-cai-13-no-primeiro-
semestre-de-2014.disponivel em 28.08.2014.

RIOS, Cristina; JUNGLES, Cintia. Governo do PR muda substituicédo tributaria para

compensar micro e pequena empresa. Disponivel em <
26



http://www.jornaldelondrina.com.br/mundo/conteudo.phtml?id=1464085.Acesso em
23.04.2014>.

MALIERI, Maria Eloisa Martinho Cais. Micro e pequenas empresas pelo fim da

substituicdo tributéria.http://www.partnersales.com.br/artigo/962/micro-e-pequenas--

empresas-pelo-fim-da--substituicao-tributaria.Disponivel em 06.05.1013.

MAXIMO, Welton. Micro e pequenas empresas pedem o fim da substituic  &o
tributaria nos Estados. Disponivel em:
http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2013-04-08/micro-e-pequenas-

empresas-pedem-fim-da-substituicao-tributaria-nos-estados. acesso em 04.07.2014.

OLIVEIRA, Gustavo Pedro de. Contabilidade Tributaria . 42 edicdo Revista e
Atualizada conforme leis n°11638/2007 e n°11941/200 9, Sao Paulo: Editora Saraiva,
2013.

SIQUEIRA, Leonardo. Quem ndo mede o desempenho tem que contar com a

sorte .http://www.administradores.com.br/artigos/carreira/gquem-nao-mede-0-

desempenho-tem-que-contar-com-a-sorte/89178/Acesso em 30.07.2015.

SOUZA, Luiz Carlos de, Controladoria aplicada aos pequenos negdécios.12
reimpressao , Curitiba: Editora Jurua, 2009.

27



ANEXOS

Nesta secdo encontram-se 0 questionario aplicado aos micro e pequenos

empresarios no municipio de Sao José dos Pinhais/Pr.

Questionario sobre o conhecimento de substituicdo tributaria de ICMS e a sua
relacdo com suas assessorias contabeis.

1.Vocé sabe o que é ICMS?
[ ] Sim
[ ] Nao

2. Vocé sabe 0 que € substituicao tributaria de ICMS?
[ ] Sim
[ ] Nao

3. Como vocé define seu nivel conhecimento sobre ICMS ST?

[ ] Baésico

[ ]  Intermediario
[ ] Avancado

[ ] Nenhum

4. \océ é contribuinte substituto ou substituido?
[ ] Substituto

[ ]  Substituido
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5.Vocé aplica substituicao tributaria de ICMS na formacéo de preco?
[ ] Sim
[ ] Nao

6. Vocé sabe o que é margem de valor agregado?
[ ] Sim
[ ] Nao

7.Vocé acredita que a mudanca da maioria dos produtos para substituicao tributaria
causa algum impacto em seu volume de vendas?

[ ] Sim
[ ] Nao

8. vocé foi informado(a) sobre as mudancas trazidas pelos decretos 9776 a 9779 de
20137

[ ] Sim
[ ] Nao

9. A sua assessoria contabil lhe fornece todas a informacdes relativas a aplicacdo do
ICMS ST?

[ ] Sim
L] N&o

10. Vocé tem acesso atraves de sua assessoria acerca das mudancas na
legislacdo?

[ ] Sim
[ ] Nao
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11. Vocé acredita que as assessorias contabeis estdo atualizadas em relacdo a
legislacdo?

[ ] Sim
[ ] Nao

12. Sua assessoria além de atender as exigéncias do fisco também lhe orienta na
gestédo de seu negdécio?

[ ] Sim
[ ] Nao

Caso tenha respondido n&o para as questbes de 1 a 5, responda:

13. Vocé ja pensou em encerrar as atividades de sua empresa?

[ ] Sim

[ ] N&o

Se vocé marcou sim para a questao anterior, responda:

14. Quais 0os motivos que o levaram a pensar no encerramento da empresa:
Carga tributaria/impostos

Concorréncia

Falta de assessoria /Gestéo

Crise econbmica

JuUoun

Outros
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Ranking das Juntas Comerciais segundo Movimento de

Presidéncia da Republica
;. Secretaria da Micro e Pequena Empresa
gl Secretaria de Racionalizagdo e Simpliicagdo

Departamento de Registro Empresarial  Integracéo

Constituicdo, Alteracéo e Extingéio de Empresas

Periodo: Janeiro a Dezembro de 2014

Constituigdo Alteragdo Extingdo Movimento Total
e Junta Comercial | Quantidade | % | JuntaComercial |Quantidade| % | JuntaComercial |Quantidade| % | JuntaComercial |Quantidade | %
1 SéoPaulo 173736 | 32,72% SéoPaulo 779682 | 4537% SéoPaulo 65881 | 23,64% SéoPaulo 1019.299 | 40,32%
2 Minas Gerais 45106 | 8,49% Minas Gerais 185.862 | 10,82% |  Minas Gerais 2310 | 803% Minas Gerais 253338 [ 10,02%
3 Paran 39679 | 747% Parand 109.842 | 6,39% Parand 26868 | 9,64% Paran 176.389 | 6,98%
4 RioGrandedoSul | 35504 | 6,69% | RioGrandedoSul | 79137 | 4,61% | RioGrande doSul 28995 [ 10,40% | RioGrandedoSul | 143636 | 568%
5 Rio de Janeiro 43798 | 825% | RiodeJaneiro 87129 | 507% | RiodeJaneiro 8992 | 323% | Riodelaneiro 139919 | 553%
b Santa Catarina 20816 | 430% | SantaCatarina 05121 | 379% | SantaCatarina 15309 | 549% | SantaCatarina 103.246 | 4,08%
7 Bahia 2805 | 448% Bahia 53795 | 3.13% Bahia 16871 | 6,05% Bahia 94471 | 374%
8 Goids 21308 | 4,00% Goids 47351 | 2,76% Goids 15420 | 553% Goids 84079 | 333%
9 Ceard 14606 | 2,75% Ceard B3 | 254% Ceard 13043 | 468% Ceard N3N | 282%
10 Pernambuco 16274 | 3,06% |  Pernambuco 35.24 [ 205% | Pernambuco 9289 | 333% | Pernambuco 60.787 | 2,40%
1 Distrito Federal 989 | 1,86% | Distrito Federal 2975 | 1,73% | Distrito Federal 7349 | 264% | Distrito Federal 4970 | 1836%
12 Espirito Santo 9013 | 1,70% | Espirito Santo 26686 | 155% | EspiritoSanto 8486 | 304% | Espirito Santo 44185 | 175%
3 Mato Grosso 1069 | 2,01% Mato Grosso 3701 | 138% Mato Grosso 6478 | 230% Mato Grosso 40874 | 1,62%
14 Pard 10381 | 1,95% Pard K21 | 147% Pard 4733 | 1,70% Pard 40335 | 1,60%
15 Maranhdo 9405 | L,77% Maranhdo 16.140 | 0,94% Maranhdo 3% | L17% Maranhdo 8801 | 1,14%
16 | MatoGrossodoSul | 6.718 | 1,27% | MatoGrossodoSul | 16706 | 097% | MatoGrossodoSul | 4381 | 157% | MatoGrossodoSul | 27.805 | 1,10%
17 | RioGrandedoNorte | 5916 | 1,11% | RioGrandedoNorte | 12940 | 0,75% | RioGrandedoNorte |  3.682 | 132% | RioGrandedoNorte | 22538 | 0,89%
18 Paraiba 4658 | 0,38% Paraiba 13.650 | 0,79% Paraiba 3306 | 1,19% Paraiba 2614 | 085%
19 Amazonas 5293 | 1,00% Amazonas 12395 | 0,72% Amazonas 2813 | 1,01% Amazonas 205010 | 0,81%
0 Alagoas 4210 | 07% Alagoas 9.289 | 0,54% Alagoas 3305 | 119% Alagoas 16806 | 0,66%
A Rondania 3519 | 0,66% Rondania 10492 | 0,61% Rondania 2205 | 07% Rondonia 16216 | 0,64%
n Sergipe 3493 | 0,66% Sergipe 8920 | 0,52% Sergipe 1852 | 0,66% Sergipe 14265 | 0,56%
3 Piaui 4473 | 0.84% Piaui 1875 | 046% Piaui 1066 | 038% Piauf 13414 | 053%
U Tocantins 3618 | 0,68% Tocantins 71536 | 0,44% Tocantins 891 0,32% Tocantins 12,045 | 0,48%
5 Amapé 1304 | 025% Amapd 3689 | 021% Amapé 50 | 021% Amapd 5583 | 022%
2% Acre 1088 | 020% Acre 3697 | 0.22% Acre 78 | 028% Acre 5570 | 022%
2 Roraima 128 0,14% Roraima 2825 | 0,16% Roraima 488 0,18% Roraima 4041 | 0,16%
Total: 531,042 Total: 1.718.353 Total: 278.704 Total: 2.528.099

Fonte: Juntas Comerciais (ndo estdo incluidos os ni

meros referentes ao Microempreendedor Individual).
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Presidéncia da Republica
Secretaria da Micro e Pequena Empresa
Secretaria de Racionalizagdo e Simplificagéo
Departamento de Registro Empresarial e Integragao

RELATORIO ESTATISTICO MENSAL -NACIONAL

PERIODO: 01/06/2015 30/06/201

1 — Registro/Arquivamento por Tipo Empre sarial (Exeato MEI)
NATUREZA JURIDICA Constituicao | Alteracao | Extincao
Empresariaz) - 59.451 24.604
Sociedade Empresaria Limitada 19.p25 78.770 9.775
Sociedade Anbénima 159 7.809 29
Cooperativa 65 691 15
Empresa Individual de Responsabilidade Limitadg 38.2 12.404 634
Outros Tipos Juridicos 78 476 39
TOTAL 28.067 159.601 35.10(4
FONTE: Relatérios estatisticos enviados pelas Jurgs&omerciais.

(1) Na tabela ndo constam nimeros de Constituicd@ &Empresario. Estes nimeros estido em avaliacéo nistema.

2 — Movimento Relativo a Filiais
NATUREZA JURIDICA Abertura | Alteragdo@ | Encerramento
Empresario 1.123 462 446
Sociedade Empresaria Limitada 3.p65 2.453 1.839
Sociedade Anbnima 810 595 188
Cooperativa 55 60 14
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada 513 194 88
Outros Tipos Juridicos 10 92 93
TOTAL 6.176 3.856 2.667
FONTE: Relatérios estatisticos enviados pelas Jurg&€omerciais.

(1) Os dados de Alteragéo de Filiais no Rio de Jaime ndo foram informados no relatério estatistico aviado pela JUCERJA ao DRE.

3 - Empresarios - Microempreendedores IndividuaisNI El)

Microempreendedores Individuais formalizados ndd*do Empreendedor e Empresari
Individuais Microempresas que optaram pelo SIMEhf@o do exercicio fiscal.

‘TS 93.349

FONTE: Portal do Empreendedo! (www.portaldoe mpreendedor.gov.br
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