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Resumo

A presente monografia apresenta um levantamento bibliografico sobre politicas publicas em
educacdo. Interessa para este trabalho a relacdo que o Estado estabelece com o mercado, em
que esse ultimo fomenta um processo de exclusdo dos trabalhadores; um processo historico
marcado por discursos e préaticas politicas de carater econémico, social e educacional; que tem
sua génese na ideologia desenvolvimentista em que as desigualdades sociais foram
aprofundadas e tiveram o aval das elites e governantes. Como também caracterizado por
fluxos e refluxos de direitos sociais e civis, 0s quais se ligam diretamente ao aprendizado para
convivéncia e participacdo politica; concretizada no despertar da consciéncia dos
trabalhadores, que rivaliza com a dominacéo do Estado. Constituindo assim um evento
ciclico.

Palavras- chave: Politicas publicas, educacdo, mercado de trabalho, desenvolvimentismo,
direitos sociais e civis.



Abstract

This work presents a literature review on public policy in education. Interest for this work the
relationship that the State establishes with the Market, in which the latter fosters a process of
exclusion of employees; a historical process marked by discourses and practical politics with
economic, social and educational characteristics; which has its genesis in the developmentalist
ideology in which social inequalities were deepened and had the endorsement of the elites and
rulers. It's also characterized by flows of social and civil rights, which are bindered directly to
learning for coexistence and political participation; implemented in workers' consciousness of
awakening, rivaling the state domination, forming a cyclic event.

Key words: public policies; education; labor market; developmentalism; social and civil
rights .
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INTRODUCAO

Este trabalho procurara contribuir para a compreensdo das politicas publicas em
educacdo com seus marcos regulatorios e o processo historico envolvido nesses aspectos. O

que levara a um entendimento da educacéo no seu viés formativo para a atualidade.

O tema desenvolvido foi a educacdo como politica publica e sua relacdo com o
mercado de trabalho. Constituindo-se em objeto principal deste tema a forma como a

educacéo se organiza diante das demandas que se apresentam.

Para arrolar essa tematica se organizou os capitulos da seguinte forma: Politica Publica
— um panorama geral e como subitens: Sistema Politico e Modelos de andlise de politicas
publicas; e os capitulos seguintes: Politicas publicas em educagdo, Regulacdo das politicas
publicas na educacdo — o papel do Estado, a Cidadania na historia brasileira — direitos e
algumas aproximacg6es com a educacdo e por fim, Qual a funcdo da educacdo? O processo

historico e a formacdo para o trabalho.

O primeiro nos traz um panorama geral do que sejam as politicas publicas, em
seguida, como subitens se tem os sistemas de governo para no fim termos alguns modelos de

politicas publicas brevemente explanadas.

No segundo capitulo o trabalho tera como objetivo focar os estudos na politica pablica

setorial, no caso em questdo, no setor da educacao.

Posteriormente tratar-se-a de expor a regulacdo das politicas publicas como elemento
indispensavel para compreensdao do sistema educacional, tal como se encontra hoje;
salientando suas deficiéncias e potencialidades, buscando, sobretudo salvaguardar seus

aspectos democratico e popular.



A seguir buscar-se-a debater a cidadania enquanto elemento capaz de garantir direitos
e ampliar horizontes daqueles que a usufruem. Problematizando sua relagdo com a educacéo e

de forma mais contundente, com a educacéo popular.

Por fim, se reunird no capitulo educacdo para qué? os principais apontamentos dos
topicos anteriores e a estes se acrescentara o contexto historico que levou a educacdo para o
caminho da educagdo de apelo mercadolégico em que a empregabilidade, as questdes
culturais e a exclusdo dos individuos ocupam espaco altamente relevante na concretizacao das

politicas publicas em educacéo.



10

1. POLITICA PUBLICA - UM PANORAMA GERAL

Souza (2006) em revisdao de literatura acerca das politicas publicas nos traz

contribui¢bes importantes sobre 0s conceitos basicos pertinentes ao tema.
Quanto a sua génese, Souza (2006, p.21-22) nos relata que

[...] a politica publica enquanto area de conhecimento e disciplina
académica nasce nos EUA, na Europa, a &rea de politica publica vai
surgir como um desdobramento dos trabalhos baseados em teorias
explicativas sobre o papel do Estado e de uma das mais importantes
instituicdes do Estado- o governo [...]

No que se refere as acfes governamentais, a politica publica foi inserida com a
finalidade de auxiliar o governo em suas decisdes que foram frutos da guerra fria e da

crescente atencdo dada a tecnocracia.

Assim, a politica publica nasce da demanda por solugdo de problemas governamentais

e “se expande depois para outras areas da produgdo governamental, inclusive para a politica

social”. (SOUZA, 2006, p.23)

Diante das mais diversas defini¢cdes, a autora salienta que ndo ha uma s6, ou melhor
significado do que seja uma politica pablica; apenas destaca a mais conhecida, que nos diz
que: “decisBes e analises sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes:

guem ganha o qué, por qué e que diferenga faz.” (Laswell, apud SOUZA, 2006, p. 24)

Ademais, nos expde que as politicas publicas em suas diversas abordagens, via de
regra, admitem uma visao do todo, em um campo multidisciplinar de estudo. O que nos leva a

crer que “as politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, dai por que qualquer
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teoria da politica publica precisa também explicar as inter-relagcBes entre Estado, politica,
economia e sociedade” (SOUZA, 2006, p. 25).

(SOUZA, 2006, p.25) sintetiza “politica publica como campo do conhecimento que
busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em ac¢d0” e/ou analisar essa ac¢do (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acdes

(variavel dependente)”.

Para (DYE, 1976, p.1), politica publica “é¢ descobrir o que os governos fazem, porque
o fazem e que diferenca isto faz”, ou seja, trata-se da “descricdo e explicacdo das causas e
conseqiiéncias da a¢do do governo”. Assim o autor ressalta um acréscimo de conhecimento
sobre os caminhos trilhados nas acdes governamentais, sem esquecer que possui meios para
elevar a qualidade das politicas publicas, uma vez que possibilita o alcance e o
aperfeicoamento das informagfes disponibilizadas aos policy makers. Ou seja, a analise
empreendida por Dye (1976, cit. por HAM, HILL, 1993, p.19) possui carater descritivo e

prescritivo.

Dos conceitos, extrai-se que as politicas sdo, a0 mesmo tempo, o processo de tomada
de decisdo e o produto dele resultante (WILDAVSKI, 1979, p.387). O poder decisorio é
regulado de forma mais ou menos democratica e a este se liga o conceito de poder em Weber,
que diz respeito a provavel capacidade de mudar o comportamento do outro, que se da na

relagdo social entre individuos

Esta capacidade de mudar o comportamento dos individuos se relaciona ndo s6 a
detencdo dos meios, mas principalmente a vontade de usa-los para subjugar. Porém, esses
recursos precisam ser valorizados pelo outro para que o poder do oponente se torne
permanente, assim temos a nocao de legitimidade. Fazendo parte desta relacdo de poder temos

de um lado o uso dos recursos de poder para dominar o outro, e seu oposto, a resisténcia.

Politica publica, de acordo com essa perspectiva, seria um recurso de poder do Estado

ao mesmo tempo em que € produto, o epilogo das relagdes de poder.

Para uma analise devida das politicas publicas, ha que se ter em mente que a funcéo
que o Estado desempenha € historica, depende das correntes que atua. Assim observar o

processo € observar também o momento historico.
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O ciclo da politica publica contém os seguintes elementos: definicdo da agenda,
formulacdo, implementacdo (reunir condi¢Ges para que aquilo que foi formulado seja
implementado), execucdo e avaliacdo (observando a presenca da andlise). A partir da
concepcao de democracia gestada em nosso meio social, a sociedade civil pode intervir no
funcionamento deste ciclo nos momentos relativos a definicdo da agenda e execucdo (em

parceria com o Estado ou convénio — tratando-se da sociedade civil organizada).

As instituicbes envolvidas no processo de politicas publicas sdo: Estado, conselhos
deliberativos (saude, educacdo, assisténcia social, entre outros.), movimentos sociais,

demanda internacional e organizaces ndo governamentais.

A partir dai vemos que os setores aos quais as politicas publicas se dirigem sdo
aqueles ligados as atividades humanas béasicas e a sobrevivéncia: setores ambiental, de
seguranga publica, cultural, social, econémico, agricola, industrial, fundiario, de ciéncia e

tecnologia como também o setor relativo a politica externa.

Cada politica publica pode ser classificada por outro grande grupo: politicas
distributivas (focalizada), redistributivas (mais universais), regulatdrias (regulam as acdes do

Estado e empresas) e constitutivas (constituem o préprio sistema politico: partidos.).

1.1 Sistema politico

O sistema politico de um pais influencia a maneira como as politicas publicas séo
aplicadas, assim como politicas mais centralizadas ou menos geram consequéncias bem

distintas.

De acordo com Arrecht (2010), as politicas publicas podem ser classificadas como do
tipo federalismo centralizado, em que a unido formula e/ou executa as politicas e
descentralizado, as politicas sdo formadas e/ou executadas pela unido, Estado ou municipios.
Porém ¢é importante observar que ndo é porque é descentralizada, a politica publica é

democrética.

As politicas publicas podem ser classificadas também como de transferéncia
reguladas ou negociadas. As negociadas sdo aquelas que a cada periodo se organizam e
dependem das relagdes entre os atores; sao politicas mais instaveis. As reguladas sao “aquelas

nas quais a legislagdo e a supervisdo federais limitam a autonomia decisoria dos governos
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subnacionais, estabelecendo patamares de gasto e modalidades de execugdo das politicas”

(ARRETCHE, 2010, P.603), politicas mais estaveis.

Ao analisar o estado e o sistema politico brasileiro, o federalismo, Arretche (2010)
verificou que o pais possui uma das politicas mais descentralizadas do mundo e notou que a
escolha deste sistema nao leva em conta duas dimensdes fundamentais: “o papel das
desigualdades regionais na escolha da férmula federativa adotada no Brasil bem como a
importancia das relagdes entre a Unido e os governos subnacionais sobre seu funcionamento”

(ARRETCHE, 2010, p.588).

A autora nos diz que, nos estados federativos, ha uma propensao intrinseca de existir
“divergéncia de politicas entre jurisdicdes” (ARRETCHE, 2010, p.590). A centralizacdo das
politicas publicas na unido seria, portanto uma maneira de conter a desigualdade territorial. A

partir desta perspectiva, o federalismo centralizado é mais democratico.

Entretanto, para a autora o federalismo tem produzido a reducdo das desigualdades
sociais, uma vez que se prioriza investimentos em setores como salde e educacdo
beneficiando os mais pobres. Tal fato seria, de acordo com ela, efeito da gestdo da unido que
mantém um papel centralizado na implementacdo de diversas politicas publicas (Arretche,
2010, p.609).

1.2 Modelos de analise de politicas publicas

Capella (2006) considera dois modelos teéricos complementares relativos a
formulacdo de politicas publicas. Um deles é o modelo denominado Multiple Streams, o qual
pressupde que as politicas publicas formam um conjunto que contém quatro processos: “o
estabelecimento de uma agenda de politicas publicas; a consideracdo das alternativas para a
formulacdo de politicas publicas, a partir das quais as escolhas serdo realizadas; a escolha
dominante entre o conjunto de alternativas disponiveis e, finalmente , a implementacdo da
decisdo” ( CAPELLA, 2006, p.25).

Este modelo determina 0 momento de mudanca na agenda a partir da convergéncia de
trés fluxos: “problemas (problems); solucdes ou alternativas (policies); e politica (potities)”

(idem, p.26); sendo o problema, uma questdo que fora ampliada a ponto de se tornar algo que
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demande uma acdo por parte do ator(es) responsavel ou responséveis pelo processo de
implementacdo das politicas. Ademais, o problema é uma construcdo social e parte

fundamental na estratégia politica.

“Grupos de pressdo, a opinido publica, as pressdes do legislativo e das agéncias
administrativas, 0s movimentos sociais, 0 processo eleitoral, entre outros fatores, determinam
o clima politico para a mudanca da agenda governamental, podendo tanto favorecer uma
mudanga, como restringi-la” (idem, p.29-30). No momento em que as janelas se encontram
abertas, as alteracGes na agenda ocorrem pela unido dos trés fluxos. Essas janelas podem ser

traduzidas como “oportunidade de mudanc¢a”(idem, p.30).

Vaérios atores participam do processo de defini¢do da agenda e elaboracdo de politicas
publicas. Estes podem exercer grande influéncia sobre a agenda politica ou serem 0s
geradores de ideias que serdo postas em circulagdo. O mais forte deles seria o presidente, por
ser aquele que detém os recursos institucionais, organizacionais e de concentracao da atencao

publica; contudo, ndo podem definir os efeitos de uma politica.

A comunidade académica também desempenha papel importante na agenda
governamental, atuando principalmente na “elaboracdo de alternativas [...]” que “sdo
disseminadas entre os atores influentes no processo de agenda-setting” (CAPELLA, 2006, p.
35).

Assim, temos que alguns atores sdo mais influentes nos processos relativos aos
problemas e politica e outros naqueles referentes a escolha de alternativas e agenda de

decisdo.

Ja no modelo de multiple streams ou multiplos fluxos proposto por Kingdon (2003), a

forma como as questdes chegam a agenda sdo mais importantes que prever a agenda.

O modelo de equilibrio pontuado proposto por Baumgartner e Jones procura explicar
“periodos de estabilidade e mudancas rapidas no processo de formulacdo de politicas
publicas.” (KINGDON, 2006, p.39).

O modelo do equilibrio pontuado opera por meio de “periodos longos de estabilidade, em que
as mudancas se processam de forma lenta, incremental e linear, sdo interrompidos por

momentos de rapida mudanga (punctuations).” (KINGDON, 2006, p.39)
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O modelo também trabalha com a ideia de subsistemas politicos que sdo agentes
governamentais com autoridade invertida pelos governos para trabalhar com os mais diversos
temas politicos, com a “forma como uma politica é compreendida e discutida”, formando sua
imagem; esta imagem exerce papel central na definicdo de problemas e selecdo de solucgdes
no modelo. A criacdo dela é uma estratégia na mobilizacdo a atencdo do macrossistema em
torno de uma questdo. Estes macrossistemas caracterizam-se por intensas e rapidas mudancas,

diversos entendimentos sobre uma mesma politica e feedback positivo.(Kingdon, 2006)
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2. POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO

Este capitulo traz contribuicGes especificas das politicas publicas setoriais, mais
especificamente, na area da educacdo. Que se constitui em objeto fundamental de analise
deste trabalho. As reflexdes que se seguem foram retiradas do trabalho de Fonseca (2009).

As politicas publicas em educacdo pressupdem: a tensdo entre o desenvolvimento
nacional e a economia mundial; com os movimentos pedagdgicos e metodol6gicos além das

demandas da sociedade organizada, especificamente as que partem dos educadores.

Fonseca (2009) define a funcéo social da educacdo de qualidade como aquela que “se
realiza na medida em que logre preparar os individuos para o exercicio da ética profissional e
da cidadania”. (idem, p.154). Mas também procura educa-lo de modo a apreender o mundo de
modo pragmatico em que o individuo se alinhe a um modus vivendi que os insira na dindmica

de mercado.

A autora defende que os pesquisadores que advogam a escola em sua funcdo
equalizadora pensam nesta como direito individual; outros a consideram do ponto de vista de
politicas de governo voltadas para o sistema e ainda ha aqueles que a veem tendo como ponto
de partida da rotina das escolas e universidades. Estas representacfes ndo se anulam, mas
antes sdo formas de compreender a qualidade escolar tomada por diversos aspectos. Os

elementos qualidade e educagdo como direito serdo retomados posteriormente.

Entende-se que a educacdo ndo é reflexo de planos do governo, haja vista que estas
estdo atreladas a politicas educacionais que apresentam carater dindmico, e que estdo

vinculadas a fatores externos ao governo; ademais dependem da agenda.
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Tém-se na promulgacéo da primeira lei de diretrizes e bases da educacdo em 1961 e na
implementacdo dos primeiros planos educacionais, da mesma época, um marco na politica
educacional brasileira. Um processo que comegou a ser construido em 1930 com os pioneiros

da educacdo; intelectuais interessados em uma nova proposta de educacao.

Com o Estado Novo, as mudancas requeridas pela sociedade organizada,
principalmente educadores, ndo foram atendidas ou sofreram recuo;, uma vez que por
afinidade ideoldgica 0 governo apoiava e era apoiado por setores mais conservadores da
sociedade.

A educacéo para o Estado Novo teria como atribuicdo principal formar para o trabalho
em que dentro de um mesmo sistema se diferenciava a formacao dada as elites e outra a classe
trabalhadora e mulheres. Essa educagdo se constitui primeiramente como projeto e permeou o0

ensino por muitos anos.

Imbuida de valores religiosos, a0 mesmo tempo em que 0 pais iniciava sua

industrializacdo, a qualidade da educacéao publica sofreu influéncias desta conjuntura.

Fonseca (2009) continua a nos relatar que no governo de Jucelino Kubitschek a
atencdo dada a educacdo no programa de metas foi no sentido de preparar médo de obra técnica
para as incipientes industrias de base. A educacdo articulada a economia constituiu tema
internacional e a recomendacdo era de que a educacdo fosse incluida no plano econémico

Nessa época surgiu a teoria do capital humano. Tema que sera discutido posteriormente.

Durante os governos democraticos de Kubitschek e Goulart, educadores voltaram a
debater suas ideias nos foruns nacionais. Os intelectuais congregados no Instituto superior de
Estudos Brasileiros (ISEB) apresentaram-se contrarios as recomendacdes dos féruns
internacionais, por acreditarem que as metas internacionais ndo cabiam nas condicdes

socioeconémicas do pais, além de serem um prejuizo a formacéo politica de nossos jovens.

O plano de 1962 de Anisio Teixeira trouxe entre outros elementos, a ideia derivada
dos pioneiros, que “a oferta educacional seria balizada pela demanda social coletiva,
constituida pela soma de todas as demandas individuais, e que levassem em conta as

condicBes econémicas, politicas e culturais do pais”. (BRASIL/MEC, 1963, p. 159).

Com o governo militar, o plano 1963-1965 foi revisto com a finalidade de adaptar a

realidade brasileira, na forma como o governo a imaginara.
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As décadas de 70 e 80 no que se refere as politicas educacionais constituiram um
periodo governado por decretos e reformas. Em particular na década de 80, as agéncias
internacionais de auxilio técnico e financiamento, como o banco mundial, exerceram funcéo

decisiva na agenda politica educacional no Brasil.

O sistema educacional dos anos 70 adotaram o principio da administracdo por
objetivos implementado na maquina administrativa. Tal instrumento tinha por foco “o
desenvolvimento de recursos fisicos, materiais ¢ humanos” (BRASIL, 1971, p.160),

constituindo um sistema uniforme. Assim, foi sob essa otica que se erigiu o “I plano setorial

de educacdo” (BRASIL/MEC, 1971, p.160)

A qualidade educacional definia-se pelo objetivo de “formar um cidaddo capaz de
participar eficazmente das atividades produtivas da na¢do”. Para tanto, “o saber que a
escola democratica transmitira terd de ser um saber das coisas e ndo um saber sobre as
coisas, com que se contenta a escola tradicional” (Brasil/MEC, 1971, p. 15-16). Com
essa proposta, o | Plano Setorial consolidou as teorizagBes do capital humano e do
enfoque de mdao-de-obra como bases doutrinarias para a educacdo brasileira”
(FONSECA, 2009, p. 161)

O Segundo Plano Setorial ndo foi modificado do ponto de vista ideoldgico, este sofreu
um acréscimo denominado politica nacional de educacdo integrada, que motivada pelos
projetos financiados pelo banco mundial tinha um carater bastante vinculado ao pragmatismo

econbmico, visando corrigir distor¢des sociais.

O terceiro plano setorial para 1980-1985 influenciado pela atmosfera democréatica
quando ao fim da ditadura militar foi elaborado de forma participativa reunindo diversos
setores da sociedade. No que diz respeito ao ensino, as escolas mais pobres deveria garantir a
educacdo para o trabalho de forma antecipada. Assim foi ofertada “a politica discriminatdria
do Estado Novo” (BRASIL, 176, p. 163)

Ja no | Plano de Desenvolvimento da nova republica (BRASIL, 1986-1989, p.164)) a
politica setorial em educac&o trazia a vinculagdo do MEC com os projetos geridos com capital
internacional em que a criacdo de processos avaliativos se fez presente. Tal proposta

vislumbrava a possibilidade de estender o sistema a todo nivel de educagéo.

No governo Collor de Melo (1990), a educacdo se tornou peca fundamental para

construcdo da cidadania como também para atender as demandas da modernidade. No plano
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da qualidade, houve a preocupacdo no investimento de recursos educacionais de carater

humano e material.

Sob o véu de modernidade, a educagdo do governo Collor veio para consolidar “a
hegemonia politica do neoliberalismo, com suas estratégias de Estados minimo, controlado
por sistemas nacionais de avaliacdo e de fiscalizacdo, além da desideologizacdo do debate
educacional” (BRASIL/MECa, 1990, p. 167)

Do ponto de vista ideoldgico, o plano educacional do governo Collor retomou a
formagéo profissional voltada para o mercado de trabalho. Contraditoriamente, no sentido

social, a educacdo deveria fomentar a manifestacdo do pensamento critico.

Em 1990, como produto da conferéncia Internacional de Jontien, o ministério da
educacdo redigiu o plano decenal de educacdo para todos. Que sob orientacdo da Organizacgéo
das Nacdes Unidas para a Educacdo e a Cultura (UNESCO) a partir de uma pseudo

democracia e seu carater autbnomo deu diretrizes e buscou cumprir metas quantitativas.

Desta maneira, no governo Itamar vemos a cristaliza¢do dos processos avaliativos que
se tornaram peca chave para afericdo da qualidade em educacéo e que procurou se adequar

aos padrdes estabelecidos por érgdos internacionais de financiamento.

Como Fonseca (2009) demonstra, a relacdo educacdo, economia e contexto social é
uma constante ao longo da histdria. Na década de 90 néo foi diferente; assim, a reestruturacao
da economia mundial e as necessidades criadas pelas novas tecnologias articuladas com as
reformas educacionais de modo a atender as exigéncias do novo cenario, passando pela

revisdo curricular & forma de administracdo do sistema.

No periodo que abrangeu os anos 2003 a 2007 a agenda do governo girou em torno da
justica social como marco doutrinrio, no mais manteve o projeto educacional do governo

anterior.
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3. REGULACAO DAS POLITICAS PUBLICAS NA EDUCACAO - O
PAPEL DO ESTADO

Este capitulo traz a regulacdo das politicas publicas, mais precisamente a regulacédo
das politicas publicas em educacdo como modo de aprofundar o debate sobre administracdo e

equilibrio do sistema educacional.

A despeito da descri¢do de algumas caracteristicas particulares ao sistema educacional
portugués, o texto de Barroso (2005) traz contribuicdes importantes para compreender oS

processos relativos a regulacdo em educacdo e as politicas publicas coordenadas na area.

As reformas e reestruturacdo do Estado empreendidos a partir dos anos 80, foram
objeto de intensos debates e constituem o cerne das “medidas politicas e legislativas, muito
diversas, que afectaram a administracdo publica em geral e, consequentemente, a educacédo”
(p.726)

Com as medidas tomadas institui-se na escola uma educacdo de orientacdo
mercadoldgica e uma alteracdo nos modos de intervencdo, ou nas palavras de BARROSO
“regulagdo dos poderes publicos no sistema escolar”. Essa regulagdo seria uma nova forma de
intervengdo estatal ligadas a uma “proposta de “moderniza¢do” da administracdo publica,
mais flexivel na defini¢do dos processos e rigida na avaliagdo de eficiéncia e eficacia dos
resultados” (2005, p.726).

Por regulacdo se entende, a partir dos apontamentos de Barroso, um processo social de
producdo de “regras do jogo” (Maroy & Dupriez, p.76 apud BARROSO, 2005, p.730)

permitindo resolver problemas de interdependéncia e de coordenacao.
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O significado de regulacéo fora modificado, sofreu acréscimos com a elaboragdo da
teoria dos sistemas, em que esta forma de intervencdo estatal é vista como elemento

fundamental “para manutengao do equilibrio de qualquer sistema” (idem, p. 728).

Em se mantendo o equilibrio dos sistemas fisicos ou social, por meio dos 6rgdos de
controle, estes irdo “identificar as perturbagdes, analisar ¢ tratar as informagdes relativas a um
estado de desiquilibrio e transmitir um conjunto de ordens coerentes a um ou Varios dos seus

Orgdos executores”. (idem, p. 728)

Em referéncia a Bauby, (BARROSO, 2002, p.15) relembra a aproximacdo dos
sistemas sociais com a regulacdo e definem o termo como interacfes entre 0s interesses

particulares de individuos em um grupo e em coletivos.

Retomando os escritos de Reynaud (1997), BARROSO, (2002) identifica trés niveis
de regulacdo que se articulam entre si. Sdo eles: Regulacdo institucional, normativa e de
controle; em que uma instancia superior com certa autoridade sob um determinado grupo
controle as dimensBGes de coordenacdo, controle e influéncia. H& também a regulacdo
situacional, ativa e autdbnoma; aqui existe uma pluralidade de fontes, de finalidades e
modalidades de regulacdo, em funcéo da diversidade dos atores envolvidos, das suas posi¢des
dos seus interesses e estratégias. E por fim, a regulacdo conjunta. A que resulta da interacao

entre a regulacéo de controle e a autbnoma tendo em vista a producao de regras comuns.

A regulacdo ndo assegura um equilibrio social 6timo, embora as ciéncias sociais
procurem nas teorias ndo conflitantes um ajustamento entre os individuos envolvidos e o
processo de regulacdo. Esse nos estudos sobre politicas educacionais ao redor do globo,
adquiri diversas funcbes de acordo com o contexto local. Naqueles relativos aos Estados de
economia mais avangada, o governo assume um controle distanciado de avaliagdo e monitoria

dos processos por ele engendrados.

Ha também a associacdo do termo regulacdo com o seu oposto, que se apresenta
cindido em relagdo as representacbes mais tradicionais, comum nos paises de carater
conservador neoliberal, onde ha “substituicdo parcial da regulacdo estatal por uma regulagéo
de iniciativa privada através da criacdo de quase-mercados educacionais”. (BARROSO, 2002,
p.732-733).
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Né&o se trata, de acordo com as observac6es de Barroso, de uma privatizagdo dos bens
e servico do Estado, mas de um processo de intervencdo constante nos mercados, com seu uso

por parte dos governos.

A regulacdo faz parte de qualquer sistema, confere estabilidade, logica e
transformacdo do mesmo. Produz regras que direcionam o funcionamento do sistema e o

ajuste /reajuste das mais diversas a¢@es dos individuos em funcdo dessas regras.

Num sistema social complexo (BARROSO, 2002, p.733), o educacional no caso em
questdo, onde h& uma diversidade de elementos interagindo, de finalidades e modalidades de
regulacdo em funcdo dos envolvidos com suas posicOes, interesses e estratégias. A regulacdo
do sistema educativo é vista como um processo composto que provem de uma regulacdo das

regulac@es (idem, p.734).

O sistema publico de ensino é regulado ndo apenas pelo Estado, mas pelos diversos
agentes que compdem a sociedade. A impossibilidade de um sistema nacional de ensino, de
acordo com a analise empreendida por Barroso (2013), se da pela variedade de processos de

regulacao.

“Como € evidente, a multiplicidade de processos de regulacdo e a sua dificil
compatibilizacdo tornam ndo sO problematica as proprias nocdes de “equilibrio” e
“coeréncia”, intrinsecas a qualquer sistema, como pdem em causa a propria possibilidade de

existéncia de “um sistema nacional” de ensino”. (idem, p.735)

“As politicas actuais caracterizam-Se por uma oposicdo a este modelo burocratico-
profissional. Estes modelos organizam-se em torno de dois referenciais principais: 0 do
“Estado avaliador” e o do “quase mercado”. (BARROSO, 2002, p.737). As politicas
educacionais mais atuais sdo antagonicas ao modelo burocratico-profissional, este se articula
a partir de dois pontos de referéncia que traz como elementos o Estado avaliador e o também

denominado por Barroso de quase mercado.

Ainda que os caminhos de certas politicas confluam, ndo quer dizer que estas sejam
completamente semelhantes, dado que, as politicas dizem respeito aos modelos de maneiras e

com grandezas distintas e por que possuem pontos de partidas diversos.

As convergéncias quanto as trajetérias politicas ndo implicam necessariamente em

politicas totalmente idénticas, dado que, por um lado “as politicas se referem a estes modelos
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em proporgdes diferentes” e por outro “estas politicas se desenvolvem a partir de contextos de
partida diferentes.” (Idem, p. 737)

Estas convergéncias resultam de diversos factores, em particular; o
desenvolvimento da globalizacdo econémica e do pds-fordismo; crise da
legitimidade e da racionalidade do Estado Providéncia e emergéncia de
referenciais politicos neoliberais; procura crescente por parte de diferentes
grupos sociais de percursos educativos individualizados e de possibilidade de
escolha para a escolarizacdo dos seus filhos; contaminacéo e externalizacdo

das politicas nacionais. (AFONSO, 2003; cit. por BARROSO,
2003c, p.737-738)

As discordancias sdo relativas ao contexto inicial de cada local, a fusdo de novas
formas de regulacdo com o momento vivido, ao percurso de acomodacao das vias legais e as

formas de raciocinar politicas educacionais. (Idem, p.738)

Em pesquisas feitas em alguns paises europeus com posterior confrontacdo dos dados,
foi possivel observar que os novos modelos de regulacdo das politicas em educacdo afluem
entre si. Em Portugal e na Franca, ainda ha mencdo de uma escola publica tradicional que
ajuda preservar na estrutura do poder estatal. Conclui-se que mesmo com particularidades

relativas aos sistemas educacionais e formas de coordena-las diversificadas,

0s cinco paises estudados tiveram, até a década de 80 do século passado, um
modelo de regulacdo das politicas educativas comum. Esse modelo,
designado por burocratico-profissional, baseava-se numa “alian¢a” entre o
Estado e os professores, combinado uma regulacdo “estatal, burocrética e
administrativa” com uma regulagdo “profissional, corporativa e pedagdgica”
(BARROSO, 2005, p.736-737, grifos do autor)

Nos cinco paises europeus estudados, os relatorios conclusivos indicaram que as
politicas educacionais, de maneira geral, se inspiraram em modelos pos-burocraticos, mais
especificamente no “Estado avaliador” (BARROSO, 2005, p.740). Apenas variando o “grau
de intensidade das politicas postas em pratica e dosagem entre os diversos modelos.” (idem,

p.740)

A Inglaterra é o exemplo maior de uma politica de formacéo de “quase-mercado”

(idem, p.740) educacional. Em que um controle central e a l6gica de mercado prevalecem
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sobre a interferéncia dos governos locais. Em outros paises prevalecem “uma politica oficial
que privilegia a “modernizacdo” da administracdo escolar sem por em causa os valores da
igualdade de oportunidades” (idem, p. 740). Assim, fica claro que as politicas neoliberais
encontram portas abertas baseadas em falhas do poder publico para fincar raizes sobre as

demandas da escola publica.

Fukuyama (2004) relata que o século XX foi marcado por polémicas em torno da
qualidade, poder, dimensdo e &rea de acdo do Estado. Que se iniciou sob a égide do
liberalismo até culminar, a partir dos anos 80, em politicas denominadas neoliberais,
caracterizadas pela “reducdo do papel do Estado e a criacdo de mercados, ou quase-mercados,
nos sectores tradicionalmente publicos — saude, educacdo, transporte etc.” (FUKUYAMA,
2004, p.741) que ademais, sofreram influéncias de programas concebidos e dirigidos por

organismos internacionais.

Porém na atualidade, Barroso (2005) nota que as teses neoliberais mais radicais estéo
passando por recuo e propostas que buscam a estabilidade entre o Estado e o mercado estéo
surgindo de maneira hibrida que busca formas que interajam a influéncia sécio-comunitaria e

a gestdo publica.

Na educacdo, o reflexo do neoliberalismo se fez sentir nas variadas reformas
estruturais que visavam reduzir o poder de interferéncia estatal e em falas que
problematizavam o servico publico do Estado e de incentivo do mercado, em que a
globalizacdo econdmica, os conceitos de competicdo, concorréncia, exceléncia etc. e a
implantacdo de modelos de gestdo empresarial sobre o servico publico se constituiram em
elementos chave do processo. (BARROSO, 2005, p. 741)

O que vemos entdo ndo sdo simplesmente formas de gestdo diversificadas, mas
concepgdes distintas também; pois para 0 mercado o servi¢o ndo é publico; o neoliberalismo
vé nos individuos clientes dispostos a consumir mercadorias e servigos, que sao ofertados de

maneira desigual.

“O objetivo central ja ndo é adequar a educacdo e o emprego, mas articular o

“mercado da educacao” com o “mercado de emprego”, nem que para iSso s€ja necessario criar

um “mercado dos excluidos” (GLASSMAN cit. por BARROSO, 2005, p. 742.)

Neste contexto, o financiamento ndo € mais elemento passivel de ser planejado pelo

Estado e termina por ser entregue a incerteza do mercado. E mais urgente que isso, a
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educacdo, como conjunto de valores e conhecimento, adquirem status de competitividade ao

invés de ser um legado a ser transmitido para as futuras geracoes.

Apb6s 0 primeiro contato e o entusiasmo com o neoliberalismo, a comissdo das
comunidades europeias iniciou um debate procurando estabelecer as bases e codigo de
regulacdo o que se denominou “servigos de interesse geral” esses servi¢os eram de “interesse
econdmico e ndo econdmico (energia, servicos postais, transportes e telecomunicacgdes, salde,
educacéo, servicos sociais (BARROSO, 2005, p. 743); em que a funcdo principal do Estado
diante da “economia de mercado” (idem, p.744) foi posta em questdo. Com a finalidade de
delimitar o campo de acdo dos governos. Tal politica foi defendida mesmo por aqueles que

eram defensores ferrenhos (ortodoxos) do Consenso de Washington.

Francis Fukuyama (2004, p.23 referido em BARROSO, 2005, p.) ressaltou que essa
ma interpretacdo do papel do Estado na economia neoliberal trouxe como resultado o fracasso
da reforma econémica liberal; e a situacdo em muitos paises piorou, pois o neoliberalismo nao

conseguiu dar conta de suas promessas.

A justica social e os direitos usufruidos em educacdo, que ocorrem para 0 exercicio da
cidadania pressentem de um novo sistema, algo entre o Estado e o mercado segundo Whity
(2002, p.20 referido em BARROSO, 2005, p.).

A “recomposicdo das relacbes entre Estados e mercado, no que se refere ao
fornecimento e financiamento dos servicos publicos” (idem, p.745) nos coloca a
imprescindivel questdo de ndo esquecer as teorias e estratégias. Para pensar a escola ndo como
uma fatia do mercado, mas como um projecto de sociedade (Rui Canario, 2002, p.150 em
BARROSO, 2005, p. 745), espaco em que se problematiza o futuro sem considera-lo como ja

determinado.

Apesar das formas de regulacdo e dos diversos status dos individuos envolvidos; ha
que se compreender a educagdo como parte de um “projecto politico nacional” (idem p.745)

em que os valores relativos a equidade e bem comum devem ser divulgados e resguardados.

Entre esses principios quero destacar: a universalidade do acesso, a igualdade
de oportunidades e a continuidade dos percursos escolares. Estes principios
obrigam a que escola seja sabia para educar (permitindo a emancipacao pelo

saber), recta para integrar as criangas e os jovens na vida social (por meio da



26

partilha de uma cultura comum) e justa (participando na fungdo social de
distribuicdo de competéncias). (BARROSO, 2005, p. 745)

Os principios citados acima ndo encontraram correspondéncia “nas formas de
organizacdo, no curriculo e nos métodos pedagogicos, em que assenta a escola de massas”
(idem, p.746). Todavia, a crise da escola “ndo deve servir para negar a validade dos seus
principios” (idem, p.746) tampouco o ideal a que dela faz parte ou ainda se deva recorrer ao

modelo de mercado (p.746) como forma de se atingir a regulacgéo.

Se por um lado o mercado ndo entende que ha individuos que necessitam de recursos
variados, inclusive tempo para obterem sucesso no percurso escolar. Por outro, o Estado nas
suas atribuicdes sociais, ndo deve tomar para si 0 papel de acolher sob as mais diversas

politicas, o contingente de marginalizados.

Barroso (2005) defende que no atual momento de crise do Estado providéncia, é
mister solidificar os pilares da escola e o carater diante do discurso neoliberal de que o servi¢o
publico constitui o principio dos infortunios da educacao, a tal ponto que a privatizagdo seria

a melhor opcao.

Ademais, Barroso (2005) advoga que o fim do modelo burocratico profissional de
regulacao, que serviu de esteio para a multiplicacdo das escolas publicas em outros tempos,
faz com que seja preciso buscar modos alternativos de organizacdo do trabalho pedagdgico,
de regulacéo e intercessdo que possam: fazer da escola um lugar de solu¢do em grupo a partir
de uma recente ideia de cidadania e que o Estado “continue a assegurar, como Ihe compete, a
“manutencdo da escola num espaco de justificacdo politica” (DEROUT, 2003, p.746), sem

que isso signifique ser o Estado o detentor Gnico da legitimidade dessa justificacao”.

A defesa da escola publica passa por uma atitude de ndo referendar uma aparente
neutralidade quanto a adocdo da doutrina mercadoldgica na educacdo e pela regulacdo e
delimitacdo das politicas educacionais num processo de elaboragdo de grupo realizados em

clima de igualdade e justica social para todos.

Para se respeitar a diversidade nas nagdes é preciso fortalecer as instancias decisorias e
para isso a sociedade deve ter bom aporte de conhecimento de forma que todos os cidadaos

sejam completamente inseridos no sistema.
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4. A CIDADANIA NA HISTORIA BRASILEIRA - DIREITOS E
ALGUMAS APROXIMACOES COM A EDUCACAO

Neste capitulo se discutira a educacdo como direito, que garantird ao individuo o
exercicio da cidadania. O usufruto desta depende também do estabelecimento da igualdade
social e da democracia. As reflexdes serdo baseadas no trabalho de José Murilo de Carvalho
(2013).

Ainda que a cidadania tenha sido deturpada na acepg¢do do termo. Porque como dizia
Carvalho (2013) cidadania virou gente, a tentativa de reconstrui-la em vinculag&o direta com
a democracia e os direitos basicos: civis, politicos e sociais tem ocorrido; levando em conta a
complexidade deste termo que foi elaborado ao longo da historia. A cidadania também parte

do principio da equidade de todas as pessoas diante da lei.

Para viver a plenitude da cidadania é preciso usufruir de todos os direitos acima
citados. Ainda nas palavras de (Carvalho 2012, p.9) “Séo eles que garantem as relacdes
civilizadas entre as pessoas e a propria existéncia da sociedade civil surgida com o
desenvolvimento do capitalismo. Sua pedra de toque ¢ a liberdade individual”. Eles que irdo

defender a convivéncia social, a participagdo na politica e o usufruto da riqueza nacional.

Dai pode-se afirmar, por conseguinte, que onde a educacdo € falha, a cidadania tem
dificuldades para se desenvolver. Assim, 0s paises em que mais houve consciéncia de seus
direitos e luta em prol deles por parte da sociedade, a cidadania se desenvolveu de forma mais
aligeirada. Ao mencionar Marshall citado por (CARVALHO 2013, p.10) nos expde que a
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educacao popular € um direito social que traz consigo a ideia de pré requisito para a expansao
dos outros direitos.

Outro componente importante para anélise da cidadania é a relagdo das pessoas com o
Estado-nacdo, conceito que data da Revolucdo Francesa. Desta maneira, a cidadania na forma
como conhecemos, os individuos devem lealdade ao Estado e uma relacdo de reconhecimento
com a sua nagdo, assim: “A maneira como se formaram os Estados-na¢do condiciona assim a

construgdo da cidadania” (CARVALHO, 2013, p.12).

A historia dos aspectos politicos e sociais no Brasil mostram que os direitos politicos
vieram antes dos demais, com a independéncia do Brasil, ainda que nem toda populacéo fosse
votante e passou por um recuo que durou bastante tempo; sendo retomado com a proclamacéo

da republica.

O Estado que negou direitos civis a toda populacdo, por ocasido da escravidao, e que
esteve atrelado ao poder privado e as elites rurais ndo conseguiu garantir plenamente a

cidadania.

Outro fator social que se constituiu em grande barreira ao exercicio da plena cidadania
foi o coronelismo. Que de alguma maneira, ainda hoje, influencia os direitos civis e politicos.

Uma vez que a participacédo politica e a vida em sociedade foi e € prejudicada.

Com a criacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) em 1919 e a entrada

do pais no 6rgdo, alguns poucos, avancos na legislacéo social foram experimentados.

Se 0 povo ndo se manifestava nas eleicbes ou nos grandes momentos politicos
encontrava outras formas de manifestar desagravo. Muitas revoltas foram iniciadas e levadas
a cabo por conta de valores, ainda que ndo bem expressos. Assim a caracteristica geral dos
movimentos durante a primeira republica, foram muito mais de reacdo, ao que se imaginava
com o direito dos cidaddos, do que propositivos. Houve até o inicio desta auséncia de uma

identidade nacional. O Brasil era para grande parte da populagédo uma realidade abstrata.

A partir de 1930 os direitos sociais usufruiu de grandes avangos, mesmo durante a
ditadura militar, ao passo que os direitos politicos foram prejudicados devido ao revezamento
das formas de poder: democracia e ditadura. Os direitos civis existiam, mas de forma debil e

na ditadura, estes foram cerceados.

A escola também passava por transformac6es importantes na década de 1930.
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A influéncia maior veio dos Estados Unidos, sobretudo do filésofo John Dewey. As
propostas dos defensores da Escola Nova, entre os quais se salientavam Anisio
Teixeira, Fernando de Azevedo e Lourenco Filho, tinham um lado de pura adaptacéo
do ensino ao mundo industrial, que se tornava cada vez mais dominador. O ensino
devia ser mais técnico e menos académico. Mas tinham também um lado democrético,
na medida em que apontavam a educagdo elementar como um direito de todos e como
parte essencial de uma sociedade industrial e igualitaria. Num pais de analfabetos, tal
pregacdo apontava para um problema central na formagdo dos cidaddos.
(CARVALHO, 2013, p.92-93)

Todas as reformas eram orientadas para critica ao federalismo oligarquico que era

mantido pela elite, ainda bastante rural.

A forma de conducdo politica iniciada com o Estado Novo, fruto do golpe de 37,
trouxe a repressdo aliada ao paternalismo, tal contexto de desenvolvimento do Estado Novo
permitiu, apesar de tudo, avangos em direitos sociais; em especial aqueles que dizem respeito
a legislacdo trabalhista e previdenciaria, sob influéncia do positivismo ortodoxo. Tivemos

neste momento uma cidadania bastante restrita pelas limitacGes proprias de tal politica.

Durante o governo de Kubitschek o Estado aceitou o investimento do capital

estrangeiro para alavancar a industrializacao.

O Estado investiu pesadamente em obras de infraestrutura, sobretudo estradas e
energia elétrica. Ao mesmo tempo, tentou atrair o capital privado, nacional e
estrangeiro, para promover a industrializacdo do pais. O éxito mais espetacular foi o
da industria automobilistica, que as grandes multinacionais implantaram beneficiando-
se dos incentivos governamentais. (CARVALHO, 2013, p.132- 133)

Os governos de Janio Quadros e Jodo Goulart foram bastante ousados, a medida que a
aproximagdo com a esquerda trouxe medidas polémicas. Foi em meio a elas que os

movimentos empreendidos em todo pais levaram a ditadura militar em 1964.

Diante da evolucdo dos partidos e dessas informagBes sobre o eleitorado, fica a
pergunta: por que, afinal, a democracia foi a pique em 1964, se havia condi¢des tdo
favordveis a sua consolidacdo? As respostas podem estar na falta de convicgdo
democratica das elites, tanto de esquerda como de direita. Os dois lados se
envolveram em uma corrida pelo controle do governo que deixava de lado a pratica
da democracia representativa. (CARVALHO, 2013, p.150)
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Assim, tanto para a esquerda quanto para a direita, a democracia era apenas um meio e

ndo um fim.

Sob a dtica da cidadania, os governos militares limitaram de maneira geral, os direitos

politicos e civis e ampliaram direitos sociais, como a previdéncia social e habitacao.

Com a ditadura militar vieram problemas econémicos constantes, que nos primeiros
anos dos governos democraticos ainda ndo haviam sido debelados. E os problemas sociais na

area da educacdo, principalmente, como também na salde e saneamento persistiram.

As desigualdades sociais, de carater racial e regional constituiram os grandes entraves

para a expansao de direitos sociais, desde o periodo colonial.

Os direitos civis ainda sdo os mais prejudicados no que dizem respeito a informacao
recebida sobre eles, seu alcance e a seguranca que os mesmos dao aos seus possuidores.
Assim, quanto mais educado for o individuo, mais saberd como garantir seus direitos e mais

se agremiara em Orgaos de classe e/ou politicos; segundo dados aferidos por Carvalho (2013).

Quando falamos do usufruto dos direitos civis relacionados a educa¢do popular, logo
vemos que alguns se beneficiam mais que outros. Carvalho (2013) j& nos expbe que 0s
direitos civis atingem as classes de formas diferentes, criando cidaddos de primeira, segunda e

terceira classes.

Vé-se que apds a ditadura, os governos democraticos ndo deram conta de resolver
imediatamente os problemas relativos a pobreza e desigualdade. Assim, houve perda na

crenca da democracia politica como capaz de resolver estes e outros problemas.

Atualmente a relacdo com o Estado e a sociedade tem mudado

Experiéncias recentes sugerem otimismo ao apontarem na direcdo da colaboragdo
entre sociedade e Estado que ndo fogem totalmente a tradicdo, mas a reorientam na
direcdo sugerida. A primeira tem origem na sociedade. Trata-se do surgimento das
organizacfes ndo governamentais que, sem serem parte do governo, desenvolvem
atividades de interesse publico... Essa aproximagéo ndo contém o vicio da “estadania”
e as limitacBes do corporativismo porque democratiza o Estado. A outra mudanca tem
origem do lado do governo... A parceria aqui se da com associagdes de moradores e
com organizagdes ndo governamentais. Essa aproximacdo nao tem os vicios do
paternalismo e do clientelismo porque mobiliza e o cidaddo (CARVALHO, 2013,
p.227-228)
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Por fim, Carvalho (2013) nos traz algumas palavras do patriarca da independéncia,
dignas de serem lembradas neste trabalho:

José Bonifacio afirmou, em representacdo enviada a Assembleia constituinte de 1823,
que a escraviddo era um cancer que corroia nossa vida civica e impedia a construcéo
da nacdo. A desigualdade é a escraviddo de hoje, 0 novo cancer que impede a
constituicdo de uma sociedade democratica. A escraviddo foi abolida 65 anos ap6s a
adverténcia de José Bonifacio. A precaria democracia de hoje ndo sobreviveria a

espera tdo longa para extirpar o cancer da desigualdade (CARVALHO, 2013, p.229)



32

5. AFINAL, PARA QUE EDUCAR? : EDUCACAO, UM
CONTRASENSO DE UM DISCURSO.

Neste derradeiro capitulo procurar-se-4 examinar o contexto social e econémico em
que se desenvolveu a ideologia da educacdo para o trabalho, com seus termos, concepcdes;
assim como em que medida as politicas publicas em educacdo contribuem para este

pensamento.

De acordo com Oliveira (2000), ap6s a segunda guerra mundial o desenvolvimento

técnico industrial e a educacao passaram a se relacionar intimamente no Brasil.

Foi nesse contexto que passou a se desenvolver a ideologia do nacional
desenvolvimentismo, em que a presenca do Estado se fez forte e fundamental no papel de
colocar em acdo politicas puablicas em diversas areas;, todas elas voltadas para o
“desenvolvimento econdmico eficiente” (OLIVEIRA, 2000, p.195). Os desdobramentos de tal
politica culminaram em diversas teorias que evocavam a intensa planificacdo e intervencgdo do

Estado com vistas a atingir um patamar de exceléncia mundialmente requerido.

Para o presente trabalho é fundamental levar em conta a nova configuracdo do capital,
que atualmente se apresenta sob a forma do capitalismo tardio com universalizagcdo da
“fragmentacdo e exclusdo das maiorias”, (FRIGOTTO, 2005, p.72) bem como o
convencimento dos individuos de que a exclusdo econdmica e social sdo culpa do proprio

individuo, sendo a alienacgéo do trabalho oriunda deste capitalismo tardio.

A Constituigdo Federal do Brasil defini a educagdo como: “direito de todos e dever do

Estado e da familia” que devera ser; “Art. 205 promovida ¢ incentivada com a colaboragdo da
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sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificag@o para o trabalho.” (,BRASIL, 1988, p.223)

J& os Parametros Curriculares Nacionais nos dizem a respeito da educagéo que:

Néo basta visar a capacitacdo dos estudantes para futuras habilitacdes em termos das
especializacfes tradicionais, mas antes trata-se de ter em vista a formacdo dos
estudantes em termos de sua capacitacdo para a aquisicdo e o desenvolvimento de
novas competéncias, em funcdo de novos saberes que se produzem e demandam um
novo tipo de profissional, preparado para poder lidar com novas tecnologias e
linguagens, capaz de responder a novos ritmos e processos. Essas novas relagées entre
conhecimento e trabalho exigem capacidade de iniciativa e inovacdo e, mais do que
nunca, “aprender a aprender”. Isso coloca novas demandas para a escola. A educagdo
bésica tem assim a funcdo de garantir condigdes para que o aluno construa
instrumentos que o capacitem para um processo de educacdo permanente (BRASIL,
2002 p.35-PCN, Introducéo)

A partir do entendimento da funcéo utilitarista que a educacdo assume diante das
relacbes de trabalho pergunta-se: qual o papel da educacdo basica, frente a ideologia
dominante e a forma como ela se faz presente no cotidiano escolar relacionada com a

atividade laboral e os meios de produgao?

Trata-se de uma temaética presente na educacgdo formal, caracterizada como aquela que
pretende elevar as pessoas da condi¢cdo de pobreza para classes sociais mais abastadas. Pois
questiona primordialmente o porqué do processo educativo tal como estd posto e nas

condicgdes em que esta posto.

No trabalho descrito por Oliveira (2000), as décadas de 40 e 50 marcaram o auge do
desenvolvimentismo no Brasil, momento politico caracterizado pela identificacdo do

subdesenvolvimento com a pobreza e a riqueza com 0 progresso.

Para a CEPAL as distintas economias que integram o sistema internacional se
localizam em fases inferiores do mesmo processo, posicionadas dentro de um
esquema dual: desenvolvimento e subdesenvolvimento. O subdesenvolvimento seria
um estagio prévio ao desenvolvimento pleno, quando a economia em questdo reuniria
todas as condi¢des para o desenvolvimento auto-sustentado. (OLIVEIRA, 2000,
p.199).
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Ao longo do nacional desenvolvimentismo a educagédo se apresentou como elemento
chave que conduziria o pais ao progresso e reduziria a pobreza; a qual deveria ser combatida
intensamente pelo poder publico para se evitar mais atrasos a na¢do. Ademais, o periodo fora
caracterizado por fortes interferéncias do Estado na economia, originando politicas de bem-

estar social que pretendiam fortificar as estruturas pablicas.

Em meados dos anos 70, devido ao endividamento dos paises menos desenvolvidos, 0s
paises de primeiro mundo, naquele contexto, passaram por uma crise do welfarestate, que

também atingiu os paises latino-americanos, levando o desenvolvimentismo ao fim.

Conforme aponta (COSTA, 1995, p.48) quando fala a respeito da crise do welfarestate
e seu efeito:
As respostas para a crise consubstanciadas em politicas econémicas ortodoxas
assumem preponderancia cada vez maior. Acompanha este processo 0 avan¢o da
corrente teodrica posteriormente identificada como neoliberal — cujo prefixo neo vem
do paradoxo entre a preconizacdo de esvaziamento da esfera de ingeréncia do Estado

sobre o mercado e a necessidade de que um Estado forte, altamente interventor,
desencadeie tal processo.

Tém-se assim, de forma resumida, o cenario econémico e politico que levou ao
surgimento do neoliberalismo. Modelo econémico cuja influéncia na educacdo exerce

bastante forca ainda hoje, seja no discurso, nas praticas ou nas politicas educacionais.

O pensamento economicista oriundo do neo-reformismo educacional de carater
neoliberal trouxe a tona a teoria do capital humano, elaborada nos anos 60, Costa (1995) e
Oliveira (2000).

A teoria do capital humano se origina do positivismo e do pensamento liberal cléssico,
conforme exposto por Dalila Andrade de Oliveira (2000). Tal teoria pretende expor a

educagdo como “instrumento de distribuigdo de renda e equalizacdo social” (OLIVEIRA,

2000 p. 223).

A partir deste pensamento, observar-se, que a propalada relagdo entre educagédo e
trabalho deriva da teoria do capital humano em conjunto com o desenvolvimentismo e mais

do que isso, esta aproximag&o corrobora a confianga no pleno emprego (Gentili, 2004, p.47).

A partir dos anos 90 o termo empregabilidade, que ndo deu conta de explicar a
realidade, e sim a escamoteou, ganhou forca e fez parte da base da constituicdo de politicas
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que visavam “diminuir os riscos sociais” (Gentili, 2004 p.52) oriundos do desemprego. O
referido conceito considera o individuo como agente causador do seu proprio desemprego,
pois traz como argumento o ndo atendimento, por parte do trabalhador, das demandas geradas

pelo mercado.

A empregabilidade “ndo significa, entdo, para o discurso dominante, garantia de
integracdo, sendo melhores condigdes de competicdo para sobreviver na luta pelos poucos
empregos disponiveis: alguns sobreviverdo, outros ndo” (GENTILI, 2004, p.54). Atualmente

legitima a excluséo, uma vez que a economia ndo cresce na progressao esperada.

O termo tem relacdo direta ndo s6é com a formacdo profissional, mas também com o
“capital cultural socialmente reconhecido, além de determinados significados ou dispositivos
de diferenciacdo que entram em jogo nos processos de selecdo e distribuicdo dos agentes
econémicos” (GENTILI, 2004, p.55)

Neste contexto a escolarizacdo € chamada a solucionar os problemas relativos ao
aperfeicoamento profissional. Mas como o desemprego é dado pelas condi¢des que o capital
impde a ideia que o trabalhador € culpado pela falta de emprego, segundo Oliveira (2000)
“contribui ainda mais para uma visdo acritica por parte do trabalhador em relacdo a
precarizacdo do trabalho, o que faz com que aceite trabalhar sob condi¢Ges quaisquer, como
forma de escapar ao desemprego”. (OLIVEIRA, 2000, p.226).

Essa educagdao concebida como “promessa integradora” (Gentili, 2004 p.50)
solucionaria as dificuldades econdmicas e sociais dos individuos e em Gltima instancia de toda
sociedade a medida que as demandas de cada um fossem resolvidas. Entdo, em tese, teriamos

o0 desenvolvimento de nacGes inteiras.

Pensar que a educacdo pode reduzir a desigualdade é partir do principio do livre
transito social entre as classes, que ndo se mantém. Pois para a economia a educacdo ndo é um

direito de cada individuo, e sim um meio para se alcangar metas sociais.

Com a derrocada do modelo desenvolvimentista, o Estado assumiu o papel do Estado
minimo, que se concretiza na reducdo dos custos em que a qualidade é pensada a partir da
relacdo custo/beneficio e em que o Estado transfere sua responsabilidade cada vez mais para
os individuos e entidades ndo governamentais. Assim, as politicas puablicas relativas a

educacdo se prendem demasiadamente as questdes burocraticas e na pratica educativa estdo
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cada vez mais vinculadas as teorias que pregam o desempenho individual sob a égide da

meritocracia.

Importante observar a desvantagem da populagdo mais pobre no que diz respeito ao
capital cultural, uma vez que a heranca cultural transmitida pela burguesia exerce influéncia
fundamental no sucesso escolar, fato observado nos estudos apresentados por Bourdieu
(2002).

A cultura da elite é tdo préxima da cultura escolar que as criangas originarias
de um meio pequeno burgués (ou, a fortiori, camponés e operario) ndo podem
adquirir, sendo penosamente, o que é herdado pelos filhos das classes
cultivadas: o estilo, o bom-gosto, o talento, em sintese, essas atitudes e
aptidbes que sé parecem naturais e naturalmente exigiveis dos membros da

classe cultivada, porque constituem a “cultura” (no sentido empregado pelos
etn6logos) dessa classe. (BOURDIEU, 2002, p.55)

Assim a pedagogia do “aprender a aprender” Duarte (2001), baseada na formagao de
competéncias por meio de situacOes fortalece e favorece o capital cultural da elite, numa visao
que nédo se diferencia tanto assim das teorias construtivistas e interacionistas. Pois guarda
relacbes bastante proximas a partir do momento que a atividade educativa s6 encontra
validade quando € orientada pelos interesses dos educandos e o conhecimento historicamente

produzido € subvalorizado, em nome de outro que é descoberto pelos alunos.

Tal educacdo esta intensamente vinculada a concepc¢éo de formacéo de individuos para
adaptacdo ao mundo competitivo com criatividade para superar as condi¢cdes impostas pelo

jogo capitalista.

Os PCNs trazem a repeténcia e a evasdo como elementos derivados da disfuncdo da
escola. Para os elaboradores do documento, parece claro que o mau desempenho dos alunos
provinha de uma escola ruim e que nao realizava bem seu trabalho. Foi assim, que a partir da
conferéncia mundial de educacédo para todos realizada em Jomtien, na Tailandia e convocada
pela UNESCO, UNICEF, PNUD e Banco Mundial em 1990, se comegou a pensar em um
novo paradigma educacional; que teve na lei de diretrizes e bases da educagéo nacional sua
concretizacdo maxima e que entre outras coisas estabeleceu a educagdo basica como momento
de “auto — realizagéo, preparacdo para o trabalho e para o exercicio consciente da cidadania”.

(BRASIL, 2002, PCN, Introducéo, p.14)

Neste capitulo ponho no centro do debate a preparacdo para o trabalho, que segundo o

discurso vigente se apresenta como conjunto de conhecimentos necessario para fomentar o
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espirito empreendedor, a inovagdo, consciéncia e competéncias profissionais e que preparem

os alunos para um mercado cada vez mais globalizado.

Gentili (2004) alerta que neste mercado existe apenas a ilusdo de ser incluido, pois a
educacdo ndo atinge a todos e, como dito anteriormente a respeito do capital cultural, quando
atinge, ndo é da mesma forma. Afinal, por mais que se mude a politica educacional, o capital
se mantém em suas caracteristicas mais pujantes sob a realidade social: auséncia de
mobilidade, perpetuacdo do status quo por parte das instituicdes (neste caso, a escola),
desintegracdo social, exclusao, baixa oferta de postos de emprego, trabalho precario, alienado,
formas de exploracdo intensificadas e culpabilizacdo dos individuos pelo fracasso causado a

partir do préprio sistema.

O jornal A Folha de S&o Paulo trouxe em matéria no més de maio de 2013 um debate
atual em que a partir do indice de desenvolvimento da familia (IDF) chegou-se a concluséo
que os indices de desemprego e acesso a educacao ndo sofreram mudancas significativas.

Esse indice pondera seis valores que a partir de notas definem o nivel de pobreza dos
individuos sdo eles: “vulnerabilidade da familia, disponibilidade de recursos (renda),
desenvolvimento infantil, condi¢cdes habitacionais, acesso ao trabalho e acesso ao
conhecimento”. A partir do indice, Magalhaes (2013) expGem que a promessa governamental
de se erradicar a pobreza esta longe de ser cumprida, pois as grandezas relativas ao
conhecimento e trabalho ainda deixam a desejar.

Os autores acreditam que o pais vive algo préximo ao pleno emprego, muito embora
os indicadores apontem ao contrario. Observou também que o Ministério do Desenvolvimento
Social afirmou que avanc¢os foram experimentados no trabalho e na educacdo e que o indice

referido acima ndo dao conta de mensura-los e sim fontes especificas de cada area.

Outra particularidade do indice se refere ao fato do acesso ao conhecimento ser
monitorado entre os adultos e ndo em meio as criancas e adolescentes, que sdo aqueles a quem

se pode monitorar o alcance do programa bolsa familia.

A anélise desse texto importa a partir do momento em que o tema educacéo e trabalho
alcancam mais meios de comunicagdo, massificando o debate em que o desconhecimento

dificilmente pode ser alegado por qualquer individuo.
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A reflexdo realizada neste capitulo é apenas uma possivel que se pode realizar sobre as
condigdes em que o trabalho se desenvolve no capitalismo recente. Para aprofundar a questao
é preciso fazer como esclarece Frigotto (2005), buscar nas pesquisas 0s sujeitos, pensar na
precarizacdo do trabalho e producdo de mdo de obra excedente. Este tOpico procurou
contextualizar, ainda que brevemente, este pensamento as politicas relativas ao curriculo, que
sob inspiracdo dos documentos oficiais, pretendem superar essa condicdo do trabalho no

contexto do neoliberalismo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pensar a educacdo brasileira frente as demandas sociais, politicas e econdémicas é
conceber esta primeiramente como direito; e conforme apontou (CURY, 2002, p. 246) “O
direito a educacdo escolar € um desses espacos que ndo perderam e nem perderdo sua

atualidade”.

A educagao de qualidade seria aquela que “se realiza na medida em que logre preparar
os individuos para o exercicio da ética profissional e da cidadania” (FONSECA, 2009, p.154),
a este conceito se liga o pensamento de Carvalho (2003 p. 210) que nos diz que, quanto mais
educado for o individuo, mais ele sabera como garantir seus direitos e se unird a outros em

organizacdes politicas.

Para que a educacéo se realize como direito, sendo ofertada com a devida qualidade a
todos os cidadaos é preciso, conforme (RUI CANARIO, 2002, p. 150 cit. por CARVALHO,
2013, p. 745) “pensar a escola a partir de um projeto de sociedade” e, para isso precisamos
aprender a pensar o contrario do que a “vulgata” economicista recomenda, ou seja, “pensar a
partir ndo dos meios disponiveis, mas das finalidades a atingir” (idem, IBID., p.151), ou como

recomenda Paulo Freire a “problematizar o futuro” sem o considerar como “inexoravel”.

Deve-se deixar para tras a valorizacdo de politicas dirigidas e financiadas por 6rgéos
internacionais de fomento e investir em politicas publicas em educacdo que devam levar em
conta as demandas da sociedade organizada e se dirijam para a educagdo das massas

prioritariamente para emancipagédo do intelecto dos individuos.

A educagdo concebida como “promessa integradora” (Gentili, 2004, p.50) muito

embora seja 0 desejo de todos que dela participam; soam como utopia. Pois as politicas
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pablicas em educacdo erigidas sob a ordem neoliberal sdo orientadas a partir do capital
cultural proprio da elite.

Desta maneira, a formacdo das massas leva a adaptacdo ao mercado de modo que a
garantia do emprego inexiste, em seu lugar, apenas a empregabilidade; que seria a
possibilidade do trabalhador conseguir uma colocacdo mediante atendimento dos pré-

requisitos para insercéo no capitalismo.

Temos entdo todo um cenario politico, econémico e social que determina a conducéo e
elaboracéo das politicas publicas em educagdo. E se elas sofrem multiplas influéncias (6rgaos
de financiamento, politicas sociais de governo), também influenciam as mais diversas areas a
medida que procura atender a formacdo para 0 mercado e participam na construcdo da

cidadania por meio da conscientizacdo dos direitos sociais, politicas e civis.

De tudo, € preciso que o Estado ndo abdique de seu papel de construtor de politica
publica e de regulador dessas. Assim a educacdo cumprira “a funcdo de garantir condicdes
para que o aluno construa instrumentos que 0 capacitem para um processo de educacdo
permanente”. (BRASIL, 2002 p.35 PCN, Introducdo).



41

REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

ARRETCHE, Marta. Federalismo e igualdade territorial: uma contradicdo em termos?.
Dados, 2010, vol.53, n°3. Disponivel em < http://www.scielo.br/pdf/dados/v53n3/a03v53n3.pdf>
Acesso em 30 de ago 2013.

BARROSO, Jodo. O Estado, a educacdo e a regulacdo das politicas publicas. In: Educacdo &
Sociedade. Campinas, vol. 26, n. 92, p. 725-751, Especial - Out. 2005 725 Disponivel em
http://www.scielo.br/pdf/es/v26n92/v26n92a02.pdf%20.%20Acess0%20em%201 Acesso em
12 ago de 2013.

BOURDIEU, Pierre. A escola conservadora: as desigualdades frente a escola e a cultura. In
NOGUEIRA, M. A. e CATANI, A. (orgs.) Escritos de Educacao. Petropolis, RJ. Vozes,
2002

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada
em 5 de outubro de 1988. Contém as emendas constitucionais posteriores. Brasilia, DF:
Senado, 1988.


http://www.scielo.br/pdf/dados/v53n3/a03v53n3.pdf
http://www.scielo.br/pdf/es/v26n92/v26n92a02.pdf%2520.%2520Acesso%2520em%25201

42

BRASIL. SECRETARIA DA EDUCACAO FUNDAMENTAL. Parametros Curriculares
Nacionais: introdugdo aos Parametros Curriculares Nacionais. 2 ed. Rio de Janeiro: DP&A,
2000. 126 p.

CAPELLA, A. C. N. Perspectivas tedricas sobre o processo de formulacdo de politicas
publicas. BIB- Revista brasileira de informacao bibliografica em Ciéncias Socias, n. 61,
2006 p 25-52. Acesso em 14 de set. 2013.

CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil: 0 longo caminho, 2a ed. Rio de Janeiro:

Civilizacéo Brasileira, 2002.

COSTA, Marcio da. A educacado em tempos de conservadorismo. In GENTILI, Paulo (org.).
Pedagogia da exclusdo: critica ao neoliberalismo em educacéo. Petropolis, RJ: Vozes, 1995.

DYE, T. R. Mapeamento dos modelos de anélise de politicas publicas. In: HEIDEMANN, F.
G.; SALM, J. F. (Org.). Politicas publicas e desenvolvimento: bases epistemoldgicas e
modelos de anélise. Brasilia: UNB, 2009. p. 99-129.

DUARTE, Newton (2001). As pedagogias do ‘aprender a aprender' e algumas ilusdes da
assim chamada sociedade do conhecimento. In: Revista Brasileira de Educacédo, n. 18 -

set/out/nov/dez., 06p.

FONSECA, M. Politicas publicas para a qualidade da educacéo brasileira: entre o utilitarismo
econbmico e a responsabilidade social. Cadernos CEDES, Campinas, v. 29, n. 78, Aug.

2009. Disponivel em <http://www.scielo.br>. Acesso em 10 set. 2013



43

FRIGOTTO, G. Estruturas e Sujeitos e os Fundamentos da Relacdo Trabalho e Educacgéo. In:
Saviani e Sanfelice (orgs). Capitalismo, trabalho e educagdo. Campinas-SP, Autores
Associados, HISTEDBR, 2005.

GENTILI P. Trés teses sobre a relacdo trabalho e educacdo em tempos neoliberais. In:
LOMBARDI, J. C.; SAVIANI, D.; SANFELICE, J. L.; (orgs.) Capitalismo, trabalho e
educacdo. Campinas, SP: Autores Associados, HISTEDBR, 2004. (Colecdo educacgédo
contemporanea). p. 45-59.

HAM, C.; HILL, M. The policy process in the modern capitalist state.2.ed. London:
Harvester Wheatsheaf, 1993.

MESZAROS, |. A educacao para além do capital. 1930; traducio Isa Tavares — SP:
Boitempo, 2008. 2%d.

OLIVEIRA, Dalila Andrade. Do nacional-desenvolvimentismo ao globalismo: educacao para
qué?. In: . Educacdo basica: gestao do trabalho e da pobreza. Petropolis:
Vozes, 2000, p. 188-243.

SOUZA, C. Politicas publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias. Porto Alegre, n.16,
PP.20-45, jun.2006. Acesso em 20 de ago 2013

WILDAVSK,A. Speaking truth to Power: the art and craft of policy analysis. Boston: Little
Brown, 1979.



44



