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RESUMO

Este estudo trata-se da analise do cenario atual para a implantacao do
Programa Produtor de Agua na cidade de Itabira-MG, programa denominado
Pagamento por Servigos Ambientais — PSA, ainda em fase de estudos preliminares
por meio de um diagndstico socioambiental e valoragdo econdmica do servigo
ambiental a ser pago aos produtores rurais da bacia do ribeirdo Candidépolis no
municipio de Itabira, elaborado pela FUNARBE — Fundac¢éo Arthur Bernardes da
Universidade Federal de Vigosa, custeado pelo Comité de Bacia Hidrografica do Rio

Piracicaba.

. Aliado aos estudos para implantacdo se faz necessario uma analise
conjunta das iniciativas do poder publico municipal com o programa: Preservar Para
N&o Secar, em andamento de um modelo de Pagamento por Servicos Ambientais,
acompanhado pela Secretaria de Meio Ambiente de Itabira-MG, com olhares para a

Agricultura e Desenvolvimento Econdmico.

Com um pouco mais de experiéncia e tempo de atuacdo, o Servico
Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE da cidade de Itabira-MG, que desde 2006 com
o projeto: Mae D'agua vem atuando com praticas conservacionistas, no intuito de

preservagcao de mananciais de abastecimento de agua.

Ambas iniciativas estdo embasadas em legislagées municipais, estaduais
e federais. Pode-se neste trabalho ter uma perspectiva das trés iniciativas com o

proposito de se ter um modelo de PSA.

Palavras chaves: Pagamento Por Servicos Ambientais, triplice cenario,

conservagao, agua, solo, floresta, preservagao, manejo sustentavel, microbacia.



ABSTRACT

This study deals with the analysis of the current scenario for the
implementation of the Water Producer Program in the city of Itabira, in the state of
Minas Gerais program called Payment for Environmental Services, still in the
preliminary study stage through an environmental diagnosis and economic valuation
of the environmental service to be paid to farmers in the Candidépolis creek basin in
the county of Itabira, prepared by FUNARBE - Arthur Bernardes Foundation of the

Federal University of Vigosa , funded by the watershed Committee of Rio Piracicaba.

Allied to studies for implementation is necessary a joint analysis of the
initiatives of the municipal government with the program : Preserve Non Drying,
underway a model of Payment for Environmental Services , accompanied by the
Secretary of Environment of Itabira-MG, with looks Agriculture and Economic

Development.

With a little more experience and time of operation, the Water and Sewage
Autonomous Service - SAAE the city of Itabira-MG, which since 2006 with the
project: Mother D'agua has been working with conservation practices in the

watershed preservation of order water supply .

Both initiatives are informed by local, state and federal laws. This work can
have a view of the three initiatives with the purpose of having a Payment for

Environmental Services model.

Keywords: Payment for Environmental Services, triple scenario, conservation, water,

soil, forest conservation, sustainable management, watershed.
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1 INTRODUGAO

No Municipio de Itabira-MG, encontra-se um cenario muito propicio para a
implantacdo de um Sistema por Pagamentos de Servicos Ambientais — PSA,
tornando-se referéncia para o Produtor de Agua, em médio prazo, como o caso da

cidade de Extrema/MG, cujas agdes serao estabelecidas no decorrer do trabalho.

Em Itabira existem trés iniciativas em especial, a mais antiga, denominado
Projeto Mae D'agua, supervisionado pelo Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto -
SAAE do municipio, que desde o ano de 2006 vem proporcionando a microbacia do
ribeirdo Candidopolis, seu principal manancial de abastecimento de agua, praticas

de conservagao de solo, agua e floresta.

Diante da crise hidrica despontada nos ultimos anos o Poder Executivo de
Itabira tomou providéncias e em meados de 2014 langou o projeto “Preservar Para
N&do Secar”, com o objetivo de despertar em todos os setores da sociedade, a
necessidade urgente de cuidar da qualidade de vida de sua populagao,

evidentemente do meio ambiente.

No final de 2014 foi apresentado o Diagnostico Socioambiental e
Valoragdo EconO6mica do Servigo Ambiental a ser pago aos produtores rurais da
microbacia do Candidépolis, estudo complexo realizado pela Fundagcdo Arthur
Bernardes - FUNARBE, com especialistas de areas afins da Universidade Federal
de Vigosa - UFV.

A regidao tem uma grande atenuante, pois esta situada na bacia
hidrografica do Rio Doce, uma das mais organizadas do Brasil. A mesma possui
uma agéncia delegataria, a politica de cobranga do uso da agua, otimiza os
programas de reconstituicdo e recuperagdao das bacias e microbacias, através do
elevado grau de supervisdo e monitoramento dos estudos elaborados e seus
respectivos programas, como o finco de fortalecer uma cadeia de a¢gdes em prol da

biodiversidade.



Ha ainda, a presenca de instituicdes de iniciativa privada e pubica,
suscitando diadlogos para jungdo de forgas, visando a cultura de um ambiente
promissor, citando: Vale, EPAMIG, Comité de Bacia Hidrografica do Rio Piracicaba -
CBH, Prefeitura Municipal de ltabira, Emater, Faemg, Agéncia Nacional de Aguas-
ANA, Universidade Federal de Itajuba - UNIFEI, Universidade Federal de Vigosa —
UFV e a Agéncia Delegataria do CBH Piracicaba, Instituto BioAtlantico Ibio.

1.1 PERFIL SOCIO ECONOMICO DO MUNICIPIO DE ITABIRA-MG

Itabira € um municipio de Minas Gerais, localiza-se na mesorregiao
metropolitana de Belo Horizonte e possui trés subdivisGes territoriais, a leste,
ocupando, praticamente, a metade do territério, tem-se a cidade de Itabira; a

noroeste, o distrito de Senhora do Carmo; e a sudoeste, o distrito de Ipoema.

A maior parte dos nucleos rurais do Municipio estd concentrada nos
distritos de Ipoema e Senhora do Carmo e, por outro lado, o maior contingente

populacional concentra-se na area urbana do distrito sede.

O Municipio esta inserido na Bacia Hidrografica do Rio Santo Anténio e
na Bacia Hidrografica do Rio Piracicaba, ambas importantes contribuintes da Bacia

do Rio Doce.

Destaca-se neste estudo a microbacia do Ribeirdo Candidopolis,
pertencente a sub-bacia do rio Piracicaba, a qual é constituida por cinco coérregos:
Candidépolis1, Contendas, Vista Alegre, Barreiro e Cérrego do Meio.

Segundo Jaqueline Santos (2008, p. 46), “esse manancial € muito
importante para Itabira-MG devido a proximidade do centro de consumo e por ser

responsavel pelo abastecimento de, aproximadamente 55% da populagéo urbana”.



Assim como o restante do territério de Itabira, a microbacia do
Candidopolis tem um histérico de uso e ocupagao marcado pela extensa remocao
da cobertura florestal nativa para implantacdo de atividades mineradoras,

agropecuarias, urbanizagao e instalagao de industrias.

O processo de urbanizacdo desta microbacia ocorreu de forma
progressiva e modificou os elementos da paisagem, criando assim novos

ecossistemas.

As primeiras transformagdes ocorreram quando a cobertura vegetal deu
lugar a pastagem e agricultura, em seguida, substituidas por industrias e

assentamentos urbanos.

Atualmente, existem 43 industrias no Municipio de Itabira, localizadas no
distrito industrial, concentrados a montante dos mananciais do Candidépolis.

Uma caracteristica muito importante do Municipio € a grande
concentracdo da populagdo na zona urbana, apenas 7% da populagdo possui
residéncia na zona rural, percentual bastante inferior a média nacional de 16%
devido historicamente a atividade econémica do municipio, a exploracdo do minério
de ferro, atividade esta que provocou um grande éxodo rural, descaracterizando as

atividades rurais em Itabira, culminando, assim, em grandes areas degradadas.

1.2 OBETIVO GERAL

Avaliar os impactos iniciais da implantagdo do Programa Produtor de

Agua no Municipio de Itabira.
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1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Compatibilizar as legislagbes municipais, com o contexto estadual e
federal.

Avaliar os resultados ja existentes.
Analisar o sistema de gestdo em sua implantagao.

Contextualizar a relagao agua-solo-floresta em um modelo de PSA.

1.4 RELACAO: AGUA-SOLO-FLORESTA.

Tecnicamente é impossivel separar os trés elementos quando se vai
tratar de conservagédo de solo e agua, no intuito de aumentar infiltragcdo de agua e

consequentemente aumento do volume nos afloramentos e nas calhas fluviais.

E recomendavel sempre que o solo tenha uma cobertura vegetal, que em
muitos casos podem ser as florestas, apesar se fossem elas em sua totalidade como
nos primordios, todos os balangos hidricos como também ciclos hidrolégicos

estariam na normalidade e nao teriamos déficit quantitativo de agua.

Nao é isto que encontramos hoje, as florestas estdo cada vez mais
escassas, dando lugar a ocupacédo humana para exploragédo econémica, ndo dando
o tratamento adequado ao solo, o deixando propicio a erosao hidrica e
assoreamentos dos rios e diminuindo a infiltracdo, fator essencial para o ciclo

hidrolégico.
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Quando se fala desta relacao dentro de um PSA nao podemos deixar de
fazer referéncia da microbacia que € uma unidade geografica que resulta da diviséo

do espaco com caracteristicas ambientais interdependentes.

O uso da divisdo do espago em microbacias € o mais apropriado e o que

mais se ajusta ao planejamento de agdes para a corregao de problemas ambientais.

A Secretaria do Meio Ambiente do Estado do Parana elaborou um
documento: Nascentes Protegidas e Recuperadas onde define, segundo a equipe

técnica de elaboragdo da mesma que:

No espago de uma microbacia (pequena bacia), ha uma porgao de terras
aonde o escoamento da agua deriva para uma rede de canais coletores,
que por sua vez derivam para uma bacia de captagcao maior.

Essa unidade geografica, que inclui a existéncia de cabeceiras ou
nascentes € limitada por divisores topograficos (topos de morros ou
elevagbes) que separam a agua da chuva precipitada entre duas
microbacias adjacentes.

O uso da microbacia como estratégia de manejo da agua e do solo, é
justificada por diversos autores, porqué:

- favorece a organizagao e a participagao dos produtores, da comunidade e
das instituicdes governamentais e ndo governamentais;

- facilita a integragdo entre propriedades rurais, integracdo das lavouras
com o sistema viario, integracdo do espaco urbano com o rural e integragédo
de acbes e praticas de manejo e conservacgao da agua e do solo.

Outro aspecto importante a ser considerado é que é na microbacia onde
ocorrem o plantio e a colheita de culturas, a criagdo de animais, a
construgéo de estradas, etc., o que torna esta unidade geogréfica altamente
sensivel aos efeitos destas intervengdes sobre a ecologia, a biodiversidade,
a hidrologia e a ciclagem geoquimica de nutrientes.

Ha uma relagdo direta entre as praticas de manejo e os impactos
ambientais. A agua por estar sempre em movimento, ndo se pode recuperar
de maneira eficiente, somente na nascente ou em um segmento do rio,
sendo necessario levar em consideragéo a microbacia como um todo.

Vale também ressaltar que o solo exerce a funcédo de filtro, sendo a
porosidade do mesmo uma caracteristica importante que influencia a quantidade e
qualidade da agua nas aguas subterrdneas e nos afloramentos, caracterizando
juntamente com outras propriedades do solo como textura o exercicio de uma

dinamica de movimento de agua no solo.
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Sendo assim o volume de agua de uma determinada microbacia esta
relacionado com a relagéo agua-solo-floresta temos que: aumentar a capacidade de
infiltracdo de agua no solo onde outras caracteristicas do solo se evidencia: a
permeabilidade e porosidade, observa-se que os pastos degradados da microbacia
em estudo tem baixa permeabilidade, diminuindo assim a infiltracdo, salienta
também que a cobertura do solo favorece a infiltracdo, dai a importancia das
florestas, sejam nas matas ciliares, topos de morros e em inclinagées maiores que
45°, as chamadas APPs.

Neste caso as praticas conservacionistas do projeto Mae D’agua sao
exemplos que o solo e a cobertura vegetal sdo primordiais no volume de agua de
uma determinada microbacia, favorecendo sempre o aumento do volume de agua na

mesma.

Solos degradados estdo diretamente ligados a permeabilidade e
porosidade, pois em sua maioria estdo compactados, aumentando a qualidade e

quantidade de agua devido a assoreamentos e escoamentos superficiais.

1.5 ECONOMIA VERDE E ECONOMIA MARRON

A Economia Verde vai de encontro a proporcionar uma melhor qualidade
de vida aos seres humanos, favorecendo varios aspectos como a manutengao e
aumento da biodiversidade e sustentabilidade por se basear eu uma economia limpa

para o meio ambiente.

Hoje vivemos em uma Economia basicamente Marron, haja vista o
petréleo ainda mover o mundo, provocando poluicdes que tem afetado o nosso

cotidiano, um exemplo disto sdo as mudancas climaticas.
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Ha no mundo um grande embate entre as duas economias, em tempos de
desenvolvimento sustentavel, a substituicdo por fontes de energias limpas é cada

vez mais necessaria para um equilibrio global.

A Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo elaborou um

documento onde define, segundo o Coordenador Carvalho que:

A Economia Verde, na pratica, € uma agenda de desenvolvimento que
propde uma transformacdo na maneira de se encarar a relagdo entre
crescimento econdbmico e desenvolvimento, indo muito além da visdo
tradicional do meio ambiente como um conjunto de limites para o
crescimento ao encontrar nas mudangas climaticas e no escasseamento
ecoldgico vetores para um crescimento mais sustentavel. E uma forma de
trazer a sustentabilidade, tdo frequente e equivocadamente tratada como
“tema de futuro”, para um patamar de objetividade e pragmatismo que
evidencia as vantagens econdmicas e sociais da alianga entre inovagao e
melhora da qualidade ambiental. (CARVALHO et. al. 2010, p. 12)

Em resumo, na visdo do referido documento a economia verde seria a
pratica imediata de todos os mecanismos que fazem parte do conceito de
sustentabilidade, ou seja, cuidar do meio ambiente buscando um desenvolvimento

equilibrado e saudavel.

Substituir economia Verde pela Marron nao é tarefa nada facil, por isto a
defesa deste trabalho em trabalhar com microbacias em sistema de PSA,
acreditando basicamente que s&o a partir de pequenas a¢gdes que chegaremos a um

denominador comum para alcangarmos objetivos mais sustentaveis.

Hoje se vé grandes acgdes pelo mundo de transformacdo da matriz
energética, por energia limpas como edlica e solar, sem duvida vivemos um

processo mundial de transformacao.
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2 VISAO SOCIOAMBIENTAL, ECOSSISTEMICA E LEGAL

As politicas nacionais e estaduais que envolvem a sistematica deste
trabalho, que compreendem a relagcdo agua, solo-floresfa, juntamente com a
Constituicdo Federal sustentam a politica por Pagamentos por Servigos Ambientais,
fornecendo embasamento de processos ecossistémicos e socioambientais, dando
racionalidade para as peculiaridades encontradas em sistema de implantagdo de
PSA.

O Projeto de Lei 792/2007 trata-se de Pagamentos Por Servigos
Ambientais — PSA e ainda tramita no Congresso Nacional e aguarda parecer da

Comissao de Finangas e Tributagéo.

Packer (2011, p. 39) referencia sobre a existéncia de mais de dez projetos

anexados ao PL 792/2007 e todos eles apresentam como justificativa,

a) as mudangas climaticas, a escassez de recursos naturais e a
necessidade de incentivar medidas de reducdo de emissbes e de
degradacédo ambiental;

b) incentivo as familias pobres da zona rural que utilizam de forma néo
sustentavel dos recursos;

c) a faléncia do sistema de comando e controle, que impdem restricdes
legais ao uso das terras (como a fungao socioambiental);

d) incentivar as boas praticas por meio de instrumentos econémicos.

Em dias de procura de substituicdo gradativa da Economia Marrom pela
Economia Verde, o Novo Codigo Florestal, Lei Federal 12.651 de 2012, prevé a
possibilidade da instituicdo de programa de apoio e incentivo a conservagao do meio
ambiente, do programa de apoio técnico e de incentivos financeiros, conforme art.
41.

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do
cumprimento da legislacdo ambiental, programa de apoio e incentivo a
conservacao do meio ambiente, bem como para adogdo de tecnologias e
boas praticas que conciliem a produtividade agropecuaria e florestal, com
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redugdo dos impactos ambientais, como forma de promogcdo do
desenvolvimento ecologicamente sustentavel, observados sempre os
critérios de progressividade, abrangendo as seguintes categorias e linhas
de acéo.

| - pagamento ou incentivo a servigos ambientais como retribuigéo,
monetaria ou ndo, as atividades de conservacdo e melhoria dos
ecossistemas e que gerem servicos ambientais, tais como, isolada ou
cumulativamente:

a) o sequestro, a conservagao, a manutengédo e o aumento do estoque e a
diminuigéo do fluxo de carbono;

b) a conservagao da beleza cénica natural;

c) a conservagao da biodiversidade;

d) a conservacgéo das aguas e dos servigos hidricos;

e) a regulagdo do clima;

f) a valorizag&o cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico;

g) a conservagao e o melhoramento do solo;

h) a manutencdo de Areas de Preservagdo Permanente, de Reserva Legal
e de uso restrito;

A pratica de conservacgao pelos proprietarios e produtores rurais, sendo
remunerada, contribuira para uma cadeia de melhoria da biodiversidade pontuando

positivamente para o tripé agua-solo-floresta.

Ademais, o Art. 58 da referida Lei, abrange o controle e fiscalizagdo dos

orgaos ambientais, a seguir:

Art. 58. Assegurado o controle e a fiscalizagdo dos 6rgdos ambientais
competentes dos respectivos planos ou projetos, assim como as obrigagdes
do detentor do imdvel, o poder publico podera instituir programa de apoio
técnico e incentivos financeiros, podendo incluir medidas indutoras e linhas
de financiamento para atender, prioritariamente, os iméveis a que se refere
o inciso V do caput do art. 3°, nas iniciativas de: (Redagao dada pela Lei n°
12.727, de 2012).

| - preservacdo voluntaria de vegetacdo nativa acima dos limites
estabelecidos no art. 12;

Il - protecédo de espécies da flora nativa ameacadas de extingdo;

Il - implantagéo de sistemas agroflorestal e agrossilvipastoril;

IV - recuperacdo ambiental de Areas de Preservagdo Permanente (APP) e
de Reserva Legal;

V - recuperacgdo de areas degradadas;

VI - promocdo de assisténcia técnica para regularizagdo ambiental e
recuperagao de areas degradadas;

VII - produgédo de mudas e sementes;

VIII - pagamento por servigos ambientais
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Assim fica evidenciado agdes locais de manejo de microbacias
hidrograficas como alternativa, a médio prazo, para aumentar as APPs e Reservas
Legais, como também aumentar o volume de agua nas calhas dos rios e seus
afluentes, ja que a Lei das Aguas institui a bacia hidrografica como unidade de

planejamento.

O Projeto Mae D'agua ja vem contemplando diversas destas acbes desde
0 ano de 2006, ndo como forma de PSA, mas sim como responsabilidade legal que
neste sentido propriamente dito vem acoplar valores substanciais ao Preservar Para

nao Secar.

Ademais, o Preservar Para N3o Secar é uma iniciativa de PSA, fazendo
destes dois produtos, fortes indutores de uma sustentabilidade local, fazendo do
municipio um mercado verde em plena expansao, haja vista que se vive momentos

criticos de escassez hidrica.

Os dois programas em evidéncia irdo mostrar claramente a importancia
dos artigos 41 e 58 que propdem a substituicdo da Economia Marron pela Verde,

com agoes socioambientais e econdmicas ja em plena atuagdo no municipio.

Segundo o Ministério Publico de Minas Gerais, a Lei 12.651/12 além de
regular o regime juridico das florestas, contribui, indireta e, decisivamente, para a
preservacao da fauna, da biodiversidade, da regulac&o hidrica, da qualidade do solo
e do ar, constituindo-se ferramenta vital para dar garantia juridica a preservagao e

recuperacao de ecossistemas.

As definicbes de APPs e Reserva Legal sdo decorrentes de estudos
cientificos e concretizam o mandamento insculpido no Artigo 225, § 1°, lll, da

Constituicao Federal.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
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A Lei Estadual 20.922 de 16 de outubro de 2013 que institui o Cddigo
Florestal de MG, como também a Lei Federal 12.651 de 25 de maio de 2012 que
abarca o Cdédigo Florestal Nacional, enfatiza aspectos importantes que ajudaram no

desenvolvimento e compreensao deste trabalho.

Quando se esta em campo estas definicdes comecam a fazer parte das
discussoes, causadas desde a implantacdo do novo Cddigo Florestal Mineiro que é
um retrato do federal, salvo algumas mudangas em APPs e Reservas Legais de

interesse publico e social.

Ressalta-se também a importancia do Cadastro Ambiental Rural - CAR,
com seu Programa de Regularizagdo Ambiental — PRA, instrumentos de extrema
importancia nas agdes que venham promover praticas sustentaveis, além de ter um

grande potencial educativo.

A maior parte das propriedades do Municipio de Itabira passou por
drasticas transformacées no decorrer do tempo, tendo como base, as éareas

consolidadas até a data de 22 de julho de 2008 e as ocupagdes antrdpicas.

A sociobiodiversidade regional, com o elevado numero de pequenas
propriedades, facilita as comunidades de agricultores familiares desenvolverem
praticas conservacionistas como a agroecologia e agroflorestas, resumindo
pequenas acdes em prol da melhoria da relagao agua-solo-floresta, combatendo
assim as futuras eutrofizagdes, processo pelo qual corpos de agua adquirem niveis
altos de nutrientes devido a uso indevidos de substancias quimicas, ndo deixando
de destacar que o consumo agroecoldgico possui grandes demandas em grandes
centros urbanos, cada vez mais as pessoas se preocupam com uma alimentagdo
saudavel, e utilizar esta pratica como um indutor de geragédo de renda no municipio &

consistente.
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As terminologias como utilidade publica e interesse social englobam
acdes de preservacdo e conservacao das florestas associadas aos recursos
hidricos.

De acordo com Ministério Publico em Minas Gerais — MPMG, a utilidade
publica € uma atividade que comprovadamente proporciona melhorias na protecao
das fungbes ambientais em APP como desassoreamento de cursos d’agua e de
barramentos com vistas a minimizagdo de eventos criticos hidrolégicos adversos;
outras atividades, na forma do regulamento desta Lei; outras atividades similares
devidamente caracterizadas e motivadas em procedimento administrativo préprio,
quando inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto,

definidas em ato do Chefe do Poder Executivo Federal ou Estadual.

Ressalta-se ainda o interesse social previsto no dispositivo legal da lei
12.651 de 25 de maio de 2012, que dispbe em suma sobre a protecdo da vegetagao

nativa, em especial o artigo 3°, inciso IX, a seguir:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[...]

IX - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protegdo da integridade da vegetagao
nativa, tais como prevengdo, combate e controle do fogo, controle da
erosdo, erradicagcdo de invasoras e protecdo de plantios com espécies
nativas;

b) a exploragéo agroflorestal sustentavel praticada na pequena propriedade
ou posse rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais, desde que
ndo descaracterize a cobertura vegetal existente e nao prejudique a fungéo

ambiental da area;

Além das citadas acima, o MPMG também destaca as atividades
eventuais ou de baixo impacto ambiental previstas também no inciso X, do artigo 3°
da referida Lei 12.651/2012, compreendendo:
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Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[...]

X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes,
quando necessarias a travessia de um curso d’agua, ao acesso de pessoas
e animais para a obtengdo de agua ou a retirada de produtos oriundos das
atividades de manejo agroflorestal sustentavel;

b) implantagdo de instalagbes necessarias a captagdo e condugéo de agua
e efluentes tratados, desde que comprovada a outorga do direito de uso da
agua, quando couber;

c) implantagao de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;

d) construgdo de rampa de langamento de barcos e pequeno ancoradouro;
e) construgdo de moradia de agricultores familiares, remanescentes de
comunidades quilombolas e outras populagcbes extrativistas e tradicionais
em areas rurais, onde o abastecimento de agua se dé pelo esforgo préprio

dos moradores;

[.]

Quando se fala em PSA tem que considerar os objetivos das politicas:
promover a protecdo e a conservagao das florestas e demais formas de vegetagao
nativa; garantir a integridade da fauna, em especial a migratoria, e das espécies
vegetais e animais endémicas, raras ou ameagadas de extingdo, assegurando a
manutencio e a conservacio dos ecossistemas a que pertencem; disciplinar o uso
alternativo do solo e controlar a exploracdo, a utilizacdo, o transporte e o consumo
de produtos e subprodutos da flora nativa; prevenir alteracbes das caracteristicas e
dos atributos dos ecossistemas nativos; promover a recuperacdo de areas
degradadas; proteger a flora e a fauna silvestre; desenvolver agdes com a finalidade
de suprir a demanda de produtos da flora susceptiveis de exploracdo e uso;
estimular programas de educagado ambiental e de turismo ecoldgico; promover a
estruturacdo das cadeias produtivas relacionadas ao extrativismo, ao manejo

florestal e a sociobiodiversidade.

As florestas e as demais formas de vegetagdo nativa existentes no em

Minas Gerais, reconhecidas como de utilidade ao meio ambiente e as terras que
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revestem, e o0s ecossistemas por elas integrados sao considerados bens de
interesse comum, respeitados o direito de propriedade e a fungao social da
propriedade, com as limitagbes que a legislagdo em geral e esta Lei em especial

estabelecem.

Diante das atividades destacadas pelo MPMG, com conceitos basicos e
aplicagao da legislagdo, o PSA beneficiara o produtor ou posseiro rural, deparando,
cotidianamente, no manejo de sua propriedade, com praticas mecanicas, edaficas e
vegetativas na conservagdo de solo e agua como também uma diversidade de
atividades de geracdo de renda, acopladas a uma politica de conservagdo de
florestas e de PSA.

Com o proposito de criar uma dindmica entre as agdes em comento,
aliadas com aspectos importantes como a gestdo da microbacia e extensao rural
praticada na mesma, levando sempre a campo e em reunides, simulacdes e estudos
de casos que mostrem a relagao floresta-solo-agua-homem em um caso de sucesso
do ganha-ganha-ganha, isto &, todos ganham, inclusive as futuras geragdes, além
do mais, comegam a romper paradigmas sociais, econémicos, ambientais e culturais

existentes.

Nusedeo (2013. p. 3) destaca a importancia do PSA, afirmando que,

O pagamento por servicos ambientais, embora identificado aos
instrumentos econdmicos e, portanto, com uma légica de eficiéncia
econdmica, implica debates e opgbes fortemente relacionados a aspecto
sociais e equidade. Isso porque é comum a presenga de povos indigenas e
populacgbes tradicionais em areas de ecossistemas conservados que podem
vir a ser beneficiadas pelos arranjos, assim como agricultores familiares e
outros proprietarios.

Isto deixa claro que como uma implantacdo de um sistema de PSA tem

suas peculiaridades e no caso em estudo o arranjo dos grupos sera feito através de
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um resgate da agricultura familiar com outros proprietarios, devido a caracteristica

econdmica do municipio, o cenario atual e a necessidade de diversificar a economia.

Seguindo o entendimento acima, Peralta, apud Lavrattie Tejeiro (2014, p.

15) aborda de forma clara que:

De modo que, para construir uma racionalidade que considere a
sustentabilidade ambiental é necessario reestruturar processo de incentivos
que conduz os agentes econdmicos a n&o se preocupar com O meio
ambiente, de forma que essa nova racionalidade permita que as pessoas
sejam orientadas a tomar decisdes e desenvolver estilos de vida que
respeitem a capacidade de resiliéncia do meio ambiente. Logicamente,
nesse contexto, a primeira preocupagao devera ser investir numa educagao
que vise uma cidadania ecoldgica, de maneira que no futuro as motivagoes
para proteger o meio ambiente ndo sejam apenas econOmicas e juridicas,
sendo que encontrem fundamento em vinculos afetivos, espirituais e de
responsabilidade para com a Natureza.

De modo sumario pode afirmar-se que o PSA é um instrumento
econdmico que tem como objetivo a internalizagdo das externalidades ambientais
positivas. Além de ser um excelente aplicativo de cidadania com a criacdo de novas

inteligéncias racionais e equilibradas em prol da real sustentabilidade.

O PSA trata-se de uma ferramenta que pretende influenciar as decisées
individuais e coletivas, incentivando uma consciéncia ambiental que valorize os

beneficios produzidos pelos servigos ambientais.

Compete ao Municipio fomentar politicas publicas de consumo

sustentavel e neste sentido a agroecologia € um elemento fundamental neste

resgate de produgéo rural com os instrumentos de PSA.

Entende-se que educagado ambiental € um processo e que a mesma
acontece por etapas. Dessa forma, estamos diante de uma grande etapa

sustentadora de um processo de Educagdo Ambiental no municipio de Itabira-MG.
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Corroborando com o entendimento exposto, Franco e Prado apud

Lavrattie e Tejeiro (2014. p. 54) destacam que:

Pagamentos por servicos ambientais, € um modelo que reconhece a
relevancia e a necessidade de os seres humanos e para o proprio mercado,
dos servicos proporcionados pelos ecossistemas no seu funcionamento,
como a estabilidade do clima, ciclo de nutrientes, de alimentacéo, a
manutencéo, a qualidade e quantidade de agua, por exemplo. Assim, ele é
reconhecido e atribuido o valor das atividades e agdes humanas para a
recuperagédo, manutengdo e melhoria desses servicos. Uma grande parte
destes servigos esta associada com os ecossistemas florestais localizados
principalmente em areas rurais, que representa um instrumento importante
para a preservagao e redistribuicdo dos encargos e os beneficios de
preservacdo. Neste sentido, € a possibilidade de novas fontes de renda
para aqueles preservar e uso sustentavel da floresta e areas arborizadas,
especialmente populagdes tradicionais e aqueles que ndo possuem, tais
como os povos indigenas e pequenos agricultores familiares.

Isto, demonstra a conformidade com a Lei Estadual 20.922 de 16 de
outubro de 2013 que dispde sobre as politicas florestal e de protecédo a
biodeversidade no Estado de Minas Gerais, utilizando os proprietarios rurais como
indutores de conservagdo da floresta, solo e agua, respeitando os ciclos
biogeoquimicos dos elementos incondicionais a vida como agua, carbono e
nitrogénio, novamentte, internalizando as externalidades positivas e criando um
mercado através de uma nova consciéncia ecoldgica a ser desenvolvida a médio
prazo pela populagao haja vista a crise socioecondmica e ambiental atual e também

ao cenario hidrico.

Atribui a essa cultura, praticas conservaciosnistas como agroecologia,
agroflorestas, turismo rural e ecoturismo como mecanismos de renda para a
poulagéo local. Fazendo uma analise mercadoloégica com a conservagao e com a
dindmica do PSA, evidencia-se mercados promissores e com fins de conservacéo e
que possam agregar valores as comuidades que fardo parte da microbacia
adequada a um programa especifico de geracdo de renda favorecendo a

sociobiodiversidade.
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A Organizacao das Nacgdes Unidas — ONU, declarou o ano de 2011 como

o Ano Internacional das Florestas.

Esta iniciativa de conscientizacdo em nivel mundial deve-se pela
representagdo de 31% da area geografica terrestre, garantindo a sobrevivéncia de
1,6 bilhdes de pessoas, sendo que 80% da biodiversidade do mundo estao inseridas

nas florestas.

Neste contexto de importancia das florestas, destaca-se o manejo
sustentavel como geragcdo de renda para os grupos beneficiados pelo PSA,
reforcando assim, a relagdo agua-solo-floresta. Inclusive, destacando o homem
como percussor deste processo de producdo de agua no municipio, onde

mecanismos de geragao de renda devem ser criados junto ao PSA.

A exploracdo predatéria e o desrespeito ao ciclo de vida natural das

florestas tém como consequéncia a ameaca da sua sustentabilidade econdmica.

A Mata Atlantica brasileira, compreendendo um dos 35 “hotsposts” — ou
seja, locais mais ricos em biodiversidade e, ao mesmo tempo, os mais
ameagados do mundo, é a segunda maior floresta brasileira em extensao,
possui 8 mil plantas, 323 anfibios e 48 mamiferos endémicos, que sé
existem nesse bioma. (DIAGNOSTICO DE ITABIRA - EPAMIG, 2006, p.
02).

Atualmente com apenas 8% de sua cobertura original conservada, a Mata
Atlantica corre o risco de desaparecer, o que representa uma grande ameacga para

essas suas espécies endémicas.
Itabira se encontra em area de transi¢gao entre Cerrado e Mata Atlantica.
A Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais - EPAMIG, aliada

forte nesta articulagdo do PSA, mantém no Municipio de Iltabira-MG, uma fazenda

experimental:
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O municipio ainda possui algumas areas de reservas remanescentes da
mata atlantica, embora bastante devastada, principalmente onde estéo
localizadas as cachoeiras com quedas d’agua até 50 metros. Nessa area,
encontram-se os pontos turisticos mais significativos do municipio (linha
ciclo do ouro). Ha também as areas do Parque Natural Municipal Ribeirdo
Sao José, e a reserva da Mata do Bispo, e outras de preservagao
ambiental, que somam 743,0 ha. Da mata original resta pouco, pois foi
substituida, como ja observado. Existem também areas cobertas por matas
em transi¢do para o cerrado, com vegetacédo esparsa, capoeiras e capdes
de matas natural. A palmeira macauba é tipica da paisagem Itabira-MG.
Encontram-se arvores de madeiras nobres, como o cedro, peroba, ipés etc;
sendo esses os principais vegetais encontrados. (DIAGNOSTICO DE
ITABIRA - EPAMIG, 20086, p. 02).

Nesta citacdo fica claro o potencial turistico, com destaque para os
segmentos do turismo rural e ecoturismo, a necessidade de recomposicdo de

florestas e recuperacgéo de areas degradas.

Além disso, preservar as florestas ajuda a evitar a erosédo, que implica em
perda de solo, e a aumentar a absor¢gao de agua da chuva, o que é fundamental
para a manutengcdo das aguas subterrdneas. O desmatamento, também, tende a
aumentar o depésito de sedimentos em agua doce de corregos e de rios, fazendo
com que as populagdes de peixes diminuam. Além de diminuir o volume de agua

disponivel para captagao, objeto direto deste estudo.

A gestdo adequada de bacias hidrograficas necessita, antes de tudo, de um
planejamento sécio-econdmico ambiental, a fim de buscar solugbes que se
enquadrem dentro dos limites da capacidade de suporte ambiental desta
bacia. Assim, é importante a caracterizagdo e o conhecimento da
capacidade de suporte, dos riscos e impactos ambientais e dos objetivos de
qualidade ambiental intrinseco as unidades socioecondémicas, tais como:
comunidades, familias rurais e produtores, inseridas na unidade
biogeofisicas, que € a sub-bacia hidrografica. Nas etapas de planejamento e
do gerenciamento de bacias hidrograficas € imprescindivel que ocorra a
participagdo e o envolvimento da comunidade, de maneira que esses
usuarios dos recursos naturais possam negociar e acatar as normas e
diretrizes de uso, de conservagdo e desenvolvimento de seu territorio de
forma sustentada. Nesse sentido, € fundamental que os usuarios tenham
conhecimento do ambiente que os envolvem, suas fragilidades e
potencialidades, envolvendo assim os mecanismos de regulagédo do uso do
solo e dos demais recursos naturais, evitando desta forma, os impactos
ambientais na area da bacia. (ARAUJO et. al. 1997, p. 7)
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Ao se tratar de propriedades biogeofisicas, os usuarios devem ter
conhecimento do ambiente em que vao trabalhar em um sistema de PSA. Cientes
das influéncias da relagado agua-solo-floresta, a fim de obter resultados condizentes
na microbacia em questao e que sua participacao ativa no processo é fundamental.
Neste sentido destaca-se a necessidade de gestdo da microbacia, para que as
iniciativas propostas sejam participativas e descentralizadas.

Segundo Correia. (apud, REGO, 2009. p. 05)

As florestas s&do patrimdnio vivo e rico em biodiversidade, fundamental ao
equilibrio da natureza e a manutengdo da vida na Terra. Renovam o
oxigénio do ar, fixam o carbono atmosférico, protegem os campos e os
solos, regularizam os regimes hidricos, valorizam a paisagem, oferecem os
melhores espagos de recreio e lazer. Sd0 um recurso natural renovavel de
cuja exploragao ordenada se obtém inimeros bens e produtos, constituindo
um importante factor de crescimento sécio-econémico. Sdo uma inesgotavel
fonte de vida, de riqueza e bem estar, essencial ao desenvolvimento
sustentavel do nosso pais.

O autor deixa claro o aspecto socioecondmico das florestas, que é
objetivo de estudo, junto ele faz a dindmica de um PSA, produzindo agua e criando

mecanismos de geragao de renda e economia solidaria.

Enfim as florestas desempenham um grande papel na qualidade e
quantidade de aguas nas calhas hidricas, como também, na sociobiodiversidade e
tudo requer um planejamento, isto que se espera dos atores envolvidos neste

processo.

2.1 FUNDAMENTAGCAO LEGAL - MUNICIPIO DE ITABIRA-MG

A Lei estadual 12.503/1997 (Lei do Piau), Art. 1° e seguintes, criou em
Minas Gerais o Programa Estadual de Conservacdo de Agua, estabelecendo as

diretrizes de protecao e preservacao dos recursos naturais:
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Art. 1° - Fica instituido o Programa Estadual de Conservacdo da Agua, com
0 objetivo de proteger e preservar os recursos naturais das bacias
hidrograficas sujeitas a exploracdo com a finalidade de abastecimento
publico ou de geracdo de energia elétrica.

Art. 2° - Para a consecugao dos objetivos previstos nesta lei, as empresas
concessionarias de servicos de abastecimento de agua e de geracdo de
energia elétrica, publicas e privadas, ficam obrigadas a investir, na protegao
e na preservagdo ambiental da bacia hidrografica em que ocorrer a
exploragéo, o equivalente a, no minimo, 0,5% (meio por cento) do valor total
da receita operacional ali apurada no exercicio anterior ao do investimento.

A partir desta legislagcao o Servigo Autbnomo de Abastecimento e Esgoto
— SAAE- de Itabira, criou em 2006 o projeto “Mae D'agua” localizado na Bacia do
Ribeirao Candidépolis, responsavel pelo abastecimento de agua para 55% da

populacéo.

Ja a Lei municipal n° 3.761, de 04 de fevereiro de 2003, amplia e
consolida a legislagdo ambiental do Municipio de Itabira-MG, em seu artigo 44°

determinando que,

Art. 44 - O poder executivo podera conceder incentivos especiais, aos
proprietarios de areas urbanas e rurais que:

| - preservar e conservar a cobertura arbdrea existente em sua propriedade;
Il - sofrer limitagbes ou restricdes no uso de sua propriedade, decorrentes
da protegao de ecossistemas ou conservagao de solo, por iniciativa propria
ou decorrente de imposigao legal; e

Il - recuperar areas degradadas dando-lhe solugbes urbanisticas
adequadas a sua vocagao, segundo a Lei de Uso e Ocupacgao do Solo.

Quase uma década se passou desde a criagdo do projeto Mae D’agua e
0s comités de bacia se organizaram na regido devido ao grande volume de aguas

captadas por grandes industrias.

Os gestores publicos perceberem claramente a diminuigdo gradativa do

nivel de agua dos coérregos e rios, devido a comportamentos hidrolégicos de
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escassez de chuva. Esta diminuigdo culminou na crise hidrica na regido Sudeste a

partir de 2014, afetando regides de Minas Gerais como o Municipio de Itabira-MG.

Em 24 de fevereiro de 2014 o Municipio de Itabira-MG regulamentou, no
artigo 44°, por meio do decreto 1.802 que regulamentou a concessao de incentivos
financeiros para proprietarios rurais com o Programa Preservar Para Nao Secar para
identificacdo, recuperagao, preservacao e conservagao de areas necessarias a
protegao das formagdes ciliares, nascentes e a recarga de aquiferos.

Estas areas s&o0 necessarias a protecdo da biodiversidade e
ecossistemas especialmente sensiveis. Esta legislagdo vem fortalecer a visao
nacional da pequena propriedade e do agricultor familiar como ator importante de

um programa de PSA.

O Programa Preservar Para N&o Secar € monitorado pelas Secretarias de
Meio Ambiente e de Agricultura de ltabira. Salienta-se também a participagdo da
Secretaria de Desenvolvimento Econémico, a qual atua visando a diversificacdo da

economia do Municipio, por meio de sistemas agrosilvopastoris.

O programa tem recursos carimbados pelo Fundo Especial de Gestao
Ambiental - FEGA, para os cinco anos de sua validade, com embasamento legal na

Lei municipal n°® 3.761/2003, em seu art. 37 e seguintes, estabelecendo que:

Art. 37. Fica criado o Fundo Especial para a Gestdo Ambiental (FEGA),
vinculado orgamentariamente a Secretaria de Meio Ambiente, com o
objetivo de concentrar recursos para projetos de interesse ambiental.

Art. 38. Constituem receitas do FEGA:

I - recursos provenientes de dotagdo especifica, se inserida na Lei
Orgamentaria Anual do Municipio;

Il - a arrecadacao de multas por infragéo a legislagdo ambiental;

Il - doacdes, auxilios, subvengbes, contribuicbes, transferéncias e
participagdes em instrumentos juridicos firmados entre ou com entidades
municipais, estaduais, federais e internacionais;

IV - os recursos provenientes da cobranga de tarifas e taxas sob a esfera de
competéncia da Secretaria de Meio Ambiente;

V - as contribui¢cdes resultantes de doagbes de pessoas fisicas e juridicas
ou de organismos publicos e privados, nacionais ou internacionais;

VI - os rendimentos de qualquer natureza que venham auferir como
remuneragao decorrente de aplicagao do seu patrimonio;
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VII - o saldo de exercicios anteriores;

VIII - ICMS ecoldgico destinado ao Municipio;

IX - 1,0% (um por cento) da Compensagao Financeira pela Exploragéo de
Recursos Minerais (CFEM), destinada ao Municipio; e

X - outros rendimentos que, por sua natureza, possam ser destinados ao
FEGA.

Art. 39. Os recursos financeiros a que se refere o artigo anterior serdo
depositados, em conta especial, sob o titulo "Fundo Especial para a Gestao
Ambiental - FEGA", e serdo movimentados de acordo com o seu
regulamento, o qual estipulara procedimentos e normas da gestdo dos
mesmos, tudo em consonancia com um plano de aplicagdo dos recursos
previamente elaborado.

Paragrafo unico. O plano de aplicagdo do FEGA sera aprovado por Decreto,
especificando-se receitas e despesas para o exercicio financeiro.

Com o planejamento dos recursos a Prefeitura de Itabira publicou um
edital de convocagcdo em 2014, selecionando 101 propriedades com
aproximadamente 2000 hectares, distribuindo a importancia de R$ 560.246,81
(quinhentos e sessenta mil, duzentos e quarenta e seis reais e oitenta e um

centavos) entre os proprietarios.

Todavia, para acessar tal beneficio é necessario a propriedade estar
inserida em bacias de contribui¢ao direta para abastecimento humano, saneamento
basico, protecdo de APP e Reserva legal, praticas de conservagdo dos solos,

tratamento adequado dos efluentes e ndo utilizagdo de agrotoxicos.

O carater nao pulverizador do edital, isto €, os proprietarios localizados
nas microbacias do Municipio puderam participar € o estudo ambiental exigido, foi
fundamental para que o programa tomasse uma dimensdo de uma cadeia

procedimental de educagc&o ambiental.

Isto mostra a consonancia do Municipio com as legislagbes federais e
estaduais, que em tempos de aumento da quantidade e qualidade dos recursos

hidricos, o Municipio de Itabira-MG sai na frente.

A priori, a visdo de nao pulverizagdo em microbacias e sim na totalidade
do Municipio, no que diz respeito aos beneficiarios, despertou um interesse de

outros que nao participaram, mas que intensificaram a vontade de adotar tais
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praticas, enriquecendo de forma consideravel as a¢gdes municipais, para as futuras
convocagdes, e acima de tudo, fortalecer pontualmente o Programa Produtor de
Agua do Ribeirdo Candidépolis.

Por outro lado, conduzindo de forma mais dispersa, dificulta ou inviabiliza

a medi¢ao mais precisa de resultados e sua relagdo com as técnicas adotadas.

Outro aspecto foi 0 elo formado entre proprietario e consultor técnico, que
juntos procuraram se adequar aos requisitos do edital e criaram uma forga tarefa de

resolucdes e cumprimentos de metas.

2.2 CONTEXTO TECNICO REGIONAL

Em meados de abril de 2015 foi realizado um marco na discuss&o entre
os programas Mae D'agua e Preservar Para Nao Secar, para inclusdo do Ribeirao
Candidépolis no Programa Produtor de Agua da Agéncia Nacional das Aguas - ANA,
articulagéo efetuada pela Agéncia Delegatéria do CBH Piracicaba - IBIO AGB Doce,
quando deliberou-se o encaminhamento para ANA, objetivando a inclusdo do

Ribeirao Candiddpolis no programa.

Nesta reunido foi formado um grupo de trabalho quando varias
instituicoes, por meio de seus técnicos se fizeram presentes: Prefeitura Municipal de
Itabira, SAAE, Universidade Estadual de Minas Gerais - UFMG UFV e,

representantes do IBIO e CBH Piracicaba.

A Portaria 196/2013 da ANA que, aprovou o Manual Operativo do
Programa Produtor de Agua, é um instrumento pela qual a Unido apéia a melhoria, a

recuperagao e a protecao de recursos hidricos em bacias hidrograficas estratégicas.

Suas agdes sdo executadas no meio rural, voltadas a reducao de erosao

e do assoreamento de mananciais, de forma a proporcionar o aumento da qualidade
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e tornar mais regular a oferta de agua visando o incentivo da politica de PSA, como
forma de proporcionar melhorias e mercado econémico para produtores rurais que

adotarem de forma voluntaria, praticas voltadas para a conservagéao de agua e solo.

Através do PSA prestados por produtores rurais, o Programa Produtor de
Agua tem como objetivo a recuperacéo de areas estratégicas, de forma a refletir na
melhoria da qualidade ambiental da bacia. Apdés o levantamento de areas
potenciais para a implantagcdo do programa, um diagndstico socioambiental e a
valoracdo econbmica para servicos ambientais sdo elaborados, contendo o
levantamento detalhado das propriedades rurais inseridas na microbacia

selecionada.

No CBH Piracicaba a microbacia selecionada foi a do Ribeirdo
Candidépolis, através de Contrato de Prestagdo de servicos N° 05/2014, Ato
Convocatorio N° 28/2013 e Contrato de Gestao N° 001/IGAM/2011.

A Agéncia Delegataria Instituto BioAtlantica - IBIO, Fundacédo Arthur
Bernardes - FUNARBE da UFV e Instituto de Gestdo de Aguas Mineiras fizeram
Diagnostico Socioambiental na Bacia do Ribeirdo Candiddpolis, bem como o Caélculo

de Valoragado Econémica a ser pagos aos produtores rurais.

Fortalecendo esta visdo, por unanimidade, foi aprovado pelos
conselheiros do CBH Piracicaba o Plano de Aplicacao Plurianual - PAP 2016/2020,
locando R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) para o programa, aliados a
aproximadamente R$ 54.000.000,00 (cinquenta e quatro milhdes de reais) a serem
gastos até em 2020 em agdes de conservagao da bacia hidrografica, destacando-se
para tanto a recomposicdo de nascentes e APPs, saneamento rural e atividades
geradoras de sedimentos com 80% (oitenta por cento) dos recursos, denominados

projetos hidroambientais para recuperagdo de microbacias.

O PAP é um instrumento basico e harmonizado de orientagcéo de estudos,
planos, projetos e agdes a serem executados com recursos da cobranga pelo uso da

agua em toda a bacia hidrografica do Rio Doce.
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Novamente a necessidade de gestdo de bacias, e no caso do objeto em
estudo a gestdo de microbacias, a realizacdo de um cadastro de usuarios bem feito

possa vir fazer a diferenga.

Outro ponto Importante foram os recursos destinados ao Programa de
Saneamento Rural, que serao distribuidos até o final do ano de 2020 o montante de
R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais), destacando assim, a importancia da
qualidade dos recursos hidricos oriundos das microbacias rurais, ja mencionado no

diagnéstico socioambiental da bacia do Candiddpolis como fator decisério no PSA.

Sendo o saneamento basico em meio rural, a primeira meta destinada
aos beneficiarios do Preservar Para Nao Secar, que 95% cumpriram por estarem
com suas propriedades 100% adequadas a destinagdo do esgotamento sanitario em
sua propriedade. Sem duvida um grande éxito da equipe técnica do municipio de

Itabira.

A previsdo de recursos para o ano de 2015 estd na ordem de R$
600.000,00 (seiscentos mil reais), prontos para cumprir a segunda meta que é o

CAR e adequacoes de nascentes.

Destaca-se ainda, um ponto no edital do Preservar Para Nao Secar que é
a valorizagdo da pequena propriedade conservada com calculos justos para a
divisao correta do recurso limitando a grande propriedade também conservada a nao
disparidade de diferengca de recursos, aplicando ao programa o principio da

equidade.

2.3 DIAGNOSTICO SOCIAMBIENTAL E VALORAGCAO ECONOMICA DO SERVIGO
AMBIENTAL A SER PAGO AOS PRODUTORES RURAIS NA BACIA DO RIBEIRAO
CANDIDOPOLIS.
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O diagnéstico realizado pela FUNARBE caracterizou 197 iméveis rurais

da microrregido, sendo que o total de imdveis da Bacia séo aproximadamente 240.

O estudo aponta que 28% dos imdveis rurais diagnosticado possuem
menos de dois hectares, caracterizando parcelamento irregular de solo em area
rural, considerado Fracdo Minima de Parcelamento - FMP de imdveis rurais.

Normatizacao esta do Instituto Nacional de Colonizagcado e Reforma Agraria - INCRA.

Um dos fatores determinantes para a participagédo no Programa Produtor
de Agua é que a propriedade esteja de acordo com as exigéncias do novo Cédigo
Florestal, sendo a grande maioria ja consolidadas por serem formadas antes de 22
de julho de 2008.

O perfil fundiario foi muito bem tragado e como ja citado apesar da grande
extensao geografica do Municipio, as praticas agrosilvopastoris, ndo sao realizadas
na intensidade necessaria para criar um dinamismo produtivo com o objeto em

estudo que é PSA.

Entende-se que a ligagdo direta com o proprietario rural seja fator
importante, podendo acontecer de varias maneiras com politicas publicas voltadas

para a situacao.

Outro ponto relevante é o grande déficit de reserva legal e APP, que,
embora com agbdes do Projeto Mae D agua na microbacia, carece de praticas a
serem promovidas pelo SAAE de Itabira e mesmo que a Lei 12.651/12 enfatize que
as areas remanescentes de vegetagao nativa até 22/07/2008 em imdveis até quatro
modulos fiscais, que € uma grande caracteristicas do municipio, constituem a

reserva legal da propriedade.

Entdo, apesar de n&o precisar de reconstituicdo legal, as iniciativas do
Municipio e do préprio Programa Produtor de Agua devem-se atentar para que as
pequenas propriedades tenham uma recomposicao voluntaria, mediante incentivos
como o Programa de Regularizagdo Ambiental - PRA, instituido em lei por meio do

Cadastro Ambiental Rural .



33

O elo formado entre os técnicos e os proprietarios, passa ser um fator

fundamental neste processo.

A auséncia de matas ciliares, e o baixo volume de areas de reserva legal
nos imoveis pesquisados, que correspondem a apenas um quarto do que exige a
legislacdo, s&o indicadores do processo de desmatamento dessa regido,
principalmente nos ultimos anos com a intensificacdo da urbanizacao e construcéo
de grandes empreendimentos, tendo em vista a ampliagdo do Distrito Industrial, o
Campus da UNIFEI e conjuntos habitacionais:

Assim, o que se depreende dos dados analisados é que regido se configura
como um bom contexto para a discusséo e operacionalizagédo do Programa
Produtor de Agua, principalmente levando-se em consideragdo que os
produtores rurais que la residem ndo possuem incentivos econdmicos para
continuar suas atividades produtivas ou mesma a inatividade, da forma
como se encontram. Assim, a possiblidade de recebimento por servigos
ambientais, que é desejada por 78% dos entrevistados, pode ser uma boa
alternativa econdmica e, ao mesmo tempo ambiental para os produtores, ou
melhor, proprietarios rurais na bacia do Candiddpolis. Ou seja, a adeséo ao
Programa pode ser uma boa alternativa de renda para os proprietarios
rurais, numa perspectiva de curto prazo e, em caso de sucesso e da
articulagdo das medidas adotadas com outras formas de geragao de renda
como o turismo rural, a intensificagdo da produgdo hortifrutigranjeira e
melhorias nos servicos de assisténcia técnica, podem no médio e longo
prazo ampliar a viabilidade econbémica e também ambiental dessa regiéo.
Nessa perspectiva, 53% dos entrevistados ja sabiam do que se tratava o
Programa Produtor de Agua e 79% declaram desejo e interesse em
participar de sua implementagdo. Ou seja, a bacia apresenta condigbes
adequadas para a implantagcao do Programa, principalmente em relagéo aos
proprietarios de imoéveis com area superior a FMP que é de 2 hectares. Ao
mesmo tempo, as acgles ja realizadas pelo SAAE de ltabira-MG voltadas
para a conservagdo de recursos hidricos podem ser utilizadas como
referéncia para demonstrar o conteudo e formado diferente que a proposta
do Programa Produtor de Agua pretende elevar a cabo na regido." diz o
diagnostico. (FUNARBE, 2013. p.72)

O diagnéstico forneceu um levantamento detalhado de custos para todas
as propriedades para se adequarem ao PSA, envolvendo desde reflorestamento de
nascentes a APPs, cercamento, praticas de conservacido de solo para recuperacao
de areas degradadas, saneamento basico, adequacdo de estradas vicinais,

provocando cenarios diferentes para a aplicacdo de recursos
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2.4 O PROJETO MAE D’AGUA

O SAAE, juntamente com a Prefeitura Municipal de Itabira, por meio da
Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento (SMAA) e a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SMMA) criaram o projeto M&e D’agua para cumprir a

legislagao de 1997, denominada Lei do Piau.

Para tanto, as concessionarias de agua e esgoto devem aplicar no
minimo 0,5% na conservagdo das bacias hidrograficas, alias, uma peculiaridade
importante do municipio. O cumprimento desta legislagdo, geralmente ndo é
respeitado na maior parte dos municipios mineiros, o fato da aplicagdo da Lei de
Piau no municipio de Itabira é devido a grande atuagdo da Promotoria Publica no
Municipio, que ano a ano vem cumprindo seu papel no que tange os direitos

supraindividuais.

Apesar de estar vigente ha 18 anos, a legislacdo, que garante
investimento para recuperagao de areas exploradas por concessionarias de servigos
de abastecimento de agua e de geragao de energia, ndo tem sido considerada na
totalidade pelo MPMG.

Levando em consideragao o cenario hidrico atual, a realidade poderia

estar diferente com planejamento estratégico destes recursos.

Nesse diapasdo, empresas deixam de aplicar investimento destinado

exclusivamente para protegao e preservagao das bacias hidrograficas.

Por mais paradoxal que paregca, as companhias, que dependem
essencialmente da agua para o desenvolvimento de suas atividades e
propagam em comerciais sua suposta responsabilidade ambiental, nunca
aceitaram o cumprimento voluntario da norma”, afirma o coordenador da
promotoria estadual de Defesa do Patriménio Cultural e Turistico de Minas
Gerais, Marcos Paulo de Souza Miranda site promotoria publica de MG.
(MIRANDA, 2015).
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E mais:

Ao mesmo tempo em que as estatais descumprem a lei, elas discutem e
implementam medidas para amenizar a crise hidrica atual, como rodizio,
aumento de tarifas e aplicagdo de sobretaxa. Se a regra tivesse sido
cumprida desde o inicio, talvez ndo estariamos falando em escassez dos
recursos hidricos hoje. (PINTO, 2015).

O projeto Mae D’agua, batizado com o nome de um dos cérregos em cuja
microbacia hidrografica foi inicialmente implantado (afluente do Cérrego Contendas),
visa melhorar os percentuais de infiltracao das aguas pluviais no solo e enriquecer a

biodiversidade local através da recuperagao de areas degradadas.

No intuito de recuperar as areas degradadas, sao utilizadas técnicas de
baixo custo como o cercamento e o reflorestamento com espécies nativas. Também
sao feitos mini-terracos em curvas de nivel nas encostas com o intuito de reduzir a
erosao do solo e aumentar os percentuais de infiltragcdo da agua no solo — as caixas
de captagdo das aguas pluviais (barraginhas) nas areas de pastagens e estradas

rurais, bem como a instalagéo de palicadas nas margens das estradas.

Além disso, o Projeto Mae D’agua surgiu para tentar melhorar a situagao
ambiental do manancial Candidépolis e garantir o abastecimento humano, em

quantidade e qualidade adequadas.

O projeto também contribui para o cumprimento da fungcdo social da

propriedade exigida no Artigo 186 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 186. A fungado social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagédo do
meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢cdes que regulam as relagdes de trabalho;
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IV - exploragdo que favoregca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Foram consideradas as especificidades ambientais e os problemas do
manancial “Candidopolis” no planejamento de agbes que pudessem, a0 mesmo
tempo, melhorar as condigbes ambientais e hidricas do manancial, sem diminuir a

produtividade econémica das propriedades nele inseridas.

Neste sentido, a partir de experiéncias cientificas desenvolvidas por
construgdo de mini-terragos em curvas de nivel em todas as encostas onde
fosse tecnicamente recomendado; colocagdo de caixas de captacdo de
enxurradas (barraginhas) ao longo das estradas e em encostas onde o
terraceamento ndo fosse tecnicamente recomendado; colocagdo de
palicadas em locais de concentracdo de enxurrada nas margens das
estradas, pois o problema da erosao provocada pelas estradas rurais foi
identificado como um dos mais importantes na area em questao; Instalagéo
de fossas sépticas para o tratamento individualizado ou comum (em casos
de residéncias préoximas e com condigbes topograficas adequadas) dos
esgotos domésticos das residéncias rurais do manancial; Cercamento de
Areas de Preservagdo Permanente (APPs), especialmente em topo de
morro, encostas degradadas, matas ciliares e nascentes, onde tal acéo
fosse adequada; Reflorestamento com espécies nativas em areas de
encostas degradadas, topos de morros e matas ciliares. [...] Destas acoes,
até o momento foram construidos mais de 263 quildbmetros de miniterragos
em curvas de nivel, 204 caixas de captagdo de enxurradas (barraginhas),
408 paligadas, 62 fossas sépticas, 41 quildbmetros de cercas e plantio de
96.000 mudas de espécies nativas da regido, atendendo um total 32 por
propriedades. (SAAE ITABIRA, 2015).

Os trabalhos de revitalizagdo estdo sendo finalizados em duas sub-bacias
do Ribeirao Candidopolis: Sub-Bacia do Cérrego Contendas, com area de 432 ha; e
Sub-Bacia do Cérrego do Meio com area de 160 ha, que juntas correspondem a

aproximadamente 19% da area do manancial denominado Manancial da Pureza.

Segundo o SAAE (2015) observam-se pontos importantes: assinatura de
termo de cooperacdo técnica com o poder publico municipal envolvendo as
Secretarias de Meio Ambiente e Agricultura, dividindo obrigagdes para um bom

desempenho do projeto.



37

Os resultados ja encontrados mostram que tecnologias simples podem
contribuir muito para a revitalizagdo de bacias hidrograficas, mas a parceria e o

protagonismo da populagéo local no processo sdo imprescindiveis.

Os gestores publicos devem incentivar agcdes que promovam a real
sustentabilidade aliada aos beneficios econdmicos e principalmente sociais, mas

nao podem ser 0s Unicos atores a participarem destes processos.

A populagao interessada deve participar de maneira intensa, cobrando do
poder publico e se organizando para participar das decisdes e das ac¢des. Isto, mais
que exigéncia legal, como ja demonstrado, € requisito para que a gestdo publica

seja eficiente e que seus resultados sejam duradores.

Mas para haver participacéo social € imprescindivel o conhecimento das
necessidades coletivas da populacdo e a sensibilizagdo da importancia de cada

sujeito contribuir de forma individual e principalmente coletiva para as decisdes.

O projeto Mae D’agua realiza diversas atividades de discusséo e
esclarecimento com a populagéo local, seja através de palestras, seminarios ou
visitas de campo na area do projeto com produtores rurais, grupos sociais e alunos

do Ensino Fundamental, Médio e Superior.

Um resultado interessante do projeto Mae D’agua é a transformagao do
manancial em uma Bacia Escola, que pode se tornar referéncia para o
aprimoramento de técnicos atuantes na area ambiental e para o desenvolvimento de
trabalhos cientificos sobre o tema. Situacdo cada vez mais vislumbrada em fungéao
das parcerias que estdo sendo construidas com instituigbes de ensino como a
UNIFELI.

2.5 PRESEVAR PARA NAO SECAR
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O programa Preservar Para Nao Secar como ja citado suas legislagoes,
resultados e metas, e a propria gestdo, por ser um programa recente. Os relatorios
técnicos estdo sendo elaborados e os laudos de vistoria praticamente finalizados
para a continuidade.

Vale entdo salientar que o Decreto Municipal 1.802 de 24 de fevereiro de
2014, que institui o programa e que as inscrigdes iniciaram em 05/06/2014 e
finalizaram em 31/08/2014. O pagamento aos proprietarios ocorrido em dezembro
de 2014, e a vigéncia de pagamentos para os contemplados neste edital é de cinco

anos.

Analisando esta vigéncia foi questionado aos gestores do Municipio se
isto ndo poderia descaracterizar um PSA, que deve ser continuo, pois 0s servigos
ecossistémicos vao surtindo mais efeitos com o decorrer do tempo e das acgbes
realizadas. A resposta foi que novo edital deve ser lancado para a continuidade do
mesmo, que tem que permanecer e até mesmo envolver novas propriedades, isto
também é pensamento do municipio, mas as proximas agregacdes deverdo ser

pontuais em micro-bacias, uma vez a idéia ja disseminada e bem sucedida.

O Municipio vem adotando medidas de incentivo para a conservacéo,
celebrando convénio junto ao Instituto Estadual de Florestas - IEF, em conformidade

com o Projeto de Protecédo da Mata Atlantica de Minas Gerais - Promata/MG.

O Projeto teve duas etapas, sendo a primeira em 2007 com adesao de 24
proprietarios rurais, correspondendo a uma area de 374 hectares, destinados a
preservacgao, e a segunda em 2009, com adesao de 44 proprietarios e 600 hectares

de areas protegidas.

Contudo, seis anos se passaram e nenhuma acao foi realizada pelo

Governo do Estado de Minas Gerais.

Espera-se com o Preservar para Nao Secar juntamente com o Projeto
Méae D’agua que ocorram novos olhares da gestao estadual de florestas para o

Municipio de Itabira.
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O grande objetivo do Preservar Para Nao Secar € o PSA para os
proprietarios e posseiros que ja preservam a vegetagcdo de origem nativa em suas
propriedades ou posses, fator determinante do edital de convocacao para a selecao

dos beneficiarios.

Portanto, promovendo a conservacdo das nascentes, melhorando as
condicbes ambientais e sanitarias de propriedades, aumentando a oferta da
qualidade de agua, melhorando a conservagdo do solo, da fauna e da flora,
realizando o georreferenciamento das propriedades para que se possa ter um
Sistema de Informagdes Geograficas (SIG), apto a melhoria da gestdo do préprio
programa, como também um instrumento da manutencdo da biodiversidade
indicando a qualidade ambiental; instituir, assim, um mosaico de unidades de

conservagao e areas preservadas.

O programa deparou-se com uma situagao ja esperada, que é pratica da
pecuaria por varios beneficiarios, sem praticas conservacionistas do solo e da agua,

comprometendo a relagado agua-solo-floresta,

Hoje, a falta de conscientizagdo e de informagédo acerca do adequado uso
do solo acarreta uma grande perda em todos os sentidos, tendo como
consequéncias processos de erosdao que geram assoreamento dos rios,
compactagao dos solos, lixiviagdo dos solos e consequentemente perdas de
matéria organica e minerais dentre outros, (EPAMIG, 2009).

Foi realizado em lItabira, em outubro de 2015 o Primeiro Encontro da
Fazenda Experimental da EPAMIG para o Desenvolvimento Rural e Ambiental

Sustentavel.

Considerado um marco importante para o Municipio na Implantagao do
Programa Produtor de Agua, quando houve a participacdo de entidades como a
Federagao da Agricultura e Pecuaria do Estado de Minas Gerais - FAEMG, o Servigo
Nacional de Aprendizado Rural - SENAR, e a Empresa Mineira de Assisténcia

Técnica e Extensado Rural - EMATER, em parceria com as Secretarias Municipais de
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Meio Ambiente e Agricultura, fortalecendo ainda mais o programa Preservar Para

N&o Secar com didlogos importantes e continuos.

A Faemg e o SENAR abordaram a conservagdo de microbacias como
laboratério para o Programa Nosso Ambiente, em destaque a agua, solo e clima,
condigdes essenciais a atividade agropecuaria e, portanto, tornando a conservagao

ambiental preocupacao inerente ao produtor rural.

O Sistema Faemg tem investido para que o setor seja protagonista das
acdes de preservagdo do meio ambiente, e a consciéncia de que a sustentabilidade

do planeta passa pelo campo que mantém essas agdes em expansao.

Diante da necessidade de aumento na producdo mundial de alimentos e
afinados com a recente reformulagéo das legislagcbes ambientais brasileira e mineira,

a Faemg desenvolveu o Programa Nosso Ambiente.

Essa iniciativa reafirma o compromisso do Sistema Faemg com a
protegdo da natureza. Langa novos projetos e congrega os ja existentes. Todos
voltados para a gestdo ambiental de propriedades rurais e fortalecimento do setor

como indutor do desenvolvimento sustentavel.

Com a participacao de parceiros publicos e privados, tem como propdsito
primordial a producédo de alimentos, fibras e energia, atrelada a conservagéo dos
recursos naturais. Sera desenvolvido por meio de quatro eixos basicos de atuagao,

sendo gestao, representatividade, monitoramento e difusao.

Fundamental a visdo contemporédnea do programa, uma vez que
evidencia a gestdo e representatividade como eixos de atuagcdes como elementos

importantes de um PSA.

Um outro ponto importante € a citagdo da Lei Federal 11.445/2007 que
estabelece diretrizes para o Saneamento Basico, com enfoque no abastecimento de

agua, drenagem de agua pluvial, esgotamento sanitario e residuos solidos.
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O Plano de Saneamento Basico de Itabira foi aprovado no em 2015. E um

grande aliado a busca de recursos aos programas municipais, custeado pelo CBH

Piracicaba como diretrizes da universalizacdo do saneamento, contemplando o

esgotamento sanitdrio sendo a mesma a primeira meta a ser cumprida pelos

beneficiarios.

2.6 TRIPLICE CENARIO E UMA VISAO DE PSA.

A Gestao de Recursos Hidricos € a unica forma existente em se planejar

de forma descentralizada e participativa o abastecimento de agua para todos os

usos, sejam consuntivos e nao consuntivos deste bem difuso e escasso na

conjuntura mundial.

Com esta visado a Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei 9.433/1997,

traz em seu primeiro artigo:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a dgua é um bem de dominio publico;

Il - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il - em situacdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacéo de animais;

IV - a gestado dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das aguas;

V - a bacia hidrografica € a unidade territorial para implementagédo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participagdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

A Lei Federal 9984/2000 criou a ANA como 6rgao gestor desta politica e

que vem instituindo mecanismos e normatizagbes para administrar de forma

condizente as varias diferengas hidroldgicas brasileiras.
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No ano de 2004, com a promulgacao da Lei Federal n° 10.881, foi criada
a possibilidade de que organismos privados sem fins lucrativos pudessem exercer
funcdes de agéncia de agua. Tal solugdo esta presente na maioria das bacias
hidrografica interestaduais, onde existe Comité de Bacia e estda em operagdo a

cobranca pelo uso de recursos hidricos.

May e Geluda (2005, p. 13) estudaram o potencial de aplicacdo de PSA
na regiao norte e noroeste do estado do Rio de Janeiro, das caracteristicas do uso
do solo, dos impactos ambientais existentes e dos potenciais provedores e

demandantes de servigos ambientais.

Seus estudos focaram na viabilidade dos servicos ambientais
relacionados a agua, pois consideram a atual legislagdo dos recursos hidricos como
facilitadora de um possivel processo de implantagcado de PSA, devido a cobranca

pela agua.

E neste contexto de legislacdes e boas praticas que comega a analise do
cenario triplice, dos Programas Mae D’agua e Preservar Para Nao Secar com o tao

cobigcado Programa Produtor de Agua da ANA.

O conceito do Programa Produtor de Agua tem foco no servigo ambiental
agua e visa propiciar melhorias na qualidade da agua e na regularizagdo
das vazbes médias dos rios em bacias hidrograficas que abastecem grande
parte da populagéo, e por isso tem importancia estratégica para o Pais, por
meio da reducdo da erosdo e do assoreamento de mananciais no meio
rural, de acbes de conservacdo e restauracdo de florestas nativas e de
acobes e praticas de conservagdo de solo. (EPAMIG, THE NATURE
CONSERVANCY - TNC, p. 2)

O PSA paga ao produtor um valor proporcional aos beneficios que ele
gera. Atualmente a ANA atende 38 projetos em todo o pais, somando mais de
400.000 hectares e mais de 1.200 produtores.

Os pagamentos séao feitos apos a implantagdo do projeto e baseados em
custos de referéncia pré-estabelecidos com base em duas metodologias, sendo o

custo de oportunidade, que determina o valor do arrendamento da area objeto de
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florestamento, e, avaliagdo de desempenho baseado no monitoramento da

diminui¢cdo de areas com erosao.

Uma equipe técnica avalia a situacdo e a melhoria das condi¢cdes

ambientais da propriedade e libera o pagamento.

Ainda nao existe no Brasil uma lei federal que regule o PSA, portanto, a
formalizagdo dos contratos com os produtores selecionados para participar do

Programa é estabelecida por meio de critérios estabelecidos em editais publicos.

Devido ao fato de nao existir lei federal, municipios e estados promulgam
leis de PSA e geram um rico material para observar as peculiaridades de cada

programa.

Destaca neste contexto o Decreto 1591 de 02 de junho de 2015 que
regulamenta a Lei de Pagamentos Por Servicos Ambientas e Biocrédito do Estado

do Parana, consoante o artigo 2° e seguintes, in verbis:

Art. 2° O PSA tem por objetivo conceder incentivo econdmico a proprietarios
ou possuidores de imdveis rurais ou urbanos que possuam areas naturais
capazes de prover servicos ambientais relacionados a conservagdo da
biodiversidade, a conservagdo dos recursos hidricos, as unidades de
conservacgao e a captura, fixagdo e estoque de carbono.

Art. 3° Para os fins deste Decreto, entende-se por:

| - servigos ambientais: os beneficios que decorrem de fungdes prestadas
por ecossistemas naturais preservados, conservados, protegidos, mantidos,
em recuperagao, em restauracdo, imprescindiveis para a manutencao das
condigbes ambientais adequadas a sadia qualidade de vida, fungdes estas
que podem ser restabelecidas, recuperadas, restauradas, mantidas e
melhoradas pelos proprietarios ou possuidores;

Il - pagamento por servigos ambientais: a transagdo contratual por meio da
qual um servigo ambiental bem definido, prestado por, pelo menos, um
provedor, recebe uma retribuicdo monetaria ou n&do de, pelo menos, um
beneficiario ou usuario do servico ambiental, denominado pagador,
respeitadas as condigbes pactuadas e as normas deste decreto e dos
regulamentos especificos;

Il - provedor de servigos ambientais: proprietario ou possuidor, pessoa
fisica ou juridica, que prové o servico ambiental por meio de praticas de
preservacdo, conservagao, protecdo, manutengdo, recuperagcdo e
restauragado de ecossistemas naturais, desde que atendidos os critérios de
elegibilidade;

IV - pagador de servicos ambientais: pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, que arca com a remuneracao dos servicos ambientais
prestados por, pelo menos, um provedor de servicos ambientais.
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Dessa forma, com base no Decreto do Estado do Parana, comprova que
as iniciativas do projeto Preservar Para Nao Secar no Municipio de Itabira estdo no

caminho certo.

Outra experiéncia, também do Parand, refletindo o bom cenario é o

Cultivando Agua Boa.

A ltaipu Binacional, maior hidrelétrica do mundo em geragcao de energia &
também a promotora do mais abrangente programa de cuidado com as aguas em

desenvolvimento no setor elétrico brasileiro.

O Cultivando Agua Boa é uma ampla iniciativa socioambiental concebida
a partir da mudanca na missdo institucional da Itaipu Binacional, promovida em
2003. Mesmo nado sendo um modelo de PSA diretamente, suas iniciativas e

resultados servem de embasamentos no objeto de estudo.

Destarte, o Cultivando Agua Boa parte do reconhecimento da 4gua como
recurso universal e, portanto, um bem pertencente a todos. E trata-se de uma
estratégia local para o enfrentamento de uma das mais graves crises com as quais a
humanidade ja se defrontou, desde as mudangas climaticas, que pdem em risco a
sobrevivéncia humana e estdo diretamente relacionados com a agua e seus usos
multiplos, até a produgao de alimentos e de energia, abastecimento publico, lazer e

o turismo.

Para prevenir essas alteragdes no clima, o programa estabelece uma
verdadeira rede de protecdo dos recursos da Bacia Hidrografica do Parana 3,

localizada no oeste do Parand, na confluéncia dos rios Parana e Iguacu.

Atualmente, sdo desenvolvidos 20 programas e 65 agdes fundamentadas
nos principais documentos planetarios, emanados dos mais importantes féruns de
debates a respeito da problematica socioambiental. As ag¢des vao desde a
recuperagao de microbacias e a protegdo das matas ciliares e da biodiversidade, até
a disseminacgao de valores e saberes que contribuem para a formag¢ao de cidadaos

dentro da concepgéao da ética do cuidado e do respeito com o meio ambiente.
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Mas do que um projeto ambiental, o Cultivando Agua Boa é um
movimento de participagdo permanente, que envolve a atuagdo de
aproximadamente dois mil parceiros, dentre o6rgaos governamentais, ONGs,

instituicdes de ensino, cooperativas, associacdes comunitarias e empresas.

Em 2005, o reconhecimento mundial do Cultivando Agua Boa foi
comprovado com a conquista do prémio Carta da Terra (Earth Charter + 5), entregue
em Amsterda, Holanda.

Desde entdo, o Programa tem se firmado como um exemplo a ser
seguido no que se refere ao desenvolvimento sustentavel e a gestdo participativa
em projetos socioambientais. Uma iniciativa que prova que é possivel compatibilizar
desenvolvimento econdémico com producdo de energia e preservacdo do meio

ambiente.

O programa promove a gestao por bacia hidrografica, atua por bacia, sub-
bacias e microbacias hidrograficas, de forma integral e integrada, com abordagem
sistémica, com amplo processo participativo, de cidadania, de responsabilidade
compartilhada, envolvendo, numa enorme rede de parceiros, milhares de fatores

locais, quer econdmicos, sociais, politicos, ambientais e culturais.

Aplica o ciclo PDCA - planejar, executar, verificar/avaliar e agir/corrigir, e
o grande papel da empresa — mas do que colocar recursos — € articular,
compartilhar, somar esforgos, dividir responsabilidades, um papel catalisador que
identifica e envolve parcerias, constréi aliangas estratégicas e promove sinergias de
projetos e acbes comprometidos com o desenvolvimento sustentavel das

respectivas territorialidades hidricas.

Mesmo sendo uma agéo isolada e ndo um modelo de PSA este programa
tem experiéncias técnicas suficientes no que diz respeito a conservacido e

preservacédo de microbacias como também um belo modelo de gestao.

“Apesar de ndo oferecer pagamentos monetarios aos produtores, a ltaipu
disponibiliza assisténcia técnica gratuita, sendo assim, uma forma de incentivo”.
(ITAIPU BINACIONAL, 2007, p. 13).
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Na cidade de Extrema-MG, um dos exemplos de PSA no Brasil com o
Projeto Conservador das Aguas que pdde ser implementado com tanto sucesso
principalmente porque o Municipio tem uma continuidade politico-administrativa de

24 anos.

O Municipio é um “produtor de agua”, uma vez que possui inumeras
nascentes que garantem tanto o volume de agua quanto a sua boa qualidade, e a
aposta na conservacao da natureza e na manutencdo dos servicos hidricos de
Extrema. Tal politica vem sendo conduzida pelo municipio ha mais de 15 anos,
tempo em que foi possivel diagnosticar, planejar, implementar agées e monitora-las,
sem nunca haver ocorrido interrupgcdes nos investimentos e nas acbes de

conservacao.

Tendo por base o Programa Produtor de Agua, da ANA, o Conservador
das Aguas veio a ser o primeiro projeto no Brasil a realizar o pagamento por servigos

ambientais a proprietarios rurais.

Tal projeto otimiza a reversdo de uma tendéncia em relagdo aos futuros
cenarios de escassez de agua, implementando de forma adequada a necessidade

de demais municipios e territérios do Brasil.

E neste contexto de legislacdes e boas praticas que comeca a analise do
cenario triplice, dos Programas Méae D agua e Preservar Para Nao Secar com o tao

cobicado Programa Produtor de Agua da ANA

E uma realidade préxima, o que solidifica as politicas que intitulam este

capitulo, fazendo da Agéncia Delegataria o forte elo condutor de boas praticas.

A situacdo mineira aqui citada ndo difere das realidades do Sudeste
Brasileiro, onde os rios, nos ultimos anos, encontram-se em estado critico. Diante
disto, providéncias sérias devem ser tomadas pelo Governo Estadual e suas
instituicdes, como também pelos poderes municipais com as concessionarias de

agua, esgoto e energia buscando parcerias e sinergias.
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O que se vé sado instituicbes e poderes publicos buscando cada vez mais
informacgdes, como a realizagdo constante de seminarios constantes sobre o tema. A
regido Leste de Minas Gerais, onde se encontra o rio Piracicaba, é palco de varias
destas discussdes, por ser uma regido altamente industrial com empresas
importantes, em destaque a Vale, Usiminas e Cenibra, todas preocupadas com o

cenario da crise hidrica.

Kogan (2014), afirma que:

Enfim, se eu pudesse resumir minhas conclusdes: a crise no abastecimento
de agua nao € natural, mas sim resultado de uma gestédo voltada para a
maximizagao de lucros da concessionaria e de um Governo incompetente.
Simples assim, ou talvez, infelizmente, nem tanto.

O poder publico tem funcdo extraordinaria neste processo de
readequacao de gestdo da agua, bem como as concessionarias de agua, esgoto e

energia de Minas Gerais, haja vista a Lei do Piau.

As iniciativas do SAAE de Itabira com o Projeto Mae D’agua e, da
Prefeitura Municipal de Itabira com o Preservar Para Nao Secar e do Comité de
Bacia Hidrografica do Rio Piracicaba com o Diagnéstico Socioambiental da Bacia do
Candidopolis, feito pela FUNARBE, formam este cenario triplice positivo em prol do

Programa Produtor de Agua.
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3 CONCLUSAO

A forca politica se faz necessaria quando as condicbes para um
determinado empreendimento sdo benéficas e as razdes para a realizagdo do
mesmo sao mais do que pertinentes, situagédo evidenciada na microbacia do ribeirdo

Candidopolis, bacia de captacao para abastecimento humano.

Analisando todo o cenario e os atores envolvidos, resta claro que o
Programa Produtor de Agua para o Municipio de Itabira esteve em momentos de
intensas articulagdes com os mais variados segmentos, centralizando esfor¢os para
a concretizagdo com uma gestao participativa e descentralizada, haja vista a perda
destas articulacbes devido as desastre ambiental causado pelo rompimento da

barragem em Mariana que mobiliza as forgas existentes.

Salientando que na Bacia do Piracicaba a mineracao ¢é intensa e também
que a Bacia do Doce é cortada por ferrovias e mineroduto para transporte do minério

de ferro, estas articulagdes estdo neste momento sendo retomadas.

Pelos acompanhamentos em plenarias de comités, reunides no SAAE de
Itabira, reunides com as Agéncias Delegatarias, com o Poder Publico Municipal,
espera-se uma nova iniciativa de um novo Programa de Producdo de Agua com a
participagdo da ANA, que é o Programa Produtor de Agua, que sera a mola
propulsora para o Programa Preservar Para Nao Secar e Mae D’agua, criando um
importante processo de educagdo ambiental em busca de uma cidade mais

sustentavel.

Observa-se, também que apesar do cenario favoravel, tem-se uma ardua
tarefa de fazer de Itabira um modelo de PSA e de uma cidade sustentavel, devido a
caracterizagdo do municipio, sendo a mineragao a grande geragao de renda e a
pouca estruturagdo da zonal rural do municipio devido as caracteristicas dos
moradores e produtores, fazendo com que a produgdo rural ndo seja um elemento

diferenciador.
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O municipio de Itabira tem um grande atenuante por possuir legislagédo
prépria de PSA e também o SAAE Itabira cumprir a legislacdo estadual que é a Lei
do Piau todos em consonéncia com a Politica Nacional de Recursos Hidricos e com

a Politica Florestal Nacional, leis fundamentais para um PSA de sucesso.

Os resultados existentes sao satisfatérios no triplice cenario, através das
descricOes feitas pelas trés iniciativas: SAAE Itabira, Prefeitura Municipal de Itabira e
Comité de Bacia Hidrografica, e ja se vé uma aproximagao das mineradoras que tem

a obrigagao de participar deste processo de discusséo.

A gestado deste processo no meu entender ainda ndo estd de maneira
apropriada, pois o grupo de trabalho ainda ndo se reuniu novamente e as agdes

estdo ainda isoladas.

Praticas conservacionistas que envolvam agua-solo-floresta devem ser
disseminadas por toda a bacia do Piracicaba, iniciando pela microbacia do

Candidépolis que ja se encontra em estado avangado de mobilizagao e estudos.
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