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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo propor a elaboracdo de um programa de
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), devido a importancia da manutencéo do
equilibrio dos ecossistemas da llha Comprida para regido aonde esta inserida.
Assim, diante da necessidade de solucionar alguns impasses entre proprietarios e a
legislagdo ambiental vigente, pretende-se mitigar os conflitos vividos por
proprietarios de lotes inseridos na Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE) da
Zona de Vida Silvestre (ZVS) da Area de Protecdo Ambiental (APA) da llha
Comprida. Buscou-se situar e descrever a area em estudo quanto os aspectos
legais atuais/correntes; explanar informacdes sobre as razdes dos conflitos atuais
nas areas estudadas em confronto a legislacdo ambiental vigente e gerar subsidios
as politicas publicas ou privadas para possiveis solugbes dos problemas
apresentados. As solucdes se basearam no conceito de PSA e em como poderia ser
elaborado um programa. Trata-se de uma revisao de literatura dos temas, coleta de
informacdes e dados ja existentes em documentos e relatérios, a respeito da ARIE
da ZVS da APA-llha Comprida, e, PSA na Mata Atlantica do Brasil. Resultou em
propostas para a compensacao dos impactos ou beneficios gerados por meio de um
programa de PSA, um possivel mercado atuante na alocacdo de recursos da
maneira mais eficiente, do ponto de vista econbmico e social, desde que
regulamentada por meio de politicas publicas ou privadas. O PSA seria um
instrumento econdmico auxiliar que além de estimular e recompensar o proprietario,
contribuiria com a conservacédo da ARIE da ZVS da APA-Ilha Comprida.

Palavra Chave: Unidade de Conservacdo; ARIE; APA-llha Comprida; servicos
ambientais.



ABSTRACT

This work proposes a program of Payments for Enviromental Services (PES) due to
the importance in a regional level that Ilha Comprida keeps its ecosystem balanced.
Hence, considering the need to solve difficulties between landowners and the current
environmental legislation, it is intended, in this work, to reduce the conflicts faced by
the owners of properties that are inside the Area of Relevant Ecological Interest
(AREI) of the Wildlife Zone (WZ) of the Area of Enviromental Protection (AEP) of llha
Comprida. The objectives of this work are as follows: to describe the area under
evaluation considering the current legislation; explain the causes of the conflict in the
area under study, taking into account the current legislation; and to provide material
that help to create private and public policies to solve the problems. The proposed
solutions were based on the PES concept, showing how to elaborate a PES
program. The research was developed by performing a review of the literature of
specific and similar subjects. Additional information was also obtained from
documents and reports about ARIE-ZVS-APAIC and about the PES program of the
Brazilian Atlantic Forest. It was proposed some PES compensation mechanisms,
which are a possible market to allocate social and economic resources efficiently.
However, the success of such PES mechanisms must be ruled by private or public
policies to be successful. The PES could be one more economic tool to compensate
the landowners and, mainly, help to protect the AREI-WZ-AEP of Ilha Comprida.

Keywords: Conservation units; Area of Relevant Ecological Interest; Area of
Enviromental Protection of Ilha Comprida; Enviromental services.
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1 INTRODUCAO

As regifes litoraneas tém atraido populacdes, desde as primeiras civilizacoes,
devido a disponibilidade dos recursos continentais e marinhos. Além de proporcionar
trocas comerciais com outros povos a regido litoranea fornece bem estar a
populacdo e belezas naturais para serem exploradas. Neste contexto, a acao
humana na regido de llha Comprida ocorre desde longa data, correspondendo a
niveis diversos de intervencdo no funcionamento dos sistemas ambientais,
resultando em impactos consideraveis em seu territorio (DIAS; OLIVEIRA, 2015).

llha Comprida foi emancipada em 1992, passando a ser em toda a sua
extensdo, o municipio da Estancia Balnearia de Ilha Comprida. Segundo dados do
IBGE, em levantamento do ultimo senso realizado em 2010, a populacdo do
municipio de llha Comprida é de 9.025 habitantes (IBGE, 2015).

A regido de llha Comprida foi transformada por meio de acdes antrpicas,
apresentando diversos problemas em seu uso e ocupacédo (DIAS; OLIVEIRA, 2013).
Sob essa perspectiva, a crescente ocupacdo do seu espaco costeiro tende a
provocar alteracdes levando a degradacdo da paisagem e dos ecossistemas nela
existentes. Estas interven¢des humanas despertam na sociedade a necessidade de
realizar pesquisas cientificas e formas de gerenciamento, monitoramento e
educacdo ambiental, com finalidade de encontrar situacédo de equilibrio entre uso e
conservacdo do ambiente, que garanta o direito dos moradores ja instalados na
regido e também esteja de acordo com as medidas de preservacao instituidas pelos
orgaos ambientais (MUEHE, 1998).

Diante desta realidade, da necessidade de solucionar alguns conflitos entre
proprietarios e a legislagdo ambiental vigente e, da importancia da manutencédo do
equilibrio dos ecossistemas da Ilha Comprida para regido, o Pagamento por
Servigos Ambientais (PSA) torna-se uma alternativa para essas areas.

O PSA é definido como “uma transagé&o voluntaria, onde um servico ambiental
bem definido ou um uso da terra que possa assegurar este servico é comprado por,
pelo menos, um comprador, de, pelo menos, um provedor, sob a condi¢cdo de que o

provedor garanta a provisdo deste servico” (WUNDER et al., 2008). O PSA



apresenta um potencial de, ndo somente apoiar a protecado e o uso sustentavel dos
recursos naturais, mas também de melhorar a qualidade de vida de pequenos
produtores rurais em areas de florestas tropicais, sendo interessante, também,
economicamente para ambas as partes (comprador e provedor).

Assim, considerando a ilha um ecossistema fragil, seus servicos ambientais
de relevante importancia para a regido e a criacido da Area de Relevante Interesse
Ecoldgico (ARIE) com o propoésito de garantir a manutencdo do equilibrio de todo
esse ecossistema sobre uma area loteada, (considerada em sua maioria areas
privadas), o pagamento por servigos ambientais poderia agregar na conservacgéo da
Unidade de Conservagcdo (UC) e garantir os direitos dos proprietarios. Nesse
contexto, considerando os atuais mecanismos legais, 0 presente estudo levantou
meios que amenizem esses conflitos, propondo estabelecer a utilizacdo dos
pagamentos por servicos ambientais como instrumentos econdmicos, incentivando a
conservacao da ARIE-ZVS-APAIC.
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2 OBJETIVOS

O presente estudo teve como objetivo gerar diretrizes para o estabelecimento
de um programa de PSA em loteamentos regulares privados ou publicos municipais
inseridas na Area de Relevante Interesse Ecologico (ARIE) da Zona de Vida

Silvestre (ZVS) da Area de Prote¢do Ambiental da Comprida.

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

|.  Explanar a area de estudo quanto 0s aspectos legais atuais/correntes e
abordar as possiveis razées dos conflitos atuais, frente a legislacéo vigente.
Il.  Caracterizar o conceito de PSA.
lll.  Gerar subsidios para que o PSA possa possibilitar a reducdo do conflito
diante da regra da unidade de conservacdo imposta sobre as propriedades
privadas.

11



3 MATERIAL E METODOS

3.1 AREA DE ESTUDO

O municipio de Ilha Comprida esta localizado no litoral sul do estado de Séo
Paulo, integrado no Complexo Estuarino lagunar de lguape, Cananéia e Paranagua
(o qual é considerado um dos mais produtivos ecossistemas da costa sudeste
brasileira) e na Bacia Hidrogréafica do Vale do Ribeira (FIGURAS 1 e 2).

A llha € uma ilha-barreira de formacdo arenosa e de restinga. O clima local
recebe a classificacdo Af, caracterizada pelo clima tropical chuvoso, sem estacao
seca, com a precipitacdo média do més mais seco superior a 60 mm, segundo a
classificacdo climatica de Koppen (CEPAGRI, 2015).

Constitui uma importante Area de Proteciio Ambiental (APA) da Ilha Comprida
e abriga uma das maiores biodiversidades endémicas! do estado, em area total de
17.500 ha, com 70 km de extensdo por largura média de 3 km, com excecdo do
Morrete com 40 m de altura, suas cotas altimétricas raramente ultrapassam os 5
metros (FUNDACAO FLORESTAL, 2015).

A cobertura vegetal de llha Comprida € formada por manguezais e restinga
(SMA, 1989), ambas integrantes da vegetacdo nativa do bioma Mata Atlantica (LEI
n°® 11428/2006).

1 Que esta restrito a certa regido; diz-se da populacdo, espécie ou organismo.
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FIGUR . Mapa de Icallzagao muiciio de Ilha Comprida, na regido sul do Estado de SP.
FONTE: Geo Portal IGC-Instituto Geografico e Cartografico do Estado de SP (2015)

FIGURA 2. Mapa do municipio de llha Comprida
FONTE: IBGE (2015).

A regido estuarina de llha Comprida é considerada um dos cinco mais
importantes estuarios (“sensu latu”)> do mundo em termos de produtividade e ainda
ndo degradado.

2 sensu latu: expresséo em latim, sentido amplo.
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A estruturacdo espacial dos loteamentos se da no sentido transversal a llha
Comprida, do Oceano Atlantico até o Mar Pequeno. Sendo o tamanho médio dos
lotes de 250 m2, com excec¢ao de alguns loteamentos que possuem lotes de até 400
m2 (SMA,1989).

3.2 METODO

Os métodos cientificos sdo as formas mais eficazes e seguras inventadas
pela humanidade para controlar 0 movimento das coisas que cercam um fato e
montar formas de compreensdo adequadas dos acontecimentos. Assim sendo, é
possivel desenvolver trabalhos e pesquisas por meio de trés métodos distintos:
dedutivo, indutivo e hipotético-dedutivo. O método utilizado para desenvolver a
presente pesquisa foi o hipotético-dedutivo, criado por Karl Popper, que propde a
metodologia nas seguintes etapas: problema - hipéteses - deducgéo e consequéncias
observadas - tentativa de falseamento — corroboragdo (GERHARDT E SILVEIRA,
2009).

Para realizar o trabalho dentro da metodologia escolhida, foi feita uma
pesquisa exploratoria, que teve como objetivo proporcionar maior familiaridade com
0 problema, com vistas a torna-lo mais explicito e construir hipoteses (GIL, 2008).
Para tanto, foi realizada uma revisdo de literatura de temas especificos e similares,
coleta de informacdes e dados ja existentes em documentos e relatérios da
Fundacédo Florestal e da UC, mapas, e também, um acervo fotografico do préprio

autor.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 ILHA COMPRIDA E A MATA ATLANTICA EM RAZAO DOS ASPECTOS
HISTORICOS E LEGAIS

A ocupacdo da ilha teve inicio na década de 50, ainda um bairro das
administracdes municipais de Iguape e Cananéia e intensificou-se a partir de 1970
através da implantacédo de loteamentos. Varios fatores contribuiram para isso, como
0 inicio do funcionamento da balsa de Cananéia/llha Comprida, em 1971, a
implantacdo da rede de energia em parcela da ilha (na por¢do Iguapense), entre
1978 e 1979 e a pavimentacdo da estrada Bigua/lguape (20 km em 1981). Essa
ocupacdo, embora rarefeita, ampliou com o término da ponte de ligacdo
continente/ilha sobre o Mar Pequeno. O reflexo desta modificacdo, desde entéo, ja
comecgou a ser sentido, quer do ponto de vista da expectativa por ela criada junto
aos 0rgaos publicos e municipais, quer pelo fato de que os loteamentos que estédo
localizados proximos a saida da ponte ja estarem com a quase totalidade de seu
sistema viario aberto, mesmo que precariamente (SMA, 1989).

Antes de ser emancipado, o territério de llha Comprida foi declarado Area de
Protecdo Ambiental (APA) em marco de 1987 através do Decreto Estadual 26.881. A
criacdo desta Unidade de Conservacdo (UC) foi motivada por ser a Ilha Comprida
um dos ultimos complexos de ecossistemas preservados no litoral brasileiro, cuja
importancia é essencial como viveiro natural de espécies marinhas e terrestres no
Atlantico Sul, também utilizada por mais de trinta espécies de aves migratorias, além
de abrigar acervo arqueoldgico constituido por sambaquis (SAO PAULO, 1987).

Apébs essa emancipacédo, passaram a haver conflitos com os interesses de um
territdrio municipal e uma APA estadual, que ocupa todo o seu territério. Em 1983, a
SUDELPA (Superintendéncia do Desenvolvimento do Litoral Paulista) elaborou o
PLADEL (Plano de Desenvolvimento do Litoral Paulista), o qual evidenciou a
necessidade de um desenvolvimento autossustentado da Regido Lagunar lguape-

Cananéia. Assim, em 1984, os trabalhos na Ilha Comprida foram iniciados
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concomitantemente a articulacdo entre os estados de S&o Paulo e Parana para
firmarem o convénio bi estadual para o desenvolvimento autossustentado da Regiéo
Lagunar. Este esforco bi estadual para o planejamento e gerenciamento da regiéo,
somado a necessidade de intervencdo preventiva em areas localizadas, visou
impedir que o processo de urbanizagdo descontrolado afetasse o equilibrio
ecoldgico do sistema (SMA, 1989).

Essa proposta teve como referéncia a degradacdo ocorrida na Baixada
Santista (SP), inclusive em sua extenséo ao sul até Itanhaém (SP). A Praia Grande
(SP), por exemplo, com muitas similaridades com a longa praia de Ilha Comprida
(SP), apresentava expressivo focos de poluicdo solucionaveis apenas com
consideraveis investimentos publicos, ja resultando em deterioracdo na atratividade
turistica do local (SMA, 1989).

Os levantamentos na Ilha Comprida, perante esse histérico, ja se
desenvolveram com uma visdo da importancia da sua preservagdo em funcdo da
prépria preservacdo da Regido Lagunar. Técnicos da Sudelpa constataram que 0s
loteamentos em Ilha Comprida encontravam-se comprometidos por sua localizacao
em areas inadequadas a ocupacao, tendo quase todos os loteamentos parcelas
situadas em areas de mangue e/ou dunas e/ou alagadicos, o que causa profundos
reflexos na salubridade das edificacdes, nos custos das construgcbes e, mais
importante, na degradacao do equilibrio ambiental.

Nesta época (por volta de 1983 a 1984), a Ilha Comprida jA contava com
217.141 lotes distribuidos da seguinte forma: 20,74% em Iguape Norte, 53,38% em
Iguape Sul — totalizando 160.960 (74%) lotes no municipio de Iguape e 56.181
(25,87%) lotes no municipio de Cananéia, definindo 3 tipos de ocupacdo distintas
(SMA,1989).

Com isso, para que se evitasse a degradacdo ambiental da llha Comprida em
razdo das centenas de loteamentos implantados, em 11/03/1987, a APA-llha
Comprida foi oficialmente criada no Decreto Estadual n® 26881/87, e regulamentada
no Decreto n°® 30817/89. O objetivo, através da regulamenta¢édo do decreto que criou
a APA da llha Comprida, foi buscar o reordenamento de sua ocupacdo urbana

através de uma proposta de zoneamento, acompanhada de diretrizes basicas para a
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manutencdo da qualidade ambiental desta llha, que € parte fundamental da Regido
Lagunar (SMA, 1989).

O trabalho de regulamentacdo da Unidade de Conservacao (UC) teve como
base os estudos anteriormente realizados sob a coordenacdo da SUDELPA,
complementada por novos estudos elaborados pela Secretaria do Meio Ambiente,
com a colaboragédo do Instituto de Botéanica e Instituto Florestal, considerando os
ecossistemas como um dos elementos determinantes de uma proposta de
ordenamento do uso e ocupacdo do solo da llha Comprida. Nesse sentido, a
delimitacdo da Zona de Vida Silvestre (ZVS) apresentou-se como importante para a
garantia de manutencdo do equilibrio dos ecossistemas da regido (SMA, 1989).

De acordo com o Decreto n°® 30817/89, a APA da llha Comprida teve o seu
zoneamento definido, com o objetivo de disciplinar a ocupacao do solo e o exercicio
de atividades potencialmente causadoras de degradacao ambiental, ficando dividida
nas seguintes zonas: ZU, ZOC, ZVS e ZPE (FIGURA 3). Sendo destas 70% de todo
territério em ZVS, ndo é permitido parcelamento do solo, qualquer que seja sua
modalidade que sobrepfe a uma ARIE, criada no mesmo decreto, onde nédo €&
permitida qualquer atividade degradadora ou potencialmente causadora de
degradacdo ambiental, exceto a construcdo de edificacbes se destinadas a
pesquisas ambientais e ao controle ambiental.

Atualmente a Area de Protecdo Ambiental (APA) de Ilha Comprida e a Area
de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE) da Zona de Vida Silvestre (ZVS) da Area
de Protecdo Ambiental (APA) de Ilha Comprida, possuem um conselho consultivo,
presidido pela Fundacdo Florestal. Esse 6rgdo vinculado a Secretaria do Meio
Ambiente e responsavel pela sua administragdo é constituido por representantes
dos érgaos publicos e de organizacdes representativas da sociedade civil. Também
tem por objetivo contribuir para a conservagédo, manejo e ampliacdo das florestas de

protecdo e producéo do estado de S&o Paulo.
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APA ILHA COMPRIDA - SP
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ZU4 - ZONA URBANIZADA ¢ ZPE - ZONA DE PROTEGAO ESPECIAL

FIGURA 3. Mapa de zoneamento da APA-llha Comprida, conforme Decreto Estadual n°
30.817/1989.
FONTE: Fundacao Florestal (2015)

Nos dultimos anos, a intensa ocupacdo por loteamentos (regulares e
irregulares), colocou em risco o fragil equilibrio ambiental da regido de llha
Comprida, a qual integra a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica3.

A Mata Atlantica € uma regido formada por um conjunto de formacdes
florestais e ecossistemas associados, tais como campos, restingas, manguezais
entre outros tipos de vegetacdo. No passado, os ecossistemas da Mata Atlantica
foram altamente devastados e ainda estdo sob forte pressdo de degradacdo e
desmatamento. A situacdo de isolamento dos fragmentos bem conservados de
vegetacdo nativa e o processo de degradacdo em curso sdo criticos e colocam em
risco a sustentabilidade de longo prazo da sua biodiversidade, implicando em graves
consequéncias a sua capacidade de prover servicos ambientais para a sociedade
(APREMAVI, 2015).

Atualmente, a Mata Atlantica esta reduzida a aproximadamente 7,84% de sua
area original, restando cerca de 102.000 km2. E o segundo bioma mais ameacado
de extincdo do mundo, perdendo apenas para as quase extintas florestas da ilha de
Madagascar, na costa da Africa. Mesmo reduzida e muito fragmentada, a Mata

3http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/world-heritage/list-of-world-heritage-in-brazil/atlantic-
forest-south-east-reserves/#c1465030
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Atlantica ainda abriga mais de milhares de espécies de plantas, dentre elas ha
plantas endémicas, ou seja, espécies que ndo existem em nenhum outro lugar do
planeta. H4 também milhdes de espécies de animais, incluindo os insetos. No caso
dos mamiferos, por exemplo, estdo catalogadas 261 espécies, das quais 73 sao
endémicas, contra 353 espécies catalogadas na Amazonia, apesar desta ser quatro
vezes maior do que a area original da Mata Atlantica. Cerca de 120 milhdes de
pessoas vivem na area do Bioma da Mata Atlantica, o que significa que a qualidade
de vida de aproximadamente 70% da populacao brasileira depende da preservacéao
dos remanescentes, 0s quais mantém nascentes e fontes, regulando o fluxo dos
mananciais d’agua que abastecem as cidades e comunidades do interior, ajudam a
regular o clima, a temperatura, a umidade, as chuvas, asseguram a fertilidade do
solo e protegem escarpas e encostas de morros (APREMAVI, 2015).

Diante de todos os beneficios e recursos que esse bioma oferece, verifica-se
gue a sociedade depende fortemente dos servicos ambientais que a Mata Atlantica
Ihe proporciona, incluindo principalmente as populacbes rurais e comunidades
tradicionais que residem na regido e ainda a populacdo urbana que estdo na sua
area de abrangéncia. Além disso, a manutencdo da vegetacdo nativa oferece os
servigcos ambientais também as comunidades, nos ambitos regional e global (MMA,
2011).

ProjecGes indicam que as perdas no provimento de servicos ambientais
afetardo certos grupos mais do que outros, com impactos negativos, principalmente
para as populacdes mais carentes (MMA, 2011).

Nesse contexto, € importante ressaltar que, proteger os ecossistemas e
garantir o provimento de servicos ambientais € também uma opcéo ética, de bem
estar e justica social.

A protegcdo dos servicos ambientais da Mata Atlantica depende da
conservacao de remanescentes de vegetagcao nativa, ndo so através da ampliacao e
fortalecimento de unidades de conservacdo e de outras areas protegidas, mas,
também da promocéo de praticas de uso da terra mais condizentes com a protecao
da biodiversidade e capazes de contribuir para a conectividade ecologica entre
fragmentos de habitat (MMA, 2011). Portanto, medidas de preservacao e controle da
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devastacdo devem ser incentivados e colocados em prética, para que ndo haja mais

desequilibrios e extincdo dos ecossistemas que ainda compdem esse bioma.

4.2 ASPECTOS LEGAIS E POSSIVEIS RAZOES DOS CONFLITOS

A ARIE foi criada de acordo com o artigo 11, do Decreto n® 30817/89 e

regulamentada através do artigo 12, conforme abaixo descrito:

Artigo 11 - Fica declarada Area de Relevante Interesse Ecoldgico, nos
termos do disposto no Decreto Federal n° 89.336, de 31 de janeiro de 1984, a
Zona de Vida Silvestre da APA da Ilha Comprida, delimitada no inciso V do
artigo 2° deste decreto.

Artigo 12 - Na Area de Relevante Interesse Ecoldgico ndo sera permitida
qualquer atividade degradadora ou potencialmente causadora de degradacéo
ambiental.

A deciséo estabelecida pelo decreto de criagdo da ARIE sobre a area em
proteger os ecossistemas vai além da manutencdo dos servicos ambientais, mas,
trata-se de uma justica social, pois a perda da biodiversidade ndo somente
prejudicaria as espécies ameacadas, o turismo, mas, principalmente a populacao
gue reside na regido abrangente.

Além do decreto de criacdo da ARIE da ZVS DA APAIC, sobre a categoria se
encontra também:

e O artigo 16 da Lei n° 9.985/00, do SNUC, define ARIE como: Area de Relevante
Interesse Ecoldgico € uma area em geral de pequena extensdo, com pouca ou
nenhuma ocupa¢do humana, com caracteristicas naturais extraordinarias ou que
abriga exemplares raros da biota regional, e tem como objetivo manter os
ecossistemas naturais de importancia regional ou local e regular o uso admissivel
dessas areas, de modo a compatibiliza-lo com os objetivos de conservacao da
natureza.

§ 1° A Area de Relevante Interesse Ecoldgico é constituida por terras
publicas ou privadas.

§ 2°Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas
normas e restricbes para a utilizagdo de uma propriedade privada
localizada em uma Area de Relevante Interesse Ecoldgico.

e E o Decreto n° 51.246/06, que estabelece procedimentos para a instituicdo

de Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE) no estado de S&o Paulo.
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Ao confrontar as referidas legislagOes existentes, observou-se maior restricao
na ARIE estabelecida no Decreto Estadual n® 30817/89, com semelhanca a
restricbes de UC de protecéo integral.

A unidade de conservacao nao possui plano de manejo e utiliza como Unico
instrumento de gestdo o Decreto Estadual n° 30817/89 que est4 em vigor. Portanto,
para o presente estudo de caso, foi utilizado o referido decreto como a base legal.

Quando criada, a partir de 1989, todo o territorio da ARIE ja tinha os projetos
dos loteamentos aprovados pelas prefeituras de Cananéia e Iguape, com todos 0s
lotes alienados e com poucas construgdes existentes. Muitos dos loteamentos nao
foram instalados e sao loteamentos parcialmente instalados.

Na Figura 4, sao ilustrados os limites dos loteamentos e areas brutas em todo

o territério de Ilha Comprida, sendo um total de 230 areas parceladas. Dentre os

loteamentos e areas brutas, 173 (43 areas brutas e 130 loteamentos) estdo na ARIE-
ZVS-APAIC (FIGURA 5), onde 49 areas estao totalmente inseridas e 124

parcialmente inseridos dividindo com outras zonas da APA de llha Comprida.
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FIGURA 4. Mapa ilustra os loteamentos de Ilha Comprida, a area em branco loteada, é a ARIE-ZVS-
APAIC, que também divide com outras zonas.
FONTE: Prefeitura Municipal de llha Comprida (2015)
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FIGURA 05. llustracdo dos loteamentos inseridos na ARIE-ZVS-APAIC, 2015.
FONTE: Fundacéo Florestal (2015)

Decorrido 26 anos apés instalacdo dos loteamentos, os proprietarios foram
informados do impedimento estabelecido sobre sua propriedade, ou seja, nao
podem usufruir de suas areas, pois, estao inseridas na ARIE (FIGURA 6). Com isso
eles se sentiram injusticados, passaram anos pagando impostos a prefeitura sem
serem informados da restricdo ambiental sobre sua propriedade e, ao recorrer a
justica, tiveram o direito de acdo indenizatéria prescrita devido ao longo periodo.
Este conflito entre prefeitura, 6rgdo ambiental e proprietarios para conservacédo da

UC vem se estendendo durante anos e até hoje sem solugéo.

FIGURA 06. Algns loteamentos regulares inseridos na ARIE-ZVS-APAIC
FONTE: Proprio autor (2015)

22



Além das restricbes estabelecidas sobre estas areas, ha também um sério
problema fundiario, em decorréncia de irregularidades apontadas pelo Cartério de
Registro de Imoveis da Comarca de Iguape, que diante de tais irregularidades
resultou em uma decisdo judicial e intervencdo no cartorio, engessando a
comprovacdo dominial de propriedade dos municipios de Iguape e llha Comprida.
Os proprietarios tiveram suas matriculas bloqueadas, canceladas e algumas como
clandestina, por falta de comprovacao dominial.

A Figura 7 ilustra a situacao fundiaria dos loteamentos e areas brutas de Ilha
Comprida. Das 173 é&reas inseridas (loteamentos e areas brutas) total ou
parcialmente na ARIE-ZVS-APAIC: 121 estéo irregulares: Cancelados, Bloqueados,
Clandestinos e ndo constam no Cartorio de Registro de Imodveis, sendo 78
loteamentos (46,24%) e 43 areas brutas (24,85%). Deste total apenas 52
loteamentos, 28,90% estéo regulares.

O presente estudo considera somente as areas privadas dos loteamentos
regulares inseridos ARIE-ZVS-APAIC, parcelados em lotes de 250 a 300 m2 para
pagamentos por servicos ambientais. Sendo que em algumas areas degradadas se
faz necessario a intervencdo com atividade de recuperacdo destas areas com o

enriquecimento e restauragao do solo.
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FIGURA 07. llustracdo da situacdo fundiaria da area em estudo
FONTE: Cartorio de Registro de Imoveis e Anexos de Iguape (2015).

Contudo o PSA proposto vai além da protecdo, restauracdo, manejo € 0 Uso

sustentavel dos recursos naturais e amenizar o conflito vivido pelos proprietarios dos
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lotes inseridos na ARIE, mas garante a vida daqueles que dependem dos recursos
oferecidos pela biodiversidade de llha Comprida. De acordo com a literatura
consultada, ha iniciativas de compra de habitat de alto valor, pagamentos pelo
acesso a biodiversidade (espécies habitats) e ao conhecimento tradicional
relacionado, pagamento por préticas de gestdo e conservacdo da biodiversidade,
assim como comercializagdo de cotas de conservacao da biodiversidade sob tetos
estabelecidos por regulamentacdo e apoio a negocios de conservacdo da
biodiversidade (FOREST TRENDS E GRUPO KATOOMBA, 2008).

4.3 PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS (PSA)

As formas de desenvolvimento adotadas ao longo dos anos pela sociedade
tém sido baseadas no crescimento econdmico. Atualmente, observando a
degradacdo do meio ambiente decorrente dessa busca pelo desenvolvimento
desenfreado da sociedade, verifica-se que esses meios utilizados para obté-lo nédo
tém sido sustentaveis e que 0s recursos naturais podem se extinguir, pois ndo sao
infinitos. Diante desse cenario ha uma questédo para ser resolvida: como controlar a
exploracdo dos recursos naturais e diminuir a degradacdo ambiental para que
presentes e futuras geracdes possam se desenvolver e usufruir dos “bens” da
natureza de forma sustentavel? (IMPERIO-FAVARO, 2012).

Algumas medidas vém sendo tomadas, como pagamento de taxas, impostos
e multas que tém como objetivo conter alguns avancos na exploracéo intensa dos
recursos naturais, mas, ndo tém apresentado muito sucesso, pois ndo envolvem de
forma direta a populacdo, que muitas vezes ndo entendem os bons motivos para
preservacdo de um bem comum, a natureza, e vém somente como taxagao ou
proibicdo por parte dos 6rgaos publicos (MMA, 2011).

Segundo Imperio-Favaro (2012), solugbes alternativas foram desenvolvidas e
estdo sendo aplicadas com o objetivo de compensar, promover e incentivar o
envolvimento da sociedade na manutencdo e protecdo do ambiente. As mais

conhecidas sdo: i) os ICDPs (Projetos Integrados de Desenvolvimento e
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Conservacao, sigla em inglés para Integrated Conservation and Development
Projects); i) o REDD (Reducdo de EmissGes por Desmatamento e Degradacao),
REDD+ (somando ao REDD medidas de conservacdo, manejo e aumento dos
estoques de carbono) e o REDD++ (que inclui a agricultura e melhores praticas para
evitar o desmatamento); e iii) 0 Pagamento por Servicos Ambientais.

De acordo com a Politica Nacional dos Servicos Ambientais (Projeto de Lei n°
792/2007) os servigos ambientais sdo definidos como os “servigcos desempenhados
pelo meio ambiente que resultam em condicfes adequadas a sadia qualidade de
vida” e séo divididos em trés tipos, como mostra a Tabela 1.

No Brasil, ha uma discussdo no ambito federal, de novas propostas para
substituir esse Projeto de Lei n° 792/2007 e seus apensos, que visa instituir uma
Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais, criar um programa unico
nacional e fundos que subsidiem a execucéo do PSA.

Embora essa lei ainda esteja em discussédo no ambito federal, muitos estados
e municipios ja aprovaram leis especificas para o PSA e tém alguns projetos em
andamento, como por exemplo, relacionados aos créditos de carbono. De acordo
com levantamento citado por MMA (2011), havia pelo menos 15 projetos de PSA em
execucao nos estados RJ, SP, CE, BA, MG, SC e RS até 2011.

Ha diversas definicdes para servicos ambientais e, nesse estudo, pode-se
considerar que 0s servicos ambientais englobam tanto os servicos proporcionados
ao ser humano por ecossistemas naturais (0S servicos ecossistémicos), quanto
os providos por ecossistemas manejados ativamente pelo homem (MURADIAN et
al., 2010).

TABELA 1. Tipos de servigcos ambientais segundo Projeto de Lei n° 792/2007

Servicos ambientais

Tipos Descricéo
Servigcos que resultam em bens ou produtos ambientais
Servicos de aprovisionamento com valor econbmico, obtidos diretamente pelo uso e

manejo sustentavel dos ecossistemas.

Servigcos que mantém oS processos ecossistémicos e as
condi¢cbes dos recursos ambientais naturais, de modo a
garantir a integridade dos seus atributos para as presentes
e futuras geracdes.

Servicos de suporte e regulacédo

Servicos associados aos valores e manifestacbes da
Servigos culturais cultura humana, derivados da preservacao ou conservagao
dos recursos naturais e beleza cénica.

FONTE: Adaptado de Imperio-Favaro (2012)
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Como mencionado anteriormente, ha diferentes tipos de servicos ambientais
e cada definicdo classifica os servicos de uma forma diferente. Uma forma
interessante e bem esclarecida da classificacdo desses servigos foi feita pela
Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (MA), que dividiu em quatro categorias,

conforme mostra a Tabela 2.

TABELA 2. Categorias de servicos ambientais ou ecossistémicos segundo classificacdo da MA

Servicos de provisao

Sao aqueles relacionados com a capacidade dos ecossistemas em prover bens, sejam eles
alimentos, fibras, matéria-prima para a geracéo de energia, fitofarmacos, recursos genéticos e
bioguimicos, plantas ornamentais e agua.

Servicos reguladores

Sao beneficios obtidos a partir de processos que regulam as condi¢des ambientais que sustentam a
vida humana como a purificagéo do ar, regulagéo do clima, purificacdo e regulagéo dos ciclos das
aguas, controle de enchentes de tratamento de residuos, desintoxicagdo e controle de pragas e
doencas.

Servigos culturais

Estao relacionados com a importancia dos ecossistemas em oferecer beneficios recreacionais
(ecoturismo), educacionais, estéticos, espirituais.

Servigos de suporte

S0 0S processos naturais necessarios para que 0S outros servicos existam como a ciclagem de
nutrientes, a producéo primaria, a formacéo de solos, a polinizacéo e a dispersdo de sementes.

FONTE: Adaptado de MA (2005)

Ecossistemas bem conservados e manejados de forma correta podem prover
muitos servicos ambientais a sociedade. A floresta tropical, por exemplo, pode
oferecer biodiversidade, armazenamento e sequestro de carbono, servigos
hidrolégicos, beleza cénica e servi¢os culturais a populacdo (MMA, 2011).

Diante de tantos servigos que a natureza pode oferecer e na importancia da
preservacdo desses bens naturais, 0 interesse pelo pagamento por servigos
ambientais vem crescendo. Com isso, diversas questfes e definicdes vém sendo
levantadas desde o aparecimento do PSA. A definicdo mais usada tecnicamente foi
elaborada por Wunder et al. (2008), o qual afirma que o PSA é: “uma transagao
voluntaria, na qual um servigo ambiental bem definido, ou um uso da terra que possa
assegurar este servigo, é adquirido por, pelo menos, um comprador de no minimo,
um provedor, sob a condicdo de que ele garanta a provisdo do servigco
(condicionalidade)”.

Esta definicdo é interessante também porque diferencia o0 PSA dos demais

mecanismos usados para conservacao da natureza. Ela aponta cinco componentes
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orientadores para serem observados na formacdo de uma proposta de PSA, que
sdo: voluntariedade; compradores e provedores; transacao; definicdo do servico
ambiental e condicionalidade. Entretanto, os envolvidos na proposta ndo precisam
ficar engessados com essa definicdo, pois podem adaptar a realidade de cada caso
individualmente. Atualmente, como ndo h& uma proposta Unica em ambito nacional,
a maioria se constitui em propostas “tipo-PSA”, que atendem a alguns dos critérios

propostos, mas ndo todos simultaneamente (WUNDER, 2007).

Tipos de uso da Conversto a Conservacio de Conservagao de
terra pastagens vegetacio nativa vegetacio nativa
com o PSA

— Pagamento minimo
(depende do custo Pagamentos por
Ganhos econdmicos oportunidade) 7| servicos ambientais

para os produtores
rurais

Redugdo na
qualidade da agua
Custos para as Pagamento pelo
populagdes a 1 Perda de servico
jusante biodiversidade Pagamenta maximo
Perdada (beneficios das
biodiversidade servigos ambientais)

FIGURA 8. Exemplo da logica de pagamentos por servicos ambientais sugerida por Pagliola e
Platais (2007)
FONTE:  MMA (2011)

Na Figura 8 é utilizado um exemplo para ilustrar a légica de pagamentos por
servicos ambientais, descrito por Pagliola e Platais (2007). Nele o objetivo do
pagamento foi influenciar a escolha entre alternativas de uso da terra ao internalizar
0 que seria normalmente uma externalidade. Com o pagamento por servicos
ambientais, o ganho econdmico do proprietario de terra que adota atividades que
proporcionam servicos ambientais (na Figura a conservacéo de florestas), deve se
tornar mais atrativo economicamente do que as alternativas dominantes (na Figura a

converséo a pastos) (MMA, 2011).
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Fase 1: Diagnéstico

Fatores de &xito 1 Caracterizacio 2 Caracterizacio dos 3 Identificacio das
do ecossistema, dos atores (oferta e deman-  alternativas de manejo,
epar servicos ambientais e da) e do contexto socio-  valoragdo econdmica
kerinsixUGionals ¢ definicio do problema  econémico e instrumentos econd-
incorporar @ sociedade ambiental micos

civil.

Fase 2: Desenho

a) Identificacdo do mecanismo financeiro
b) Definicdo do arranjo institucional e aspectos de governanga

Fase 3: Implementacao

u Implementacdo, monitoramento e avaliacdo (gestdo adaptativa)

FIGURA 9. Fases e passos no processo de elaboracdo e implementacdo de sistemas de PSA
(Peru. Minam et al.,2010).
FONTE: MMA (2011)

Contudo, para elaborar uma proposta de PSA ndo ha uma unica forma, pois é
necessario adaptar a realidade local. Uma maneira adotada por Peru. Minan et al.,
(2010), por exemplo, dividiram o processo de desenvolvimento em trés fases:
diagnéstico, desenho e implementacdo, conforme ilustra a Figura 9. Essa forma

mostra de forma simplificada a preparacdo da proposta de PSA.

4.4 ILHA COMPRIDA E A BIODIVERSIDADE

De acordo com o artigo 2° da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Diversidade Biologica, a biodiversidade € definida como “a variabilidade entre os
organismos vivos de todas as origens, incluindo inter alia, oS ecossistemas
terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecologicos dos
quais fazem parte”, ou seja, a diversidade biolégica em seus varios niveis, como
também a diversidade nas populacbes das espécies, 0 numero de espécies e a
diversidade dos ecossistemas. Assim, a biodiversidade prove infinitos bens e

servicos ambientais para a sociedade (MMA, 2011).



Observando os recursos que a biodiversidade da ARIE-ZVS-APA-IIha
Comprida apresenta, verifica-se que ela pode oferecer muitos servicos ambientais a
sua populacdo e visitantes. Alguns deles sdo: espécies da vegetacdo nativa
manejada medicinais e ornamentais, a vegetacdo de restinga, os manguezais, a
fauna silvestre e aves migratéria, dunas, praias, estabilidade geoldgica, controle de
erosdo, ar puro, recursos hidricos, além da beleza cénica que natureza oferece na
regido (FIGURA 10). Todos esses recursos proporcionam a cultura dos moradores
tradicionais caicaras, que dependem da pesca, do cultivo de ostra e recreacao, e
qualidade de vida da populagéo residente. Contribuindo com o ecoturismo nao
somente de llha Comprida, mas de toda a regiéo.

= a ™~ I T, Vg

FIGURA 10: llustracdo de alguns recursos naturais de llha ompda
FONTE: Proprio autor (2015)

O maior desafio para a manutencdo da biodiversidade e dos ecossistemas &
conter a pressao antrépica proporcionando um desenvolvimento desordenado,
colocando em risco o fornecimento dos servicos ambientais. E importante que a
populacao de llha Comprida reconheca que o seu bem estar depende dos servigos
ambientais prestados pela natureza que inclui a protecdo da biodiversidade,
relevante para sua sobrevivéncia.

Por ser ilha barreira, todo o territério da Ilha Comprida é de relevancia
ecolégica, que mesmo com a forte pressdo antrépica, 70% do territério da ARIE
ainda esta preservado e abriga espécies ameacgadas de extingdo, entre elas o
Amazona brasliensis (papagaio-da-cara-roxa) e a Puma concolor (onca-parda).
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A cultura dos remanescentes de moradores tradicionais, como o Nucleo de
Pescadores Juruvauva (FIGURA 11), dependem totalmente de alguns servigos
ambientais como a pesca, 0 cultivo de ostras nos manguezais e 0 manejo de
Syrhopodon elongatus (foféo), satisfazendo suas necessidades estéticas, espirituais,
psicoldgicas e econémicas.

Outro “bem” que a biodiversidade de Ilha Comprida oferece é a vegetacgao
nativa, que apresenta espécies de interesse econdémico como: Rumohra
adiantiformis (samambaia-preta)?, Sphagnum sp (musgo), Syrhopodon elongatus
(fofédo)°, Achyrocline satureioides (macela)® e Pimenta pseudocaryophyllus (cataia)’,
que garante a renda de diversas familias de moradores nativos e residentes em toda

a ilha.

FIGURA 11. Nucleo de pescadores Juruvauva - llha Comprida (SP)
FONTE: Proprio autor (2015)

A beleza cénica de Ilha Comprida com suas praias, vegetacdo e a fauna

silvestre, incluindo principalmente as aves migratOrias, promove um potencial

4 samambaia-preta (Rumohra adiantiformis (G. Forst) Ching- Pteridophyta) € utilizada comercialmente

na producéo de arranjos florais.

5 Sphagnum e Syrhopodon: ambas pertencem a divisdo Bryophyta, que representa 0 grupo mais
complexo entre as bridfitas devido a estrutura do espordfito (GRADSTEIN et al., 2001). O extrativismo
destas espécies visa atender o0 mercado de plantas ornamentais.

6 Achyrocline satureioides (marcela): planta aromatica e medicinal, é utilizada na medicina popular
brasileira, na forma de cha, como tratamento de patologias digestivas e inflamatorias

7 Pimenta pseudocaryophyllus (cataia): utilizada no tratamento de diversas enfermidades, assim
como condimento e aromatizante de bebidas, por seu sabor muito similar ao cravo-da-india.
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turistico atrativo. As dunas, por exemplo, sdo consideradas as Unicas bem

preservadas do estado de S&o Paulo e tem atraido muitos turistas (FIGURA 12).

. DA
b A e
FIGURA 12. llustracdo das dunas de Ilha Comprida, 2015
FONTE: Préprio autor (2015)

4.5 PROPOSTAS DE PSA PARA ARIE-ZVS-APAIC

Para a protecdo da biodiversidade da ARIE da ZVS da APA-llha Comprida
apresenta-se algumas sugestdes de mecanismos de pagamentos por Servicos
ambientais, considerando a conservacao, restauracdo, manejo e uso sustentavel da
biodiversidade, assegurando o provimento destes servicos ambientais a sociedade.

Partindo da sugestdo dos tipos de pagamentos por servicos ambientais
sugeridos por Forest Trends e Grupo Katoomba (2008) e observando os recursos
oferecidos pelas areas de conservacdo da regido em estudo, algumas propostas
foram adaptadas e sugeridas a fim de promover a protecdo da biodiversidade da
ARIE-ZVS-APA-Ilha Comprida, descritas na TABELA 3.

Entre os diversos desafios enfrentados desde a concepcéo até a implantagcéo

de um projeto de PSA-Biodiversidade, uma das maiores dificuldades é encontrar os
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pagadores para 0s servicos ambientais. A indisposicao para pagar pela protecédo da
biodiversidade esta relacionada ao fato de que muitas pessoas se beneficiam ao
mesmo tempo dos bens e servicos da biodiversidade, mas poucos assumem a
responsabilidade de protegé-la (MMA, 2011).

Os sistemas indicados pelos indutores que propde-se para a protecdo da
biodiversidade na ARIE-ZVS-APA-lIlha Comprida sao: interesses voluntérios,
pagamentos mediados por governos e adequacgao as regulamentacdes ambientais.

Becca et al. (2010) afirmam que “sistemas voluntarios surgiram por motivos
éticos, filantrépicos e até por interesse privados para a geracdo de lucro e para
consumo”. O sistema é utilizado por empresas que usam a biodiversidade ou
guando o negécio é impactado direta ou indiretamente (KOSMUS et al., 2009).

A orientacdo dada por Wunder et al. (2008) é que o primeiro passo para uma
proposta de um PSA voluntario, deve-se ter um comprador para 0S Servicos
ambientais, qualquer pessoa fisica ou juridica que esteja interessada a pagar por
eles, tais como: ONGs, empresas privadas, governos estaduais ou municipais. No
interesse voluntario, por exemplo, as empresas privadas teriam interesse em
melhorar sua imagem ou queiram mitigar os impactos de suas agcbes ao meio
ambiente (ENGEL et al., 2008). Neste caso, mitigar os impactos dependera de um
instrumento legal que regulamente aos 6rgaos publicos estaduais a formalizacédo de
um Termo de Compromisso Ambiental pelo empreendedor quando estiver
relacionado ao licenciamento ambiental em empreendimento, junto ao O6rgao
licenciador — CETESB (Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo) ou quando
estiver relacionado a um crime ambiental por meio de Auto de Infragdo Ambiental
(AlA), pelo infrator junto ao 6rgéo fiscalizador — CFA (Coordenadoria de Fiscalizagédo
Ambiental), a compensacdo de uma area degrada em manter a preservacao de
outra area preservada ou a ser recuperada inserida na ARIE da ZVS da APAIC.

Outra proposta seria um programa de pagamentos mediados pelo governo do
estado, neste caso 0 governo ou outras organizacdes agem como principal
comprador ou pagador ao comprar as areas para a conservagao ou criar programas
de pagamento para atividades que mantenham a biodiversidade (BECCA et. al.,
2010). Conforme exposto por Daly (1999), o governo assume o papel de comprador

de servicos ambientais, por meio de leis e programas de PSA e atua como a
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principal fonte de recursos para o mecanismo. Para este, citou-se como exemplo a
Resolucdo SMA n° 89/2013, que institui as diretrizes para a execuc¢do do Projeto de
Pagamento por Servicos Ambientais para as Reservas Particulares do Patriménio
Natural (RPPN), no ambito do Programa de Remanescentes Florestais, com o
Fundo Estadual de Prevencéo e Controle da Poluicdo (FECOP):

Artigo 5° — A solicitacdo de recursos junto ao Fundo Estadual de Prevencéo e
Controle da Poluicdo — FECOP para participacdo da Reserva Particular do
Patriménio Natural — RPPN como provedora de servicos ambientais no
CAP/RPPN.

TABELA 3: Tipos de Pagamentos para a Prote¢do da Biodiversidade da ARIE-ZVS-APA-Ilha Comprida

Compra de habitat

Aquisic@o ou doacdo de lotes privados (feita por compradores privados, poder publico ou ONGs para
conservacgdo da biodiversidade).

Aquisicéo de lotes privados (Feita por compradores privados, para a compensacao da Reserva Legal
ou da area a ser preservada conforme os artigos 30 e 31 da Lei 11.428/2006, por outra area
equivalente em importancia e extensao).

Pagamento de Acesso a Biodiversidade (Espécies ou Habitat) e ao Conhecimento Tradicional
Relacionado

Licencgas para pesquisa (direitos para coletar espécimes e fazer medicdes nas areas designadas).
Autorizacdo para coleta de espécies selvagens.

Uso para ecoturismo (direito para entrar na area, observar a vida selvagem, fazer acampamento ou
caminhada)

Pagamento por Préticas de Gestao e Conservacao da Biodiversidade

Servidfes de conservacao (proprietario € pago para manter e gerenciar o lote determinado apenas
para fins de conservacao; as restricbes sao geralmente perpétuas.

Arrendamento de lotes para conservacao (proprietario € pago para manter e gerenciar um lote
determinado para fins de conservagé@o e compensando por outra &rea equivalente em importancia e
extensédo, quando utilizado do previsto nos artigos 30 e 31 da Lei 11.428/2006.

Concessédo comunitaria em &reas protegidas (a individuos ou comunidades sdo atribuidos direitos de
utilizac@o de uma determinada &rea de vegetacdo nativa, em troca do compromisso de proteger a area
de praticas que prejudicam a biodiversidade).

Contratos de manejo para a conservacao de habitats (contrato que detalha as atividades de gestao da
biodiversidade e os pagamentos ligados a realizacao dos objetivos especificados).

Apoio a Negocios de Conservacédo de Biodiversidade

ParticipagGes em empresas que investem na conservacéo da biodiversidade.
Produtos que respeitam a biodiversidade (ecoetiquetado).

FONTE: Adaptado de Forest Trends e Grupo Katoomba (2008)

Ha também a possibilidade de utilizar o sistema PSA na ARIE-ZVS-APA-Ilha
Comprida induzidos por regulamentacfes, ou seja, criar demanda pelos servicos

ambientais através da definicdo de direitos de propriedade a externalidade a partir
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de leis, acordos ou regulamentacdes, que definem limites biofisicos a atuacdo da
sociedade na natureza. Neste caso 0 artigo 66 do novo Codigo Florestal, Lei

12651/12, conforme citado abaixo:

Art. 66. O proprietario ou possuidor de imovel rural que detinha, em 22
de julho de 2008, area de Reserva Legal em extensdo inferior ao
estabelecido no art. 12, poderd regularizar sua situacao,
independentemente da adesdo ao PRA, adotando as seguintes
alternativas, isolada ou conjuntamente:

IIl - compensar a Reserva Legal.

§ 52 A compensagdo de que trata o inciso Il do caput devera ser
precedida pela inscricdo da propriedade no CAR e podera ser feita
mediante:

| - aquisicdo de Cota de Reserva Ambiental - CRA;

Il - arrendamento de area sob regime de serviddo ambiental ou Reserva
Legal;

Il - doacéo ao poder publico de area localizada no interior de Unidade
de Conservagdo de dominio publico pendente de regularizacdo
fundiaria;

IV - cadastramento de outra area equivalente e excedente a Reserva
Legal, em imoével de mesma titularidade ou adquirida em imével de
terceiro, com vegetacdo nativa estabelecida, em regeneracdo ou
recomposicdo, desde que localizada no mesmo bioma.

Os artigos 30 e 31 da Lei 11.428/2006 da Mata Atlantica:

Art. 30. E vedada a supressdo de vegetacdo primaria do Bioma Mata
Atlantica, para fins de loteamento ou edificacdo, nas regibes
metropolitanas e éareas urbanas consideradas como tal em lei
especifica, aplicando-se a supressdo da vegetacdo secundaria em
estagio avancado de regeneracdo as seguintes restricdes:

| - nos perimetros urbanos aprovados até a data de inicio de vigéncia
desta Lei, a supressao de vegetacdo secundaria em estagio avancado
de regeneracdo dependerd de prévia autorizacdo do 6rgdo estadual
competente e somente sera admitida, para fins de loteamento ou
edificacdo, no caso de empreendimentos que garantam a preservagao
de vegetacdo nativa em estagio avancado de regeneracdo em no
minimo 50% da area total coberta por esta vegetacao, ressalvado o
disposto nos artigos 11, 12 e 17 desta Lei e a tendido o disposto no
Plano Diretor do Municipio e demais normas urbanisticas e ambientais
aplicaveis;

Art. 31. Nas regibes metropolitanas e areas urbanas, assim
consideradas em lei, o parcelamento do solo para fins de loteamento
ou qualquer edificacdo em area de vegetacdo secundaria, em estagio
médio de regeneracado, do Bioma Mata Atlantica, devem obedecer ao
disposto no Plano Diretor do Municipio e demais normas aplicaveis, e
dependerdo de prévia autorizacdo do oOrgdo estadual competente,
ressalvado o disposto nos artigos 11, 12 e 17 desta Lei.
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8§ 12 Nos perimetros urbanos aprovados até a data de inicio de
vigéncia desta Lei, a supressdo de vegetacdo secundaria em estagio
meédio de regeneracdo somente sera admitida, para fins de loteamento
ou edificacdo, no caso de empreendimentos que garantam a
preservacdo de vegetacdo nativa em estagio médio de regeneracéo
em no minimo 30% (trinta por cento) da &rea total coberta por esta
vegetacéo.

§ 22 Nos perimetros urbanos delimitados apos a data de inicio de
vigéncia desta Lei, a supressdo de vegetacdo secundaria em estagio
médio de regeneracao fica condicionada & manutencao de vegetacdo
em estagio médio de regeneragdo em no minimo 50% (cinquenta por
cento) da area total coberta por esta vegetacao.

Assim, mediante as leis supracitadas o governo concebe uma demanda em
areas de vegetacdo nativa conservada e utilizando-se de mecanismos de
compensacao estabelecidos, os proprietarios podem compensar em areas com
vegetacdo nativa em outra propriedade. A compensacdo pode ser implementada
mediante o arrendamento de &rea sob regime de servidao florestal ou reserva legal,
ou mediante a aquisicdo de cotas de reserva florestal (MMA,2011). A partir destes
mecanismos, permite-se que proprietarios dos lotes possam se adequar a lei de
forma flexivel, possibilitando o surgimento de um mercado de ofertas e demandas
para areas de Reserva Legal, a protecdo da biodiversidade e com isso apoiar um
projeto de PSA da ARIE da ZVS da APA-llha Comprida.

Enfim, com esta proposta de compensacdo (PSA), torna-se possivel um
mercado atuante na alocacdo de recursos da maneira mais eficiente, do ponto de
vista econdmico e social, desde que regulamentada por meio de politicas publicas

ou privadas.
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5 CONCLUSAO

Diante do estudo de caso elucidado quanto os conflitos vividos entre o estado
e 0s proprietarios de lotes inseridos na Unidade de Conservacéo de uso sustentavel
(ARIE da ZVS da APA-llha Comprida), detectado pelos proprietarios decorridos 26
anos de sua aquisicao e partindo do conceito de PSA levantado no presente estudo,
observou importantes instrumentos indicados por diversos autores que agregam
valores aos recursos naturais disponiveis, contribuindo com a quebra de tabu que “a
biodiversidade preservada € um problema”, mas destacando a garantia do beneficio
a populacéo.

Por meio de um levantamento quantitativo dos loteamentos existentes no
territério de llha Comprida, considerando as zonas da APA, e o levantamento da
situacdo fundiaria, dos 173 loteamentos da ARIE-ZVS-APAIC, é possivel iniciar um
programa de PSA com 52 loteamentos regularizados, com a possibilidade de serem
contemplados pelo PSA uma vez que estas areas veem cumprindo 0S Servicos
ambientais. I1sso pode ser realizado combinando instrumentos de serviddo ambiental
com instrumentos econbémicos, proporcionando meios de enfrentar a problematica
gerada na ARIE da ZVS da APAIC.

Mesmo com todo o aparato legal que ja é oferecido, pode-se admitir que é
necessaria uma regulamentacéo da politica publica a nivel nacional que incentive o
uso de PSA no Brasil, seja por empresas privadas, governos, ONGs, dentre outros.

Contudo, considerando que llha Comprida tem um potencial Unico em
fornecer os servigos ambientais a populacédo, principalmente, a beleza cénica dentro
da UC, ela se mostra um bom investimento na proposta de um PSA. Se estabelecido
e executado um PSA, este seria um instrumento econdmico auxiliar que estimularia
e recompensaria os proprietarios (que produzem ou mantém 0s servicos ambientais)
e poderia auxiliar na conservacédo da ARIE da ZVS da APAIC, constituindo assim,
uma boa alternativa para amenizar esses conflitos e reconhecer a necessidade da

sociedade humana na conservacdo do meio ambiente.
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ANEXO

MAPA COM A LOCALIZACAO DOS LOTEAMENTOS EM ARIE-ZVS-APAIC
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