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“‘Nenhuma explicacdo podera satisfazer se nao levar em
conta a rapidez do cataclisma. Como se as forcas da
mudanca estivessem sendo contidas durante um século,
uma torrente de acontecimentos se precipita sobre a
humanidade. Uma transformacédo social de alcance
planetario é coroada por guerras de um tipo sem
precedente, nas quais uma série de estados entra em
colapso e os contornos de novos impérios se delineiam
num mar de sangue. Entretanto, esse fato de violéncia
demoniaca é apenas sobreposto numa corrente rapida e
silenciosa de mudanca que engole o passado muitas
vezes sem sequer uma marola na superficie. Uma analise
racional da catastrofe deve levar em conta tanto a acao
tempestuosa como a tranquila dissolugao”. (Karl Polanyi,
2000).



RESUMO

O tema do trabalho é Estado de bem Estar Social: origem, desenvolvimento,
modelo, crise e perspectiva. O objetivo principal do trabalho é buscar formulacfes
explicativas em autores sobre a crise do Estado de Bem Estar Social na Europa
trazendo a tona questionamentos sobre sua origem, fundamentos, modelos e
perspectiva na tentativa de ampliar a compreensao mesma de sua alardeada crise.
Tal propoésito exige uma metodologia de analise bibliogréafica iniciando com uma
aproximacao histérica contextual, uma busca de definicdo e conceitual sobre a
origem e necessidade do sistema de protecdo social construido nas ultimas décadas
do século XIX, e inicio do século XX até sua institucionalizacdo que atribuiu,
paulatinamente, ao Estado uma funcédo interventiva e regulatéria na area do Bem
Estar Social. Além disso, observar as diferentes tendéncias, padrbes aos
mecanismos de atencdo social em cada pais da Europa dos modernos Estados de
Bem Estar Social ampliados nos pds-Guerra Mundial, até a chegada de sua crise na
década de setenta no século XX.

Palavras-chave: Welfare State; protecdo social;, modelos de protecdo; crise;
perspectiva



ABSTRACT

The work's theme is State and Social Welfare: origin, development, model, crisis and
perspective. The main objective of this work is to seek explanatory formulations
authors on the state crisis of Social Welfare in Europe bringing up questions about its
origin, foundations, models and perspective in an attempt to broaden the
understanding of its vaunted same crisis. This purpose requires a bibliographic
analysis methodology starting with a contextual historical approach, a search
definition and concept of the origin and necessity of social protection system built in
the last decades of the nineteenth century and early twentieth century to its
institutionalization have assigned, gradually the State an interventionist and
regulatory role in the area of Social Welfare. Also, observe the different trends,
patterns to mechanisms of social care in every country in Europe of Social Welfare
modern states expanded in post-World War I, until the arrival of a crisis in the
seventies in the twentieth century.

Keywords: Welfare State; social protection; protection models; crisis; perspective
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INTRODUCAO

Welfare State seria um resultado ou um subproduto necessério das profundas
transformacdes desencadeadas a partir do século XIX, seja ele o fenbmeno da
industrializagcdo e modernizacdo das sociedades ou advento do modo capitalista de
producdo (ARRETCHE, pag. 05, 1995).

Destas profundas transformacdes emergem 0sS servicos sociais para dar
respostas as dificuldades individuais, visando garantir a sobrevivéncia das
sociedades. Segundo Arretche, neste caso € pensado o Welfare State como um
campo de escolhas, de solugédo de conflitos no interior de sociedades (capitalistas
avancadas), conflitos nos quais se decide a redistribuicdo dos frutos do trabalho
social e 0 acesso da populacdo a protecdo contra riscos inerentes a vida social,
prote¢&o concebida como um direito de cidadania (ARRETCHE, pag. 63, 1995).

Porém, este Estado de bem Estar Social chega ao seu limite defendido por
uma perspectiva neoliberal sustentando que 0s custos sociais da dependéncia em
relacdo ao mercado sdo muito altos. A privatizacdo dos programas de bem-estar
social € uma das estratégias mais defendidas na presente crise do Welfare State. De
fato, ela é promovida por duas razdes distintas: a primeira com o objetivo de diminuir
0 gasto publico e de estimular a independéncia; a segunda, visando responder as
demandas mais diferenciadas e individualistas da sociedade "pdés-industrial”
(ESPING-ANDERSEN, pg. 106, 1995).

As afirmacdes e discussbes com grande teor tedrico sobre o fim do Estado de
Bem Estar Social, sobre formas de protecdo social e o papel do Estado nas
sociedades atuais merecem grande atencdo. Pois o0 objetivo principal do trabalho é
buscar formulagcbes explicativas em autores sobre a crise do Estado de Bem Estar
Social na Europa trazendo a tona questionamentos sobre sua origem, fundamentos,
modelos e perspectiva na tentativa de ampliar a compreensdo mesma de sua
alardeada crise.

Tal propésito exige uma metodologia de analise bibliogréafica iniciando com
uma aproximagao historica contextual, uma busca de definicdo e conceitual sobre a
origem e necessidade do sistema de protecao social construido nas ultimas décadas
do século XIX, e inicio do século XX até sua institucionalizacdo que atribuiu,
paulatinamente, ao Estado uma funcao interventiva e regulatoria na area do Bem

Estar Social. Além disso, observar as diferentes tendéncias, padroes aos



mecanismos de atencdo social em cada pais da Europa dos modernos Estados de
Bem Estar Social ampliados nos pos-Guerra Mundial, até a chegada de sua crise na
década de setenta no século XX.

Sem mais delongas, para chegarmos a tal objetivo o trabalho encontra-se
estruturado em trés capitulos. O primeiro capitulo estd dividido em duas secbes, a
primeira busca elucidar o significado do termo Welfare State, a partir de revisao de
alguns autores, de modo a se obter uma definicdo mais operacional que englobe os
diferentes angulos tratados na literatura sobre o tema; enquanto que na segunda
secao sera observada no contexto historico do capitalismo e da revolucao industrial
tratar as razdes do surgimento do Welfare State, valendo dizer, as causas mais
diretas de sua origem denominada de sua emergéncia e as razfes de sua expansao
ou desenvolvimento.

Para isso, é necessario recuar para um plano mais geral de discusséao,
identificando na literatura os autores que tratam de responder as seguintes
questdes: Definicdes de Estado de Bem estar Social. Qual a natureza do estdo de
Bem Estar Social nos quadros do Estado e da economia capitalista? Que razdes
explicam sua emergéncia? Quais o0s determinantes principais de seu
desenvolvimento?

O segundo capitulo, tem por objetivo observar as tendéncias dos modernos
Estados de Bem-Estar Sociais ampliados nos po6s-Guerra Mundial, quando os
paises estavam passando por um momento de reconstrucéo, pois além das Guerras
tinham passado também pela depresséo econémica de 1929.

A partir desta logica, serdo analisadas modelos que refletem este Estado
provedor, talvez a mais conhecida delas, foi sugerida por Titmus!, que sera
sintetizada de forma critica através de Driabe. Além desta andlise, sera verificada
em Esping-Andersen, ndo qual propds uma nova nomenclatura para uma tipologia
do que agora chamou de “regimes de Welfare State” que ao fim e a cabo néo se
distingue muito no essencial da que ja havia sido proposta por Titmus.

O terceiro e ultimo capitulo chega ao objetivo do trabalho que € demostrar e

contextualizar a partir dos pensadores os motivos que levaram a crise do Estado de

' TIMUSS, Richard. Social Policy: An Introduction, London, Allen & Unwin, 1974: ver também Timus,
R. — Essays on the Welfare State, op. Cit. E Timus, R. — Commitment to Welfare, London, Allen &
Unwin, 1998.



Bem estar Social e apresentar diante da crise e das mudangas nas estruturas da
sociedade uma reformulacéo e perspectivas de protecéo social.

Por este motivo o capitulo sera divido em dois momentos, na primeira parte,
sera exposto os argumentos que tratam da crise do Welfare State. E na segunda
parte uma tentativa de respostas as questdes: Quais 0s novos desafios com que se
defrontam os Estado de Bem Estar Social contemporaneos, e como respondem a
esses desafios os paises identificados a partir dos anos dourados do Estado de Bem
Estar Social, em termos de apontar novas perspectivas?

Portanto, a ideia é analisar através de pensadores um recorte histérico da
emergéncia e desenvolvimento de um Estado interventor, partindo por diferentes
modelos na Europa encontrados em autores como Esping-Andersem para

chegarmos a entender os motivos eu levaram a crise deste mesmo Estado.
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1. HISTORIA DO ESTADO DE BEM ESTAR SOCIAL

O presente capitulo tem por objetivo no contexto histérico do Estado de Bem
estar Social buscar uma definicdo para o que vem a ser este Estado e também as
origens e necessidades de seu desenvolvimento na Europa.

Para isso, o0 mesmo encontra-se dividido em duas secdes, além desta
introducéo, a saber: a primeira busca elucidar o significado do termo Welfare State,
a partir de revisdo de alguns autores, de modo a se obter uma definicdo mais
operacional que englobe os diferentes angulos tratados na literatura sobre o tema;
enquanto que na segunda seg¢do sera observada no contexto histérico do
capitalismo e da revolucao industrial tratar as razées do surgimento do welfare state,
valendo dizer, as causas mais diretas de sua origem denominada de sua
emergéncia e as razbes de sua expansdo ou desenvolvimento. A ado¢do de uma
clara definicdo para o Welfare State € de fundamental importancia para o
prosseguimento do trabalho.

Portanto, € necessario recuar para um plano mais geral de discusséo,
identificando na literatura os autores que tratam de responder as seguintes
questdes: Definicdes de Estado de Bem estar Social. Qual a natureza do estéo de
Bem Estar Social nos quadros do Estado e da economia capitalista? Que razdes
explicam sua emergéncia? Quais o0s determinantes principais de seu

desenvolvimento?

1.1 Definicdo de Estado de Bem Estar Social

A definicAo de Welfare State pode ser compreendida como um conjunto de
servicos e beneficios sociais de alcance universal promovido pelo Estado com a
finalidade de garantir certa “harmonia” entre o avango das forgas de mercado e uma
relativa estabilidade social, suprindo a sociedade de beneficios sociais que
significam seguranga aos individuos para manterem um minimo de base material e
niveis de padréo de vida, que possam enfrentar os efeitos deletérios de uma

estrutura de produgéao capitalista desenvolvida e excludente.
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Pensando desta forma, para Arretche Welfare State seria um resultado ou um
subproduto necessarios das profundas transformacfes desencadeadas a partir do
século XIX, sejam elas o fendbmeno da industrializacdo e modernizacdo das
sociedades ou advento do modo capitalista de producdo (ARRETCHE, pag. 05,
1995).

Destas profundas transformacdes emergem 0s servicos sociais para dar
respostas as dificuldades individuais, visando garantir a sobrevivéncias das
sociedades. Segundo Arretche, neste caso € pensado o welfare state como um
campo de escolhas, de solugéo de conflitos no interior de sociedades (capitalistas
avancadas), conflitos nos quais se decide a redistribuicdo dos frutos do trabalho
social e 0 acesso da populacdo a protecdo contra riscos inerentes a vida social,
prote¢&o concebida como um direito de cidadania (ARRETCHE, pag. 63, 1995).

Esta protecdo contra os riscos inerente a vida social, Draibe vai chamar de
sistema de protecdo social, similar ao Estado de Bem Estar Social, assim, este
sistema de politica social remete a ideia de protecdo contra os riscos sociais, tanto
os velhos e classicos — perda previsivel da renda do trabalho — como os
contemporaneos — ter emprego decente, educar os filhos, viver nas megal6poles,
habitar e alimentar-se condignamente etc (DRAIBE, 1993, p. 64).

Para Esping-andersen o Welfare State significou ndo s6 uma complementacéo
as politicas do mundo industrial desenvolvido, mas, sobretudo um esforco de

reconstrucdo econdmica, social, moral e politica, como demonstra o autor:

Economicamente, significou um abandono da ortodoxia da pura légica do
mercado, em favor da exigéncia de extensdo da seguranca do emprego e
dos ganhos como direito de cidadania. Moralmente, a defesa de idéias de
justica social, solidariedade e universalismo. Politicamente, o welfare state
foi parte de um projeto de constru¢éo nacional, a democracia liberal, contra
o duplo perigo do facismo e do bolchevismo. (ANDERSEN, pag. 73, 1995).

Portanto, essas definicdes fazem referéncia a acdo estatal na organizacao e
implementacgdo das politicas de provisdo de bem estar, independentemente do grau
em que se efetiva a participagao do Estado, reduzindo 0s riscos sociais aos quais 0s
individuos estéo expostos, baseando-se em uma nocéo de direito social.

Também estéo ligadas a uma determinada relacdo entre o Estado e mercado,
na qual o segundo tem algum de seus movimentos modificados pelo primeiro de
modo a se reduzir os resultados socialmente adversos do mercado. Além disso, h4 a

nocdo de substituicho de renda, quando esta € perdida temporaria ou
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permanentemente, dados 0s riscos proprios aos quais as economias capitalistas
estdo expostas. Vale mencionar ainda, a busca da presenca da manutencdo da
renda em pelo menos um patamar minimo de modo que as necessidades dos

individuos sejam atendidas, mesmo a dos que estdo fora do mercado.

1.2 Origem do Estado de Bem Estar Social

Apo6s o desenvolvimento da definicdo de Estado de Bem Estar Social, o trabalho
vai se ater nas questdes que emergiram a necessidade da constituicdo de um
Estado que intervém nos quesitos de direitos basicos do individuo.

Esta secdo vai delimitar historicamente sugerida na introducdo do capitulo as
ideias associadas ao Welfare State oriundo na Europa no século XVIII e XIX até o
XX, no rastro das transformacdes produzidas pelo processo de industrializacao.

Este recorte histérico se faz necessario porque a ideia de politica social,
envolvendo o Estado e a sociedade sob diferentes justificacbes, € um fendmeno
antigo. Primeiro é importante esclarecer as bases do Estado de Bem Estar Social
para uma aproximacao conceitual sobre o sistema de protecéo social construido nas
Gltimas décadas do século XIX e que no inicio do século XX se atribuiu ao Estado
uma funcéo institucionalizada interventiva e regulatéria como Bem Estar Social; pois
Welfare State, expressdo utilizada pelos ingleses para designar Estado de Bem
Estar é bem mais recente que Estado Providéncia, nas palavras de Driabe,
instituicbes assistenciais desenvolveram-se muito antes, sob a égide dos Estados
absolutistas, mas esta €, sobretudo, a pré-historia do Welfare. Seu inicio efetivo da-
se exatamente com a superacao dos absolutivos e emergéncias das democracias de
massa (DRAIBE, 1993, pg. 9).

Entretanto, pode-se entender que as bases da origem das questbes sociais
estdo inscritos em dois movimentos antagonicos. Segundo Pereira estes dois

movimentos se encontram entre o mercado e a classe trabalhadora:

a) O da economia de mercado que, ao transformar tudo em mercadoria,
realizou uma profunda transformacdo na estrutura da sociedade
(atingindo em cheio a organizacdo produtiva, o sistema de trocas, a
familia, os esquemas de protecdo social), sujeitando-a ao dominio
implacavel das leis do mercado auto-regulavel ou do “moinho satanico”
que nas palavras de Polanyi, “triturou os homens transformando-os em
massa” (PEREIRA 2000, p.51).

b) O de reacéo aos efeitos deletérios desta economia de mercado tendo a
frente a classe trabalhadora o qual, visando a proteger aos interesses
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humanos, relegados ao mais brutal desamparo, apelou para diferentes
salvaguardas: associac6es mutuais, legislacdo protetora, aliancas de
classe e defesa da instituicdo e extensdo da cidadania social, que
passou a ser garantida e provida, sob a forma de politicas, pelo Estado
(PEREIRA, 2000, p. 120).

E no intimo deste duplo movimento, tenso e contraditério, sensivel, ao mesmo
tempo, aos interesses do capital e trabalho, que nasce a politica social moderna,
integrante de um complexo politico institucional mais tarde denominado Welfare
State ou Estado de Bem Estar Social.

No meio deste movimento surgem o0s problemas sociais com 0s quais 0S
servicos sociais tém de lidar sdo resultado das mudancgas sociais (sobretudo,
demograficas) desencadeadas pelo desenvolvimento da industrializacdo. A
consolidacdo da fabrica como nudcleo central da atividade produtiva implica uma
transformacdo radical das sociedades, transformacdo esta que determina o
surgimento de novos mecanismos de garantia da coesao e integragao sociais.

O surgimento de programas sociais € um desdobramento necessario de
tendéncias mais gerais postas em marcha pela industrializacdo; pois este tem
efeitos sobre a estrutura da populagéo, sobre a estrutura da estratificacdo social,
sobre estrutura de renda e a distribuicdo do poder, sobre 0s mecanismos através
dos quais se realizara a socializacéo.

Segundo Arretche, quais seriam entdo essas tendéncias gerais, as quais
explicariam o surgimento do Welfare State a partir do processo de indistrializacdo?

A atividade industrial (na fabrica) exige um novo tipo de trabalhador, com
novos habitos, uma nova disciplina, diferente daguela compativel com a atividade
produtiva do camponés. Ao mesmo tempo, a mecanizacdo do processo produtivo
pode significar perda da importancia de um conjunto de habilidades profissionais ou
mesmo o surgimento do desemprego técnico (qual seja a obsolescéncia definitiva de
determinadas habilidades), (ARRETCHE, 1995, pg. 9).

Para a autora ainda, a industrializagdo implica ainda maior complexidade da
divisdo social do trabalho. A divisdo natural sobrepde-se o recrutamento no mercado
de trabalho segundo habilidades altamente complexas e diversificadas. Finalmente,
a industrializacdo implica a competicdo no mercado de trabalho, a entrada da mulher
neste mercado, etc. Assim, este conjunto de mudangas no que tange a dependéncia
do trabalhador em relacdo a situacdo do mercado de trabalho, com relacdo a
natureza e bases da especializacdo do trabalho e no que tange a uma
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significativamente crescente possibilidade de mobilidade social teria implicacdes
profundas sobre o sistema familiar, isto €, sobre o tamanho das familias, sobre as
formas de educacéo das criancas, sobre as modalidades de reproducéo social, etc.
Tais mudancas exigiriam uma resposta, uma solucdo sob a forma de programas
sociais, 0s quais visariam garantir a integracao social, contornando os problemas de
ajustamento do trabalhador e das familias (ARRETCHE, 1995, pg. 9).

Sendo assim, Arretche acredita que os efeitos da industrializacdo sobre o
sistema familiar implicam também um novo papel para as crian¢as: de auxiliares na
atividade agricola (e, portanto, de fonte de renda), eles passam a ser unicamente
fonte de gastos, a0 mesmo tempo em que se constituem como possiveis
concorrentes no mercado de trabalho, uma vez que a selecdo para este mercado €
feita predominante segundo critérios de especializacdo para o trabalho. Nestas
circunstancias, o surgimento de leis de protecdo do trabalho infantil parece ser uma
necessidade, fixando a crianca como uma impossibilidade produtiva ao mesmo
tempo em que se |lhe garante a possibilidade de educacdo (ARRETCHE, 1995, pg.
9).

Além disso, pode-se entender a necessidade de programas sociais com a
expansdo dos mercados, a presenca do carvao e do ferro, assim como de um clima
umido propicio a industria do algoddo, a multiddo de pessoas despojadas pelos
novos cercamentos do século XVIII, a existéncia de instituicdes livres, a invencao
das maquinas e outras causas interagiram de forma tal a ocasionar a Revolucao
Industrial e consequentemente os problemas sociais.

Mas, qual foi a caracteristica basica da Revolucdo Industrial? Segundo
Polanyi:

Seré& que foi o aparecimento de cidades fabris, a emergéncia de favelas, as
longas horas de trabalho das criangas, os baixos salarios de certas
categorias de trabalhadores, o aumento da taxa populacional, ou a
concentracdo das indudstrias? Imaginamos que todos esses elementos
foram apenas incidentais em relagdo a uma mudanca basica, o
estabelecimento da economia de mercado, e que a natureza dessa
instituicdo ndo pode ser inteiramente apreendida até que se compreenda o
impacto da maquina numa sociedade comercial. Nao pretendemos afirmar
gue foi a maquina que causou esta mudanga, mas insistimos que quando as
maquinas complicadas e estabelecimentos fabris comecaram a ser usados
para a produ¢do numa sociedade comercial, comegou a tomar corpo a idéia
de um mercado auto-regulavel (POLANYI, 2000, pg. 59)

Com a configuracdo no século XIX de mercado auto regulavel, permitiu que o

mecanismo de mercado seja o Unico dirigente do destino dos seres humanos, nas
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palavras de Polanyi este sistema disporia, da entidade fisica, psicolégica e moral do

homem, assim sucumbiria sob os efeitos do abandono social:

Esta suposta mercadoria, "a forca de trabalho", ndo pode ser impelida,
usada indiscriminadamente, ou até mesmo ndo utlizada, sem afetar
também o individuo humano que acontece ser o portador dessa mercadoria
peculiar. Ao dispor da forca de trabalho de um homem, o sistema disporia
também, incidentalmente, da entidade fisica, psicolégica e moral do
"homem" ligado a essa etiqueta. Despojados da cobertura protetora das
instituicbes culturais, os seres humanos sucumbiriam sob os efeitos do
abandono social; morreriam vitimas de um agudo transtorno social, através
do vicio, da perversdo, do crime e da fome. A natureza seria reduzida a
seus elementos minimos, conspurcadas as paisagens e 0s arredores,
poluidos os rios, a seguranca militar ameacada e destruido o poder de
produzir alimentos e matérias-primas. Finalmente, a administracdo do poder
de compra por parte do mercado liquidaria empresas periodicamente, pois
as faltas e os excessos de dinheiro seriam tdo desastrosos para 0s
negécios como as enchentes e as secas nas sociedades primitivas
(POLANYI, 2000, pg. 95).

Os mercados de trabalho, terra e dinheiro sdo, sem duvida, essenciais para
uma economia de mercado. Porém, segundo Polanyi, nenhuma sociedade
suportaria os efeitos de tal sistema de grosseiras ficcdes, mesmo por um periodo de
tempo muito curto, a menos que a sua substancia humana natural, assim como a
sua organizacdo de negodcios, fosse protegida contra os assaltos desse moinho
satanico.

Em suma, a industrializacdo apresenta efeitos, tais como a énfase na familia
nuclear e o envelhecimento da populacdo, com a auto regulagem do mercado, a
rapidez das mudancas sociais, outro de seus desdobramentos, tende a acelerar o
surgimento de problemas. O desenvolvimento de programas de cobertura contra os

riscos postos por estas mudancas constituem seu correlato necessario.

1.2.1 Desenvolvimento do Estado de Bem Estar Social na Europa

A partir do século XIX, ainda no contexto de uma sociedade de fei¢éo liberal,
segundo Fiori, a grande virtude dos estudos mais historiogréaficos foi identificar o que
poderiamos chamar de dois padrdes ou paradigmas originarios de intervencao social
do Estado da modernidade capitalista que se estende até o fim do século do mesmo
século: o inglés e 0 aleméo (FIORI, 1997, 132).

No decorrer deste periodo, o liberalismo econdmico e o afrouxamento das

hierarquias sociais foram reconhecidos nos direitos civis, tais como a liberdade
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econdmica; o sufragio universal e a participacao politica foram definidos nos direitos
politicos e; a questdo social (enquanto configuracdo moderna da desigualdade de
renda e pobreza urbana desmanche das formas tradicionais de protecdo social e
movimentos sociais e trabalhistas) foi reconhecida nos direitos sociais a saude,
educacao providéncia e assisténcia.

No pais onde a burguesia era mais forte e tinha uma indUstria mais
desenvolvida, como € o0 caso da Inglaterra, Fiori afirma investigacdo historica
permitiu identificar as estreitas relacfes originarias entre a centralizacdo do poder
gue acompanhou o nascimento dos Estados absolutistas e a "liberacdo” da forca de
trabalho camponesa que acompanhou a mercantilizacdo das terras, e a protecéo
originaria que |hes foi dada aos pobres. Legislacdo preocupada explicitamente com
a nova questdo da ordem e do disciplinamento do trabalho, mas que deu lugar
também a um tipo pioneiro de assistencialismo que ndo apenas difundiu-se pela
Europa como manteve-se presente como uma marca que atravessa a Historia
inglesa chegando até o Speenhamland Act de 1796, e a Poor Law Act de 1834. No
plano legal, a dissolu¢cédo das Poor Laws inglesas sé ocorrera em 1929 (FIORI, 1997,
pg. 132).

A Lei dos Pobres, implantada na Inglaterra, compreendia uma série de
medidas legais vigentes desde o inicio do século XVI até a promulgacdo da Poor
Law Act, em 1834, e pode ser entendida como um conjunto de politicas de combate
a pobreza, administrada de forma descentralizada pelas paréquias, as quais eram as
principais unidades administrativas locais. Segundo Bobbio a Lei dos Pobres seria
um mantimento as expensas da coletividade em troca da renuncia a prépria

liberdade pessoal:

A oposicao entre os direitos civis (de expressdo, de pensamento e também
de comércio) e o direito & subsisténcia torna-se totalmente explicita com a
lei dos pobres, aprovada em 1834 na Inglaterra, pela qual se obtinha o
mantimento a expensas da coletividade em troca da rendncia a prépria
liberdade pessoal. (...) Se o Estado provia as suas necessidades, nao era
como portador de qualquer direito a assisténcia, mas como tendentemente
perigoso para a ordem publica e para a higiene da coletividade (BOBBIO,
1998, pg. 416).

E necessario chegar ao comeco do século XX para encontrar medidas
assistenciais que nao s6 nao estdo em contradicdo com os direitos civis e politicos
das classes desfavorecidas como afirma Bobbio na citacdo, mas constituem de

algum modo, seu desenvolvimento. E na Inglaterra que, entre 1905 e 1911, um



17

alinhamento politico progressista leva a aprovacdo de providéncias de inspiracao
igualitaria, como a instituicdo de um seguro nacional de saude e de um sistema
fiscal fortemente progressivo.

Até o final do século XIX, as principais formas de intervencéo estatal para a
protecdo em relacdo aos riscos sociais eram de carater assistencialistas. Com a
implantacdo do seguro social na Alemanha, por Bismarck, no fim deste mesmo
século, observa-se um novo padrao de intervencédo do Estado na Esfera social, que
deixa de ser residual.

Um dos maiores avancos da Alemanha e de seus programas de “servigos
sociais” foi na area da educacao. O principio fundamental foi estabelecer um nivel
elevado de educacédo do seu povo, para que a estrutura produtiva pudesse alcancar
graus de desenvolvimento que proporcionassem ao pais maiores vantagens
econdmicas e sociais diante de seus concorrentes europeus. Ndo é por acaso que
na “Alemanha, desde entido e até hoje, a educagao se apresenta como determinante
originario da existéncia de uma classe trabalhadora altamente qualificada e
promotora de uma elevada produtividade” (BRAGA, 1999. Pg.199).

O cdbdigo Prussiano de 1794 anunciava um sistema de prote¢éo social que foi
aperfeicoado por Bismarck. Esse sistema preconizava a funcéo exclusiva do Estado
em garantir politicas que pudessem aliviar o sofrimento dos despossuidos, inclusive
com a criagcdo de empregos para os excluidos da maquina econémica. O cédigo
também foi marcado por caracteristicas fundamentalmente autoritarias. Como
exemplo emblematico, era instituido que todo individuo deveria trabalhar a favor ou
contra seu desejo (GOMES, 2006, pg. 205).

Bismarck tinha uma preocupacao assentada no desenvolvimento no sistema
de protecdo social. Em 1883, foi aprovada a lei de seguro-saude com o objetivo de
integrar em um sistema Unico de seguranca as principais categorias de trabalho,
principalmente aqueles trabalhadores das minas de carvdo. Depois, rumo a um
universo maior de incluséo, foi estendido o beneficio aos trabalhadores agricolas,
artesdos, aprendizes e mao-de-obra temporaria. Os resultados foram consideraveis.
Em 1885, cerca de 4,6 milhGes de trabalhadores tinham garantido a cobertura
integral de seguro- saude, ou seja, 10% da populacédo alema naquele ano. Em 1910,
esse numero saltou para 21,5% da populacdo, cerca de 12 milhdes de pessoas
(BRAGA, 1999, pg. 201).
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O sistema de protecao social se ampliou em 1884 quando foi instituida a lei
de Seguro-Acidente, atendendo ao mesmo universo de individuos. Em 1889,
também foi institucionalizada a Lei de Pensdes por Velhice e Invalidez. Essas trés
leis de protecdo social funcionavam desarticuladamente até entdo. Somente em
1911 foram integradas na Lei de Consolidacdo de Seguro. Enfim, s restava entédo
um dos pilares da seguridade social, o seguro desemprego. Em 1926 essa lacuna foi
preenchida (GOMES, 2006, pg. 205).

Embora o Welfare State n&o tenha nascido no século XX, ele se desenvolveu
consideravelmente neste século; e, neste desenvolvimento, ele se tornou mais
denso, ativo e complexo quando o crescimento do movimento operario obrigou as
organizacdes trabalhistas a romperem com o0s guetos de classe, formado em torno
de suas associacdes mutuais, e a estabelecerem aliancas de classe visando a
ampliacdo dos direitos dos trabalhadores e dos cidadaos, que s6é o Estado pode
garantir. Nao foi a toa, que houve maior proporcao da forca de trabalho organizada,
sindicalizada e solidaria, o Estado de Bem Estar foi obrigado a assumir maiores
responsabilidades social.

A grande depresséo de 1929 e as guerras mundiais acentuam a iniciativa do
Estado para implementar a provisdo e a prestacdo sociais publicas do porte do
Plano Bismarck e do Relatério Beveridge. Estas medidas estruturaram sistemas
publicos de politicas sociais e, com isso, acarretaram a reestruturacdo do proprio
Estado, a regulacdo de setores da economia, bem como, do mercado e condi¢des
de trabalho e, também, modelaram o préprio campo da protecdo social ndo estatal.
Chama a atencéo que sdo medidas introduzidas como planos globais (e ndo apenas
de uma divisdo ou area administrativa do Estado) com capacidade de infiltrar-se no
aparato burocrético-legal do Estado de Direito liberal, acarretando alteracfes
incrementais e por equilibrio pontuadoll a ponto de, na segundo metade do século
XX, o formato de Estado chamado de bem estar poder ser identificado.

Durante as décadas de vinte e trinta do século XX, permite-se nas palavras
de Bobbio, assinalam um grande passo para a constituicdo do Welfare State. A
Primeira Guerra Mundial, como mais tarde a Segunda, permite experimentar a
macica intervencdo do Estado, tanto na producdo (industria bélica), como na
distribuicdo (géneros alimenticios e sanitarios). A grande crise de 29, com as

tensdes sociais criadas pela inflacdo e pelo desemprego, provoca em todo o mundo
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ocidental um forte aumento das despesas publicas para a sustentacdo do emprego e
das condicdes de vida dos trabalhadores (BOBBIO, 1998, pg. 417).

Neste sentido o Welfare State garante aos cidadaos direitos que eles nao
conseguiriam através do mercado. Sendo o mercado inerentemente instavel, o
cidaddo esta sujeito estar sem nenhum amparo em um momento de crise. O Welfare
State foi ampliado em um momento de pos-segunda guerra mundial, quando o0s
paises estavam passando por um momento de reconstrucdo, pois além da guerra
tinham passado também depressado econdmica de 1929. O Welfare State fez com
que se criassem beneficios independentes do mercado, o qual era visto com maior
desconfianca. Uma parte da vida das pessoas passa a ndo ser mais regulada pelo
mercado. O Estado passa a fornecer a seguranca econémica que os individuos
obtinham através de comunidades menores no passado. O aumento da
arrecadacéo. Que retira recursos do mercado faz com que o Estado se torne um
provedor de servicos sociais.

O Welfare State fez com que se criassem beneficios independentes do
mercado, 0 qual era visto com maior desconfianca, esse foi no seu apogeu que sé
ocorreu no periodo compreendido entre 1945 até 1975, que ficou compreendido
como periodo de ouro.

Pode-se dizer que ha uma unanimidade em considerar os 30 anos seguintes
ao segundo pos-guerra como “os anos dourados” do EBES, tendo havido
aprofundamento vertical (cobertura, tamanho dos beneficios, envolvimento publico)
e expansao horizontal de programas e politicas (politicas de segunda geracdo, como
os beneficios monetarios para as familias), além de maior comprometimento do PIB,
que alcanca 25% na média dos paises (KERSTNETZKY, 2011).

Isto quer dizer que foi neste periodo que o Estado capitalista passou a
exercer um decisivo papel regulador da economia e da sociedade e a se constituir
na principal fonte de provisédo e de financiamento do Bem Estar Social.

Portanto, durante este periodo foram criados modelo, tipos de Bem Estar
Social, como na Inglaterra Relatério sobre Seguro Social e Servigos, que ficou
conhecido pelo nome de seu autor Lord William Beveridge membro do Partido
Conservador Britanico; politicas keynesianas amplas que logravam alcancar baixos
indices de desemprego e regimes desenvolvidos por autores como Andersen.

Entretanto estes modelos serdo desenvolvidos no proximo capitulo.
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2. MODELOS DE BEM ESTAR SOCIAL

O presente capitulo tem por objetivo observar as tendéncias dos modernos
Estados de Bem-Estar Sociais ampliados nos pés-Guerra Mundial, quando os
paises estavam passando por um momento de reconstrucéo, pois além das Guerras
tinham passado também pela depressao econémica de 1929.

Sabe-se que modelos de Welafe State fez com que criassem beneficios
independentes do mercado. Uma parte da vida das pessoas passa a ndo ser mais
regulada pelo mercado. O Estado passa a fornecer entdo a seguranca econdémica
aos individuos; pois 0 aumento de arrecadacao, que retira recurso do mercado, faz
com que o Estado se torne um provedor de diversos servigos.

Portanto, a partir desta logica, serdo analisadas modelos que refletem este
Estado provedor, talvez a mais conhecida delas, foi sugerida por Timus, que sera
sintetizada de forma critica através de Draibe. Além desta andlise, sera verificada
em Esping-Andersen, ndo qual prop6s uma nova nomenclatura para uma tipologia
do que agora chamou de “regimes de Welfare State” que ao fim e a cabo nao se

distingue muito no essencial da que ja havia sido proposta por Timus.

2.1 Tipos diferentes de Bem Estar Social

Como foi visto as primeiras iniciativas intervengao do “Estado” de beneficios
que vieram a constituir a seguridade social no século XX nasceram na Alemanha, no
final do século XIX, mais precisamente em 1883, durante o Governo do Chanceler
Otto Von Bismarck, em resposta as greves e pressdes dos trabalhadores.

O chamado modelo bismarckiano é considerado como um sistema de seguros
sociais, porque suas caracteristicas assemelham-se as de seguros privados: no que
se referem aos direitos, o0s beneficios cobrem principalmente (e as vezes
exclusivamente) os trabalhadores, o acesso € condicionado a uma contribuicdo
direta anterior e 0 montante das prestacdes € proporcional a contribuicdo efetuada;
gquanto ao financiamento, os recursos sao provenientes, fundamentalmente, da
contribuicdo direta de empregados e empregadores, baseada na folha de salarios;
em relacdo a gestdo, teoricamente (e originalmente), cada beneficio € organizado

em Caixas, que sao geridas pelo Estado, com participagdo dos contribuintes, ou
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seja, empregadores e empregados, esse modelo orientou e ainda sustenta muitos
beneficios da seguridade social, sobretudo, os beneficios previdenciarios.

Em outro contexto econdémico e politico, durante a Segunda Guerra Mundial,
mais precisamente em 1942, € formulado na Inglaterra o Plano Beveridge, que
apresenta criticas ao modelo bismarckiano vigente até entdo, e propde a instituicao
do welfare state.

No sistema beveridgiano, os direitos tém carater universal, destinados a todos
os cidadaos incondicionalmente ou submetidos a condi¢cdes de recursos, mas
garantindo minimos sociais a todos em condi¢cdes de necessidade. O financiamento
€ proveniente dos impostos fiscais, e a gestdo € publica, estatal. Os principios
fundamentais s&@o a unificacdo institucional e uniformizacdo dos beneficios.
Enquanto os beneficios assegurados pelo modelo bismarckiano se destinam a
manter a renda dos trabalhadores em momentos de risco social decorrentes da
auséncia de trabalho, o modelo beveridgiano tem como principal objetivo a luta
contra a pobreza.

E importante destacar aqui que as diferencas desses principios provocaram o
surgimento e instituicdo de diferentes modelos de seguridade e intervencéo estatal
nos paises capitalistas, com variacbes determinadas pelas diferentes relacbes
estabelecidas entre o Estado e as classes sociais em cada pais, que serao
analisadas nos préoximos paragrafos.

Alguns autores construiram tipologias de modo a reunir as varias experiéncias
em alguns padrbes basicos, diferenciados por sua forma de financiamento, pela
extensdo e variedade de seus servicos, pelo peso do setor publico e pela sua forma
de organizacéo institucional.

Uma das tipologias construida para dar conta das varias experiéncias, €
encontrada em Timus nos anos 60, que sera analisada por Draibe e sintetizada de
forma critica. Segundo Draibe, encontra-se em Timus trés modelos ou padrdes de
politica social: O Modelo Residual, o Modelo Meritocratico-Particularista e o Modelo
Institucinal Redistributivo.

Segundo o Modelo Residual, a politica social intervém ex-post, quando 0s
canais “naturais” e “tradicionais” de satisfacdo das necessidades (familia, rede de
parentesco, mercado) ndo estdo em condi¢des de resolver determinadas exigéncias
dos individuos: a intervencdo possui entdo um carater temporariamente limitado e

deve cessar com eliminacdo da situacdo de emergéncia. A experiéncia inglesa da
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Lei dos Pobres constitui para timus a base deste modelo. Contemporaneamente,
residual e seletivo, porque dirigido aos grupos particulares de individuos, dotado de
caracteristicas especificas, parece ser, para o autor, o Welfare State dos EUA
(DRAIBE, 1993, pg. 14).

O Modelo meritocratico-Particularista funda-se por sua vez, na premissa de
que cada um deve estar em condi¢cdes de resolver suas proprias necessidades, em
base a seu trabalho, a seu mérito, a performance profissional, & produtividade. A
politica social intervém apenas parcialmente, corrigindo as agfes do mercado. O
sistema de Welfare, por importante que seja, € tdo somente complementar as
instituicbes econémicas (DRAIBE, 1993, pg. 14).

O terceiro Modelo, institucional-Redistributivo concebe o sistema de Welfare
como elemento importante e constitutivo das sociedades contemporaneas, voltado
para a producéo e distribuicdo de bens e servigo sociais “extra mercado”, os quais
sdo garantidos a todos os cidadaos; estes assim cobertos e protegidos segundo
critérios 0s mais universalistas; respeitando minimo historicamente definidos de
necessidades e condi¢cdes de vida, tal sistema tende a mesclar os mecanismos de
renda minima, integracdo e substituicdo de renda com aqueles tipicos dos
equipamentos coletivos publicos gratuitos para a prestacdo de servicos essenciais,
especialmente os de saude e de educacado. Internamente, em geral, contempla
mecanismos redistributivos de renda e de recursos. Paises escandinavos e a
Inglaterra exemplificam este modelo, que supde a incapacidade do mercado de
realizar, por si proprio, uma alocacdo de recursos tal que elimine a inseguranca
absoluta, ou se quiser, a pobreza atual ou futura (DRAIBE, 1993, pg. 14).

Para a autora como toda a tipologia, esta padece também dos males do
esquematismo e da inevitavel restricdo do niumero de variaveis levadas em conta na
sua construcdo. Claramente, na classificacdo de Timus, as variaveis sdo, de um
lado, a relacdo estado-mercado e, de outro, os destinatarios das politicas, ausentes
outras caracteristicas que permitissem uma elaboracdo mais qualitativa do perfil
institucional dos vérios tipos de Welfare. Dada tal restricdo, ndo é tdo claro, por
exemplo, a diferenca entre os dois primeiros modelos e, entdo, ndo é por acaso que
os estudos que utilizam esta classificagdo tendem a toma-la polarizadamente pelo

primeiro e terceiro modelos.
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Por outro lado, 0 modo como dicotomicamente se apresenta nesta tipologia a
dupla Residual-Institucional ndo permite capitar os mix histéricos que compuseram e
compdem diferentemente os pesos relativos do Estado e do Mercado.

A autora torna visivel ainda outro plano de discusséo desta tipologia, que diz
respeito a sua baixa capacidade para apreender as relacdes entre o perfil da
protecado social e a dinamica do sistema de interesses e do sistema politico.

Portanto, é necessario notar segundo Draibe, que esta tipologia foi por algum
tempo utilizada em termos de um evolucionismo linear: nos estudos de caso, parecia
que o terceiro modelo, universalista, institucionalizado, com fortes conteludos
igualitarios, constituiria, na trajetéria dos paises, a fase mais avancada de um
processo de desenvolvimento do Welfare que, em principio, teve inicio através do
modelo meritocratico-particularista. Interpretacdo linear, que nos estudos mais
recentes tem sido alterada, seja por ndo corresponder muito precisamente aos
movimentos identificados em diferentes paises, seja porque, sob impacto da crise
dos anos 80 e principalmente sob a direcdo conservadora de alguns governos,
muitas das caracteristicas universalistas e igualitarias de sistema marcadamente
institucional-redistributivos parecem estar sendo modificadas numa direcdo mais
seletiva, residual, particularista e assistencialista (DRAIBE, 1993, pg. 17).

Além de Titmus analizado por Draibe, outro autor, Esping — Andersen prop6s
uma nova andlise e nomenclatura para uma tipologia do que agora chamou de
"regimes de welfare states". Esping — Andersen em sua andlise relne-se aos
primeiros esforcos de classificacdo de regimes vistos no primeiro autor.

Em um seminal trabalho datado de 1985, baseado em uma analise
comparativa sobre 18 paises capitalistas desenvolvidos, Gosta Esping-Andersen
analisa os condicionantes da existéncia de distintas formas de desenvolvimento do
welfare state. E importante destacar a importancia de sua contribuicdo para as
pesquisas comparadas no campo do welfare state. Mais do que distinguir a
existéncia de trés distintos regimes de distribuicdo de servigos sociais, Esping-
Andersen articula sua existéncia as condicbes de sua emergéncia, vale dizer, a
matriz de poder que os tornam viaveis (ARRETCHE, pg. 46, 1996).

O autor prop6s a existéncia de trés Regimes de Welfare State, quais sejam:
Modelo Liberal (Anglo-Saxdo), Modelo Conservador (Continental) e Modelo Social
Democrata (Nordico). Trés caracteristicas principais séo utilizadas para diferenciar

os paises em modelos segundo Kerstenetzky:
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Esping-Andersen sugere uma conceituacdo de Estado de bem-estar social
mais abrangente do que a mera contabilizacdo de programas de
transferéncia de renda e de provisdo de servicos — ou “politicas de
melhoramento social” — de modo a contemplar o papel mais amplo do
Estado na administracdo e organizacéo da vida econdmica, com impactos
sobre o bem-estar social. A questdo de como documentar a existéncia de
um EBES é entdo tratada a partir da identificacdo de como, e em que
medida, o Estado, em diferentes paises, contribui para a desmercantilizacédo
do bem-estar (diminuicdo da dependéncia dos cidaddos em relacdo ao
mercado para se assegurarem do bem-estar), do tipo de estratificacdo
social resultante da acdo do EBES e, finalmente, do arranjo de proviséo de
bem-estar prevalecente (se centrado na familia, no mercado ou no Estado).
O pressuposto é que em todas as economias contemporaneas haveria certo
mix familia-mercado-Estado na provisdo de bem-estar, que permitiria algum
grau de desmercantilizacdo dos cidaddos, produzindo uma nova
estratificacdo social, que de certo modo corrigiria a estratificacdo social
gerada pelo mercado (KERSTENETZKY, 2011).

A autora salienta ainda que as principais causas da variacdo de regimes,
segundo Esping-Andersen, sdo a natureza da mobilizacdo de classe, as estruturas
de coalizdo de classe e a heranca historica da institucionalizacdo do regime
(KERSTENETZKY, 2011).

Arretche complementa que os trés modelos de Welfare State propostos por
Esping-Andersen sdo construidos a partir de distintas composi¢des destas variaveis.
Em outras palavras, as caracteristicas institucionais e distributivas dos sistemas de
prestacdo de servicos sociais dos paises selecionados permitem agrupa-los
segundo distintos regimes ou modelos de politica social. A explicacdo, seja para a
diversidade encontrada entre os 18 paises, seja para a semelhanca que permite
falar em modelos, estaria nas trajetdrias histéricas similares (ARRETCHE, pg. 49,
1996).

Portanto, para Esping-Andersen, diferentemente do que previam o0s
defensores da convergéncia, no processo mesmo de emergéncia dos programas
sociais -- desenvolvimento este que ocorre fundamentalmente no pés-guerra --, 0S
paises analisados tendem a divergir quanto as caracteristicas institucionais sob as
quais prestam servigos sociais. Esta divergéncia, contudo, estd submetida a
algumas regularidades, de forma que pode afirmar-se haver distintos regimes de
welfare state, os quais constituem, na verdade, diferentes solu¢gbes politicas para o
conflito distributivo no interior das sociedades. Tais diferencas sao explicadas por
distintas matrizes de poder, no interior das quais os movimentos de trabalhadores
conseguem inserir de modo distinto os interesses emancipatorios da classe operaria
(ARRETCHE, pg. 49, 1996).
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Trés sado os regimes de Welfare-State identificados pelo autor em sua
pesquisa:
Regime ou Modelo Liberal: predominante nos paises de tradicdo anglo

saxonica, como os Estados Unidos, Australia, Canada e Suica e, em certa medida, a

prépria Gra-Bretanha, segundo Andersen:

Em um dos grupos temos o welfare state "liberal", em que predominam a
assisténcia aos comprovadamente pobres, reduzidas transferéncias
universais ou planos modestos de previdéncia social. Os beneficios atingem
principalmente uma clientela de baixa renda, em geral da classe
trabalhadora ou dependentes do Estado. Neste modelo, o progresso da
reforma social foi severamente limitado pelas normas tradicionais e liberais
da ética do trabalho: aqui os limites do bem-estar social equiparam-se a
propensdo marginal a opcdo pelos beneficios sociais em lugar do trabalho.
As regras para a habilitacdo aos beneficios séo portanto estritas e muitas
vezes associadas ao estigma; os beneficios sdo tipicamente modestos. O
Estado, por sua vez, encoraja 0 mercado, tanto passiva - ao garantir apenas
0 minimo - quanto ativamente - ao subsidiar esquemas privados de
previdéncia (ESPING-ANDERSEN, pg. 108, 1991).

Para Esping-Andersen A conseqiiéncia é que esse tipo de regime minimiza os
efeitos da desmercadorizacdo, contém efetivamente o dominio dos direitos sociais e
edifica uma ordem de estratificacdo que € uma mistura de igualdade relativa da
pobreza entre os beneficiarios do Estado, servi¢os diferenciados pelo mercado entre
as maiorias e um dualismo politico de classe entre ambas as camadas sociais. Os
exemplos arquetipicos deste modelo sdo os Estados Unidos, o Canada e a Australia
(ESPING-ANDERSEN, pg. 108, 1991).

O segundo Regime ou Modelo Conservador: este modelo seria predominante
na Europa continental, em paises como Alemanha, Austria, Franca, e ltalia,

Segundo Esping-andersen:

Um segundo tipo de regime agrupa nagdes como a Austria, a Franca, a
Alemanha e a ltalia. Aqui o legado histérico do corporativismo estatal foi
ampliado para atender a nova estrutura de classe "poés-industrial".
Nesteswelfare states conservadores e fortemente "corporativistas”, a
obsessdo liberal com a mercadorizacdo e a eficiéncia do mercado nunca foi
marcante e, por isso, a concessédo de direitos sociais ndo chegou a ser uma
guestao seriamente controvertida. O que predominava era a preservacao
das diferencas de status; os direitos, portanto, estavam ligados a classe e
ao status. Este corporativismo estava por baixo de um edificio estatal
inteiramente pronto a substituir o mercado enquanto provedor de beneficios
sociais; por isso a previdéncia privada e os beneficios ocupacionais extras
desempenham realmente um papel secundario. De outra parte, a énfase
estatal na manutencao das diferencas de status significa que seu impacto
em termos de redistribuicdo é desprezivel (ESPING-ANDERSEN, pg. 108,
109, 1991).

Para o autor os regimes corporativistas também sdo moldados de forma tipica

pela Igreja e por isso muito comprometido com a preservacdo da familia tradicional.
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A previdéncia social exclui tipicamente as esposas que nao trabalham fora, e os
beneficios destinados a familia encorajam a maternidade. Creches e outros servi¢cos
semelhantes prestados a familia sdo claramente subdesenvolvidos; o principio de
"subsidiaridade" serve para enfatizar que o Estado so interfere quando a capacidade
da familia servir os seus membros se exaure (ESPING-ANDERSEN, pg. 109, 1991).

Terceiro Modelo ou Regime Social-Democrata, desenvolvido
fundamentalmente no norte da Europa e, mais especificamente, nos paises

escandinavos, segundo Esping-andersen este modelo refere-se:

O terceiro e evidentemente o menor grupo de paises com 0 mesmo regime
compde-se de nagcBes onde o0s principios de universalismo e
desmercadorizacdo dos direitos sociais estenderam-se também as novas
classes médias. Podemos chama-lo de regime "social-democrata" pois,
nestas nacoes, a social-democracia foi claramente a forga dominante por
trds da reforma social. Em vez de tolerar um dualismo entre Estado e
mercado, entre a classe trabalhadora e a classe média, os social-
democratas buscaram um welfare state que promovesse a igualdade com
os melhores padrdes de qualidade, e ndo uma igualdade das necessidades
minimas, como se procurou realizar em toda a parte. Isso implicava, em
primeiro lugar, que os servicos e beneficios fossem elevados a niveis
compativeis até mesmo com o gasto mais refinado das novas classes
médias; e, em segundo lugar, que a igualdade fosse concedida garantindo-
se aos trabalhadores plena participacdo na qualidade dos direitos
desfrutados pelos mais ricos (ESPING-ANDERSEN, pg. 109, 1991).

O autor ressalta que Talvez a caracteristica mais notavel do regime
socialdemocrata seja a fusdo entre servico social e trabalho. Esta ao mesmo tempo
genuinamente comprometido com a garantia do pleno emprego e inteiramente
dependente de sua concretizacdo. Por um lado, o direito ao trabalho tem o
mesmo status que o direito de protecdo a renda. De outra parte, 0s enormes custos
de manutencdo de um sistema de bem-estar solidario, universalista e
desmercadorizante indicam que € preciso minimizar os problemas sociais e
maximizar os rendimentos. A melhor forma de conseguir isso €, obviamente, com o
maior numero possivel de pessoas trabalhando e com o minimo possivel vivendo de
transferéncias sociais (ESPING-ANDERSEN, pg. 110, 1991).

A contribuicdo de Esping-andersen estabeleceu uma espécie de "ponto de
nao-retorno” no debate sobre as origens e a evolucdo do Welfare State. Em primeiro
lugar, ao operar analiticamente com as formas institucionais de prestagdo de
servigos sociais e seu carater distributivo, o autor indica um caminho de classificacéo
da variabilidade das formas de intervencéo do Estado na area social ja indicado por

alguns autores, mas pouco desenvolvido. Em segundo lugar, ao demonstrar a
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existéncia de uma correlacdo entre distintos regimes de welfare state e distintas
condi¢cbes politicas para sua emergéncia e desenvolvimento, o autor fornece uma
explicacdo extremamente fértil e original para a explicacdo do fenémeno, seja pelos
indicadores utilizados, seja pelo tratamento dado a estes mesmos indicadores
(ARRETCHE, pg. 51, 1996).

Portanto, o presente capitulo tentou elucidar os modelos e regimes de
Welfare State desenvolvidos na Europa tendo como base inicial modelos
bismarckiano e sistema beveridgiano. A partir disto, completa-se o objetivo do
trabalho em demostrar através de autores como Timus sintetizado por Draibie e
Espin-Andersen, que tentaram aglutinar as varias experiéncias em alguns padrdes
basicos, diferenciados por sua forma de financiamento, pela extensdo de seus
servi¢os, pelo peso do setor publico, pelo seu grau de sensibilidade aos sistemas
politicos e pela sua forma de organizacao institucional.
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3. EBS E MUDANCAS ATUAIS: CRISE E PERPECTIVAS

O trabalho j& demostrou definicdes, origens, necessidades e modelos de
construcdo de um Estado interventor e provedor de direitos sociais.

Agora o presente capitulo chega ao objetivo do trabalho que € demostrar e
contextualizar a partir de autores os motivos que levaram a crise do Estado de Bem
estar Social e apresentar diante da crise e das mudangas nas estruturas da
sociedade uma reformulacéo e perspectivas de protecéo social.

Por este motivo o capitulo sera divido em dois momentos, nesta primeira
parte, sera exposto os argumentos que tratam da crise do Welfare State. E na
segunda parte uma tentativa de respostas as questfes: Quais 0s novos desafios
com que se defrontam os Estado de Bem Estar Social contemporaneos, e como
respondem a esses desafios os paises identificados a partir dos anos dourados do

Estado de Bem Estar Social, em termos de apontar novas perspectivas?

3.1 Crise do Estado de Bem Estar Social

ApoOs um periodo de vigorosa expansdo, a economia e o Welfare State na
Europa ocidental tomam um choque com a crise do inicio dos anos 1970. Essa crise
que atingiu o mundo capitalista desenvolvido tomou diversas formas. Em geral
podemos perceber que aquele ciclo expansivo baseado nas fontes energéticas
fésseis, no constante aumento da produtividade e de politicas expansionistas dos
Estados nacionais tinha se exaurido. A Europa Ocidental sofreu fortemente o abalo
provocado pelo fim da paridade ouro/dolar, em 1971 e explosdo do preco do
petréleo, em 1973. Aquela economia que crescia, aumentava a produtividade e
conseguia repartir os frutos de forma equitiativa comecgou a ruir, Como afirma Draibe
e Wilnés:

Antecedido pela visdo otimista que, do pés-guerra até os 80, compreendia
como progressiva e tranqlila a expansdo do Welfare State, esteve
fortemente marcado, no inicio dos 80, pelo pessimismo: conservadores ou
progressistas, de distintos matizes e apelando para diferentes argumentos,
tendiam a concordar que aquela que parecia ser a mais importante
construcdo histérica do pds-guerra dos paises industrializados — o Estado
do Bem-Estar Social — fundado sobre uma particular e fecunda alianca
entre as politicas econdmica e social, atingira seus limites, esgotara suas
potencialidades. A crise, ao pdr a nu todas as tensdes estruturais do
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Welfare State, encaminharia necessariamente solu¢des negadoras daquele,
fosse o fim desta forma de regulacdo (DRAIBE & WILNES, 1988.)

Para outro autor Vacca a crise do Welfare State, que surgiu na conclusao do
longo ciclo do desenvolvimento nacional, confunde-se, também, com a crise do
Estado-nacdo. (...) Este ndo é mais o terreno das lutas pela hegemonia. (...)
Destaca-se como pano de fundo deste processo o fim da economia nacional. Diante
destas circunstancias, aspectos essenciais do welfare state ndo seriam mais
defensaveis, o que implica em repensar inteiramente a organizacdo e o controle
democratico da reproducao social e as combinacdes de publico e privado, em outras
palavras, as formas de regulacdo (VACCA, pg. 158 €160, 1991).

A crise atual, que envolve a maioria dos paises capitalistas, mostra seus
impactos a todos os niveis das sociedades: o econémico, obviamente, mas também
0 social e o politico. Tudo indica tratar-se de uma crise profunda, que afeta as
estruturas sociais e de poder, mesmo levadas em consideracéo as claras diferencas
nacionais. A aceleracdo inflacionaria, a desorganizacdo do sistema financeiro
internacional, as elevadas taxas de desemprego tém imposto reordenamentos
econdbmicos de grande significado e tém trazido consigo profundas alteracbes
tecnoldgicas, assim como redefinicdes dos papéis e acdes das instituicbes sociais e
politicas. O sentido e os resultados desses desequilibrios e reordenamentos néo
estdo, ainda, claramente delineados (DRAIBE & WILNES, 1988).

A partir desta explanacéo, o trabalho busca analisar os motivos que levaram a
profunda crise a todos os niveis da sociedade. Para Fiori o grande motivador desta
crise é proprio Estado de Bem Estar, segundo o autor o debate que comecara antes,
nos anos 60/70, sobre a crise de governabilidade dos Estados pressionados,
segundo os conservadores, por um excesso de demandas democraticas e por um
Estado de Bem-Estar Social cada vez mais extenso, pesado e oneroso, 0
responsavel central, segundo eles, da prépria crise econbmica que avancou pelo
mundo todo a partir de 1973/75 (FIORI, pg. 12, 1997).

Outro autor Navarro acredita nesta légica e analisa que desde o final da
década de 1970 e continuando por toda a década de 1980, surgiram nova forcas
poderosas dentro do espectro politico de muitos paises capitalistas ocidentais,
forcas que passaram a questionar a propria natureza do Welfare State.



30

O autor analisa dados empiricos que apoiam ou questionam esse
pressuposto, por que se supBe que o Welfare State € um problema? O autor
concentra-se basicamente na discussédo sobre os gastos publicos do Welfare State e

nao nas medidas de interveng&o governamentais.

O argumento mais forte das forcas conservadoras é de que o welfare state
€ a causa principal da estagnacdo das economias ocidentais. Este
argumento é justificado pelo fato de que a redistribuicdo de recursos
produzida pelo welfare state teria acontecido em detrimento do (1) setor
privado e do publico; (2) do capital e do trabalho e setores de renda mais
alta e da renda mais baixa; e dos (3) setores produtivos da populacéo
(jovens) e dos improdutivos (velhos), (NAVARRO, pg. 190, 1991).

A redistribuicdo do setor privado para o publico segundo o autor ndo ha
davida que de 1940 a 1982 aumentou substancialmente as porcentagens os gastos
publicos do Produto Interno Bruto em alguns paises europeus. Desses gastos
publicos, os que cresceram mais depressa forma os gastos sociais, incluindo a
educacao, 0s servicos sociais, e de saude, e a previdéncia social.

O autor argumenta ainda é dupla a prova necessdria para sustentar o
argumento de que o baixo desempenho da economia se radica na escassez de
capital privado: (1) houve, e continua haver, uma escassez de capital privado no
periodo de crise, e (2) ha m qualquer pais uma relagéo inversa entre o tamanho do
setor publico (que absorve o capital privado) e o bom desempenho econémico. Em
outras palavras, deveriamos esperar que quanto maior o setor publico, mais baixo
sera o desempenho da economia, seja este medido em termos de crescimento,
inflacdo ou desemprego. Mais ainda: a fim de justificar os cortes nos gastos sociais,
teriamos de esperar também que houvesse uma relacdo inversa entre a dimensao
dos gastos sociais num pais e o desempenho da economia. Isto €, quanto maiores
0S gastos sociais, mais baixo o desempenho econémico (NAVARRO, pg. 195,
1991).

Em relacdo a redistribuicdo do capital para o trabalho, o autor argumenta que
os altos impostos pagos pelos que trabalham (necessario para sustentar o Welfare
State) e os beneficios faceis para os que nédo trabalham funcionam como
desincentivos para o trabalho, e acabam fazendo com que a economia inteira se
enfraqueca. Acrescenta-se a este argumento um outro, afirma que o alto nivel de
tributacdo sobre o capital e sobre os individuos que se supfe que tenham uma

propensao (ou capacidade) mais elevada a economizar — 0s grupos de alta renda —
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€ responsavel pela limitada poupanca e pelos limitados investimento produtivos em
nossas sociedades. Assim, € preciso reduzir os impostos empresariais e 0 imposto
de renda em geral, e em particular os impostos que incidem sobre as faixas de
renda mais alta (NAVARRO, pg. 199, 1991).

Porém o autor afirma que cortar 0os impostos sobre o investimento n&o
resultou numa nova era de florescimento da formacdo de capital. Os novos
incentivos para a poupanca nao produziram uma taxa de poupanca mais alta. Na
verdade, nossa taxa de poupanca esta tdo baixa que ja se aproxima de um recorde
histérico! (NAVARRO, pg. 200, 1991).

O ultimo argumento da crise segundo Navarro e a redistribuicdo dos jovens
em relacdo aos improdutivos. Ele se baseia na “transicdo demografica”,
demostrando que as populagdes ocidentais estdo passando por um crescimento
substancial do setor da popula¢cdo comumente chamando de improdutivos, isto é, 0s
cidaddos mais velhos, de mais de 65 de idade. Este setor consome grandes
porcentagens dos gastos sociais do governo, pagos com impostos sobre os setores
chamados produtivos (de 18 a 65 anos de idade) (NAVARRO, pg. 200, 1991).

Outro autor a ser analisado a respeito da crise é Draibe, como aponta ela,
com a crise do Welfare State, comeca a ganhar forgca o argumento conservador, que
sustenta a ideia de que o Welfare State é uma estrutura perniciosa, sendo uma
concepgao perversa e falida do Estado. Tal argumento gira em torno de trés
guestdes: a expansao dos gastos sociais do Estado, nogcdo de que 0s programas
sociais estimulariam a “preguica” e a amplitude dos programas sociais.

A autora analisa o primeiro argumento destacando que a expansdo dos
gastos sociais do Estado faz-se tendencialmente em condi¢des de desequilibrio
orcamentario, provocando déficits publicos recorrentes, que penalizam a atividade
produtiva e provocam inflacdo e desemprego. Alias, é por isso mesmo que estamos
em crise: devido a expansdo excessiva dos gastos sociais, responsaveis em ultima
instancia pela situacdo atual e revelando, de uma vez para sempre, a intervengao
intoleravel, ineficiente e corrompedora do Estado sobre os mecanismos saneadores
do mercado.

A identificacdo dos efeitos perversos dos programas sociais parte da
constatacdo de que representam uma ameaga as financas estatais, a0 mesmo
tempo em que provocam uma maior intervencdo do Estado, ao desestabilizar o

funcionamento da economia. Varios aspectos sédo considerados:
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- a elevacao dos gastos publicos, ao provocar desequilibrios orcamentarios,
é fonte inflacionaria (quer pela emissao de moeda, quer pela elevagéo de
tributos e encargos sociais que impulsionam um espiral pregos/salarios);

- o financiamento dos programas sociais requer a elevacdo dos tributos e
contribuicBes sociais, 0 que reduz a poupanca e portanto o investimento.
Por outro lado, elevadas cargas de contribuigbes dos empregadores
provocam uma elevacdo dos custos salariais, o que seria responsavel por
uma perda de competitividade externa dos produtos;

- a extensdo dos programas representa um crescimento de empregos
publicos que ndo séo produtivos (DRAIBE, 1988).

Em resumo, os gastos sociais e sua forma de financiamento séo responsaveis
pela inflacdo, declinio dos investimentos e, portanto, pelo desemprego.

O segundo argumento Draibe parte do principio que os gastos sociais ferem a
ética do trabalho, provocando desestimulos diminuindo os graus de competitividade

como afirma ela:

Em segundo lugar, sustenta-se que, em esséncia, 0s programas sociais, ao
eliminar os riscos de todo tipo e ao provocar uma igualdade perniciosa,
ferem a ética do trabalho e comprometem o mecanismo de mercado:
tendem a provocar desestimulos ao trabalho, diminuindo os graus de
competitividade da mao-de-obra, rebaixando o0s niveis gerais de
produtividade econdmica e mantendo artificialmente em alta os salarios.

O desincentivo ao trabalho provocado pelos programas sociais é
apreendido em dois niveis: o da quebra da ética e o dos efeitos perversos
sobre o funcionamento da economia — € mesmo pensada a existéncia de
um trade-off entre a eficiéncia econémica e a igualdade e protecdo social,
0S excessos da segunda, via programas sociais, provocam uma diminui¢do
na primeira (DRAIBE, 1988).

Finalmente no plano politico, argumenta-se contra a amplitude dos programas
sociais que, ao revelar os graus insuportaveis de regulacao e intervencdo do Estado
na vida social. E a acdo do Estado que instabiliza os mecanismos de incentivos, ao
dar excessiva protecdo e seguranca econdmica e social, minando o capitalismo e
sobrecarregando o Estado. Nao sendo ruim em si, a acao estatal deve, entretanto,
ser bem orientada, o que ndo tem acontecido.

Para a autora, o alargamento dos programas sociais governamentais seguro-
desemprego, pensdes e aposentadorias, programas de manutencao de rendimento
(em dinheiro ou em espécie) gerou uma situacao de excessiva protecao e seguranca
econdmica, na qual as politicas atuam negativamente, isto €, ampliam os problemas
gue deveriam solucionar.

Programas de manutencgao e criagdo de empregos na crise tendem a tornar o
trabalho opcional, geram dependéncia do Estado e terminam por se constituir em

fonte de desemprego. Programas de invalidez ou as aposentadorias tendem a situar
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como beneficiarios pessoas que efetivamente ndo o sdo: alargam o tempo de
invalidez ou a encorajam a aposentadoria antecipada. Enfim, as protecfes e
redistribuicbes negam aquilo que é o maior incentivo ao trabalho a necessidade e,
portanto geram pobreza (DRAIBE, 1988).

Ainda mais, O problema reside na elevagdo dos tributos. A tributacao
progressiva sobre a renda, os lucros e o capital diminui os fundos disponiveis para o
investimento e assim reduz o incentivo a investir. Por outro lado, essa elevacéo dos
tributos é responséavel pela inflagdo: quer porque diminui a producdo sem que haja
limitacdo da oferta de dinheiro pelo Estado, quer devido a elevacdo dos custos das
empresas, desencadeando uma espiral precos/salarios (DRAIBE, 1988).

Outro argumento analisado pela autora, a crise € produzida pela centralizacao
e burocratizagdo excessivas; ela enfatiza Tanto conservadores quanto analistas de
posicdes progressistas tendem a enfatizar e criticar a formidavel expansao do
aparelho social do Estado, a burocratizacdo excessiva dos programas sociais e a
centralizacdo exagerada dos processos decisOrios como 0s elementos principais
que inibem ou obstaculizam a democracia, por um lado, e que chegam a provocar
crises de mé administracdo ou de caréater entropico, de outro (DRAIBE, 1988).

Para concluir, Draibe aponta também que a crise do "Welfare State" deve-se
em principio a sua incapacidade de responder aos novos valores predominantes nas
"sociedades poOs-industriais" Esta tese, em principio, poderia integrar a tese da
auséncia de legitimidade. Entretanto, é atualmente, tdo frequente, que merece um
lugar especial entre as distintas analises da crise das politicas sociais.

Uma espécie de "revolucdo -cultural" estaria sacudindo o mundo ja
industrializado, substituindo rapidamente os valores materiais. Por uma gama de
valores pas-materialistas, alterando substancialmente a estrutura da opinido publica
e gerando demandas que as instituicbes politicas e sociais atuais estariam sem
condicdes de atender. Em particular, constituiriam, hoje, os mais sérios obstaculos

enfrentados pelas politicas sociais (DRAIBE, 1988).

3.2 Perspectivas para o Estado de Bem Estar Social

Quando se volta para a analise de desafios e perspectivas, volta-se aos

guestionamentos, Quais 0s novos desafios com que se defrontam os EBES
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contemporaneos, e como respondem a esses desafios 0s paises a partir dos anos
dourados do EBES, em termos de apontar novas perspectivas? Os paises
avancados serdo forcados a abandonar os principios basicos dos seus Welfare
States ao conforme se tornam cada vez mais pos-industriais?

As economias abertas e globalmente integradas de hoje, contudo, muitas das
premissas que guiaram a construcéo desses Welfare States ndo sao mais vigentes.
O crescimento néo inflacionario induzido pela demanda, no interior de um Unico
pais, parece hoje impossivel; cabe aos servi¢cos, mais do que a industria, a garantia
do pleno emprego; a populacdo estd envelhecendo rapidamente; a familia
convencional, dependente do provedor masculino, estd em declinio, e o ciclo de vida
estd mudando e se diversificando, e tais modificacdes estruturais desafiam o
pensamento tradicional sobre a politica social (ESPING-ANDENSEN, pg. 73, 1995).

Com os sintomas de crise tornando-se cada vez mais claros durante a ultima
década, contudo segundo Andersen, a despeito de percepcéo bastante difundida, é
possivel falar em mudancas significativas nos paises centrais em grau de reducéo
dos Welfare States foi modesto. Isso fica claro nas tendéncias do gasto social, que
permaneceu essencialmente estavel, embora haja uma quebra em relacdo ao
passado significando que a fase de crescimento, que havia durado décadas, foi
interrompida.

Para o autor a maior parte dos paises limitou suas intervencdes a ajustes
marginais, enquanto alguns principalmente no interior do grupo de paises anglo-
saxdes liberais iniciaram programas mais radicais de reformas que a longo prazo,
podem ter consequéncias profundas. No grupo periférico, os sinais de mudanca do
sistema sdo mais evidentes: de um lado, a ativa privatizagcdo na Europa central e
oriental e na América Latina; e de outro, a construcdo de embrionarios Welfare
States no Leste Asiatico (ESPING-ANDENSEN, pg. 84, 1995).

Desde o0 inicio da década de setenta, pode-se identificar trés respostas
diferentes por parte dos Welfare States as transformagfes econémicas e sociais. Os
paises escandinavos seguiram até recentemente uma estratégia de expansédo do
emprego no setor publico, induzida pelo préprio Welfare State. Os paises anglo-
saxdes em particular a Gra-Bretanha, a Nova Zelandia e os Estados Unidos
favoreceram uma estratégia de desregulamentacdo dos salarios e do mercado de
trabalho, combinada a um certo grau de erosado do Welfare State. E, finalmente, os

paises da Europa Continental, como a Franca, a Alemanha ou a Italia, favoreceram
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uma estratégia de reducdo induzida da oferta de mao-de-obra. As trés estratégias
estavam intimamente ligadas a natureza de cada Welfare State (ESPING-
ANDENSEN, pg. 84-85, 1995).

Segundo Andersen ha uma forte crescente motivacdo de privatizacdo dos
servigos nos paises do ocidente, a privatizacao dos programas de bem-estar social €
uma das estratégias mais defendidas na presente crise do Welfare State. De fato,
ela é promovida por duas razdes distintas: a primeira com o objetivo de diminuir o
gasto publico e de estimular a independéncia; a segunda, visando responder as
demandas mais diferenciadas e individualistas da sociedade "pés-industrial”. Na
pratica houve, contudo, muito poucas reformas substanciais desse tipo. Apesar
disso, um processo "silencioso" de privatizacdo pode estar a caminho em muitos
paises, causado principalmente pela erosdo gradual dos niveis dos beneficios ou
dos servigos. Devemos mencionar aqui também a experiéncia sueca de permitir uma
maior competicdo entre os fornecedores de servicos, ainda que sob normas rigidas
(ESPING-ANDENSEN, pg. 106, 1995).

O autor enfatiza ainda, se a privatizacdo gera uma transferéncia das
responsabilidades pelo bem-estar para as empresas, entdo € muito improvavel que
se torne um remédio. A experiéncia norte-americana mostra que o0s planos de
empresas, especialmente aqueles de beneficios diferenciados, enfrentam problemas
semelhantes aos dos esquemas publicos (ESPING-ANDENSEN, pg. 106, 1995).

Além disso, tais esquemas empresariais sdo cada vez menos viaveis em uma
estrutura de empregos dominada pelos servicos, em que as empresas SA40 menores
e os trabalhadores menos sindicalizados. A alternativa esta nos fundos de poupanca
individuais, que dificilmente fornecerdo garantias substanciais de bem-estar, ou nos
planos de seguro individual (tais como o modelo chileno ou os planos do tipo do
Individual Retirement Accounts, em rapida expansdo nos Estados Unidos). Na
Europa e nos Estados Unidos, esses planos tém aspectos positivos: além de
incentivarem a poupanga, permitem que os individuos moldem seu proéprio plano de
bem-estar. Mas ao se pretender transforma-los em um substituto, mais do que em
um suplemento, aos esquemas publicos, sua capacidade de proporcionar a
seguridade social de modo universal é bastante duvidosa (ESPING-ANDENSEN, pg.
106, 1995).

Entdo fica a pergunta, € possivel detectar uma tendéncia generalizada,

perpassando todos os regimes, para uma crescente privatizacdo do bem-estar?
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De fato, ainda que os numeros referentes a gastos publicos ndo revelem
diminuicao da responsabilidade publica, mesmo considerando a diversidade de
regimes, mudancas importantes ocorreram em todos o0s regimes, na composi¢ao das
politicas, no grau de desmercantilizacéo de cada uma delas,
aparentemente na direcdo de maior privatizacdo e remercantilizacdo
(KERSTENETZKY, 2011).

Diante destas novas circunstancias aponta-se para uma redefinicdo dos
EBES tendo em conta, de um lado, a fragilizacdo das familias e do mercado como
pilares garantidores de bem-estar social, em funcéo de transformagfes societarias e
econbmicas, de outro, o fato de o Estado se defrontar com a importante restricao
financeira de, em condi¢cdes de austeridade, ter de atender a demandas crescentes
associadas aos novos riscos sociais. Como os diferentes paises reagiram aos
desafios? Permaneceu ou se alterou a configuracao de regimes?

E possivel buscar essa resposta em Kerstenetzky para entender como 0s

paises estdo reagindo diante destas mudancas:

De modo geral, os paises da OECD reagiram aos novos desafios
priorizando o problema da sustentabilidade politica e financeira do EBES, a
partir do regime a que se filiam. A preocupacgéo com a eficiéncia do gasto (a
atmosfera de austeridade) foi generalizada, no quadro geral de manutencgéo
(e ndo retracdo) do EBES, assim como uma movida geral em direcdo a
ativagdo (politicas publicas voltadas para intensificar a atividade de
beneficiarios do EBES) se fez observar (0o que redundou em expansdo dos
gastos). Ou seja, a perspectiva de gastos sociais compensatoérios foi
perdendo terreno para a perspectiva de investimento social. Porém, as
diferencas de enfoque foram perceptiveis e sédo iluminadas pela tipologia
dos regimes. Aqui teremos a oportunidade de retomar a questdo da
tipologia a partir do angulo das vis6es de boa sociedade implicitas nos
regimes (KERSTENETZKY, 2011).

Para a autora a tese de que o sistema de protecdo social, incluindo a
regulamentacdo do mercado de trabalho, gera desincentivos econdémicos, com
impacto negativo sobre o emprego e a competitividade, sustentou politicas que
aprofundaram a desregulamentacdo de mercados e a privatizagcdo da protecao
social em paises anglo-saxdes, com énfase, por exemplo, nos EUA e, em menor
escala, no Reino Unido. A caracteristica central do ajustamento frente a crise
promovido no interior desse modelo foi buscar ativamente solu¢cdes de mercado,
encorajando a provisdo privada de bem-estar (o gasto tributario atinge 2% do PIB
nos EUA, e o gasto privado responde por 37% dos gastos sociais totais) e limitando

a responsabilidade publica as falhas agudas de mercado. A politica social
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tradicional, de beneficios focalizados diante de necessidades demonstradas via teste
de meios, foi aprofundada no periodo, com restricao de elegibilidade e concesséo de
beneficios aos pobres, condicionais ao trabalho (o “workfare” ou “welfare to work”).
Esse ajustamento promove altas taxas de emprego, porém também alta rotatividade
e elevada desigualdade (KERSTENETZKY, 2011).

Como analisa a autora, O bem-estar privado tende a agravar a desigualdade
e a focalizacdo tende a manter a pobreza elevada, especialmente entre 0s mais
vulneraveis (beneficios seletivos — baixos orcamentos para redistribuicdo - baixos
beneficios) (KERSTENETZKY, 2011).

Para contornar esta dificuldade da desigualdade, Kerstenetzky trata que é
necessario conceber o Estado de Bem Estar Social dentro de um projeto de

desenvolvimento:

A saida possivel para contornar essa dificuldade é tratar de conceber o
EBES dentro de um projeto de desenvolvimento, por meio do qual a
expansdo de recursos progressivamente viabilize a expansdo do EBES e
seu rendimento social. Isso requer encarar 0s gastos do EBES
principalmente a partir da perspectiva de investimentos sociais que
produzirdo, entre outros beneficios, resultados econdmicos positivos. Se
observarmos os EBES socialmente efetivos notaremos que foram também
aqueles que se sustentaram financeiramente porque se basearam na
perspectiva de investimentos sociais. Foram sistemas montados ndo ao
lado dos sistemas econOmicos para compensar ex-post por suas falhas,
mas como parte integrante do projeto de desenvolvimento desses paises.
Esse experimento nunca foi realizado em nosso pais; a andlise historica
mostra um EBES passivo ou no méximo funcional a demandas de
desenvolvimento cujo hardcore é externo ao EBES. A sugestao feita nesse
estudo € que o EBES seja concebido como nicleo de um projeto de
desenvolvimento, encurtando a distancia entre meios e fins do
desenvolvimento que € normalmente responsavel pelos frustrantes
resultados distributivos do crescimento econémico e a lenta evolugdo dos
indicadores sociais (KERSTENETZKY, 2011).

Outra possibilidade apontada pela autora € a economia politica das politicas
sociais:

A experiéncia dos paises socialmente efetivos(com maiores or¢camentos
sociais e melhores resultados sociais) mostra que o tamanho do
orcamento social é sensivel ao grau de cobertura do sistema de
Welfare: quanto mais extensa e de melhor qualidade esta for, maior € a
legitimidade de um EBES caro, e, portanto, maior a chance de se sustentar
com base em tributos elevados. Ou seja, a crer na experiéncia dos paises
do regime social democrata, haveria certa endogeneidade do or¢camento
social, tendendo a ser maior quanto maiores sdo 0s gastos
(KERSTENETZKY, 2011).

Isso significa que um EBES efetivo se baseia em uma coalizdo de classes

ampla -- no passado foi entre os trabalhadores urbanos e os fazendeiros, em tempos
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recentes, entre os trabalhadores urbanos e a classe média. O que se aprende nao &
qual a coalizdo especifica, mas que a busca de uma ampla coalizdo, envolvendo, na
utilizacdo conjunta de um sistema de bem-estar de qualidade, os que nao tém
condi¢bes de pagar por seu bem-estar e os que tém, seria possivelmente a Unica
forma de proporcionar um sistema de bem-estar sustentavel e socialmente efetivo.

Para responder as mesmas indagacdes, Draibe busca a partir de Pierre
Rosanvallon? examinar com profundidade a pergunta: o Welfare State continuaré
sendo 0 Unico suporte dos programas sociais e 0 Unico agente da solidariedade
social?

Draibe chega a conclusdo a partir de Rosanvallon a demanda pelo Estado-
Providéncia ndo aparece como 0 Unico meio de protecdo social: numa sociedade
cada vez mais fragmentada, oligopolizada, mas também "balcanizada" pela presséao
das estruturas econdmicas e as de negociacdes, a protecdo passa ndo somente
pelo Estado, mas também pela busca de localizacdo de cada um em segmentos (ou
oligopolios) mais favoraveis. Por sua vez, o Estado, incapaz de se fundar sobre um
compromisso social de conjunto, multiplica 0s arranjos sociais categoriais,
contribuindo para a diminuicdo de sua legitimidade: "O Estado-Clientela comeca a se
edificar no Estado-Providéncia" (DRAIBE, 1988).

Ela continua que as saidas para a crise ndo podem ser pensadas nos
estreitos quadros das alternativas estatizacdo x privatizacdo. Fazer crescer a
socializacdo (nos quadros do Estado) ou encontrar um novo equilibrio fundado na
extensdo da privatizacdo, desenham tdo-somente dois cenarios possiveis, o social-
estatista e o liberal. No caso da alternativa social-estatista, a elevacéo de tributos
requerida € nao so dificil na crise como pode provocar uma fragmentacdo maior
ainda, da sociedade; por mecanismos de compensacdo e autodefesa, pode-se
antecipar um maior desenvolvimento da "economia subterranea”, do "trabalho
negro”, maior segmentacdo do mercado de trabalho, a consolidagdo de uma
verdadeira "sociedade dual’. Com a alternativa liberal, o efeito € uma volta atras na
redistribuicdo ja avancada, uma verdadeira regressao social afetando a maioria das

pessoas. O que supde a presenca de

2 ROSANVALLON, P. (1981), La crise de L'gtat-providence. Paris, Seuil.
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um Estado forte, capaz de enfrentar as resisténcias sociais, mas por iSSso mesmo
dotado de um nivel muito baixo de legitimidade politica (DRAIBE, 1988).

Rejeitar este quadro estreito significa, para Rosanvallon segundo Draibe, 0
esforco de se repensar as fronteiras e as relagdes entre o Estado e a sociedade. As
l6gicas univocas da estatizacdo (servico coletivo, Estado ndo mercantil, igualdade) e
da privatizagdo (servico privado, mercado, lucro, desigualdade) devem ser
substituidas por uma triplice dindmica articulada da socializacdo, da

descentralizacdo e da autonomizacao:

- "Desburocratizar e racionalizar a gestdo dos grandes equipamentos e
funcdes coletivas: é a via de urna socializagdo mais amena. Grandes
esforcos devem ser feitos neste dominio para simplificar e melhorar a
gestdo, mas esta ndo é uma via inovadora em si mesma,;

- "Remodelar e reorganizar certos servicos publicos de modo a torna-los
mais proximos dos beneficiarios: é a via da descentralizacdo. Visa a fazer
crescer as tarefas e responsabilidades das coletividades locais nos
dominios sociais e culturais;

"Transferir as coletividades ndo publicas (associaces; fundagoes,
agrupamentos diversos) as tarefas de, servico publico: é & via da
autonomizacdo. E esta a via a que pode ser a mais nova e interessante
para responder as dificuldades do Estado-Providéncia e enfrentar as
necessidades sociais do futuro (DRAIBE, 1988).

Entretanto, partir desta proposta, o autor desenvolve algumas consideracoes
interessantes. Para ele, a reducédo da demanda ao Estado ndo deve ser confundida
com uma, visado instrumental do Estado, através dos conceitos de Estado minimo ou
Estado-socialmente ativo. Passa antes por algumas condi¢des tais como a producao
de um novo direito ndo centrado na bipolaridade individuo-Estado, mas que possa
recobrir as formas néo estatais de socializacdo: o reconhecimento de grupos de
vizinhanca, de bairro e redes de ajuda.

Do mesmo modo que sublinha a necessidade de se reconhecer um direito de
substituibilidade do estatal pelo social no dominio de certos servicos coletivos (0
exemplo que da é o das creches), o que significa que o Estado reconheca, sob
forma de deducéo fiscal, os servigos coletivos levados a cabo por grupos sociais.
Autosservigos e servicos publicos pontuais de iniciativa local, ao multiplicarem-se,
reduzem a demanda ao Estado (DRAIBE, 1988).

Portanto, a implementacdo de Estados de Bem-Estar Social surgiu ndo sé
visando a complementacdo das politicas industriais praticadas em todo mundo, mas
acima de tudo visando a reconstru¢cdo econbmica, social, moral e politica das

nacoes.
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Sendo estes fatores os elementos basilares para a conceituagcdo de um modelo
de Welfare State, pode-se dizer que na prética a implementacdo dos Estados de
Bem-Estar Social distancia-se de sua concepcao originaria, pois tal modelo de
Estado ndo conseguiu cumprir seu papel integralmente.

Mesmo nos paises desenvolvidos, tidos como modelos de Welfare State, como é
0 caso dos paises europeus, a sua pratica gerou uma série de anomalias sociais,
como por exemplo, o desestimulo ao trabalho.

Ao entrar em crise o Welfare State abre espaco para a articulacéo e propagacao
de velhos caminhos a serem seguidos, como por exemplo, a constituicdo de
mercados livres e menor provisdo dos servicos publicos de Bem-Estar, minando
assim as vias de acesso que levavam ao cumprimento e alcance dos direitos
sociais. Por isso o Estado de Bem-Estar Social tornou-se tentativa e ndo meio de
cumprimento dos Direitos Humanos. Ele ndo encontrou sua prépria sustentabilidade,
reavivando assim o liberalismo econémico.

Este modelo, cuja premissa é dada pela livre concorréncia de mercados,
colocando o mesmo como a melhor forma para se alcangcar desde os maiores
indices de produtividades até aos mais altos niveis de Bem-Estar de uma nacéao,
reduz o papel do Estado a formas minimas de atuacdo, sobretudo nas vias
econdmicas.

Esta desregulamentacdo econOmica gera, naturalmente, disparidades entre
os individuos, originando assim, cada vez mais, grupos sociais distintos

caracterizados pela excessiva concentracao de renda e poder.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve por objetivo documentar a existéncia do Estado de
Bem Estar Social na Europa de modo a situar o sistema de prote¢cdo no contexto
internacional de analise desse tipo de Estado, tentando elucidar sua formacéo,
caracterizagao e tendéncias. Com esse fim, buscou-se, primeiramente, tornar clara a
definicdo de Welfare State assumida, percorrendo alguns autores, de modo a reunir
os diferentes angulos tratados na literatura sobre este tema. Além disso, juntar
argumentos sobre os motivos, necessidades e urgéncia de um Estado institucional
com fungéo interventiva de direitos sociais.

Em seguida, foi adotada uma analise de modelos e tipologia com vistas a
classificar os paises como pertencentes a diferentes regimes de Welfare, segundo
suas caracteristicas. E por ultimo chegar a elucidar os motivos que levaram a crise
do Estado de Bem Estar Social no final da década de XX.

O Estado de Bem-Estar Social pressupde a agao estatal na articulacao e
implementacdo de politicas e instituicbes com o fim de prover bem-estar aos
individuos, independentemente do grau em que se da a participacdo do Estado, de
forma a reduzir a exposicdo da populacdo aos riscos sociais oriundos de uma
economia de mercado, baseando-se nos direitos sociais dos mesmos. Desse modo,
o Welfare State incluiria programas e medidas necessarias ao exercicio dos direitos
sociais, que séo reconhecidos como pertencentes a condi¢do de cidadania.

A implementacgdo dos Estados de Bem-Estar nos diversos paises, no entanto,
obedeceu as especificidades histéricas dos mesmos, resultando em caracteristicas
diferentes: mais universais ou focalizados, preponderancia do Estado, da familia ou
do mercado na provisdo de bens e servicos, mais ou menos efetivos no combate a
pobreza e desigualdade.

Uma variante comeca com uma teoria de sociedade industrial e afirma que a
industrializagéo torna a politica social tanto necesséaria quanto possivel - necesséaria,
porque modos de producdo pré-industriais como a familia, a igreja, a noblesse
oblige e a solidariedade corporativa séo destruidas pelas forcas ligadas a

modernizacdo, como a mobilidade social, a urbanizagdo, o individualismo e a
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dependéncia do mercado. O x da questdo € que o mercado ndo € um substituto
adequado, pois abastece apenas 0s que conseguem atuar dentro dele. Por isso a
"funcédo de bem-estar social" € apropriada ao Estado-nacdo (ESPING-ANDERSEN,
pg 91, 1991).

Respeitadas as especificidades oriundas da formacdo historica dos paises
onde os respectivos Welfare States surgiram, é possivel observar determinados
padrées na configuracdo dos mesmos. As tipologias e modelos adotados neste
trabalho foram encontrada em Titimus nos anos 60, que foi analisada por Driabe e
sintetizada de forma critica. Segundo Driabe, encontra-se em Titimus trés modelos
ou padrbes de politica social: O Modelo Residual, o Modelo Meritocratico-
Particularista e 0 Modelo Institucional Redistributivo.

Além desta, a estabelecida por Esping- Andersen. Esse autor dividiu os
paises em trés regimes, quais sejam: Liberal, Conservador e Social-Democrata.
Para isso, utilizou-se das seguintes caracteristicas dos mesmos: o0 grau de
desmercantilizacdo — reflete a dependéncia do mercado na provisao de
bem-estar; o mix entre Estado, Familia e Mercado — relaciona-se ao papel assumido
por esses trés atores nessa provisdo; estratificacdo social — estd ligada aos
resultados alcancados na alteracdo da estratificacdo inicial a partir das politicas
adotadas.

Apés toda a contextualizacao do percurso da institucionalizacdo do Estado de
Bem Estar Social e seus diferentes modelos na Europa, o trabalho analisou
chegando a seu propdésito a respeito da crise do Welfare State.

Ap6s um periodo de vigorosa expansdo, a economia e o Welfare State na
Europa ocidental tomam um choque com a crise do inicio dos anos 1970. Essa crise
gue atingiu 0 mundo capitalista desenvolvido tomou diversas formas. Em geral pode-
se perceber que aquele ciclo expansivo baseado nas fontes energéticas fésseis, no
constante aumento da produtividade e de politicas expansionistas dos Estados
nacionais tinha se exaurido. A Europa Ocidental sofreu fortemente o abalo
provocado pelo fim da paridade ouro/dolar, em 1971 e explosdo do preco do
petréleo, em 1973. Aquela economia que crescia, aumentava a produtividade e
conseguia repartir os frutos de forma equitativa comecou a ruir.

A crise atual, que envolve a maioria dos paises capitalistas, mostra seus
impactos a todos os niveis das sociedades: o econémico, obviamente, mas também

0 social e o politico. Tudo indica tratar-se de uma crise profunda, que afeta as



43

estruturas sociais e de poder, mesmo levadas em consideracao as claras diferencas
nacionais. A aceleracdo inflacionaria, a desorganizacdo do sistema financeiro
internacional, as elevadas taxas de desemprego tém imposto reordenamentos
econdmicos de grande significado e tém trazido consigo profundas alteracbes
tecnologicas, assim como redefinicdes dos papéis e acdes das instituicbes sociais e
politicas. O sentido e os resultados desses desequilibrios e reordenamentos nao
estdo, ainda, claramente delineados (DRAIBE & WILNES, 1988).

Para finalizar, buscou-se andlise de desafios e perspectivas, a partir destes
aspectos, volta-se aos questionamentos: Quais 0os novos desafios com que se
defrontam os EBES contemporaneos, e como respondem a esses desafios 0s
paises a partir dos anos dourados do EBES, em termos de apontar novas
perspectivas? Os paises avancados serdo forcados a abandonar os principios
basicos dos seus Welfare States ao conforme se tornam cada vez mais pos-
industriais?

As economias abertas e globalmente integradas de hoje, contudo, muitas das
premissas que guiaram a construcdo desses Welfare States ndo sdo mais vigentes.
O crescimento ndo inflacionario induzido pela demanda, no interior de um Unico
pais, parece hoje impossivel; cabe aos servi¢cos, mais do que a industria, a garantia
do pleno emprego; a populacdo estd envelhecendo rapidamente; a familia
convencional, dependente do provedor masculino, esta em declinio, e o ciclo de vida
esta mudando e se diversificando, e tais modificacdes estruturais desafiam o
pensamento tradicional sobre a politica social (ESPING-ANDENSEN, pg. 73, 1995).
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