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RESUMO

Desde o seu surgimento, as favelas sédo permeadas por um forte estigma, que confere
aos que nelas habitam nogdes como as de “vagabundo”, “bandido”, “miseravel”, enfim,
de indesejavel se comparados a camada considerada “normal” da sociedade. No Rio
de Janeiro, as favelas, também chamadas de comunidades, fazem parte da realidade
social desde o fim do século XIX, quando, num processo de sanitarizacao, corticos da
regido central foram demolidos, sendo os morros da cidade a alternativa encontrada
por seus moradores — escravos libertos, em sua maioria. Desde entédo, os favelados
viveram como que a margem da sociedade, ndo integrados com o restante da
populacado. A situacdo mudou quando a capital fluminense foi colocada como palco
de dois importantes eventos esportivos, quais sejam a Copa do Mundo Fifa de 2014
e 0s Jogos Olimpicos de Veréo de 2016. A solucédo encontrada para as favelas, a fim
de que tais territérios se demonstrassem como mais apresentaveis para a comunidade
internacional e aos turistas foram as Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), um
projeto da Secretaria de Estado de Seguranca do Rio de Janeiro, com o proposito de
desarticular grupos criminosos e trazer “paz” as favelas cariocas. Langando méao de
conceitos como controle social e estigma, este trabalho analisa a implementacéo das
UPPs nas favelas do Rio de Janeiro e seus resultados até entdo. Conclui-se que
preconceitos ainda séo perpetuados e agles truculentas sdo constatadas, mas
também que o projeto € capaz de trazer beneficios a populacdo favelada,
corroborando para a diminui¢cdo do estigma que a circunda.

Palavras-chave: Unidades de Policia Pacificadora, UPP, favela, comunidade, Rio de
Janeiro, estigma, controle social, seguranca publica.



ABSTRACT

Since their appearance, the slums are permeated by a strong stigma, and people tend
to see those who lives in these places as “bums”, “criminals”, “miserables”... As
undesirables if compared to the “normal” layer of the society. In Rio de Janeiro, Brazil,
the slums - also called “communities” - are a part of the social reality since the end of
the 19th century, when a sanitarization process happened and the downtown
tenements were demolished. The city hills were the alternative found by its residentes
— freed slaves, mostly. Since then, these people live like second-class citizens, not
integrated with the rest of the population. The situation changed when Rio was chosen
to host two major sporting events: the 2014 Fifa World Cup and the 2016 Summer
Olympic Games. The solution founded to the slums, so these places could be seen as
“presentable” to tourists and to the international community, were the Pacifying Police
Units (PPUs), a project conceived by the Rio de Janeiro’s Department of Security, with
the goal to dismantle criminal groups and bring “peace” to Rio’s slums. Using concepts
like social control and stigma, this paper analyzes the implementation of the PPUs in
the slums of Rio de Janeiro and its results so far. It can be concluded that prejudices
are still perpetuated and truculent actions are observed, but also that the project is able
to bring benefits to the slum population and it may contribute to reduce the stigma that
surrounds these people.

Keywords: Pacifying Police Units, PPU, slum, community, Rio de Janeiro, stigma,
social control, public security.
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1 INTRODUCAO

As favelas se apresentam como um fendmeno que faz parte ndo s6 da
realidade brasileira, mas de praticamente todos os paises subdesenvolvidos, do
chamado “terceiro mundo” — ou, como se diz atualmente, “em desenvolvimento”.
Surgidas em terras tupiniquins ao final do século XIX, as favelas foram o destino, ou
a “solucdo” encontrada, para os moradores, em sua maioria, escravos libertos, dos
corticos demolidos na regido central do Rio de Janeiro — quando a capital fluminense
passou por um de seus primeiros processos de “sanitarizacdo”. Isto posto, pode-se
afirmar que desde o seu surgimento as favelas sdo acompanhadas por uma forte
nocéo estigmatizadora de marginalidade, que faz com os que ali habitam sejam alvo
de ndo sé6 de rejeicdo, mas de excluséao, por parte daqueles que ndo fazem parte deste
universo, incluindo, aqui, desde cidaddos comuns a forcas politicas.

Buscando uma maior integracdo das comunidades faveladas ao restante da
cidade, surge no Rio de Janeiro, e com a pretenséo de ser “exportado” para outros
municipios do Brasil, o projeto das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs). De forma
simplificada — e que serd explanada com maior detalhamento no decorrer desta
pesquisa —, 0 projeto consiste na instalacdo, com o patrulhamento, de postos de
policia comunitaria nas favelas, a fim de desarticular grupos criminosos que
controlavam essas comunidades, numa atuacdo como que de um Estado paralelo.
Assim, uma situacao de “normalidade” seria instalada nessas localidades.

Em teoria, o propdsito das UPPs realmente parece fantastico, mas até que
ponto sua eficacia pode ser constatada na pratica? A chamada “policia comunitaria”
realmente investe em novas praticas, numa busca pela integracdo, ou o que se
constata sdo apenas velhas ac¢des policiais, violentas e que perpetuam o estigma de
favelado?

O objetivo deste trabalho, portanto, € estudar o fendbmeno das UPPs, seu
surgimento, atuacao pratica e consequéncias. Para tanto, lancard mao de conceitos
como o de controle social, desde sua perspectiva mais classica, com autores como
Edward Alsworth Ross e Emile Durkheim, até a contemporaneidade e com estudiosos
nacionais da sociologia, em especial o professor Pedro Rodolfo Bodé de Moraes. A

nocao de estigma, que tem Erving Goffman como ponto de partida, também sera alvo



de atencdo, principalmente no que toca a estigmatizacdo do favelado e a
criminalizacdo da pobreza, com apontamentos de pesquisadoras como Linda Maria
Gondim, Alba Zaluar, Janice Perlman e do soci6logo francés Loic Wacquant.

Finalmente, chega-se a analise das Unidades de Policia Pacificadora, em que
merecem atencao os estudos de Marcia Pereira Leite e sua “metafora da guerra”, que
permearia as politicas de seguranca publica que envolvem favelas, e Ignacio Cano,
com os resultados obtidos sob sua coordenacdo no Laboratério de Andlise da
Violéncia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).



2 O CONTROLE SOCIAL

Quando se analisa a questdo do controle social, € comum partir do
pressuposto que ele estaria ligado a problemas sociais, geralmente atingindo
populacdes marginais e que demandam mecanismos de repressdo — como a
interferéncia policial ou judicial. Para Fabia Berlatto, em pesquisa a respeito do tema,
essa analise conduziria a compreensdo do controle social como uma simples busca
para solucionar conflitos entre grupos ou individuos, sendo, assim, por demais
limitadora (2008, p. 12).

Como objeto de estudo da sociologia, a no¢cado de controle social ganha
destaque no inicio do século XX, com a publicacdo do classico Social Control: A
Survey of the Foundations of Order, do norte-americano Edward Alsworth Ross, em
1901, firmando-se, a partir dai, como tema constante das ciéncias sociais (MORAES;
KULAITIS, 2013, p. 1). Segundo Ross, a sociedade se organiza por meio da
manutengao da “ordem”, baseando-se em fundamentos e meios de controle capazes
de permitir a vida comunitaria, que resultariam na estabilidade social (ROSS apud
SOUZA, 2015, p. 66). Tais meios de controle sao distribuidos em instituicGes, praticas
e atributos sociais, que se moldam conforme os individuos e a prépria sociedade se
constituem, uma vez que “a mudanca social € necessaria se a ordem existente nao
mais atender as necessidades sociais” (MORAES; KULAITIS, 2013, p. 1).

A nocao de Ross a respeito do controle social aproxima-se da concepcao
durkheimiana acerca do tema, que a ele chega na tentativa de compreender de que
forma as sociedades se mantém coesas, analisando este tipo de controle sob um

aspecto estrutural. Segundo Berlatto:

O controle social pode ser definido como uma espécie de acordo pos-
contratual (...) que estabelece uma convivéncia pacifica, mas que so seria
vidvel na medida em que condicbes materiais e simbdlicas fossem
distribuidas de maneira mais ou menos igualitarias. O controle social seria,
portanto, um fruto “natural” (ou seja, ndo provocado) da integracdo e da
solidariedade social (2008, p. 13).

Assim, pode-se concluir que seria impossivel a existéncia de uma sociedade
humana sem algum modelo de controle social - 0 que variaria de grupo para grupo

seriam a hierarquia, a intensidade e as formas de tal controle. Para Durkheim, ordem
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e controle social eram indissolluveis, sendo os responsaveis pela integracdo social,
cooperacao e bem-estar de uma sociedade (DURKHEIM apud BERLATTO, 2008, p.
14).

N&o seria absurdo afirmar, entdo, que o controle social é inerente a sociedade,
uma vez que é “efeito do processo de socializagdo” (SOUZA, 2015, p. 67), estando
presente em diversas instituicdbes sociais, como no nucleo familiar, nas igrejas,
escolas, hospitais e até nas prisdes. Por tal motivo € que este tipo de controle nédo
deve ser visto, exclusivamente, como bom ou mau, muito menos que seja reduzido a
atos de coacao ou violéncia.

No tocante a criminalidade, Durkheim afirma que o crime é encontrado em
todas as sociedades, de todos os tipos (2002, p. 82), sendo que integracdo social e
acOes consideradas reprovaveis socialmente existem de forma simultanea e sao
passiveis de coercado, que pode ser simbdlica, moral ou violenta.

Nas sociedades que Durkheim chama de “simples”, aquelas onde o sujeito se
ligaria diretamente ao corpo social e que sao profundamente marcadas pela religiao,
o controle se daria “por empreendimentos do tipo moral/social/religioso”, com regras
gue seriam estabelecidas socialmente e disseminadas de geracdo para geracao
(BERLATTO, 2008, p. 15). Segundo Berlatto, cometer um crime nas sociedades ditas
simples representaria uma afronta a consciéncia coletiva, pois desrespeitar as regras
sociais, a0 mesmo tempo que seria uma ofensa ao semelhante, se caracterizaria
como um atentado contra a prépria sociedade, tida como um ente sagrado (2008, p.
16).

Ja as sociedades ditas “complexas” sdo aquelas em que a interagao social e
as formas como o individuo vé o mundo sao ditadas pela divisdo moderna do trabalho,
gue vem ocupar o centro das formas produtivas, uma vez que novos espacos de
sociabilidade foram construidos pela revolucao industrial. Aqui, o controle social atua
por meio do respeito, por parte dos individuos, as normas e leis produzidas pela
sociedade e também quando seus membros valorizam as expectativas mutuas
(BERLATTO, 2008, p. 16). Sob essa perspectiva, uma sociedade regulamentada
permitiria que o “individuo moral”, aquele que internalizou leis, regras e normas sociais
emergisse.

Nesse segundo tipo de sociedade, o controle social pressupfe que existam

condi¢des sociais capazes de fomentar uma integracao que tem origem no bem-estar
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social, sendo que neste ponto a regulacéo estatal exerce um papel fundamental. Em
sociedades complexas, o Estado surge como mediador das rela¢des sociais, sendo
uma instancia legitima e exclusiva para garantir a ordem, por conta da diversidade
social que surge com a modernidade.

Para Durkheim, “se a divisdo do trabalho ndo possui solidariedade, é porque
as relacdes entre os 6rgaos ndo sao regulamentadas, é porque elas estdo em estado
de anomia” (1999, p. 373). O estado de anomia coloca em risco a paz social e &
imperativo quando falta a regulamentagé&o que deveria conter “as forgas econémicas
e a sua tendéncia em subordinar ou esmagar os mais fracos” (MORAES apud
BERLATTO, 2008, p. 17).

Quando fala em pena para punir um crime nas sociedades complexas,
Durkheim afirma que ela representa uma reacao coletiva. Embora em aparéncia a
pena seja voltada para o criminoso, ela estreita lacos entre os membros da sociedade,
reforcando a solidariedade e garantindo a integrac&o social. Aqui, o controle tem um
“carater mais racional, que sujeita os individuos a san¢des legais aplicadas por um
conjunto de instituigdes formais” (BERLATTO, 2008, p. 19).

2.1 O CONTROLE SOCIAL E A BUSCA PELO BEM-ESTAR COLETIVO

Em sua pesquisa, Fabia Berlatto afirma que, inspirado pela nocao
durkheimiana de controle social, existe um entendimento de que tal controle se daria
através de “processos de manutengao de certos ordenamentos sociais que levariam
ao bem-estar social/coletivo em oposigédo ao caos social, a anomia” (2008, p. 20).

Sobre o assunto, Norbert Elias, em seu estudo “Os Estabelecidos e Os
Outsiders”, afirma que, de uma forma geral, a anomia é tratada como problematica,
engquanto a situacdo de normalidade se apresentaria como seu oposto, aquela das
pessoas bem integradas. Para tanto, lanca mé&o das pesquisas de dois sociologos
para analisar a questdo: Robert Merton e Emile Durkheim (2000, p. 190).

Segundo Merton, “uma das fun¢des mais gerais da estrutura social é fornecer
uma base para a previsibilidade e a regularidade do comportamento social” (MERTON

apud ELIAS, 2000, p. 190). Se os elementos da estrutura social se dissociam, ela tem
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sua eficacia cada vez mais limitada, havendo uma minimizacédo da previsibilidade e
ocasionando no que se chama de “anomia” ou “caos cultural”. Para o socidlogo norte-
americano, estrutura social e anomia sédo polos opostos num continuo de fenébmenos
coletivos: se a anomia prevalece, ndo ha estrutura social (ou ha pouca) — sendo esta
tomada pelo caos cultural, reduzindo a nada a previsibilidade do comportamento
social (ELIAS, 2000, p. 190).

Ja Durkheim, ao estudar o suicidio, analisa o conceito de anomia de forma
diversa da de Merton. Se este a vé como uma oposi¢cao a estrutura social, o estudioso
francés a analisa como um tipo especifico de estrutura social, e ndo como algo
contrario.

Se Merton afirmava que a situagédo de anomia diminuiria a previsibilidade do
comportamento social, Durkheim constatou, que quando o tipo de estrutura social a
gue ele se referia como anomia prevalecia, os indices de suicidio tendiam a ser
elevados — ha, portanto, afirmacéo implicita de que essa situacdo permite, sim, a
previsibilidade de a¢bes (ELIAS, 2000, p. 190).

Segundo Elias, a ideia mertoniana de estrutura social e anomia como polos
opostos é um mal-entendido bastante comum. A estrutura social é identificada como
uma boa ordem, aquela na qual o comportamento social € bem regulado. J& a anomia,
incompativel com a boa ordem e, consequentemente, com a estrutura social, é vista
como uma ma ordem social. Aqui, o problema se d& porque as dificuldades
semanticas invadem a analise socioldgica, uma vez que as avaliagbes de “bom” e
“mau” transmitem a impressao de dicotomias morais (2000, p. 191).

Durkheim, por outro lado, “conseguiu mostrar que o comportamento social que
‘ndo é bem regulado’ tem claras regularidades socioldgicas” (ELIAS, 2000, p. 191).
Enquanto é facil classificar como “ruins” os elevados indices de suicidio, mostra-se
dificil explicar por que ha sociedades com taxas mais elevadas de pessoas que tiram
a propria vida do que em outras. Quando correlaciona os diferentes indices de suicidio
com as diversas estruturas sociais existentes, percebe-se que as polaridades de valor
como “bom” e “mau” sdo por demais simples.

Desta forma, o conceito de estrutura social deve ser usado num sentido que
se distancia de meros juizos de valor. Como exemplo, Elias cita 0 uso do termo como

referéncia a grupos mais integrados e a grupos menos integrados. Para o autor,
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Nao ha problema em falar dos primeiros como “bem integrados” (o que
sugere aprovacgao) e dos ultimos como “mal integrados” ou “dissociados” (o
gue sugere uma desaprovacao), desde que as diferencas estruturais e as
razbes dessas diferencas permanecam firmemente no centro da atencéo
(2000, p. 191)

Para Fabia Berlatto, o individuo integrado seria aquele posicionado na
interseccédo de varias instituicdes sociais, como familia, trabalho, vizinhanca e escola,
enguanto o que esta fora da intersecg¢ao seria um “desfiliado”.

Citando Robert Castel, a autora afirma que em sociedades com muitos
“desfiliados”, existe ainda aquele individuo que néo ¢é alvo de politicas sociais, 0 qual
0 socibdlogo francés destina a alcunha de “sobrante” (CASTEL apud BERLATTO,
2008, p. 20). Se antes pensava-se que o problema da pobreza urbana poderia ser
resolvido pelo trabalho assalariado crescente, agora vé-se que “‘uma significante
fracdo da classe trabalhadora foi convertida em supérfluo e compde um ‘excedente
populacional perfeito’ que provavelmente nunca encontrara trabalho de novo”,
resultando, assim, na desintegracéo social (WACQUANT apud BERLATTO, 2008, p.
20).

Como emprego, com uma funcdo protetiva, o trabalho € um elemento
significativo de integracao social. Castel salienta, porém, que a ocupacao deve gerar
ganhos que vao além da simples atividade, que promovam a integracdo. Desta forma,
um trabalho que afasta o individuo da familia, por exemplo, ndo sera considerado —
isto porque ele deve contemplar uma “qualidade de prever minimamente o futuro”,
gerando seguranca e, consequentemente, identidade, caracteristica fundamental para
gue haja o bem-estar social.

Se a integracao social traz seguranca que possibilita a construcdo de uma
identidade, a desintegracdo traz uma sensacao de inseguranca. Para a autora, um
dos produtos perversos causados pela desintegracdo social € o medo, que faz com
que o individuo se esquive da possibilidade de lancar m&o da raz&o. Produz-se um
ambiente onde medos séo confundidos, como, por exemplo, o de perder o emprego e
o medo da violéncia, gerando uma demanda coletiva por seguranca (BERLATTO,
2008, p. 21).

2.2 O CONTROLE SOCIAL NORMAL E O CONTROLE SOCIAL PERVERSO
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Segundo Pedro Rodolfo Bodé de Moraes e Leticia Kulaitis, existem dois tipos
ideais de controle social, cuja construcao se deu com base em observagdes historicas
e sociais: o controle a que chamam de normal e o denominado perverso (2013, p. 3).

O tipo normal de controle social geraria individuos morais, produtores de
coesao social. Ele ocorre de forma positiva e se da por meio de “bens, servigos e
politicas que promovam um equilibrio natural espontaneo”, exercido através da
integracéo social e que tem como resultado a geragao de solidariedade, produzindo
ciclos virtuosos (SOUZA, 2015, p. 70).

Ja o controle social do tipo perverso, que é o que mais interessa a este
trabalho, teria como resultado um estado constante de inseguranca e medo, mantido
por meio de um ciclo vicioso e tendo como objetivo mascarar desigualdades, negar
diferencas, excluir conflitos sociais e manter interesses. Em matéria de seguranca
publica, o controle social perverso perpetuaria preconceitos e estigmas,
especialmente ligados as classes sociais marginalizadas da sociedade, que seriam
aguelas formadas por quem se encontra em situagcdo de pobreza, subemprego ou
desemprego.

Para Edmundo Campos Coelho, que estuda o fenbmeno da criminalizacdo da
marginalidade, o clima de medo e inseguranca que aflige os cidaddos dos grandes
centros urbanos seria decorrente dos crimes oriundos daquela que o estudioso chama
de violéncia das ruas, que envolve atos como assalto a mdo armada e latrocinios.

Para o autor:

Sao estas as ocorréncias responsaveis pelo clima generalizado de medo e
inseguranga que envolve o cidaddo dos grandes centros urbanos, as quais
estdo normalmente associadas a marginalidade, tanto na concepcgdo de
vastas camadas da populagdo urbana, quanto nas analises que, direta ou
indiretamente, informam o contetdo de politicas publicas (1978, p. 140).

Quando uma politica de segurancga publica se orienta através de praticas de
controle social perverso, pretende-se excluir o conflito a fim de impor a ordem. Ja se
forem orientadas por atos de controle social normal, as politicas de seguranca publica
buscariam incorporar o conflito como algo normal, por meio de uma interacao positiva.
Assim, as diferencas seriam reconhecidas e se buscaria a diminuicdo das
desigualdades (SOUZA, 2015, p. 71).
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3 ESTIGMA E MARGINALIDADE

Ao iniciar seu conhecido estudo sobre estigma, o socidlogo canadense Erving
Goffman! afirma que o termo foi cunhado pelos gregos para se referir a sinais
corporais que evidenciariam algo de extraordinario ou mau a respeito do status moral
de quem apresentava tais marcas. Na contemporaneidade, ele € usado de maneira
semelhante a esta apresentada, porém, “é mais aplicado a prépria desgraca do que a
sua evidéncia corporal”’, sendo o individuo estigmatizado aquele que “esta inabilitado
para a aceitacao social plena” (GOFFMAN, 1988, p. 7 - 11).

Segundo o autor:

A sociedade estabelece os meios de categorizar as pessoas e 0 total de
atributos considerados como comuns e naturais para os membros de cada
uma dessas categorias. Os ambientes sociais estabelecem as categorias de
pessoas que tém probabilidade de serem neles encontradas. As rotinas de
relacdo social em ambientes estabelecidos nos permitem um relacionamento
com "outras pessoas" previstas sem atencdo ou reflexdo particular. Entéo,
guando um estranho nos € apresentado, 0s primeiros aspectos nos permitem
prever a sua categoria e 0s seus atributos, a sua "identidade social” (1988, p.
11).

No que tange a identidade social do individuo, Goffman faz uma importante
distincdo: ha a identidade social virtual e a identidade social real. Para o sociélogo, a
ideia de estigma é permeada por expectativas, apresentadas de modo rigoroso, que
conduziriam as relacdes sociais. Ocorre que é preciso identificar se essas exigéncias
sao efetivamente preenchidas — como diz o autor, “é nesse ponto, provavelmente, que
percebemos que durante todo o tempo estivemos fazendo algumas afirmativas em
relacdo aquilo que o individuo que esta a nossa frente deveria ser” (GOFFMAN, 1988,
p. 12 — grifos de agora). Essas expectativas, as caracteristicas que se espera que o
individuo possua, demonstram, portanto, a identidade social virtual. Por outro lado, os
atributos esperados néo coincidirdo com aqueles que o individuo realmente possui,
sendo que estes formarédo a identidade que Goffman chama de identidade social real,
podendo haver coincidéncias ou discrepancias entre as duas identidades que levem
o individuo a ser reclassificado, realocado em outra categoria prevista — 0 que néo

significa, necessariamente, que a nova avaliagao sera negativa.

1 “Estigma: Notas Sobre a Manipulagao da Identidade Deteriorada” (1963)
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Faz-se necessario frisar a importancia das relagdes sociais para este sistema
classificatorio definido pelo autor, que distingue o individuo estigmatizado daqueles
que ndo o sao. Isto porque o fato de um individuo ou um grupo possuir determinada
caracteristica por si mesma néo significa que eles serdo estigmatizados. Para isso, ha
a necessidade de um relacionamento com outros individuos ou grupos que
considerem a caracteristica possuida como uma marca condenavel (GOFFMAN,
1988, p. 12).

Uma pessoa sera estigmatizada, portanto, quando, envolvida em uma relacao
social, possuir um atributo considerado indesejavel, negativo por aquele com quem se

relaciona. Nas palavras de Goffman, durante uma interacao social:

Podem surgir evidéncias de que ele [o individuo] tem um atributo que o torna
diferente de outros que se encontram numa categoria em que pudesse ser
incluido, sendo, até, de uma espécie menos desejavel — num caso extremo,
uma pessoa completamente ma, perigosa ou fraca. Assim, deixamos de
considera-la criatura comum e total, reduzindo-a a uma pessoa estragada e
diminuida. Tal caracteristica € um estigma. (1988, p. 12).

O autor enfatiza que, embora o termo estigma seja usado para se referir a um
atributo extremamente depreciativo, o que se faz preciso analisar, na realidade, é uma
linguagem de relagdes, e nao de atributos, uma vez que “um atributo que estigmatiza
alguém pode confirmar a normalidade de outrem, portanto, ele ndo é, em si mesmo,
honroso nem desonroso” (GOFFMAN, 1988, p. 13). Como exemplo, o sociblogo cita
cargos na América que obrigam aqueles que ndo possuem educagdo superior a
esconder o fato, enquanto outros cargos levam 0s que 0s ocupam a esconder a
escolaridade avancada, para que ndo sejam considerados estranhos.

A seguir, o que se discorrera nesta pesquisa diz respeito ao estigma daqueles
gue moram em favelas no Brasil, em especial ao dos habitantes das comunidades

cariocas.

3.1 O ESTIGMA DE FAVELADO

No Brasil, existe um estigma muito forte associado aos moradores das

favelas. Ao analisar a politica habitacional do Rio de Janeiro em meados da década
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de 1970, a socidloga Linda Maria Gondim constatou que o estigma de favelado se faz
presente por conta da situacdo de inferioridade econdmica, social e politica daqueles
gue vivem na favela em relacdo aos grupos estigmatizadores, que langca mao da
estigmatizacdo como justificativa ideoldgica para as situacdes de desigualdade.
Citando a cientista politica norte-americana Janice Perlman, a sociologa afirma que o
estigma facilita a aceitagéo, bem como justifica, a “implementagao de qualquer politica
oficial que se refira direta ou indiretamente aos setores populares da sociedade
urbana” (PERLMAN apud GONDIM, 1982, p. 28). Neste caso, Perlman discorre a
respeito da remocéo das favelas cariocas como parte da reestruturacdo do sistema
urbano da cidade porque os favelados eram considerados “marginais” e
“dispensaveis” — caso fossem vistos como cidadaos “de bem”, seriam tratados de
forma diferente, sem facil manipulacgéo.

O processo de favelizacdo no Brasil surgiu no Rio de Janeiro ao final do século
XIX e se deu em dois momentos distintos. O primeiro foi marcado pela Proclamacéo
da Republica, em 1889, quando, para ndo haver vestigios de uma cidade colonial,
corticos localizados na regido central da cidade, com condi¢cfes sanitarias precérias e
habitados por escravos libertos, foram demolidos. Morros como o da Providéncia e
Santo Antonio foram o reflgio encontrado pelos desabrigados. Ja o segundo momento
ocorreu em 1897, apos a vitéria do exército brasileiro na Guerra de Canudos, na
Bahia, quando os soldados regressaram a entdo capital do Brasil e sem receber os
devidos salérios se instalaram de forma provisoria, junto de outros desabrigados, nos
morros cariocas.

Para o professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) Michel
Misse, a imigracdo europeia que teve como destino o Brasil, a partir da segunda
metade do século XIX, durante a transicdo da mao-de-obra escrava para o trabalho
livre e assalariado, também foi um fator que contribuiu para o surgimento das favelas.
Segundo o autor, o processo relegou “parcelas significativas dos descendentes de
escravos a uma sobrevivéncia marginal na economia urbana do pais” (2008, p. 372).
Ainda, o cientista social cita a explosdo demogréafica que atingiu grandes cidades
como S&o Paulo e Rio de Janeiro, ocasionada pelo fluxo migratério interno, tendo

como origem, principalmente, a regido Nordeste, em meados do século XX:

No curto periodo de vinte anos, entre 1950 e 1970, cidades como o Rio de
Janeiro e Sao Paulo tiveram a sua populacao triplicada, num movimento
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demografico sem paralelo, que levava dos sertdes para as cidades do interior
e dessas para as grandes cidades do litoral, uma massa de descendentes de
ex-escravos, sertanejos e de filhos pauperizados de imigrantes. Ampliaram-
se 0s bolsdes de pobreza urbana nas antigas favelas e na ocupacéo
desenfreada da periferia metropolitana, invertendo em apenas uma geracao
a designacao do Brasil de pais eminentemente agrario para uma das grandes
economias urbanas do mundo (2008, p. 372).

Em “Um Século de Favela”, a antropologa Alba Zaluar demonstra que desde
o principio as favelas sdo vistas como um local estigmatizado, habitado por pessoas
de ma indole. A estudiosa apresenta uma carta datada de 4 de novembro de 1900, de
autoria do delegado da 102 circunscricdo enderecada ao chefe de policia, Enéas
Galvdo. Na correspondéncia, o delegado relata estar o morro da Providéncia
"infestado de vagabundos e criminosos que sao o sobressalto das familias no local
designado (...) para a completa extincdo dos malfeitores apontados se torna
necessario um grande cerco" (2004, p. 8).

A atencao dos estudiosos e da imprensa em relacéo a favela, porém, deu-se
a partir da década de 1940. Segundo Linda Gondim, a expansdo quantitativa do
fendbmeno e uma preocupacao ideoldgica quanto ao significado da favela no contexto
urbano foram responsaveis por despertar a atencdo da midia. A autora cita um trecho
da edicao de 13 de fevereiro de 1946 do Jornal do Comércio, a respeito das denuncias
dos problemas sociais que permeariam as favelas cariocas: “antros de crimes, fontes
de corrupcdo e doencas, quartéis generais de irresponsaveis e vadios devem ser
destruidos” (1982, p. 30-31).

Ja o jornal O Globo, em janeiro de 1952, publicou que a favela, uma vez
baseada na “ilegalidade” e “no desrespeito a propriedade”, estaria em “conflito com a
estrutura juridica da nacao”. Para o veiculo, n&o era “crivel que se mantenha na capital
do pais, por mais tempo, essa condicdo que nao se toleraria nos recantos mais
desertos e bravios do serédo”. Ainda, que “nao é preciso ser sociélogo para perceber
0S perigos que representa para a cidade esse agudo conflito entre a opuléncia e a
miséria, entre os palacios e os barracos” (GONDIM, 1982, p. 31).

De acordo com Gondim, nas décadas seguintes o que ocorreu foram uma série
de campanhas e programas que tinham como objetivo acabar com as favelas, com
acOes que variavam da remocéao de seus moradores para conjuntos habitacionais ao
processo de urbanizagdo desses locais. Para a autora, essas intervencdes

demonstravam, entre os atores envolvidos, uma relacdo de poder (administracao
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publica) e subordinacdo (favelados), com a tentativa de controlar o tipo e local de
moradia de um estrato especifico da sociedade (1982, p. 31).

Segundo a sociologa, o estigma de favelado surge a partir do momento em que
a favela passa a ser vista como um fendmeno social, e ndo mera concentragao
geografica de baixa renda. Gondim afirma que o fato de se morar em favela € um
elemento de diferenciacédo social, ja que “o sistema classificatério de outros grupos
sociais confere um estigma a este atributo”. Para ela, o favelado sofre manipulacéo
em suas relac6es com o poder publico, argumentando que as politicas voltadas a essa
populacao séo diferentes das aplicadas a populacéo pobre em geral.

Em seu estudo sobre politicas habitacionais, Gondim constatou dois aspectos

principais no que toca a estigmatizagéo do favelado. O primeiro seria que:

A favela é uma &rea néo integrada ao espaco urbano e seus habitantes sao
marginais, porque nao participam do mercado de trabalho, ndo respeitam as
normas sociais e as leis, sendo elementos perigosos para a sociedade
(GONDIM, 1982, p. 33).

O segundo aspecto diz respeito a situacdo de higiene das favelas e as

concepgdes “morais” de seus habitantes:

A favela é uma area caracterizada pela sujeira, sendo que “o favelado é
fisicamente sujo, promiscuo e apresenta qualidades morais em que nao se
pode confiar’. “O quadro de uma favela é de estarrecer... As mulheres
vivendo num ambiente de promiscuidade e falta de higiene... Sdo condi¢bes
sub-humanas de vida, né... Favela ndo apresenta condi¢cdes sanitérias,
sociais de vida pra esse pessoal (Entrevista com técnico de érgdo de
remocgéo) (GONDIM, 1983, p. 34).

Segundo Gondim, a imagem de marginalidade que circunda a favela seria
reforcada com a situacédo ilegal referente a ocupacao de muitos terrenos localizados
nas comunidades cariocas, 0 que conferiria aos favelados mais um ponto de

“‘marginalidade”.

O fato de se encontrarem numa situagéo ilegal com relagcéo a propriedade da
terra que ocupam, torna os favelados muito mais vulneraveis a intervencao
estatal de que outros grupos de baixa renda, como por exemplo, 0s
moradores de conjuntos habitacionais e de loteamentos periféricos. (Gondim,
1982, p. 32)
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E a esta mesma conclus&o que chega o professor portugués Boaventura de
Sousa Santos, ao estudar empiricamente a Favela do Jacarezinho, no Rio de Janeiro.
De acordo com entrevistas colhidas por Santos, a posse ilegal da terra leva os
moradores da favela estudada a serem tratados de forma desigual pelo Estado, sendo
que uma declaragao tipica é “parece que, somente porque a terra ndo € nossa, o
Estado nédo tem obrigacdo de nos fornecer agua e luz elétrica” (2002, p. 91). Ainda,
as forcas policiais se colocam no direito de invadir as habitagbes da favela de forma
ilimitada, agindo “segundo o principio de que, uma vez que os favelados estdo
ilegalmente domiciliados, ndo tém razdes para reclamar quando a policia invade suas
casas ‘no cumprimento do dever”.

Em entrevista a jornalista Claudia Antunes, do jornal Folha de S. Paulo, em
2010, a cientista politica Janice Perlman, que morou em trés favelas cariocas ao final
da década de 1960, citou como exemplo do forte estigma que o favelado carrega na
dificuldade que este encontra em conseguir um emprego. Para ela, ndo adianta que o
candidato compareca a entrevista bem vestido, fale bem e tenha o nivel educacional
exigido. A partir do momento em que se d4 o endereco, as chances acabam
(ANTUNES, 2010) — fato comprovado nas entrevistas coletadas por Boaventura de
Sousa Santos: “existem mesmo patrdes que recusam candidatos a emprego quando
estes dao endereco numa favela” (2002, p. 91).

Outro ponto apontado por Perlman que corrobora com o estigma que envolve
a favela e seus moradores € o narcotrafico, que chega as comunidades cariocas em
meados da década de 1970 e ganha forca no inicio dos anos 80, mesma época em

que as fac¢des criminosas se expandem nos presidios:

Quando escrevi "O Mito da Marginalidade" (1976), o preconceito era
igualmente forte. Havia medo de entrar nas favelas, mas dentro eram lugares
sossegados. Depois 0 medo diminuiu, a comunicacdo com a redondeza
aumentou. Com a chegada do narcotréfico, porém, o morador de favela voltou
a ser associado & marginalidade (ANTUNES, 2010).

Para Ignacio Cano, a associacdo da favela como local de trafico de drogas
apenas refor¢a a violéncia policial nas comunidades cariocas, que muitas vezes acaba

sendo cometida com moradores que nada tém a ver com o crime organizado:

[no Rio de Janeiro] séo frequentes as incursdes policiais nos morros, favelas
e areas de concentracdo de habitacdes populares com o propdsito de prender
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traficantes ou conter o trafico de drogas. Nao raro, essas incursdes resultam
em mortes de delinquentes, em confronto com a policia e sdo justificadas em
nome de resisténcia a ordem de prisdo. Mas ha também, entre as vitimas,
moradores ou transeuntes ndo envolvidos em atividades criminosas ou sob
suspeita de estarem envolvidas (CANO, 1998).

Apesar de todos esses apontamentos, o fator que, associado a habitagcdo em

uma favela, mais estigmatiza os moradores desses locais é a situacdo de pobreza.

3.2 A CRIMINALIZACAO DA POBREZA

Neste trabalho, também convém destacar que a condi¢do de favelado néo
estéa restrita & mera localizacdo geografica de habitacdo do individuo em questdo. E
preciso ter em mente que a condi¢do de pobreza, que coloca o habitante da favela em
uma relacéo de subordinacdo na estrutura social, também se faz importante para a
analise e reiteracdo do estigma aqui exposto.

Para Linda Gondim, os pobres em geral ja sofrem com um estigma em relagéo
a condicdo em que se encontram, mas para o habitante da favela a situacéo é ainda

mais drastica:

Se existe um estigma para 0s pobres em geral, no sentido de uma
classificacéo por atributos negativos associados a sua condi¢do social, entdo
a situacéo de morar em favela é vista como um adicional a esses atributos e
o favelado é duplamente estigmatizado (1982, p. 32).

Em estudo a respeito da relacédo entre exclusdo socioecondmica e violéncia
urbana no Brasil, o socidlogo Sérgio Adorno afirma que, embora o debate sobre os
fendbmenos da violéncia e do crime tenham comecado no pais ha apenas (e
aproximadamente) quatro décadas, desde o inicio da Republica os trabalhadores
pobres das cidades séo vistos como pertencentes de classes perigosas, passiveis de
mecanismos de controle social, como detenc¢des ilegais, perseguicdes arbitrarias e
sessdes de tortura e maus tratos em delegacias e postos policiais (2002, p. 107).

Junto com os estudos a respeito da delinquéncia urbana, comecam a

aparecer também, em meados da década de 1970, “as primeiras inquietagcdes com a
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persisténcia da violéncia institucional como forma rotineira e organizada de conter 0s
crimes” (ADORNO, 2002, p. 107). Segundo o autor, passa-se a acreditar que tanto o
crime e a criminalidade quanto a brutalidade contra o criminoso tinha raizes
estruturais.

Tal estrutura seria a exploratoria, que domina e exclui os pobres, inerente ao
sistema de economia capitalista. Por este fato, acabava-se estabelecendo uma
espécie de associacdo mecanica entre pobreza e violéncia — “quanto maior a pobreza,
maior a violéncia”. Assim, a violéncia urbana comegou a ser vista como uma
expressdo de luta de classes, entre as dominantes e a formada por subalternos
(ADORNO, 2002, p. 107).

Como concluséo ldgica, os criminosos podiam se encaixar no papel de
“‘vitimas potenciais de um modelo fundado na injusti¢ca social”’, sendo trabalhadores
urbanos que, contra sua natureza e vontade prépria, viram-se arrastados para um
mundo de crime e violéncia — para comprovar tal tese, bastava constatar o cenario
das prisdes nacionais, segundo Adorno. Para que a situagcédo fosse superada, era
preciso, num primeiro momento, inserir transformagfes radicais na sociedade
brasileira, tendo como propésito a erradicacdo da pobreza e a consequente
eliminacao das raizes da violéncia estrutural (ADORONO, 2002, p. 107).

O que Adorno pode constatar, jA na década de 90, € que o problema nao
estava concentrado na pobreza, mas sim na criminalizacdo dos pobres, “vale dizer,
no foco privilegiado conferido pelas agéncias de controle social contra a delinquéncia
cometida por cidadaos pobres”. Para o autor, tanto policia quanto justica pareciam
punir com um maior rigor os cidadaos negros, pobres e migrantes (2002, p. 108).

Para justificar que a pobreza em si mesma néo € o problema que eleva os
indices de criminalidade, Adorno cita os estudos do sociélogo Claudio Beato que, ao
analisar os determinantes da criminalidade em Minas Gerais, observou que os
municipios onde ha a menor incidéncia de crimes sdo 0s mais pobres, enquanto locais
com riqueza e circulagéo de dinheiro estdo associadas a uma maior incidéncia de
crime, especialmente os violentos (2002, p. 109).

Na mesma linha de Adorno mas analisando periodos anteriores a Republica
brasileira, Cecilia Maria Boucas Coimbra demonstra, em seu trabalho “Direitos

Humanos e Criminalizagdo da Pobreza”, que desde a época colonial a populagéo
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pobre é vista como criminosa pelas classes superiores. Como exemplo, cita um trecho

de uma carta de D. Leopoldina enderecada a seus familiares austriacos, em 1824

(...) O Rio é um lugar imundo, temos que tratar de sair daqui no ver&o (...). Os
pobres se exterminam a si mesmos, contagiam-se uns aos outros nos
corticos. Os alforriados deixaram de ser pobres excluidos para ser os pobres
perigosos (COIMBRA, 2006, p. 4).

Ja no inicio do século XX surge o Movimento Eugénico Brasileiro, formado por
intelectuais do pais. Tendo como um de seus lideres o médico Renato Ferraz Kehl, o
movimento defendia a esterilizagao de “parasitas, indigentes, criminosos, doentes que
nada fazem, que vegetam nas prisdes, hospitais, asilos; (dos) que perambulam pelas
ruas, vivendo de caridade publica (...), (da) mole de gente absolutamente inutil”, ou
seja, daqueles que ndo estavam inseridos no modo de producdo capitalista
(COIMBRA, 2006, p. 4). Assim, é possivel perceber que a nocdo do pobre como
individuo perigoso sempre esteve presente do imaginario do brasileiro.

3.2.1 A prisdo como substituta dos guetos

A nivel internacional e a respeito da criminalizacdo da pobreza, o socidlogo
francés Loic Wacquant estuda o caso dos guetos norte-americanos, que equivaleriam
as favelas brasileiras. Segundo o autor, o conceito de “gueto” tem sofrido modificagbes
nas ciéncias sociais desde o século XIX, quando, inicialmente, era usado para se
referir aos residenciais de judeus europeus nos portos do Atlantico (2004, p. 156).

Ap6s a Il Guerra Mundial, o termo comecou a ser usado como referéncia aos
locais destinados aos afro-americanos quando migravam para 0s centros industriais

localizados no norte dos Estados Unidos até chegar a década de 1990, quando

(...) a neutralizagao do termo “gueto” na pesquisa orientada ao planejamento
de politicas publicas culminou com o expurgo de qualquer traco de raca ou
poder, redefinindo assim o termo como qualquer grupo de pobreza extrema,
independente de sua composicao populacional ou institucional (WACQUANT,
2004, p. 156).
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Assim, segundo Wacquant, o termo regrediu a condicao de slum, que seria
‘uma area de dilapidagdo imobiliaria que, por extensdo, tende a designar uma
vizinhanca de mé reputacdo e indesejavel para as classes baixas”, ou seja, uma
espécie de ocupacédo urbana similar as favelas nacionais (2004, p. 156).

A respeito do encarceramento norte-americano, que na época de sua
institucionalizagdo era “acima de tudo, um método que almejava o controle de
populacbes divergentes e dependentes” (WACQUANT, 2008, p. 11), o sociélogo
afirma que entre 1975 e 2000, a populagdo carceraria passou de 380 mil a 2 milhdes
de detentos, enquanto o numero de beneficiados pelo welfare state caiu de 11 para
aproximadamente 5 milhdes, sendo que afro-americanos representam uma parte
macica e predominante de todos os niveis do aparato penal (detentos ou individuos
em liberdade condicional) (2008, p. 10-13).

De acordo com Wacquant, tais dados apontam que o sistema carcerario da
“nova administracdo da pobreza na América” vem para “compensar e complementar
a faléncia do gueto como mecanismo de confinamento de uma populacgéo considerada
divergente, desonesta e perigosa”, sendo o encarceramento uma manifestacdo da
l6gica da excluséo racial que tem utilizado o gueto como seu instrumento e produto
desde sua origem (2008, p. 13).

Segundo o autor, até os anos 1960, num processo migratorio que saia dos
estados sulistas segregacionistas rumo ao Norte industrializado, com a posterior
Revolucao dos Direitos Civis e acesso as urnas, o gueto atuou como uma espécie de
prisdo social, garantindo o ostracismo social dos afro-americanos ao mesmo tempo
em gue permitia a exploragdo de sua forca de trabalho na cidade — trabalho né&o
qualificado, diga-se de passagem. Porém, em meados da década de 60 ocorreu uma
crise de debilitacdo do gueto, simbolizada por uma onda de revoltas urbanas que
varreram os EUA, fazendo com que a prisdo preenchesse a lacuna que se abria,
“servindo como um gueto substituto para armazenar as parcelas do (sub)proletariado
negro que tém sido marginalizadas pela transicdo da economia de servigcos duplos e
as politicas estatais de retracdo do welfare state e de retirada das cidades”
(WACQUANT, 2008, p. 14). Aos poucos, portanto, gueto e prisdo acoplaram-se,
complementando-se, cada um a sua maneira, para reforcar a separacdo de uma

categoria considerada indesejada, numa simbiose estrutural e funcional.
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Embora Wacquant afirme que o conceito de “gueto” como slum néo diga
respeito a raca, bastando apenas que seja verificada a pobreza extrema, percebe-se
em sua propria pesquisa que esses locais sdo permeados por uma populagédo
afrodescendente, que corresponde ao “alvo” mais facil do sistema penitenciario
estadunidense. Tanto € que em “Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos EUA”,
o autor afirma que o gueto foi um dos trés dispositivos especiais norte-americanos
para definir, confinar e controlar os negros — sendo precedido pela escravidédo, que
era a base do sistema de plantation do sul estadunidense, que persiste até o fim da
Guerra Civil, e, posteriormente, pelo chamado “sistema de Jim Crow”, sistema legal
de discriminacdo e segregacdo existente no mesmo Sul antes escravocrata,
derrubado pela Revolugéo dos Direitos Civis (2003, p. 107).

No Brasil, a situagdo ndo se apresenta de maneira diferente. Foi visto
anteriormente nesta pesquisa que o estigma que envolve o morador da favela e de
baixa renda é forte, mas ele recai com ainda mais forca sobre a populacdo negra,
pobre e favelada.

Segundo o Censo 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a populacéo do pais € composta por 47,7% de brancos e 50,7% de negros.
Nas favelas, porém, a porcentagem salta para 68,3% de negros contra 30,5% de
brancos?.

Ja4 quando o assunto é populacdo carceraria, em relatério do Infopen
(Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias), do Ministério da Justica,
divulgado em junho de 2015, dois em cada trés presos sdo negros, sendo o Brasil o
quarto pais em numero de detentos (607.731), perdendo para os Estados Unidos
(2.228.424), China (1.657.812) e Rdussia (673.818). No tocante a escolaridade,
verifica-se que 53% dos presos tém ensino fundamental incompleto, 11% tém ensino
médio incompleto e apenas 2% possuem curso superiors.

Ainda, segundo dados do Instituto Sangari, entre 2002 e 2008, no Rio de
Janeiro, morreram 96,9% mais jovens, cidadaos entre 15 e 24 anos, negros do que

brancos.

2 Os dados foram retirados do sitio eletrénico da organizagao Observatério de Favelas. Disponivel em
<http:// http://of.org.br/>. Acesso em: 02 de novembro 2015.

3 Informagdes obtidas na matéria “De 2000 a 2014, populacdo carceraria cresceu 161% no Brasil”, do
Portal Terra. Disponivel em <http://noticias.terra.com.br/>. Acesso em: 02 de novembro 2015.
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Por meio desses dados, portanto, € possivel perceber como a criminalizagéao
da pobreza (e, consequentemente, da populacdo negra e favelada) esta enraizada na
sociedade ocidental.
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4 O CASO DAS UNIDADES DE POLICIA PACIFICADORA (UPP) NO RIO DE
JANEIRO

As Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) surgiram em 2008 como um
projeto da Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro, com a
finalidade de instituir pequenas forcas da Policia Militar (PM) com atuacéo exclusiva
em favelas e comunidades carentes, especialmente, da capital fluminense. O objetivo
primeiro das UPPs é a diminuicao da criminalidade, buscando desarticular quadrilhas,
principalmente ligadas ao trafico de drogas, e milicias que atuam nas comunidades
cariocas.

Segundo o sitio eletrénico do Governo do Rio de Janeiro, o projeto possui "um
conceito que vai além da policia comunitaria e tem sua estratégia fundamentada na
parceria entre a populacao e as instituicdes da area de seguranca publica”, ou seja, é
um conceito de policia de proximidade. Até 2015, o numero de UPPs instaladas é de
38, sendo 37 na capital e uma na Baixada Fluminense (UPP Mangueirinha)*.

De forma mais detalhada, o projeto pretende:

(...) i) retomar o controle estatal sobre comunidades atualmente sob forte
influéncia da criminalidade ostensivamente armada; ii) devolver a populagéo
local a paz e a tranquilidade publicas, necessarias ao exercicio e
desenvolvimento integral da cidadania; iii) contribuir para quebrar a légica de
“guerra” existente no estado do Rio de Janeiro.

(...) as UPPs néo tém por objetivo: i) acabar com o trafico de drogas; ii) acabar
com a criminalidade; iii) apresentar-se como solucdo para todas as
comunidades; iv) transformar-se na panacéia para todos os problemas
sécio/econdmicos das comunidades (HENRIQUES; RAMOS, 2011, p. 2).

Por ter atuacdo limitada as favelas (chamadas de “comunidades” pela
Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro), observa-se que, de
forma diversa a outras experiéncias e reducdo da violéncia na cidade, as UPPs ndo
sdo um programa de prevencao realizada pela policia no territério urbano em sua
totalidade, mas sim um “processo especifico de retomada de territorios controlados
por criminosos” (HENRIQUES; RAMOS, 2011, p. 2).

4 Disponivel em: <http://www.upprj.com>. Acesso em: 13 de outubro 2014
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Com a previsao de jogos disputados no estadio do Maracana pela Copa do
Mundo de Futebol de 2014, inclusive a partida final, e a escolha do Rio de Janeiro
como cidade-sede dos Jogos Olimpicos de Verdo de 2016, comecaram a ser
implementados na cidade projetos de renovacdo urbana para a recepcéo de tais
eventos internacionais, sendo as politicas de seguranca publica que tém como alvo
as favelas um desses projetos, mediante excepcional alianca politica firmada entre o
entdo presidente do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, o governador fluminense, Sérgio
Cabral, e o prefeito do Rio, Eduardo Paes. Desta forma, em dezembro de 2008
comecaram a ser instaladas as UPPs nas favelas cariocas, numa “forma de ocupacéo
por um determinado contingente policial com a finalidade de garantir a seguranca local
e, sobretudo, o cessamento da criminalidade violenta ligada ao trafico de drogas
nesses espagos” (CUNHA; MELLO, p. 371). A comunidade de Santa Marta, na Zona
Sul da cidade, foi a pioneira do projeto.

Segundo a jornalista Anne Vigna, porém, em matéria para a versao brasileira
do jornal francés Le Monde Diplomatique, o projeto tem suas raizes antes da eleicéo
do Brasil como sede da Copa do Mundo Fifa de 2014 e do Rio de Janeiro como cidade-
sede das Olimpiadas de 2016, ja que ha tempos a luta contra as faccfes criminosas
na capital fluminense nao surtia efeitos, a ndo ser um numero cada vez maior de

mortos, especialmente, jovens e negros (2013). De acordo com a jornalista:

Um pequeno grupo de policiais foi entdo enviado a Boston, em 2005, para
analisar a operacéo Cease fire (“Cessar fogo”), que acontecia nos bairros
pobres (e, portanto, negros) da cidade. A ideia: criar uma unidade de policia
préxima, ao contrario das ideias que tinham sido defendidas pelo prefeito de
Nova York, Rudolph Giuliani, e sua “tolerancia zero” entre 1994 e 2001. Em
Boston e no Rio, a policia concentrou seus esfor¢os contra as armas e
renunciou a interferir no trafico de drogas, mesmo que a tarefa se revelasse
muito mais ardua no Brasil, onde era preciso também recuperar 0 acesso aos
territérios onde a policia s6 se aventurava esporadicamente numa efusdo de
violéncia (2013).

Um dos fatores que se mostra interessante no caso das UPPs ¢é a ideia de
“‘levar paz”, explicitada no préprio nome do projeto, a comunidades antes dominadas
pela “guerra”, causada por traficantes e fac¢gdes criminosas. Ocorre que nesses
conflitos, a policia sempre teve participacdo ativa. Para os sociélogos Neiva Vieira da

Cunha e Marco Antonio da Silva Mello:
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Longe de oferecer uma resposta ao problema, o padrdo de “sociabilidade
violenta” que era usado pela policia acabou por produzir uma reagao cada
vez maior por parte dos grupos criminosos que se traduziu em uma espécie
de corrida armamentista sui generis, tendo como resultado um clima de
suspeicdo e medo entre os moradores dessas localidades, clima que,
generalizado, acabou por capturar a cidade como um todo (2011, p. 373).

Segundo os autores, a atuacdo da policia, em especial nas favelas e bairros
pobres do Rio de Janeiro, sempre foi caracterizada pelo uso da violéncia, abuso de
autoridade e falta de respeito com os moradores. Como exemplo, citam a invasao de
residéncias sem mandado judicial, a fim de procurar possiveis suspeitos. Esse tipo de
acao estigmatiza os moradores das favelas, uma vez que séo todos tratados como
criminosos em potencial, principalmente os jovens (2011, p. 373 — 374).

Aliada as préticas violentas, a corrupgao por parte de policiais que atuavam
nas favelas, que “vendiam” protegao para traficantes, contribuiram para o sentimento
de desconfianca e de medo que permeava a presenca da policia nas comunidades.
Tanto é que projetos anteriores ao das UPPs, como o Posto de Policiamento
Comunitario (PPC) e o Grupamento de Policiamento em Areas Especiais (GPAE)
falharam ao tentar reverter a percepcéo negativa que se tinha das policias nesses
locais (CUNHA, MELLO, 2011, p. 374).

Cunha e Mello salientam, porém, em consonancia com o visto no item 2.1 do
presente trabalho, que a visdo que se tem das populacées pobres como possiveis

bandidos ndo é exclusiva das forcas policiais, afirmando que tal ideia é

(...) corrente no senso comum e remete a propria representagdo
historicamente construida dos espagos de habitacdo popular, sempre
caracterizados pela informalidade — tantas vezes confundida com a
ilegalidade — e, sobretudo, percebidos como locais destituidos de ordem
moral, sendo seus moradores permanentemente criminalizados por isso.
Apesar das criticas, tal imagem tem perpetuado preconceitos e estere6tipos
a respeito dos setores populares em nossa sociedade e corroborado os
procedimentos que insistem em fazer coincidir, como uma espécie de
determinismo ecoldgico, comportamento criminoso e delinquente com
assentamentos urbanos de baixa renda, emblematicamente representados
pelas favelas (2011, p. 374).

Segundo Mércia Pereira Leite, é justamente essa constru¢ao da favela como
“territério da violéncia na cidade”, como um local tomado pelo perigo, que justifica a
formulacdo de politicas de seguranca publica que tenham como objetivo promover

uma “guerra as favelas” para se alcangar a pacificagao (2014, p. 626).
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4.1 A METAFORA DA GUERRA NAS POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA NA
CAPITAL FLUMINENSE

Devido a expansdo do trafico de drogas e as conexdes com cartéis
internacionais, o Rio de Janeiro vivenciou, nas ultimas décadas, um aumento
significativo em suas taxas de crime e de violéncia. De acordo com Leite, uma série
de episadios violentos foram responsaveis pela representacao da cidade como uma
localidade em constante conflito, como arrastdes, assaltos, sequestros, chacinas,
rebelides em presidios e instituicdes de jovens infratores, balas perdidas, etc, gerando
uma forte sensacdo de inseguranca, tanto no tocante a integridade fisica quanto a
patrimonial. O medo que se formou devido a este novo cenario fez com que se
recorresse a metafora da guerra contra todos que colocassem em risco o direito a vida
(2012, p. 379).

Segundo a autora, a situacéo

(...) desdobrou-se em uma forte demanda por ordem publica,
simultaneamente exigindo garantias do direito a vida e a seguranca para as
camadas médias e altas e tolerando a supressdo de sua condicdo de
prerrogativas fundamentais para os favelados. Demanda que foi atendida
pelo Estado por meio da atualizacdo de dispositivos que continham (e
implementavam) uma leitura particularista da cidadania e uma dimenséo de
segregacao socioespacial, que se materializaram em uma solucdo violenta
para o problema da violéncia no campo das politicas de seguranca publica
(2012, p. 379).

O grande problema em representar um conflito social como uma guerra
implica em simbolizar lados (ou grupos) como aliados e inimigos, havendo a aceitagao
de que o exterminio pode ser utilizado como uma estratégia para a batalha, ja que,
por se tratar de uma situacdo excepcional, que foge a normalidade democrética. No
caso do Rio de Janeiro, a polarizacao se deu da seguinte forma: de um lado estéo os
cidadaos (trabalhadores, eleitores, contribuintes, enfim, “pessoas de bem”), cuja
seguranca se apresenta como um bem primordial, enquanto te outro lado estdo os
inimigos, instalados na favela. Ressalte-se que na segunda categoria ndo ha distingéo
para um mero habitante do lugar e para aqueles que de fato sdo bandidos.

Na visdo de Leite, a metafora de guerra faz com que a favela seja vista como

um territério onde ndo impera a cidadania, onde ndo h& inocentes e onde a
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responsabilidade do Estado no que toca a protecdo dos moradores seria diluida,
justamente por conta da situacdo de conflito, j& que os favelados teriam “optado’ por

um dos ‘lados’ da ‘cidade partida™” e seriam responsabilizados por conta de sua
escolha. Para os cidadaos “de bem”, a “lei do trafico” em detrimento da “lei do pais”
seria uma escolha (2012, p. 380).

Por conta do exposto, justificou-se tanto a reforma e o reaparelhamento da
politica como a implementacdo de politicas de seguranca publica que teriam seus
resultados eficientes incompativeis com o respeito aos direitos civis dos moradores
das favelas. Ademais, reforcou-se as fronteiras territoriais entre favela e “cidade”, por
meio de medidas como a “alocacao de grandes efetivos policiais nas entradas desses
territorios e formas diversas de vigilancia e limitacdo do transito de seus moradores
pelos bairros” (LEITE, 2012, p. 381).

O resultado das politicas publicas fundamentadas na “guerra” contra o trafico
— e, consequentemente, aos favelados — culminou em altas taxas de homicidio no Rio
de Janeiro. Segundo Ignacio Cano, nas ultimas duas décadas ficaram constatadas
diferencas substanciais entre bairros e favelas, ao se falar em letalidade policial e
vitimizacao policial, que fizeram o autor verificar “a existéncia de uma clara intengao
de matar por parte dos policiais nas suas intervencdes nas areas carentes da cidade”,
sendo constatado um desequilibrio entre o nimero apresentado de pessoas mortas
pela policia e aquelas que, de fato, a policia mata, ficando claro que o uso da forca
sem precedentes se apresentava como um padrdo policial, e ndo mero excesso
eventual (CANO apud LEITE, 2012, p. 381).

E dessa situacdo que surge o projeto das UPPs, com o objetivo de recuperar
para o Estado territérios dominados por traficantes, tomados pela guerra entre

criminosos e policiais — guerra essa “autorizada” pelo préprio Estado, frise-se.

4.2 A UPP SOCIAL

A fim de complementar o projeto das UPPs, entre junho e dezembro de 2010

foi concebido um programa com o objetivo de coordenar a¢gdes sociais, educacionais
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e culturais e ambientais nas favelas do Rio de Janeiro que ja haviam recebido
unidades do primeiro projeto, batizado de UPP Social.

Num primeiro momento, as a¢des foram coordenadas pela Secretaria de
Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SEASDH) do Rio de Janeiro, com
0 objetivo de “promover o desenvolvimento social, incentivar o exercicio da cidadania,
derrubar fronteiras simbdlicas e realizar a integracdo plena da cidade” (CUNHA;
MELLO, 2011, p. 375). Em janeiro de 2011, a UPP Social Carioca foi instituida
formalmente, quando passou a ser coordenada pelo Instituto Municipal de Urbanismo
Pereira Passos (IPP), 6rgdo responsavel por planejar estratégias e produzir
informacdes e estudos a respeito da capital fluminense.

Apesar do carater vanguardista, a UPP Social ndo foi o primeiro projeto que
teve como intencgéo integrar a favela a “cidade formal”, como Cunha e Melo (2011, p.
375) chamam, no Rio de Janeiro. Em 1993 surgiu o Programa Favela-Bairro, cuja

proposta consistia em:

(...) integrar as favelas ao restante da cidade por meio de obras de
urbanizacdo, saneamento basico e acesso a equipamentos e mobiliarios
urbanos, buscando diminuir a distancia social entre a favela e a cidade formal
e abandonando definitivamente a perspectiva da remo¢édo (CUNHA; MELLO,
2011, p. 376).

Com a pretensdo de promover as favelas uma integracdo tanto ao tecido
urbano quanto nas questdes social e econdmica de modo mais amplo, a UPP Social
retoma os principios norteadores do Favela-Bairro. Porém, ao estar associado a uma
politica de seguranca publica, o projeto recente tem como obstaculos a presenca e a
atuacao de grupos armados nesses territorios.

E por este Gltimo motivo que a UPP Social n&o foi desenhada para ser um
programa geral de combate a pobreza e as desigualdades, mas sim a fim consolidar
o controle territorial e a pacificagdo nas areas de atuacdo das UPPs, para atuar de
modo integrado as forcas policiais, mas a partir de uma area governamental distinta
da area comandada pela policia.

Ainda, conforme elucidam Ricardo Henriques e Silvia Ramos, 0 projeto tem

“prazo de validade”

(...) a UPP Social foi desenhada para dar sustentabilidade a pacificacéo,
promover a cidadania e o desenvolvimento socioecondémico nessas areas e
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finalmente contribuir para efetivar a integracdo dessas areas ao conjunto da
cidade. Desta forma, a UPP Social foi concebida para se encerrar uma vez
gue a pacificacao esteja consolidada e a situacéo de excecédo que caracteriza
o territério tenha sido superada. Em outras palavras, o “alvo” final que se
pretende atingir € que uma favela estara pronta para funcionar como qualquer
outro bairro da cidade - mesmo que um bairro mais pobre que seu entorno -
guando a reducdo do efetivo policial ndo resultar na volta de gangues
armadas que vao controlar a vida da coletividade (2011, p. 3).

Para os autores, como desafio principal a UPP Social deve produzir nas
favelas pacificadas da cidade do Rio de Janeiro “um modelo de gestao de programas
sociais com funcdo integradora, sem ascendéncia hierarquica sobre os atores
envolvidos, de forma participativa” (2011, p. 11), tdo diferente das rela¢gdes com os
chefes do trafico, que seguem a légica do “manda quem pode e obedece quem tem

juizo”.

4.3 A EXPERIENCIA DAS UPPS: GARANTIA DE DIREITOS OU REPETICAO DE
VELHAS PRATICAS?

Com este trabalho se encaminhando para o final, fica a pergunta: as UPPs
realmente atuam de maneira a garantir, de forma humana, a pacificagéo das favelas
em que o projeto ja foi implementado ou a policia (apenas) repete velhas préticas de
violéncia e coacao?

Leite, citando o secretario de Seguranca do Rio de Janeiro, José Mariano
Beltrame, afirma que a funcdo das Unidades de Policia Pacificadora € realizar
‘pequenas revolugcdes” em “territorios empobrecidos e dominados por grupos
criminosos armados” (BELTRAME apud LEITE, 2012, p. 382). Uma dessas
revolucdes, chamada pela autora e pelo secretario de “fim do fuzil”, seria a eliminacao
do trafico de drogas que langca méao de armamentos nas favelas cariocas. Nas palavras
de Leite, as UPPs ndo suprimiram as atividades criminosas nos territorios onde foram
implantadas, mas “o que foi suprimido foi o dominio militar desses [territorios] pelos
bandos de traficantes e, com isto, 0s confrontos entre diferentes bandos de criminosos
disputando os pontos de venda de droga a varejo e entre esses e 0s policiais” (2012,
p. 382).
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Segundo a autora, tal resultado faz com que os moradores dos bairros onde
as UPPs foram instaladas aprovem e apoiem o0 projeto, uma vez que a reducao da
violéncia e dos confrontos armados resultou numa valorizacdo de seus imdveis a
afastou o medo das chamadas “balas perdidas”. Acreditar que um dia suas rotinas
podem néo ser mais afetadas pela presenca, e consequente atividade, dos traficantes
de entorpecentes traz esperanca aos habitantes das comunidades.

A frequente violéncia que era praticada pelos policiais antes da implantacao
das UPPs também é lembrada pelos favelados, que “comemoram e valorizam a queda
dos homicidios praticados por policiais e encobertos por ‘autos de resisténcia’ em suas
localidades de moradia” (LEITE, 2012, p. 383). A pesquisadora relata, porém, que
ainda ocorrem denuncias relacionadas a violacdes de direitos civis e violéncias

praticadas por agentes lotados nas UPPs, que

assim, ndo teriam rompido efetivamente com a politica de seguranca publica
praticada no contexto anterior. Nestes termos, eles reconhecem e criticam a
manutencdo do que designamos como modalidades de identificacdo e
dispositivos de excecao (no caso, o abuso de poder e as violéncias praticadas
pelos policiais), como limitadores de seu acesso a cidade e a cidadania
(LEITE, 2012, p. 383).

Ja Palloma Valle Menezes, em estudo que se concentrou nas favelas do
Santa Marta e da Cidade de Deus, afiimou que a chegada das UPPs em tais
localidades realmente diminuiu a incidéncia de tiroteios e homicidios, mas fez crescer
casos de brigas, furtos, roubos e estupros. Assim, restou configurado ndo o fim da
violéncia, mas “uma mudancga nos padrdes de crime e conflito” (2014, p. 675).

A autora ainda cita, com base em relatos feitos por moradores das
supracitadas comunidades, uma “ineficiéncia do policiamento” nessas favelas. De
acordo com depoimentos colhidos por Menezes, os agentes policiais lotados nas
UPPs ndo se preocupavam em resolver ou investigar os casos de furto e estupros

relatados pelos habitantes dessas localidades. Nas palavras da pesquisadora,

(...) muitos moradores reclamavam de que os policiais ndo estariam fazendo
nada para evitar nem mesmo investigar a ocorréncia desses crimes, que
geram inseguranca dentro da favela. Esse ‘desinteresse’ dos PMs faria
muitos moradores pensarem que a UPP ndo esta no territério para prover
seguranca para quem mora no morro, e sim apenas para vigiar e controlar a
populacéo favelada (MENEZES, 2014, p.675).
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Menezes ainda cita um processo de gentrificacdo que estaria acontecendo
nas comunidades pacificadas. Embora Marcia Pereira Leite cite a valorizagdo dos
imoveis como um ponto positivo nesse processo, Menezes afirma que, em especial,
no Santa Marta, os moradores relatam com desgosto a “invasdo de ‘gringos’,
‘playboys’ (cariocas de classe média que frequentam festas na favela) e empresarios
dos mais variados ramos” (2014, p. 676), que resultariam numa especulacéo
imobiliaria e aumento no custo de vida, que viriam acompanhadas do medo de néo
mais conseguir viver ali.

Mais preocupante ainda € a mudanca no modus operandi dos traficantes das
favelas onde foram instaladas UPPs. Em entrevistas realizadas com moradores da
Cidade de Deus, Menezes colheu o0 seguinte depoimentos que apontavam que, logo
apos a chegada da policia, os traficantes sumiram por aproximadamente um més,
sendo que alguns “meninos da boca” chegaram a ser vistos trabalhando em comércios
locais, como padarias (MENEZES, 2014, p. 676). A partir dos anos de 2011 e 2012,
porém, comecaram a surgir noticias de que o trafico estava se reerguendo, sobretudo
nos bailes da comunidade. A “volta da corrupcao” também foi sentida pelos
moradores, intensificada com o desaparecimento do ajudante de pedreiro Amarildo,
em 2013, ocorrido apdés o morador da Rocinha ser levado por policiais para prestar
depoimentos — que o teriam torturado e assassinado (MENEZES, 2014, p. 676-677).

O caso Amarildo também ¢é citado por Janice Perlman, em entrevista a
respeito do tema ao site da organizacdo Council on Foreign Relations, voltada a
assuntos ligados a politica internacional, como exemplo da tensdo que vem se
instalando entre favelados e policiais lotados nas UPPs. Na entrevista, que se deu em
data préxima ao inicio da Copa do Mundo de 2014, Perlman também afirma que o
préprio termo “pacificagao” € encarado como uma afronta pelos favelados onde houve
implantacdo de UPPs, uma vez que os moradores dessas comunidades ndo viram a
chegada da policia como uma libertagdo, mas sim como uma ocupacao, configurada
24 horas por dia e sete dias por semana (LEE, 2014).

Como exemplo de problemas que se instalaram entre os moradores e 0s

policiais, a cientista politica discorre o seguinte:

Uma vez que estava feito [0 projeto das UPPs], a policia instalou postos e
comecou a patrulhar as comunidades. Eles ndo foram bem recebidos pelos
moradores, que vivenciaram casos de violéncia indiscriminada, recusa de
pagar a comerciantes locais por comida e bebida, e sua Gbvia colaboracéo
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com gangues, no processo de confisco e revenda de armas e drogas. Os
favelados tinham mais confianca nos traficantes, entéo toda a premissa [das
UPPs] se mostrou instavel desde o comeco (LEE, 2014 — traducao minha).

Viséo similar tem o diretor do Observatério de Favelas, Jailson de Souza e
Silva, que em sua coluna no sitio eletrénico do jornal O Globo afirmou que o principal
limite das UPPs se configuraria através da agdo policial militarizada, utilizada nas
unidades desde sua origem, como ponto de partida e de chegada. Segundo Silva,
esse tipo de atuacado tem como foco o controle tanto do territorio quanto das atividades
cotidianas dos favelados.

Para o pesquisador, a ocupacao militar das comunidades deveria ser, na
realidade, o ponto de partida para a “constru¢ado de um conjunto de a¢des integradas”,

gue se sustentaria por trés eixos fundamentais:

(...) a construcao de formas de regulacdo do espaco publico, especialmente,
da favela de forma pactuada entre o Estado, as instituicdes locais e os
moradores; a oferta de servicos e equipamentos urbanos a qual os residentes
nas favelas nédo tiveram direito, historicamente; e a constru¢cédo de um projeto
integrado de desenvolvimento econdmico, social, cultural e ambiental que
garantisse a insercdo plena da favela ao conjunto da cidade (SILVA, 2014).

Na concepgao de Silva, a “evolugao” da UPP se daria por meio da UPP Social,
ja citada no item 4.2 deste trabalho, que faria com que o projeto se transformasse de
uma simples “Unidade Policial Pacificadora em uma sofisticada Unidade de Politica
Pulblica local” (2014). Desta forma, os favelados incorporariam, de forma progressiva,
a consciéncia de seus direitos e teriam uma confianca cada vez maior nas forcas do
Estado, assumindo novas formas e regulacdo e exercendo um protagonismo capaz
de impedir a ascensao dos criminosos ao controle do territério.

De acordo com o professor da Universidade Federal Fluminense (UFF),
porém, o programa da UPP Social foi abandonado pelo governo em razéo de outros
interesses politicos. Assim, a forca policial continuou a agir de forma violenta nas
localidades ocupadas, “tendo como foco o controle dos territérios e do cotidiano dos
moradores”. Silva cita exemplos de ag¢des equivocadas da Policia Militar nas

comunidades pacificadas:

(...) arelacdo com os moradores ainda é mediada pelas armas; ndo existem
mecanismos de mediacdo de conflitos em que se reconhec¢a que ndo cabe
ao policial — parte fundamental do conflito — cumprir esse papel e os
moradores sdo vistos como parte do problema e ndo da solugdo em relagéo
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ao seu direito a seguranca publica. O maior de todos os equivocos, na
auséncia de um programa como a UPP Social, foi a extrapolacdo do papel
das forcas policiais. N&do cabe ao policial resolver questdes sobre
licenciamento de motos, alvara para estabelecimentos comerciais, liberacéo
de eventos etc (2014).

O que ndo se pode negar é que 0s numeros da violéncia realmente diminuiram
apos o processo de pacificacdo nas favelas cariocas. Segundo o estudo "Os donos
do morro: uma avaliacéo exploratoria do impacto das Unidades de Policia Pacificadora
(UPPs) no Rio de Janeiro", publicado em 2012 pelo Laboratorio de Andlise da
Violéncia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e dirigido por Ignacio
Cano, o numero de mortes violentas diminuiu 70% nas treze primeiras favelas
pacificadas na capital fluminense, sendo que aquelas provocadas por intervencdes
policiais estariam proximas a zero (CANO apud VIGNA, 2013).

Para Cano, ainda, as UPPs ndo tocam apenas na ferida da violéncia, mas
trazem mudancas sociais e econdmicas as localidades pacificadas, atingindo o status
pejorativo que permeia os favelados. De acordo com o socidlogo, o projeto diminuiu a
estigmatizacdo dos habitantes das comunidades pacificadas, uma vez que “os
moradores ndo sentem mais a necessidade de omitir seu endereco no momento de
procurar emprego” (CANO apud VIGNA, 2013). Resta saber se tais acfes ndo se
apresentardao como mera “maquiagem” para a realizagdo dos Jogos Olimpicos de
2016.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Terminada a andlise bibliografica do trabalho, chega-se ao momento de
explanar que conclusdes podem ser alcancadas.

Conforme visto, constata-se que desde o inicio do processo de favelizacéo,
ainda no século XIX, os habitantes desses locais carregam consigo um status de
persona non grata. O estigma de favelado, enraizado no imaginario social, traz no¢cées
como a de “bandido”, “vagabundo” e tantos outros adjetivos pejorativos.

Devido a situacéo de inferioridade econbmica, social e politica dos favelados
em relacdo aos grupos estigmatizadores, isto é, a populacdo que ndo € pobre e nem
mora em tais comunidades, aceita-se que qualquer politica publica seja implementada
nessas localidades, sem a preocupacdo maior de que haja uma integracao e,
consequentemente, a quebra do estigma.

Assim, ndo ha, durante mais de século, a intencdo de se integrar o favelado
ao restante da sociedade. Ela s6 surge quando a cidade do Rio de Janeiro, talvez o
municipio brasileiro mais conhecido em territério estrangeiro, é escolhida para sediar
eventos de carater internacional: seu estadio mais famoso, o Jornalista Mario Filho,
chamado simplesmente de Maracand, sera (e ja foi, ao tempo da conclusdo deste
trabalho) palco da final da Copa do Mundo Fifa 2014, assim como a cidade recebera
os Jogos Olimpicos de Verdo de 2016. Com os holofotes voltados a capital fluminense,
suas favelas precisam se apresentar como lugares “aceitaveis” para o publico.

Apesar de surgir como inovador, o projeto das Unidades de Policia
Pacificadora se orientaria como uma pratica que lanca mao do controle social
perverso. A partir do momento em que se instalam maoédulos da policia em uma
localidade para acompanhar (e por que nao dizer “controlar’?) as atividades cotidianas
dos que la habitam, parte-se do pressuposto de que todos os favelados seriam
perigosos em potencial, perpetuando, portanto, preconceitos e estigmas. A interacao
ndo se da de forma positiva, com o reconhecimento de diferencas, mas exclui conflitos
a fim de impor a ordem.

Outro ponto que intriga € que em nenhum momento os moradores das favelas
onde foram instaladas as unidades da policia comunitaria parecem ter sido

consultados a respeito do projeto. Os favelados, que seriam 0s maiores interessados
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nesse processo de “pacificagdo”, configuraram-se como irrelevantes, nao tiveram
suas opinides levadas em consideracéo, foram. Resta demonstrada, ai, sua condicédo
de inferioridade perante as for¢as politicas e as outras camadas da populagéo. O que
eles teriam a acrescentar, afinal?

N&o se pode negar, porém, que o projeto das UPPs trouxe alguns beneficios
para aqueles que habitam nas comunidades onde os mdédulos foram instalados, como
a diminuicéo da violéncia e a progressiva perda do preconceito por parte da populacao
ndo favelada, exemplificada. Um exemplo esta no fato de que o endereco ndo se
mostra mais como um grande empecilhno na busca por emprego por parte dos
moradores das comunidades. Ocorre que até pontos que podem ser apontados como
positivos revelam facetas negativas, como 0 processo de gentrificacdo que vem
ocorrendo nas favelas — até que ponto os favelados poderdo conter a especulacao
imobiliaria?

O que se constata, portanto, € que nao ha um resultado “uniforme” no tocante
a atuacao das UPPs, havendo tanto acdes benéficas quanto operacdes truculentas
por parte da policia, que apenas trazem terror aos habitantes das favelas brasileiras.
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