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RESUMO

Trata-se de uma pesquisa bibliografica qualitativa descritiva tendo como objeto de
analise a educacao em Direitos humanos numa perspectiva sociologica.

O objetivo do estudos consistiu em demonstrar as possiveis contribuicdes da
Educacdo em Direitos Humanos na constru¢cdo da autonomia dos sujeitos que se
encontram em situacao de fragilizagdo em relacdo aos acessos aos direitos da
pessoas humana e em razdo dessa fragilizacdo apresentam vivencias de todo tipo
de violacdo a sua dignidade sem perceber assim violados. Teve como precipitacdo e
requisicdo de busca desse conhecimento as experiéncias vividas no cha do carcere
um universo a parte do mundo livre, mas, que por isso mesmo possibilita uma fonte
inesgotavel de leitura das diferentes trajetérias de vidas com sucessivas
experiéncias de exclusao social até culminar na segregacédo definitiva compartilhada
por amigos e familiares. Tem como metodologia da pesquisa a pesquisa bibliografica
e a observacdo empirica da realidade desses sujeitos. O Acesso aos resultados da
pesquisa que deu Voz ao carcere e do Forum de Discussdo em Direitos Humanos
realizados pela Secretaria de estado da justica e da Cidadania do Parana, serviu
como subsidio documental para conhecer a realidade e as trajetérias dos sujeitos
em sua relacdo com as redes de protecao, aos acessos as diferentes instancias que
se colocam canais de acesso aos direitos de todos. Dessa analise resultaram
diferentes contribuicdes sobretudos no que se refere a percepcao das trajetérias
desses excluidos que frequentam o ambiente carcerario. Fica explicito de que a
Histéria dos Direitos Humanos é a mesma na Humanidade, a forma como cada
grupo social as vivencia é que muda. Alguns as idealizam, mobilizam grandes
parcelas da populagcdo em busca de sua realizacdo, articulam o movimento para a
sua consecucao, no entanto, os resultados historicamente ndo sdo socializados
entre todos os que dele participaram. E nesse aspecto que a Educacdo em Direitos
Humanos emerge como uma possibilidade concreta de instrumentalizar estes
sujeitos que ao final sédo alijados do processo que avanga na garantia de direitos, no
sentido de que precisam construir sua autonomia em direcéo a consolidacéo de sua
cidadania ativa na qual os direitos negados passam a consistir em fatores que
demandam uma estratégia de vida em termos de busca consciente e ndo mais
alienada pela tutela.

Palavras-chave: educacdo em direitos humanos; construcdo da autonomia,
cidadania plena.



ABSTRACT

This is a qualitative descriptive bibliographical research having as object of analysis
to human rights education in a sociological perspective.The objective of the study
was to demonstrate the possible contributions of Human rights education in the
construction of the autonomy of subjects who are in situation of weakening in relation
to access to rights of the human person and on the grounds that embrittlement
feature livings of all kinds of violations of their dignity without realizing so violated.
Had as precipitation and search requisition of this knowledge the experiences in a
prison universe tea part of the free world, but that it provides an inexhaustible source
of reading the different trajectories of lives with successive experiences of social
exclusion to culminate in final segregation shared by friends and family. Is research
methodology the literature search and the empirical observation of reality of these
subjects. Access to search results that gave voice to the jail and the discussion forum
on Human Rights held by Secretary of State for Justice and Citizenship of Parana,
served as documentary grant to meet the reality and the trajectories of the subjects in
their relationship to the protection networks, to access to the different instances that
arise channels of access to rights of all. This analysis resulted in different
contributions overcoats as regards the perception of the trajectories of these
excluded who attend the prison environment. Is explicit that the history of human
rights is the same in humanity, how each social group the experience is changing.
Some the idealised, mobilize large portions of the population in search of its
realization, articulate the movement for its achievement, however, the results are not
historically socialized among all those who participated. It is at this point that the
Human rights education emerges as a concrete possibility to exploit these guys at
the end are priced out of the process that advances in ensuring human rights, in the
sense that they need to build their autonomy toward the consolidation of their active
citizenship in which the rights denied to consist of factors that demand a life strategy
in terms of conscious and search no more alienated by the guardianship.

Keywords for this page: human rights education; construction of the autonomy, full
citizenship
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1. INTRODUCAO

A pesquisa ora apresentada tem como objeto de analise a Educacdo em
Direitos Humanos numa abordagem historica de seu desenvolvimento. Estabeleceu
como caminho de busca a trajetoria dos direitos Humanos para finalmente revelar
em que medida esse desenvolvimento requisita, na contemporaneidade, a
sistematizacdo de um processo formativo como via de acesso para o0 exercicio da
cidadania de forma consciente baseado na autonomia dos sujeitos.

O objetivo do estudo foi demonstrar como a Educagéo em Direitos Humanos
sistematizada pode contribuir para a construgdo da autonomia dos sujeitos para o
exercicio da cidadania.

Aqui, a categoria cidadania passa a implicar especial atencdo tendo em vista
seu enredamento com a questao da democracia, o estado de direito, e nesta esteira
de analise, os direitos humanos, sobretudo, porque se constata na pratica social que
o fato de estar positivada no campo das intencdes nao significa estar realizada no
campo das acdes, ou seja, ha um distanciamento significativo entre o vivido e o
pensado, sobretudo, no que se refere as trajetdrias dos sujeitos determinada pela
sua autonomia para o exercicio da cidadania em sua plenitude.

A observacdo da realidade junto a populacdo de baixa renda que esta
envolvida com a massa carceraria serviu como universo do qual efluiu os elementos
gue chamaram a atencdo e protagonizaram o0 objeto da andlise desse estudo, na
medida em que se observou que ao corresponder as demandas que a dindmica
carceraria imp8e a seus atores, familiares de presos, presos, entidades e
organismos de defesa dos direitos humanos, suas reivindicacbes assumem um
carater localista pontual, via de regra, nas instancias mediatas.

Fica explicito o focalismo da reivindicacao, ndo ha uma consciéncia de que tal
situacdo decorre da falta de uma politica mais ampla, sistematizada, permanente.
Cada questdo € resolvida pontual e momentaneamente. Consequentemente, 0s
mesmo problemas surgirdo com maior ou menor intensidade assim que ocorrerem
mudancas dos plantdes das equipes de seguranca, dos governos, dos gestores,
enfim, ndo ha estabilidade e esses sujeitos se submetem a diferentes requisicdes se
adaptando da forma como |hes possibilita o seu habitus (Bourdieu: 2011) ou seus

patrimdnios (Faleiros: 2010).



Pode-se citar como exemplos a necessidade de compensar a alimentacéo
precéria fornecida aos presos pelas unidades penais, assim como subsidiar
financeiramente os materiais de higiene, escolares, livros, ou contratar defensores.
Outras questdes envolvem ainda, dias de visitas em datas diferenciadas para que as
pessoas possam fazer a entrega desses materiais, necessitando proceder ao
deslocamento em dois dias 0 que certamente, implica em ausentar-se dos seus
locais de trabalho para atender as necessidades ja descritas.

Também no que se refere a falta de politicas permanentes do Estado no
sentido de prover as assisténcias a educacao, qualificacdo para o trabalho, trabalho
remunerado, entre outras, tal qual determina a Lei de Execug&o Penal para todos 0s
condenados percebe-se que ndo ha por parte desses familiares nem mesmo do
coletivo dos presos uma mobilizacdo buscando a efetivacdo dessas politicas.

Percebe-se ainda, da observacdo empirica da realidade que a logica da
argumentacdo reivindicatéria se estabelece na perspectiva da imposicao
intimidatéria e ndo com a serenidade de sujeitos de direito, ou pior, sob o signo da
tutela, reflexo do processo de prisionizacdo (Thompson: 1999) ao qual todos os
atores que convivem em alguma medida com a dindmica do encarceramento no
ambiente das institui¢gdes totais (Goffmann: 1997).

Da mesma forma que se observa € que as reivindicacdes de direitos nesta
esfera se processam no imediatismo da demanda e se dirige aos operadores do
carcere que sabidamente ndo detém poder politico para promover mudancas
significativas e permanentes.

No que tange a falta de reivindicacdo das assisténcias ao preso conforme
explicita a Lei de Execucéo Penal revela que ndo ha consciéncia da estreita relacéo
entre essas politicas e a patrimonializacdo dos sujeitos para o seu processo de
reinsercdo social, ou seja, ndo percebem educacado, qualificacdo e trabalho
remunerado como um direito humano garantido em lei, e a relacdo desse com o
empoderamento para que O sujeito possa construir sua autonomia e emancipar-se
para o convivio em sociedade quando egresso do sistema penal.

E nesse contexto que se inscreve a relevancia desse estudo que pretende
apresentar uma contribuicdo social na medida em que a educacdo em Direitos
Humanos ja € uma realidade do ponto de vista das orientacdes sistematizadas pelo
Governo Federal no Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos editado a

partir do ano de 2006.



O que se percebe, porém, é que no ambito dos Estados da Federacao tal
regulamentagédo ndo se efetivou na medida em que ainda ndo existe um Plano
Estadual de Educacdo em Direitos Humanos, consequentemente o que se tem na
realidade concreta dos grupos sociais € uma atitude sempre pontual, carecendo uma
formacdo que Ihes possibilite autonomia em termos de exercitar seus direitos de
maneira permanente, como consciéncia coletiva e nao apenas demanda
precariamente atendida a partir da precipitacdo de uma demanda na area da
cidadania.

Novos atores colocados nesse debate foram inseridos observando que no
ambito do Estado do Paran& tem sido recorrente 0 compromisso com a promogao
dos Direitos Humanos de maneira mais organica, tanto assim que a atual gestéao
reforcou a denominacdo da Secretaria de Estado da Justica, Cidadania inserindo a
categoria Direitos Humanos.

Também criou nessa mesma linha de compromisso o Comité de Educacédo
em Direitos Humanos, Resolucdo n°® 229/2013 SEJU PR, visando o alinhamento com
o Governo Federal no que diz respeito ao Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos.

Sob uma abrangéncia de nivel Internacional aporta novos atores no que se
refere a edicdo dos Oito objetivos do Milénio dos quais o Brasil é signatario.

A metodologia da pesquisa consistiu na pesquisa bibliografica descritiva,
qualitativa, a partir da qual se coletou informacdes nos relatérios oficiais dos 6rgaos
pesquisados, na legislacdo em vigor, bem como na bibliografia que trata das
questbes relativas a cidadania, os Direitos Humanos positivados nas
recomendacdes e na legislacdo nacional e internacionais das quais o Brasil é
signatario.

O desenvolvimento do estudo procurou revelar de maneira panoramica a
trajetéria dos Direitos Humanos na perspectiva histérica ao longo dos diferentes
estagios politico, econbmico, e social da sociedade contemplando os diversos
autores que teorizam essa trajetdria de forma sécio histérica.

Desse panorama emergiu a analise critica de como a questdo dos direitos
humanos foram positivados na legislacao brasileira e de como se tornaram efetivos
na prética social revelando que ha importante distancia entre o vivido e o pensado,
de tal forma que o acesso a estes direitos depende diretamente da capacidade de
mobilizacdo e reivindicagdo dos grupos de interesse, o que significa que maior
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consciéncia, maior mobilizagdo implica em maior possibilidade de efetivagdo de
direitos resultando em medidas sempre regionalizadas, pontuais, precarizadas e
temporarias por parte da administracéo publica.

A partir dessa constatacdo se procedeu a analise buscando revelar
pertinéncia de um processo formalizado, sistematizado de educagdo em direitos
humanos, focando as especificidades e demandas de contetdo desse processo de

educacao em direitos humanos na contemporaneidade.
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2. DIREITOS HUMANOS: NO PASSADO E NO PRESENTE AS CONTRADICOES ENTRE
O VIVIDO E O PENSADO

Parece evidente que quanto mais desenvolvida a sociedade maior a
abrangéncia no campo da protecdo aos cidadaos pela via da garantia dos direitos
humanos enquanto paradigma civilizatorio das sociedades, sobretudo, a partir da
modernidade. A analise da trajetoria historica desse sistema de protecéo revela que
gquando as violacbes recrudescem atingindo o coletivo social precipita a
movimentacao desse coletivo na direcdo da sistematizacdo de politicas, medidas e
mecanismos de protecao aos direitos violados, € o que demonstra Oliveira (2003:07)
ao afirmar que o clamor por dignidade e direitos humanos se faz ouvir com maior
expressividade em sociedades que atingiram elevados niveis de desenvolvimento
econdmico e social.

Os estudos sobre a dignidade da pessoa, seus direitos e deveres revelam que
a percepcao dessas categorias da vida coletiva se fizeram presentes ao longo da
histéria da humanidade desde os escritos da biblia aos dias de hoje, uma trajetéria
gue revela a preocupacdo com a forma como as pessoas deveriam se relacionar e
como a condicdo de vida do ser.

Ishay (2006) analisou documentos como a Biblia, Tora, Alcordo, livros
budistas, catolicos entre outros que expressam principios humanos ainda que no
vies do dever. A influéncia na modernidade do humanismo fraternal religioso é
constatada pelo autor com clareza de discurso.

Na biblia o livio de Exodo, 20: 1-21 e em todo conteido dos demais capitulos
encontra-se descrito os 10 mandamentos e regras responsabilizando sobre
homicidio, golpes, ferimentos, lesdo fisica de mulheres gravidas, preservacdo dos
direitos dos pobres, recepcao cuidadosa de estrangeiros. Entre os varios versiculos
os cuidados em proteger a vida do outro, o respeito aos seus bens e propriedade,
exploragéo do trabalho, a néo ser testemunha corrupta.

“Ndo mataras. Ndo cometerids adultério. Nao furtards. N&o dirds falso
testemunho contra o teu préximo. N&o cobigcards a casa do teu proximo,
nem cobicaras a mulher do teu proximo, nem o seu servo, nem a sua serva,
nem o seu boi, nem o seu jumento, nem coisa alguma do teu préximo."
EXODO, 20: 1-21
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O livro de Levitico traz a discussdo a opressao, roubo, ndo pagamento de
salérios, preconceito e exclusédo social, danos morais, fraternidade e respeito,

omissao diante de injusticas e justica com as proprias maos.

N&o oprimiras o teu proximo, nem o roubaras; a paga do diarista nado ficara
contigo até pela manha. Ndo amaldicoaras ao surdo, nem poras tropeco
diante do cego; mas temeras o teu Deus. Eu sou o Senhor. Nao faras
injustica no juizo; ndo respeitaras o pobre, nem honraras o poderoso; com
justica julgaras o teu préximo. Nao andaras como mexeriqueiro entre o teu
povo; ndo te poras contra o sangue do teu préximo. Eu sou o Senhor. Nao
odiards a teu irmdo no teu coracdo; ndo deixards de repreender o teu
proximo, e por causa dele ndo sofrerds pecado. Nao te vingards nem
guardaras ira contra os filhos do teu povo; mas amaras o teu préximo como
a ti mesmo. Eu sou o Senhor. Guardards os meus estatutos; ndo permitiras
gue se ajuntem misturadamente os teus animais de diferentes espécies; no
teu campo ndo semearas sementes diversas, e ndo vestirds roupa de
diversos estofos misturados. (Levitico 19: 13-19)

A Biblia traz no bojo de suas doutrinas atencdo aos principios norteadores
dos Direitos Humanos. Ela fundamenta a cristaos, judeus, legislacdes romanas e
influenciou também a legislacéo de mdltiplas na¢ées. E comum as variadas filosofias
terem no cerne as matrizes dos Direitos Humanos.

O Budismo Mahayana segundo Ishay (2006) na descricdo de um Bodhisattva,
lider pleno de sabedoria, ou seja, um titulo do Buda, entre muitas caracteristicas a
da sabedoria elevada, puro, santo, maduro, uma apurada e superior compaixao por

todos que ndo estdo em seu patamar de evolucéao.

Alguém que desenvolveu bodhichita, a aspiracdo de alcancar a iluminacdo
para o beneficio de todos os seres com consciéncia; em especial, um nobre
bodhisattva que alcancou o primeiro nivel. Todo aquele que fez o voto de
atingir a iluminagdo para o bem de todos os seres. Alguém que desenvolveu
o espirito de Bodhicitta, a aspiracdo de atingir a iluminacdo para o beneficio
de todos os seres. Um praticante do caminho de Mahayana; especialmente
0 que atingiu o primeiro bhumi. Ser da iluminagéo; aquele que se liberta do
Samsara realizando todas as qualidades da iluminacdo, mas, a0 mesmo
tempo, manifesta-se por compaixao para ajudar os seres. Progride até ao
estado buddico, aprofundando a sua realizagdo da vacuidade unida a
compaixdo. Nunca age por interesse pessoal: todas as suas acgoes,
palavras e pensamentos sdo consagrados ao bem dos outros. Literalmente
“Herdi do Espirito de lluminagao”. Designa aquele que segue a via da
compaix@o e das Seis Perfeicbes Transcendentais. Libertando-se do ciclo
das existéncias pela realizacdo de todas as qualidades da lluminacgéo,
continua a manifestar-se por compaixao, para ajudar os seres. Glossario
Budista, (http://www.cteafaro.com/cteafaro/budismo_detalhe.asp?id=20).
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Assim o Bodhisattva, a exemplo do Cristo biblico, toma para si a
responsabilidade da expiagdo com intuito de salvar e libertar os menos iluminados
ou se permitem os a direcdo o prazeres dos sentidos.

O autor descreve a dedicacdo do mérito de Bodhisattva, suas seis perfeicoes
entre elas a generosidade, a perfeita moral, paciéncia, vigor, concentracao,
sabedoria. Ressalta a submissao do corpo e o altruismo.

Os Direitos Humanos 400 a.C. também sé&o percebidos em A Republica de
Platdo. Ele exalta sabedoria, temperanca e a coragem para o aperfeicoamento da
cidade (Platdo, ver ano). Divisdo técnica do trabalho, responsabilidade individuais e
coletivas, organizagdo comum para o bem de todos, hierarquia e desenvolvimento,
justica, crime, harmonia, vicios, insalubridade, saude, igualdade, identidade, género,
entre tantas outras expressdes que compdem o conjunto de Direitos Humanos.

Em “A Politica” Aristoteles, 384-322 a.C., exalta a educacéo, bem coletivo,
ética, moral, qualidade de vida na cidade, governanca, exclusdo, diferenca de
classes, despotismos de governos, revolta sem tutela, importancia da igualdade e da
identidade, vida livre, constituida de democracia, cultura. Estas obras exigem uma
reflexdo critica por ser uma chamada ja a época para a pauta dos direitos.

Também em Cicero, 52 a.C., a discussao se insere. A lei, direitos universais,
a terra, os animais domeésticos, meio ambiente, virtudes sociais e individuais.
Epiteto, C. 135, trata a liberdade e a possibilidade real concluindo que nao séao livres
0s homens quer bom quer mal, poderoso, escravo.

Em sua “Antologia dos Direitos Humanos”, esse autor segue a descrigdo
cronoldgica evidenciando a presenca desse conceito civilizatério perpassando por
todos os estagios de desenvolvimento da humanidade. Conforme se constatou a
abordagem inicia no humanismo religioso e estoicismo até o medievo onde o autor
inscreve a emergéncia dos Direitos humanos.

Reflete o autor que:

Apesar de muitas controvérsias em torno da origem dos direitos humanos,
poucos negariam que o humanismo religioso, o estoicismo e o0s antigos
tedricos dos direitos naturais influenciaram nosso entendimento secular e
moderno dos direitos. Deixando de lado a questéo da revelacdo divina, que
suscitou interpretagfes e aplicagbes arbitrarias, a maioria dos textos
religiosos, como a biblia, os textos budistas, o Cordo, o novo testamento,
incorporaram principios morais e humanisticos, expressos geralmente, em
termos de deveres. (ISHAY, 2006: 17)
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Platao, Aristoteles, Cicero, Epicteto, sdo exemplos de pensadores estoicos e
paladinos que versardo sobre os principios universais fundamentais de moral e
deveres elaborados para servir de orientacdo para toda e qualquer interacéo
humana.

Explica o autor que o avanco das apropriacdes desses principios da
antiguidade no periodo medieval restou na secularizacdo e na redefinicdo dessa
tradicdo religiosa para os direitos civicos e politicos liberais que na organizacao do
pensamento sobre os direitos humanos se configurou nos direitos da primeira
geracdo proclamado pelos iluministas que trouxeram novas sistematizagcbes para
explicar e sistematizar racionalmente as relagbes a cidadania, o Estado, direitos, etc.

Segundo Bobbio (2004:32) a abordagem histérica dos direitos humanos
permite perceber a sua condicdo de incompletude, abordando essas geracées como
sendo um processo em continuo desenvolvimento que acompanha as demandas da
evolucado da humanidade na busca de melhores condi¢cdes de vida coletiva.

Significa dizer que ha uma condicdo de temporalidade somada a
desenvolvimento da sociedade. H4& uma demanda por direitos de acordo com cada
contexto social em um dado momento histérico, assim, geracdo nao significa que
uma nova geracdo emerja em substituicdo a sua antecessora, significa que uma
geracao se soma as demais, e as complementa.

Para Bobbio (2004:32) o desenvolvimento dos direitos do homem pode ser
apreendido em trés momentos diferentes significando que cada nova geracao
assume novas demandas por direitos formando assim um novo conjunto de direitos.
O autor denomina as trés primeiras geracdes ou dimensdes classicas dos direitos
fundamentais como sendo a primeira geracdo a que corresponde ao momento
histérico no qual os direitos de liberdade foram afirmados.

Segundo o autor compdem este contexto histérico os chamados direitos
individuais, de natureza civil e politica, afirma Bobbio (2004:32) que esse conjunto
de direitos tiveram seu reconhecimento como forma de estabelecer o compromisso
com a tutela das liberdades publicas, uma vez que naguele momento o que se
clamava era a ruptura com a dominacdo e opressdo do poder publico sobre os
cidadéaos.

Esse periodo da historia situa-se no episédio em que se delineia a Revolucao

Francesa, entre os séculos 18 e 19, um movimento social que tinha como bandeira
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reduzir o poder da monarquia e possibilitar a consolidagdo enquanto um novo
modelo social emergente representado pela burguesia.

Entendidos como direitos minimos para o exercicio da vida na coletividade
esses direitos se fundamentavam na limitacdo do poder do Estado reservando para
o individuo, ou para os grupos particulares, um espaco de liberdade em relacdo ao
Estado (Bobbio:2004)

Significa dizer que esses direitos tem fundamento no contratualismo de
inspiracdo individualista, estabelecendo o limite entre Estado e ndo-Estado, o qual €
composto pela sociedade religiosa e pela sociedade civil. Na prética, esclarece o
autor, esses direitos resultam em um obstaculo a intervencdo do estado na vida
coletiva na medida em que visa controlar e limitar os desmandos do governante, de
modo que este respeite as liberdades individuais da pessoa humana.

Tais direitos abrangem todos os seres humanos na sua condicdo de
individuos, ou seja, sem levar em consideracdo que a fragilidade dessa condicéo
individual requisita a protecdo do direito, da forma como esta pensado esse direito
protege o individuo por sua conotacao individual.

Ishay (2006:25) fundamenta a concepcdo dessa geracdo de direito na
proposta de John Locke, filosofo liberal britanico que representa um dos marcos da
interpretacgéo liberal dos direitos humanos:

Tendo em vista que o carater abusivo da autoridade real antes da
revolucdo gloriosa, era parecer de John Locke que os governos séo
legitimos apenas enquanto preservam os direitos fundamentais
adquiridos no estado natural: o direito a vida, a liberdade e a
propriedade. Além disso, ponderava que os direitos somente estariam
protegidos de forma confiavel num governo em que os trés poderes
basicos — legislativo, executivo e federativo — fossem separados um
do outro. Suas justificativas dos direitos de propriedade e da
separacdo dos poderes deixaram sua marca na Constituicdo dos
Estados Unidos (1776) e na Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao (1789).

Oliveira (2003:23) analisa as proposicdes liberais de igualdade de direitos entre
diferentes e observa que em sua fundamentacdo para a defesa desses direitos
individuais Locke concebia o homem como um se racional partindo desse
pressuposto um homem néo poderia causar dano ao outro ou ao seu patriménio na
medida em que se rege pela razdo. Para o filosofo, a funcdo do Estado estava

vinculada & conservagéo da propriedade. Por sua vez, considerava como cidadaos
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ou membros da sociedade politica apenas individuos proprietarios, principalmente,
de terras.

Significa dizer que sob esse pensamento Locke excluia da sociedade civil os
operarios e 0s miseraveis que nestas condi¢cdes ndo alcancavam o direito ao status
de cidaddo. Na pratica, explica Oliveira (2003:23), a despeito da expansdo da
participacdo da sociedade civil nas decisdes do poder politico, os fundamentos de
Locke serviram para justificar e explicar do ponto de vista das ideias e das politicas
entdo adotadas a exclusdo das camadas e grupos sociais que permaneceram sem 0
direito de defesa de seus interesses até meados do século XIX.

Na visdo daquele fildsofo, as camadas pobres sdo incapazes de vida racional,
fornecendo com isso o argumento ético necessario para a opressado dessas
camadas.

A autora descreve ainda as contribuicbes do contratualismo de Rousseau 0
qual entende que todos os direitos humanos surgem da liberdade. Cita, ainda, a
formalizacdo do pensamento kantiano em que o filosofo admite que em razéo de se
constituirem em proprietarios, os burgueses sdo mais cidadaos que os trabalhadores
e em razdo disso o pensador admitia que essa condicdo de proprietarios lhes
conferisse maior reconhecimento ao passo que a condicdo de ndo proprietarios
tornava os trabalhadores ao mesmo tempo, homens e coisas.

Na andlise da autora, o direito kantiano ndo ultrapassa as linhas da formalidade

esclarecendo o pensamento daquele filésofo:

No que sustenta a tese de que o povo nao deve se rebelar contra a ordem
estabelecida, Kant admite a desigualdade social e a discriminacdo social e
politica de trabalhadores e de nao proprietarios. Em nome da manutencao
da ordem social, Kant admite a submissdo do povo aos abusos tanto dos
gue legislam quanto dos que sdo favorecidos pelas leis. Bloch considera
gue em Kant o direito é apenas uma formalidade; formal permanecem as
determinagdes da igualdade entre os homens. Esta igualdade se coaduna
com a desigualdade econémica. (Oliveira, 2003:25)

ISHAY (2006:25) retoma ainda, a importancia da Obra de Cesare Beccaria,
“Dos Delitos e das Penas” de 1766, na qual o criminologista e economista italiano
ressalta a importancia de se estabelecer os direitos que regem a justica criminal.
Dentre as inovagdes propostas por este iluminista o autor destaca a dosimetria da
pena, o fim da pena de morte, e o fim da tortura como meio de producao de prova e

de busca da verdade e promocé&o da justica.
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Outro iluminista que o autor considera fundamental para a questéo dos direitos
humanos foi o pensador e politico anglo-americano Thomas Paine entre as
contribuicbes de sua obra ISHAY (2006:25) cita sua defesa de que os direitos
naturais consistem naqueles sédo proprios do homem antes da organizacao da
sociedade civil. Elencando os direitos a protecdo e a propriedade, a defesa a
formacao dos governos republicanos em substituicdo as monarquias.

Sintetizando as contribuicbes mais importantes na configuracdo dos direitos

ditos de primeira dimenséo o autor descreve:

No espirito da declaracdo de independéncia dos Estados Unidos (1776), a
declaracdo dos Direitos do homem e do Cidaddo (1789) na Franca,
constituiu outro marco na cruzada iluminista em favor dos Direitos
Humanos. De John Locke e da Encyclopédie ela derivou sua doutrina dos
direitos naturais; de Jean-Jacques Rousseau, a teoria da vontade geral e da
soberania popular; de Beccaria e Voltaire, a no¢do de salvaguardas
individuais contra a acao policial ou judicial arbitraria; e dos fisiocratas, a
inviolabilidade dos direitos de propriedade. Especificava os direitos
fundamentais dos individuos. (...) a declaracdo ampliou as liberdades
reconhecidas durante a Revolucdo Americana e tornou-se “o credo de uma

nova era”. (ISHAY. 2006:31)

Nota-se da descricdo da emergéncia dessa geracao de direitos as protoformas
das novas demandas que iriam precipitar as lutas sociais pelo reconhecimento de
uma nova geracao de Direitos Humanos. Fazendo surgir assim a segunda geragao
de Direitos.

Como descreve Bobbio (2004:32) correspondem a essa geracao os direitos
sociais, culturais e econdmicos. Sua emergéncia se processa a partir do advento da
decadéncia do Estado Liberal substituido pelo Estado do Bem-Estar Social.

Explica o autor que o contexto em que se da essa transicdo esta relacionado
ao fato de que o excesso de liberdade assegurado pelos direitos de primeira
geracgao provocou um desequilibrio social devendo assim ser reparado.

Segundo ISHAY (2006:31) Karl Marx foi um dos pensadores que combateu 0s
excessos do Estado liberal. Esse filosofo socialista alemdo ao analisar os direitos
judaicos e das minorias oprimidas desvelou as premissas liberais que resultavam na
desigualdade de tratamento destinado aos ricos e pobres, chamando a atencao para
o fato de que havia nas declaracdes de direitos humanos (1791, 1795, 1789) e nas
Constituicdes norte-americana e Francesa a garantia dos direitos dos membros da

sociedade burguesa dissociado dos direitos das minorias.

17



Os droits de’ 'homme, os direitos humanos, distinguem-se, como tais, dos
droits du citoyen, dos direitos civis. Qual o homem que aqui se distingue dos
citoyen? Simplesmente, o membro da sociedade burguesa. Por que se
chama membro da sociedade burguesa de “homem”, homem por
amtonomasia, e da-se aos seus direitos o0 nome de direitos humanos? Como
explicar o fato? Pelas relacdes entre Estado politico e a sociedade burguesa
pela esséncia da emancipacao politica. Registremos antes de mais nada, o
fato de que os chamamos de direitos humanos ao contrario dos direitos civis,
nada mais séo do que direitos do membro da sociedade burguesa, isto &, do
homem egoista, do homem separado do homem e da comunidade. (Marx,
2005:33)

Ao analisar os direitos defendidos pelo pensamento liberal de seu tempo, o
autor desvela os reais interesses nessa defesa, demonstra que embora parecesse a
primeira vista tratar-se dos direitos de todos os humanos, a pratica social na l6gica
burguesa trataria de diferenciar o cidad&ao burgués do restante do povo.

Para Marx (2005:35) a aplicacdo pratica do direito humano da liberdade
representa o direito humano da propriedade privada, que significa o direito de
desfrutar de seu patrimbnio e dispor dele arbitrariamente, desconsiderando os
demais, a despeito dos interesses da coletividade, é por fim, o direito do interesse
pessoal.

Segundo as analises de Marx (2005:37) nenhum dos direitos humanos a
igualdade, a liberdade, a seguranca e a propriedade transcende o egoismo do
homem enquanto membro da sociedade burguesa, ou seja, do sujeito voltado para
si mesmo, para seu interesse pessoal “em sua arbitrariedade privada e dissociado
da comunidade”.

Ao analisar 0 posicionamento de Marx, Ishay (2006) ressalta as criticas do
autor sobre os reais interesses dos pensadores liberais que orientaram as
declaracbes dos Direitos humanos e as ConstituicGes que delas se valaram para

orientar seus fundamentos.

Opondo-se as premissas liberais da Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao (1789), afirmou que reivindicacdo de emancipac¢éo requer o fim da
divisdo entre o homem como ser egoista da sociedade civil e 0 homem como
cidad&o abstrato no Estado. Os Judeus ou qualquer outro grupo, ndo podem
reivindicar emancipacéo individual enquanto o resto da sociedade continuar
sofrendo exploracdo. (...) No manifesto comunista defendeu o direito a
educacdo, um pesado imposto progressivo sobre a renda, a abolicdo do
direito a heranga, (...) reiterou sua posi¢do no tocante aos direitos humanos,
solicitando uma formulagdo mais precisa do direitos universal a educagéo,
das restricdes ao trabalho infantil e feminino e dos direitos dos trabalhadores
a salde e a seguranca, etc. (Ishay, 2006:31)
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O que a histoéria demonstra, segundo Bobbio (2004:26) é que “os direitos
humanos nascem como direitos naturais universais, desenvolvem-se como direitos
positivos particulares (quando cada Constituicdo incorpora Declaracdo de Direitos)
para finalmente encontrar a plena realizagdo como direitos positivos universais”.

Segundo o autor ainda, a evolucao dos direitos revela sua interpelagéo, o seu
continuum. Nessa perspectiva se percebe que a intencdo dos iluministas, dos
pensadores modernos ao defender os direitos civis e politicos como direitos de todos
nao significou efetividade na prética social de tal maneira que parte significativa da
sociedade nao se beneficiou desses direitos, sobretudo, pela natureza individualista
gue caracterizou a efetivacao de tais direitos.

E nesta perspectiva que se precipita a requisicdo da intervencéo estatal para
efetivacdo de tais direitos visando a justica social marcando a transicdo do Estado
Liberal para o Estado Social, ou seja, a passagem da dita primeira a segunda
geracdo de direitos de tal maneira que aos direitos civis e politicos marcados
principalmente pela auséncia da intervencdo do Estado se somam os direitos
econOmicos, sociais e culturais.

Descreve o autor que os direitos de segundo geracao se caracterizam pela
universalizacdo estendendo-se a “todos os seres humanos, enquanto sujeitos que
integram uma parte da sociedade, uma categoria social, que, por ser considerada
mais fraca nas suas relagdes sociais especificas ou gerais” no conjunto desses
direitos contemplam-se categorias especificas como os trabalhadores, os inquilinos,
enfim as minorias que demandam protecéo especifica.

Segundo Bobbio (2004:30) os direitos de segunda geracdo requisitaram do
Estado acdes pontuais para assegurar e garantir a igualdade entre as pessoas o0 que
da a esses direitos o carater de direitos de igualdade. A proposicao desses direitos é
promover a reducdo das desigualdades sociais e econbmicas caracteristicas do
modelo liberal a partir de medidas materiais concretas.

Reforca Culleton (2009:97) que os direitos sociais de cidadania impactaram
sobre as classes sociais maximizando o principio de igualdade. Em decorréncia tal
impacto passou a requisitar medidas para diminuir as desigualdades e
consequentemente universalizar as oportunidades. Na pratica social esse processo

precipitou as demandas que resultaram nos direitos de segunda geracéo.
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As varias dimensdes assumidas pelos direitos humanos foram e continuam
sendo resultado das transformac6es ocorridas na realidade social, politica,
cultural e econbmica, ligadas ao incremento das necessidades basicas, do
processo de industrializacdo e de descolonizacdo. A incorporacéo
progressiva de novos conteddos, a par dos classicos direitos de
reconhecimento constitucional pelos estados. Entretanto, apés o final da Il
Guerra Mundial, a humanidade empreendeu esforcos na universalizacédo
dos direitos do homem, no que se refere a sua categorizacdo e
implementacéo, representada pela aprovacédo da declaracdo Universal dos
Direitos humanos da ONU de 1948, que inaugurou uma nova fase de
internacionalizacdo desses direitos. (CULLETON. 2009:29)

Para Bobbio (2004) o advento da Segunda Guerra Mundial com todas as
atrocidades dela decorrentes intensificou os esforcos coletivos da comunidade
internacional no sentido de se levar a efeito um novo pacto pela promoc¢éo da paz
permanente. Para Bobbio (2004:30), “Os direitos do homem nascem como direitos
naturais universais, desenvolvem-se como direitos positivos particulares, para
finalmente encontrarem sua plena realizacdo como direitos positivos universais”.

Ainda segundo esse autor a partir do século XX, emergiu a terceira geracao
de direitos, contemplando a preservacdo do meio ambiente e o direito do
consumidor, visando a manutencéo da vida na Terra. A quarta geracao, segundo o
autor, esta representada pelos direitos relacionados a vida como instancia politica,
ou seja, a protecdo do patrimdnio genético, a preocupacdo com a bioética, etc.

Observando-se cada uma das geragbfes ou dimensbes dos direitos
fundamentais seu carater de essencial consistindo, portanto, no minimo necessario
para a existéncia da vida humana, o essencial para garantir a existéncia de uma vida
digna, conforme os preceitos do principio da dignidade da pessoa humana.

Adverte Bobbio (2004:30) que o fato de que os Direitos Humanos possam
estar consolidados em termos positivagdo tanto nas constituicbes como nos direito
Internacional ndo significa sua efetivacdo. Para o autor o desafio em face dos
direitos humanos néo se limita a afirma-los ou salvaguarda-los, mas, principalmente,
torna-los efetivos, trata-se assim de um compromisso politico.

Compromisso politico a ser efetivado através de ac¢des que ndo se limitam
apenas a esfera estatal, mas da totalidade da sociedade.

Para tanto o autor conclama o engajamento politico dos cidadéos em vista da
afirmacao, na prética, daquilo que se entende indispenséavel e inegavel a condigédo
humana o que significa tornar os direitos humanos algo mais que um discurso, ou

seja, a transcendéncia do discurso para a acao, considerando acdo sob a
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perspectiva de Hannah Arendt (2011: 198) que afirma que liberdade e acdo sao

indissociaveis e que a acdo emerge de um principio explicando que:

Distintamente de sua meta, o principio de uma acdo pode sempre ser
repetido mais uma vez, sendo inexaurivel, e, diferentemente de seu motivo,
a validade de um principio € universal, ndo se ligando a nenhuma pessoa
ou grupo especial. Entretanto, a manifestacdo de principios somente se da
através da acdo e nao mais. Tais principios sdo a honra ou a gloria, o amor
a igualdade, que Montesquieu chamou de “virtude”, ou a distingédo, ou ainda
a exceléncia — ambicionar sempre fazer o melhor que puder e ser o melhor
de todos.

Em relacdo a agao Bobbio (2004) observa que a defesa dos direitos humanos
nao deve estar restrita a acdo do estatal por se constituir em uma area universal,
cabe também ao Direito Internacional agir no sentido de garantir aos individuos a
condicao de sujeito de direitos e deveres internacionais. Enquanto sujeito de direitos
compete a cada individuo se responsabilizar para que tais direitos sejam efetivados
visando a promocéao da dignidade da pessoa humana.

Sintetizando essa perspectiva histérica Benevides (2000:03) descreve que a
primeira geracdo emergiu com as revolu¢des burguesas do final do século XVIII e
XIX, as quais reivindicavam os direitos civis e das liberdades individuais, combatiam
as perseguicdes politicas e religiosas, defendiam a liberdade de viver sem medo.
Revela a autora que primeiras Declara¢des de Direitos (Declaracdo do Homem e do
Cidadao -1791), surgiram neste contexto em que se lutava pelos direitos de
locomocéo, de propriedade, de seguranca e integridade fisica, de justica, expressao
e opinido.

A segunda geracdo de direitos humanos, informa Benevides (200:04) surgiu
no inicio do século XX tendo como elemento propulsor a mobilizacdo dos grupos
sociais, as lutas operérias influenciados pelo pensamento socialista ocidental. A
partir desse momento se constatou a expansdo da cultura de direitos. Esse periodo
se caracterizou como a era “dos direitos sociais, econdmicos e culturais: os de
carater trabalhista, como salario justo, férias, previdéncia e seguridade social e os de
carater social mais geral, independentemente de vinculo empregaticio, como saude,
educacao, habitacdo, acesso aos bens culturais etc.”.

A terceira geracao contempla os direitos coletivos da humanidade, como
direito a paz, ao desenvolvimento, a autodeterminacdo dos povos, ao patrimoénio

cientifico, tecnologico e cultural da humanidade, ao meio ambiente ecologicamente
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preservado; sdo os direitos ditos de solidariedade planetaria, resultando na
ampliagdo da Cultura de Direitos transcendendo para a Cultura de Direitos Humanos
(in) dissociada da Dignidade Humana.

Corroborando as avaliacbes de Bobbio (2004) também Benevides ressalta
que o fato de se reconhecer e positivar 0 compromisso com a promoc¢do da
dignidade humana pela via da garantia dos direitos humanos, sua efetivacdo ainda

depende da acdo conjunta de Estado, sociedade civil e cidadaos. (Benevides:2000).
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3. AS INTERFACES DOS DIREITOS DO CIDADAO: OUTROS ATORES

Diante da requisicdo que se coloca ao Estado, a sociedade civil, aos sujeitos
e ao Direito Internacional o que se percebe é que na contemporaneidade a
promocdo dos direitos humanos tem ocupado a agenda positiva de instituicbes
internacionais ligadas a ONU ou nédo, de organizacdes ndo-governamentais (ONGSs.)
e tem estado presente no discurso de sujeitos singulares que embora possam
desconhecer as estratégias para acessar as redes legitimas de protecédo aos direitos
humanos revelam a percepcdo de que 0s minimos societais de sobrevivéncia
representam direitos reconhecidos pelo conjunto da sociedade.

Conforme se percebeu o0 reconhecimento Internacional sobre os direitos
humanos remonta aos tempos da biblia e de outros escritos histéricos cujo teor
versava sobre uma série de cuidados coletivos com a promogédo e garantia da vida
de cada membro da comunidade.

Miranda (2006:67) a esse respeito observa o carater de luta que recobre a
trajetéria dos sujeitos e entidades que atuam na area da defesa dos direitos

humanos.

Os defensores de Direitos Humanos séo pessoas que se dedicam a ardua
tarefa de lutar, incansavelmente, pela ética, pela justica social, pela paz,
pela observancia dos instrumentos internacionais construidos pelo
consenso dos povos.

O mais importante desses instrumentos criados na modernidade consiste na
criacdo da ONU a partir do momento em que as atrocidades das duas grandes
guerras revelaram a que o homem é capaz de sujeitar outro homem em tempos de
paz ou de guerra. A consolidacdo da ONU é reflexo desse estado de consciéncia
coletiva da necessidade de impor uma interdicdo aos avancos da crueldade
humana. Conforme se constata no historico da entidade é possivel perceber sua

direta ligacdo com o advento da segunda grande guerra.

Depois da Il Guerra Mundial, que devastou dezenas de paises e tomou a
vida de milhares de seres humanos, existia na comunidade internacional um
sentimento generalizado de que era necessario encontrar uma forma de
manter a paz entre os paises. (...) Foram necessarios anos de planejamento
e dezenas de horas de discussfes antes do surgimento da Organizacdo. O
nome Nacdes Unidas, foi utilizado pela primeira vez na Declaracdo das
Nacbdes Unidas de 12 de Janeiro de 1942, quando os representantes de 26
paises assumiram 0 compromisso de gque Seus governos continuariam a
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lutar contra as poténcias do Eixo. (...) As Nag¢bes Unidas comecaram a
existir oficialmente em 24 de outubro de 1945. A Organizacéo predecessora
da ONU é a Liga das Nacdes, uma instituicdo criada em circunstancias
similares durante a | Guerra Mundial em 1919 sob o Tratado de Versailles.
(ONU:2013)

Assim se observa que a Declaracédo Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
promulgada pela Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) ainda no século XX, na
data de 10 de dezembro de 1948 é decorrente da indignacdo do coletivo da
humanidade as barbéaries cometidas durante a segunda grande guerra.

Segundo a ONU a DUDH esta disponivel em mais de trezentos e sessenta
idiomas e nas proposicbes de seus artigos explicita que os direitos humanos
fundamentais devem ser protegidos pelo Estado de Direito, na medida em que os
Estados signatarios das Nacdes Unidas proclamam seu compromisso com a
garantia dos direitos humanos fundamentais, com a promoc¢ao da dignidade e
inalienando a pessoa humana e a igualdade de direitos dos homens e das mulheres.

Nota-se ainda que a Declaracdo da UNESCO de 1997, prioriza o valor e o
principio da dignidade da pessoa humana, colocando-o como fundamento ético de
todas as normas estabelecidas e do exercicio dos direitos dela decorrentes.

Por isso a dignidade da pessoa humana é um pressuposto essencial para a
garantia da paz, da ndo violéncia o que significa que sua manutencdo se torna
imprescindivel aos Estados democraticos signatarios do reconhecimento dos valores
prescritos pelos principios de verdade, justica, liberdade, igualdade, seguranca e
solidariedade.

Estabelece o Estatuto da Instituicdo que o direito de tornar-se membro das
Nacdes Unidas cabe a todas as nacbes amantes da paz que aceitarem 0s
compromissos da Carta e que, a critério da Organizacdo, estiverem aptas e
dispostas a cumprir tais obrigacdes. O Brasil constitui-se em Estado-membro desde
outubro de 1945. (ONU:2013)

Significa dizer que o Pais é signatario de todas as convencdes, orientacoes,
deliberacdes da Instituicdo. E sob essa condi¢do que o Brasil tem envidado esforgos
no sentido de promover politicas proativas de promocdo da dignidade da pessoa
humana pela garantia positivada em lei de todos os direitos fundamentais de todos
0s seres humanos. Nota-se esse compromisso na Carta Constitucional na qual se

constata em seu artigo 1° Dos Principios Fundamentais que:
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A Republica Federativa do Brasil, (...) constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; 1l - a cidadania; Ill - a
dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa; V - o pluralismo politico. Art. 3° Constituem objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; 1l - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e
a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV -
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, Sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. Art. 4° A Republica
Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais pelos
seguintes principios: | - independéncia nacional; Il - prevaléncia dos direitos
humanos. (Brasil: 1988).

Assim pode-se sintetizar que o Estado brasileiro tem como principio a
afirmacéo dos direitos humanos como universais, indivisiveis e interdependentes e,
para sua efetivacao, todas as politicas publicas devem considera-los na perspectiva
da construcdo de uma sociedade baseada na promocdo da igualdade de
oportunidades e da equidade, no respeito a diversidade e na consolidacdo de uma
cultura democratica e cidada. (Benevides:2000).

Com base nesses principios e fundamentos o Governo Federal desenvolve
politicas publicas, cria programas e estabelece normas no sentido de tornar efetivas
as proposicoes deliberadas pelo conjunto das nacdes no ambito da ONU.

Vale ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 ratifica em seu texto as
proposicdes que estdo contidas no Preambulo da DUDH de 1948 da ONU no qual

se constata:

A Assembleia Geral proclama a presente Declaracdo Universal dos Diretos
Humanos como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as
nacdes, com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade,
tendo sempre em mente esta Declaracdo, se esforce, através do ensino e
da educacédo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela
adocdo de medidas progressivas de carater nacional e internacional, por
assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universais e efetivos,
tanto entre os povos dos proprios Estados-Membros, quanto entre os povos
dos territérios sob sua jurisdicdo.” (ONU: 2013)

Nesse sentido se observa que o Brasil ndo apenas contempla as proposicdes
da DUDH como também envida esforcOes para atender as deliberacdes de outras
instancias das quais toma posi¢cao, como por exemplo, proposi¢coes emanadas pela
Organizagéo dos Estados Americanos (OEA), pelo Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos, Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
Convencao Contra Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou

Degradantes, Convencao Americana sobre os Direitos Humanos, etc.
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Da mesma forma que o Pais tem se dedicado para alcancar os Objetivos de
Desenvolvimentos do Milénio — ODM para 2015. Que consiste em 1 Reducdo da
Pobreza; 2 Atingir o ensino basico universal; 3 Igualdade entre os sexos e a
autonomia das mulheres; 4 Reduzir a mortalidade na infancia; 5 Melhorar a saude
materna; 6 Combater o HIV/Aids, a malaria e outras doencas; 7 Garantir a
sustentabilidade ambiental e 8 Estabelecer uma Parceria Mundial para o
Desenvolvimento. (ONU:2000).

E relevante lembrar que a Declaracdo do Milénio (2000) estabeleceu tais
objetivos inaugurando um esfor¢co mundial para a sua consecucao.

Em seu prefacio os representantes de todos os estados reiteram que em
setembro de 2000 as 189 nac¢des firmaram o compromisso para combater a extrema
pobreza e outros males da sociedade. Esta promessa acabou se concretizando nos
8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) que deverdo ser alcancados até
2015. Em setembro de 2010, o mundo renovou O compromisso para acelerar o
progresso em direcio ao cumprimento desses objetivos. E o que se constata da

exposicao de motivos apresentada na Declaracao:

N6s, Chefes de Estado e de Governo, reunimo-nos na Sede da
Organizagdo das Nacdes Unidas em Nova lorque, entre os dias 6 e 8 de
Setembro de 2000, no inicio de um novo milénio, para reafirmar a nossa fé
na Organizac@o e na sua Carta como bases indispensaveis de um mundo
mais pacifico, mais préspero e mais justo. Reconhecemos que, para além
das responsabilidades que todos temos perante as nossas sociedades,
temos a responsabilidade coletiva de respeitar e defender os principios da
dignidade humana, da igualdade e da equidade, a nivel mundial. Como
dirigentes, temos, pois, um dever para com todos os habitantes do planeta,
em especial para com os mais desfavorecidos e, em particular, as criancas
do mundo, a quem pertence o futuro. (ONU. 2000. P. 03)

Com a edicao da Declaracédo do Milénio os Chefes de Estado e de Governo
reiteraram as deliberacdes e principios que nortearam a Carta das Nacdes Unidas
(DUDH) de 1948, reconhecendo que tais principios transcendem o tempo e sao
universais, sobretudo, em razdo da pertinéncia e do potencial de servir de fonte de
inspiracdo fortalecendo-se na medida em que os vinculos foram consolidando a
interdependéncia entre as nacdes e 0S povos.

Nessa ocasido o compromisso de todos os participantes da Declaracéo do
Milénio foi estabelecer uma paz justa e duradoura em todo o mundo, em

conformidade com os propoésitos e principios da DUDH (1948). Explicitam ainda
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nesse documento, que pretende ser mais do que uma carta de intencdes, a
determinacdo de fomentar todas as agcbes cujo escopo Seja manter o respeito e
apoio ao respeito a igualdade e soberania dos Estados no sentido de que fortalecer
estes estado para toma-los autbhomos para garantir todos os direitos de seus
cidadéaos.

No que se refere a esses direitos os signatarios elencam e reafirmam o
respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais; o respeito pela
igualdade de direitos de todos, sem distingdes por motivo de raca, sexo, lingua ou
religido; e a cooperacao internacional para resolver os problemas internacionais de
caracter econémico, social, cultural ou humanitario. Considerando ainda, que esses
valores fundamentais sdo essenciais para relacdes internacionais no século XXI.

Entre eles figuram:

A liberdade. Os homens e as mulheres tém o direito de viver a sua vida e de
criar os seus filhos com dignidade, livres da fome e livres do medo da
violéncia, da opressdo e da injustica. A melhor forma de garantir estes
direitos é através de governos de democracia participativa baseados na
vontade popular. A igualdade. Nenhum individuo ou nagédo deve ser privado
da possibilidade de beneficiar do desenvolvimento. A igualdade de direitos e
de oportunidades entre homens e mulheres deve ser garantida. A
solidariedade. Os problemas mundiais devem ser enfrentados de modo a
gue os custos e as Declaracdo do Milénio das Nagbes Unidas Instituto de
Inovagdo Educacional. (ONU, 2000, p.7)

A Declaracdo explicita a percepcdo do papel que as desigualdades
desempenham no recrudescimento da injustica huma dimensdo mundial. Quanto a
essas desigualdades entres as Nacdes mais desenvolvidas e em desenvolvimento a
declaracéo atribui a responsabilidade a todos os membros orientando que os direitos
devem ser distribuidos com justica, de acordo com os principios fundamentais da
equidade e da justica social.

Alerta o documento para que se dé a devida atencdo aos que sofrem, ou 0s
que beneficiam menos, na medida em que estes merecem a ajuda dos que
beneficiam mais. Outro valor considerado esséncia consiste na tolerancia. Para os
membros da ONU o desenvolvimento somente se efetiva em dimensdo mundial na
medida em que os seres humanos se respeitem mutuamente, em toda a sua
diversidade de crencgas, culturas e linguas. Alerta ainda o texto da Declaracéo (2000)

que
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N&o se devem reprimir as diferencas dentro das sociedades, nem entre
estas. As diferencas devem, sim, ser apreciadas como bens preciosos de
toda a humanidade. Deve promover-se ativamente uma cultura de paz e
didlogo entre todas as civilizacbes. Respeito pela natureza. E necessario
atuar com prudéncia na gestdo de todas as espécies e recursos naturais, de
acordo com os principios do desenvolvimento sustentavel. S6 assim
poderemos conservar e transmitir aos nossos descendentes as
imensuraveis riquezas que a natureza nos oferece. (ONU. 2000, p.7)

No relatério anual sobre os progressos na implementacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) de julho de 2013 aponta que o esforco das
nacdes que subscreveram a Declaragdo do Desenvolvimento do Milénio de 2000 ja
revela avancgos significativos em todos os objetivos propostos.

Com alguns dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) ja
alcancados, mais metas deverdo ser cumpridas até a data-limite de 2015.
Apesar disso, alguns desafios devem ser tradados com urgéncia para que
haja sucesso em relagdo a outros objetivos, de acordo com um Relatério
lancado nesta segunda-feira (1) pelo secretario-geral das Na¢bes Unidas,
Ban Ki-moon. Com base em estatisticas oficiais abrangentes, o Relatério
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio 2013 mostra que as ac¢des
conjuntas dos governos nacionais, da comunidade internacional, da
sociedade civil e do setor privado estdo tornando realidade o cumprimento
dos ODM.(ONU:2013)

No relatério fica claro que os avancos nas condicbes gerais de vida de
milhdes de pessoas através do cumprimento das metas de reducdo da pobreza, do
aumento do acesso a agua potavel, da melhoria na qualidade de vida dos
moradores de favelas e da conquista da paridade de género no ensino primario
permitem vislumbrar novas proposi¢cdes de metas para o pés-2015.

No entanto, o relatério reconhece que o cumprimento dos Objetivos tem sido
prejudicado pela reducdo da ajuda financeira global e consequentemente, 0s paises
mais pobres sdo os mais afetados negativamente.

Segundo o relatério em 2012, as remessas liquidas de paises desenvolvidos
para paises em desenvolvimento totalizaram 126 bilhdes de ddlares. Isso representa
uma reducdo de 4% em termos reais em relacdo a 2011, que ja foi 2% abaixo dos
niveis de 2010. A queda afetou significativamente os paises menos desenvolvidos.
Segundo o relatério em 2012, a assisténcia bilateral oficial ao desenvolvimento para
esses paises caiu 13%, em torno de 26 bilhdes de délares.

Significa dizer que é preciso que 0s paises se empenhem ainda mais para
que até a data limite de 2015 conforme proposta inicial da declaragdo possa ser

alcancados os resultados propostos pelos ODMS.
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Vale ressaltar que no Brasil os resultados tem sido elogiados pelos relatorios
apresentados pelo PNUD/2013 o Brasil estd entre os 15 paises que mais
conseguiram reduzir o déficit no IDH entre 1990 e 2012, uma trajetéria que o coloca

no grupo de “alto desempenho” em desenvolvimento humano (PNUD-2013).

(...) A classificacao de “alto desempenho” foi dada aos paises que: tiveram
desenvolvimento humano significativo, pois, além de experimentar aumento
do rendimento nacional, registram valores superiores a média nos
indicadores de salde e educagdo; reduziram o hiato necessario para
alcancar o teto do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) —iguala 1 —; e
tiveram desempenho melhor em relacdo a seus pares. (...) A estratégia de
politica estrutural de longo prazo adotada pelo Brasil, com a universalizacdo
do bem-estar social, foco na reducdo das desigualdades e reducdo da
pobreza, coloca o pais em posicdo de destaque (...) ao lado de outras
nacdes em desenvolvimento. (PNUD, 2013)

Segundo observacgdes do entdo Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da
Silva (PNDH:2010) na apresentacdo do 3° Plano nacional de direitos Humanos
(PNDH-3:2010) o compromisso do Brasil com a promoc¢ao dos Direitos Humanos se
revelou mais acentuada a partir de 2003 quando se elevou a Secretaria Especial de
Direitos Humanos a posicao hierarquica de Ministério conferindo aquele 6rgado maior
autonomia na proposicao de politicas publicas voltadas a promocéo da dignidade da

pessoa humana pela via da garantia de direitos.

O PNDH-3 incorpora, portanto, resolu¢bes da 112 Conferéncia Nacional de
Direitos Humanos e propostas aprovadas nas mais de 50 conferéncias
nacionais teméticas, promovidas desde 2003 - seguranca alimentar,
educacdo, saude, habitacdo, igualdade racial, direitos da mulher, juventude,
criangas e adolescentes, pessoas com deficiéncia, idosos, meio ambiente etc
(..) No inicio de nosso governo, conferimos status de ministério & Secretaria
Especial dos Direitos Humanos e criamos a Secretaria Especial de Politicas
de Promocéo da Igualdade Racial e a Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, também com forca de ministério, destinadas, as trés, a articular
esforcos com todas as demais areas da administragdo. Cuidou-se, assim, que
a protecdo aos Direitos Humanos fosse concebida como acgéo integrada de
governo e, mais ainda, como verdadeira politica de Estado, com
prosseguimento sem sobressaltos quando houver alternancia de partidos no
poder, fato que é natural e até indispensavel na vida democratica. No ambito
da politica econémica e nos exercicios or¢amentérios, foi feito grande esforco
para assegurar aos brasileiros o mais elementar entre todos os Direitos
Humanos, que é a alimentacdo garantida a todas as familias pobres. Hoje, a
fome ainda ndo esta erradicada, mas jA podemos saudar a retirada de 19
milhGes de pessoas da extrema pobreza e anunciar que foi alcancada
antecipadamente uma das Metas do Milénio fixadas pela ONU — reduzir pela
metade a extrema pobreza até 2015. Também buscamos garantir as pessoas
trabalho e renda, criando mais de 11 milhdes de empregos formais, o que
possibilitou a 26 milhdes de brasileiros algcarem a condicao de classe média.
(PNDH. 2010, p. 7)

29



De fato, a analise do resgate histérico apresentado no Plano Nacional de
Direitos Humanos PNDH (BRASIL: 2010) permite constatar que a criacdo da
Secretaria de Direitos Humanos no Ministério da Justica no ano de 1977 impulsionou
o desenvolvimento de politicas visando a promocao dos direitos humanos. Esse
compromisso foi ratificado pela Constituicdo de 1988 na qual foi cunhando o
conceito juridico dos direitos humanos para subsidiar juridicamente a elaboracdo de
propostas educacionais pautadas nos Direitos Humanos e que posteriormente
orientaram os Planos Nacionais de Direitos Humanos (PNDH).

Segundo se constata na apresentagdo do historico da Secretaria e dos Planos
foram editadas trés versdoes do PNDH o de 1996, 2002 e 2010 (PNDH:2010).
Também seguiu na mesma linha de orientacdo o Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos (PNEDH) em 2003 atualizado em 2006. A dltima versdao o PNDH-
3 reune estrategicamente 31 Ministérios para sua elaboracdo cujo lancamento se
deu em 2010.

Segundo as observacbes dos técnicos que elaboraram o PNDH (2010)
considera-se um avanco significativo a criacdo da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos (SEDH) vinculada a Presidéncia da Republica cuja principal missdo é
viabilizar o Plano Nacional de Direitos Humanos.

Na apresentacdo do PNDH-3 o entdo Presidente Luiz Indcio Lula da Silva
ratifica o compromisso com o Lema: “Democracia, Desenvolvimento e Direitos
Humanos: superando as desigualdades” buscando assimilar as demandas
crescentes da sociedade (ONU-Metas do Milénio) e priorizar o desenvolvimento da
cultura em direitos humanos nas politicas internas e nas relag6es internacionais.

Em relacdo ao Plano Nacional Direitos Humanos PNDH-3 € relevante
ressaltar que sua organizacao prevé entre outros avangos o contido no Eixo 5 que
propde medidas para que se efetive a Educacédo e Cultura em Direitos Humanos
visando a formacgéo de nova mentalidade coletiva para o exercicio da solidariedade,
do respeito as diversidades e da tolerancia. (BRASIL:2010).

Como ressalta Teixeira (2011: 150) educagdo em Direitos Humanos nao
consiste em uma aprendizagem que se efetiva no imediato, pois, se refere a um
processo de formacéo que se realiza ao longo de uma vida e uma vez apreendida é

exercitada, ndo ha como se perder a no¢édo do que € ser cidadao.
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4. A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS: ANTES DE TUDO A CONSTRUCAO
DA AUTONOMIA

Conforme se constata no evolver historico a adocdo dos Direitos Humanos
como fundamento societal de convivéncia pelo conjunto dos Estados-Nacao que
compdem a Organizacdo das Nacdes Unidas foi essencial para que 0S povos
pudessem conviver sob o signo da paz e da dignidade da pessoa humana.

No entanto, ao justificar as prioridades que orientam todo o Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos o Governo Federal ressalta que o contexto
contemporaneo tem sido palco de violagdes de direitos humanos, em toda sua
dimenséo envolvendo tanto os direitos civis e politicos, quanto a esfera dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

Reconhece aquele texto orientador (PNEDH: 2007) que além do
recrudescimento da violéncia, tem-se observado o agravamento na degradacéo da
biosfera, a generalizacdo dos conflitos, o crescimento da intolerancia étnico-racial,
religiosa, cultural, geracional, territorial, fisico-individual, de género, de orientacao
sexual, de nacionalidade, de opcao politica, dentre outras, mesmo em sociedades
consideradas historicamente mais tolerantes. Ha, portanto, um claro descompasso
entre os indiscutiveis avancos no plano juridico-institucional e a realidade concreta
da efetivacéo dos direitos. (PNEDH. 2007, p. 27).

Ao contextualizar os espacos em que precipitam tais violacdes fica evidente
que o processo de globalizagdo, abordado sob a perspectiva de um novo e
complexo momento das relagdes entre nacdes e povos, € responsavel pela
concentracdo da riqueza, beneficiando apenas um terco da humanidade, em
prejuizo, especialmente, dos habitantes dos paises do Sul, onde se aprofundam a
desigualdade e a excluséo social, 0 que compromete a justica distributiva e a paz.
(PNEDH. 2007, p. 27)

N&o foi em vao que a resolucéo da 49/84 da Assembleia da ONU proclamou a
década de 1995-2005 como o tempo de se implementar nos paises membros acoes

para uma educacao em direitos humanos considerando que:

A educacdo em direitos humanos deve ndo sé envolver o provimento de
informacdes, mas também, construir um processo abrangente, para toda a
vida, pelo qual as pessoas em todos os estagios de desenvolvimento e em
todas as camadas da sociedade aprendam o respeito pela dignidade dos
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outros e 0s meios para assegurar esse respeito em todas as sociedades.
(Andreopoulos. 2007:27)

Nota-se que a despeito das dificuldades e das iniUmeras violagbes ainda
frequentes e presentes no mundo civilizado, abriram-se novas oportunidades para o
reconhecimento dos direitos humanos pelos diversos atores politicos. Esse processo
inclui os Estados Nacionais, nas suas varias instancias governamentais, as

organizacdes internacionais e as agéncias transnacionais privadas.

Esse traco conjuntural resulta da conjugacdo de uma série de fatores,
entre os quais cabe destacar. a) o incremento da sensibilidade e da
consciéncia sobre os assuntos globais por parte de cidaddos(ads) comuns; b)
a institucionalizagdo de um padrdo minimo de comportamento nacional e
internacional dos Estados, com mecanismos de monitoramento, pressao e
sangdo; c) a adogcdo do principio de empoderamento em beneficio de
categorias historicamente vulneraveis (mulheres, negros(as), povos
indigenas, idosos(as), pessoas com deficiéncia, grupos raciais e étnicos,
gays, lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais, entre outros); d) a
reorganizacdo da sociedade civil transnacional, a partir da qual redes de
ativistas langam acBes coletivas de defesa dos direitos humanos
(campanhas, informacdes, aliancas, pressoes etc.), visando acionar Estados,
organizacgdes internacionais, corpora¢gdes econdémicas globais e diferentes
grupos responsaveis pelas violagdes de direitos.(PNEDH. 2007, p. 24

Entre estes espacos a educacdo em Direitos Humanos se revela urgente para
gue o empoderamento, tal como se objetiva nos PNEDH (2007) reconhecendo que
ndo ha como exercer a cidadania em toda sua plenitude se ndo houver a
apropriacdo dos mecanismos que |he ddo acessos.

E preciso como prop&e Faleiros (2010) que o sujeito construa patriménios que
Ihe permitam a autonomia diante das demandas que a vida em sociedade apresenta
a cada um em sua trajetéria de vida.

Nesse sentido Benevides (1996:23) recorda que essa educacdo contempla os
valores republicanos de exercicio da democracia citando que dizem respeito a
virtude do amor a igualdade presente no sentimento politico da igualdade de todos
repudiando toda forma de privilégios; outro valor apontado pela autora refere-se ao
respeito integral pelos direitos humanos entendido aqui como o possibilidade
concreta de se viver com dignidade independente das diferencas de raga, etnia,
sexo, nivel de escolaridade, religido, posi¢cao socioeconémica e politica.

E o respeito a vontade da maioria respeitando os direitos das minorias.
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Para Teixeira (2011: 152) uma educacdo para a democracia implica no
exercicio da autonomia que em esséncia significa a possibilidade de tomada de
decisbes sobre todos 0s aspectos que envolvem um processo educacional.

Dias (2007: 105) avalia que a Educacdo em Direitos Humanos pode
influenciar o desenvolvimento social sob diferentes aspectos na medida em que
pode trazer contribuicbes para que se efetive o monitoramento das acgfes que
impactam os direitos humanos.

Para Meintjes (2007: 119) a educacdo em direitos humanos deve visar o
pleno exercicio da cidadania na perspectiva da generalidade da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948 da ONU ou concentrada em experiéncias
concretas, vividas do cotidiano social onde a relevancia dos direitos humanos se
revela explicitamente.

Para esse autor, a educagao em direitos humanos como forma de pleno
exercicio da cidadania, pode ser fundamentada na epistemologia de Paulo Freire, na
medida em que esse autor percebe os seres humanos sob a perspectiva de sujeitos
dindmicos que se relacionam e transformam a realidade. Sob essa logica o autor
propde que a educacao tenha como objetivo o desenvolvimento dessa capacidade
de possibilitar aos estudantes a apreensédo da estrutura subjacente a uma acao ou
uma experiéncia da mesma forma que revelem e apreendam suas relacdes causais
e descubram os motivos ou interesses ocultos que ela envolve. (Meintjes. 2007,
p.132).

Nessa abordagem epistemoldgica proposta por Meintjes (2007) o pleno
exercicio da cidadania consiste no processo através do qual as pessoas e as
comunidades aumentam seu controle sobre suas préprias vidas e sobre as decisdes
gue trazem reflexos e afetam suas vidas e sua comunidade.

Significa dizer que esse controle de suas vidas sustentadas pela autonomia
representa a ruptura com o que o autor denomina de exercicio estatico da cidadania
gue esta vinculada a uma pratica social alienada, centrada nas disparidades
estruturais e institucionais vigentes de poder social, politico e econémico. Nessa
perspectiva de exercicio de cidadania consentido, direcionadas aqueles que sao
vistos atualmente como marginalizados, marginalizados e silenciados. (Meintjes
2007).

Implica dizer que a estratégia daqueles que defendem essa abordagem

estatica centram seus esforcos emancipatorios buscando os meios para tornar mais

33



acessiveis as instituicbes e estruturas ja existentes cuja natureza se reveste de rigor
hierarquico e ndo democratica.

Na pratica isso implica em ensinar aqueles que ndo exercem a cidadania as
habilidades sociais, politicas e econémicas especificas de que nao dispdem no dado
momento, fornecer-lhes informacgdes uteis e importantes sobre o funcionamento das
instituicbes opressoras que os tutelam e oferecer matérias ou outros subsidios
assistenciais que lhes permitam o acesso institucional. Na opinido essas medidas
assumem um carater de assistencialismos, proprios da filantropia e da tutela
paternalista.

Nesse sentido o autor alerta que o perigo reside na violéncia do antididlogo
gue nega aos sujeitos as condi¢cdes favoraveis ao desenvolvimento e a tomada de
consciéncia.

Contraria a essa abordagem estatica da cidadania criticada por Meintjes
(2007) tem-se a proposta de construgdo da autonomia proposta por Faleiros (2010).

Para Duarte (2007) € nessa perspectiva que grupos segregados como 0O
representado pelos sujeitos que se encontram em situacao de privacao de liberdade
e seus familiares devem ter acesso as politicas e acdes que visam a refletem na
reproducdo do status quo pela via do exercicio estatico da cidadania, tutelado e
conservador da dinamica social vigente.

Tal propdsito restara sempre prejudicado enquanto as contradicdes dos
valores intramuros ndo puderem ser desveladas em sua génese e totalidade para
que se possa proceder as superacdes, as rupturas, as mudancas de paradigmas
necessarias. (Duarte, 2009).

Para essa autora as instituicbes penais e as politicas de encarceramento
vigentes se revestem do discurso pensado da garantia de direitos, porém, suas
praticas assentadas ainda no sonho positivista pela privacdo de liberdade e
modernas técnicas de recuperacdo e reforma do sujeito pela maxima trabalho e
educacdo, nao ultrapassam o limite da opressdo, da reproducdo da légica da
exclusao.

Isso porque no contexto penal orientado por uma logica que sujeita e subjuga
0 encarcerado nos fazeres dessas “Instituicdes Totais" que a autora denomina a
“Pedagogia do Carcere”. Caracterizada pela acdo forte, determinada, coercitiva,
autoritaria, punitiva, disciplinadora, normativa, e objetiva, realizada de maneira

sistematizada e institucionalizada pela mao de ferro do Estado cujos contornos
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operacionais e inter-relacionais revelam intrinsecamente seu carater pedagogico que
ensina o sujeito a ser "preso” a despeito do discurso oficial de garantir as normas
constitucionais, as Regras minimas da ONU para o tratamento da pessoa presa, a
lei de Execucéao Penal com seu escopo socializante. (Duarte:2009)

Percebe-se assim que a defesa e a promocgéo de direitos nesse espaco néo
ultrapassam a estratégia de uma acao estatica tal como descreve Meintjes (2007).

Para Duarte (2009:21) a construcdo da autonomia para 0 exercicio da
cidadania dinamica como propde Meintjes (2007) representa o maior desafio para
qualquer instituicdo, profissional, programa, Declaracdo que envide esforcos em
direcdo a garantia da dignidade da pessoa humana na medida em que esse objetivo
demanda em qualquer circunstancia que primeiro se efetive o desvelamento do
processo em que essa exclusdo se construiu e consolidou, € preciso subsidiar esses
individuos para que se percebam eles mesmo sujeitos de direitos e capazes de se
governar como detalha Faleiros (2010:29)

No campo da solidariedade, as possibilidades de afeto e apoio; no campo da cultura,
as possibilidades de autoestima e expressao coletiva; no campo das instituicbes, as
possibilidades de garantia de direitos; no campo da economia, as possibilidades de
capacitacdo, emprego e/ou autogestéo; no campo da organizagéo, as possibilidades
de autorregulacdo e resisténcia ao controle, & opressdo, a discriminacdo, a
vitimizacdo. O desenvolvimento da autonomia é um processo de negacao da tutela e
da subalternidade pela mediacdo da afirmacdo da prépria palavra e da construcdo
das decisdes sobre seu proprio destino. As decisGes sobre seu préprio destino, e
mesmo sobre seu préprio corpo, sdo limitadas pelas relagdes de classe, de raca, de
género, de socialidade local. S&o, no entanto, relagfes contraditorias, de poder e
poderes que aumentam ou diminuem no enfrentamento de forcas, tanto pela
expressdo e manifestacdo dos desacordos, dos ndo ditos, dos recalques, dos
incbmodos, dos questionamentos, como pela organizagéo e pelo reconhecimento do
campo da negociagdo, isto €, dos conflitos e consensos possiveis.

Assim a emancipacédo do sujeito sera pautada segundo a Duarte (2009), pela
negacao da tutela, pela resisténcia a opressao, dentro dos padrbes da legalidade e
adverte que esse proposito restard sempre prejudicado enquanto as contradicfes
dos valores intramuros ndo puderem ser desveladas em sua génese e totalidade
para que se possa proceder as superacdes, as rupturas, as mudancas de
paradigmas necessarias em busca da autonomia nos diferentes campos da

convivéncia humana para o exercicio da cidadania plena.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desse estudo foi demonstrar como a Educacdo em Direitos
Humanos sistematizada pode contribuir para a constru¢do da autonomia dos sujeitos
para o exercicio da cidadania. O que precipitou o0 interesse por este objeto de
estudos foi a observagdo da realidade dos atores que de alguma maneira estao
envolvidos com a dinamica carceraria.

Ao acessar aos primeiros resultados da pesquisa realizada pela SEJU em
2010, com o escopo de dar vozes ao carcere a ouvir dessa universo de pessoas as
suas demandas por direitos humanos, apreender as estratégias de que se valem
para se inter-relacionar com a hostilidade desse meio que tem uma dinamica
extremamente complexa ao envolver interesses politicos de exercicio do poder que
advém tanto do meio carcerario pela via das fac¢des criminosas como dos
representantes do Estado com seu escopo disciplinador.

Dessa analise informal, o que se evidenciou € que esses atores sejam
reclusos ou seus familiares assumem por vezes uma condicdo de subalternidade
gue a criminologia explica pelo fendmeno da prisionizag&o outras vezes pelo impulso
reativo a alguma violacdo de direitos que alcanca niveis intoleraveis, o que via de
regra se realiza pela via da violéncia ou da truculéncia o que os coloca, do ponto de
vista da lei, em uma condicdo de violadores da lei, pelo desacato a autoridade ou
pela infringéncia das normas de disciplina e seguranca.

Denota-se dessa dinamica que o que falta efetivamente é a capacidade de
autogerir-se nesse contexto submetendo-se aos interesses criminégenos da massa
carceraria como uma possibilidade identitarias ou de protecéo, ou se submetendo a
tutela subalternizante do Estado na funcdo de produzir "corpos déceis" pela via da
coercao prépria das Instituicdes Totais.

Ao buscar na trajetéria dos Direitos Humanos as determinacfes dessa
contradicdo entre o que pensam o0s Estados que compdem as Nacbes Unidas em
termos de promocao dos Direitos Humanos na perspectiva da universalidade e da
equidade e o que vive esse contingente de pessoas cuja trajetéria de vida revela um
processo de exclusao estrutural pela propria conjuntura social.

A escolha dessas trajetorias que formam uma massa de mais de quinhentos
mil brasileiros para instigar a busca das determinacdes das violacbes a que se

permitem possibilita acessar historias que se repetem em suas retoricas onde a falta
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de autonomia para acessar os diferentes patrimonios para que possa de fato
emancipar-se da tutela e decidir por si mesmo 0s meios disponiveis para
autogoverna-se no espaco social.

Ao longo da pesquisa foi possivel perceber que os Direitos Humanos
representam um paradigma, uma construgdo social de possibilidade concreta de
convivéncia pacifica que somente se realiza se pautada pela garantia de direitos que
possibilitem a todas as pessoas independentes de sua condicdo social, étnica,
racial, géneros, formacdo escolar, cultura, religido, posicionamento politico etc.
conviver com dignidade.

A dignidade por sua vez significa poder estar no mundo autonomamente
sendo capaz de gerir seu proprio destino, de viver os afetos, a solidariedade, a
politica, o trabalho, o lazer, o lar, a educacdo, com saude, seguranca, e sobretudo
respeito a sua condicao de cidadéo.

E nesse sentido se percebeu que desde o seu inicio os direitos humanos se
revestiram de um carater de conquista para uns e consentimento para outros.
Significa que conscientemente um grupo hegemaénico elaborou um discurso pensado
sobre a necessidade de se construir uma estrutura domestica social entre o povo e o
Estado e depois externa entre os Estados para garantir a convivéncia pacifica,
entendendo-se nessa convivéncia a certeza de agir conforme o0s interesses
sobretudo, igualdade e liberdade para acessar a propriedade.

Ao longo da construcdo e consolidacdo dos Direitos Humanos foi possivel
perceber suas caracteristicas fundamentais enquanto constructo social, sdo socio
histéricos na medida em que estdo em permanente construcdo correspondendo
sempre as novas demandas por direitos de cada tempo e espaco, assim é que ja se
encontram na quarta geracado ou dimensdo, sempre como um continuum, conforme
cada grupo social envolve novos atores, novos grupos de interesses, novas
sistematizacoes.

Ainda assim, 0 que se percebe é que alguns grupos menos mobilizados, mais
fragilizados, excluidos, carentes de tutela permanecem a margem das lutas, das
mobilizagbes, das sistematiza¢cbes de suas necessidades colocadas em evidencia
por alguém sensivel as suas necessidades concretas.

Nessa perspectiva de demanda por direitos humanos nota-se que alguns
grupos a encaminham pela via da tutela de um lado ou pela via da ilegalidade e do

protesto de outro.
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Por sua vez, o que se percebe do estudo da atual conjuntura mundial em
torno da consolidacdo dos direitos humanos numa dimensdo mundial é o
estabelecimento de uma ofensiva coletiva para que demandas universais de direitos
Humanos se efetivem concentrando-as estrategicamente em torno de oito objetivos
que diem respeitos a Reducdo da Pobreza; a universalizacdo do ensino bésico
universal; as medidas que garantam a igualdade entre os sexos e a autonomia das
mulheres; a reducdo da mortalidade infantil; a melhoraria da saude materna; o
Combate ao HIV/Aids, a malaria e outras doencas; a garantia da sustentabilidade
ambiental e o Estabelecimento de uma Parceria Mundial para o Desenvolvimento.
(ONU: 2000).

Nesse escopo de atingir tais objetivos cada nacdo membro da ONU e
signataria da declaracdo de desenvolvimento do milénio e sues oito objetivos o
Brasil tem se revelado promissor a contar pelos resultados alcancados, medidas
como o fortalecimento da Secretaria de Governo de Direitos Humanos a ampla
discusséo e a implementacdo de um Plano Nacional de Direitos Humanos ja na sua
3 edicdo o PNDH- 3 e a partir desse o Plano nacional de educacdo em Direitos
Humanos sdo exemplos concretos do compromisso do Governo brasileiro em
otimizar, efetivar e alcancar os objetivos dentro do prazo previsto de 2015.

Interessa sobremaneira, para o objetivo desse estudo a politica adotada pelo
governo em promover a educacdo em direitos humanos. Entende-se que de fato
somente pela via da educacdo o0 acesso aos direitos humanos deixara de transitar
pela tutela, pela concessao, ou pela violéncia e ilegalidade para tornar-se estratégia
permanente dos cidadaos para garantir a sua dignidade de maneira emancipada e
autbnoma como pressupde a condi¢do de cidadao na democracia.

Nesse sentido a educacdo em direitos humanos deve ser construida tendo
como diretriz curricular a construgdo da autonomia como propde Faleiros (2010)
visando cada uma das vias de convivéncia e de estar no mundo consigo e com 0s
outros de forma que cada campo em que o sujeito transita possa deter o controle de
sua trajetoria, como descreveu o autor ao se referir ao fortalecimento da autonomia
qgue implica o poder viver para si no controle das préprias forgas, e de acordo com as
proprias referéncias. Isso porque o desenvolvimento da autonomia corresponde a
um processo de aprendizagem, de exercicio de um saber que resulta da negacgéo da
tutela e da subalternidade pela mediacdo da afirmacdo da propria palavra e da

construcdo das decisbes sobre seu préoprio destino.
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A autonomia que a educacdo em direitos humanos deve almejar se refere a
capacidade do sujeito de tomar as decis6es sobre seu préprio destino, e mesmo
sobre seu proprio corpo, 0 que na atual situacédo para as pessoas subalternizadas,
fragilizadas, que trazem a marca da exclusao se realiza numa condicéo de limitacédo
pelas relagbes de classe, de raga, de género, de socialidade local.

Relacdes que nesse contexto de exclusdo se revelam como relagbes
contraditorias, de poder e poderes que aumentam ou diminuem no enfrentamento de
forcas, tanto pela expressdo e manifestacdo dos desacordos, dos nédo ditos, dos
recalques, dos incomodos, dos questionamentos, como pela organizacédo e pelo
reconhecimento do campo da negociacdo, isto é, dos conflitos e consensos
possiveis.

Percebe-se que todos os sujeitos podem aprender a viver com autonomia
sem demandar a¢les de tutela, politicas consentidas, os movimentos sociais ao
longo das lutas por direitos humanos revelaram a ampliacdo desses direitos,
revelaram conquistas irrevogaveis, porém ainda se convive com grupos que
permanecem a margem desses acessos.

A contribuicdo desse estudo esta justamente em demonstrar que para esses
grupos como 0s que estdo em presenca no universo carcerario a demanda em
relacdo aos direitos humanos inicia pela caréncia de educacao para essa logica da
vida em sociedade. Uma educacéo que o ensino formal e as agéncias do Estado, as
organizacdes civis, 0s meios de comunicacao, etc, ndo conseguiram universalizar
mantendo assim esses sujeitos a margem dos acessos.

Tal processo formativo, no caso especifico dos sujeitos que compdem o
universo carcerario pode ser realizado pela prépria estrutura estatal, no caso dos
custodiados a educacao em direitos humanos pode fazer parte da diretriz curricular
dos projetos politico-pedagdgicos, mas, condicionado a superacdo da retorica
conceitual para avancar para uma perspectiva de pratica de direitos, no que se
refere aos visitantes também esse processo educativo pode se realizar pela via da
Educacédo a Distancia - EAD, pelos canais de comunicacdo e agencias proprias da
Administracdo Penitenciaria, estreitando as relagdes e principalmente fomentando o
papel formador que deve assumir o sistema penal em detrimento do papel tutelador

e repressor que marca contraditoriamente as suas praticas.
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