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RAMOS, P. K. Fraudes contabeis: andlise dos grandes escandalos corporativos
ocorridos no periodo de 2000 a 2012.

RESUMO

A Contabilidade € uma ferramenta utilizada pelas empresas com intuito de gerar
informacdes confiaveis e consistentes, favorecendo a tomada de decisdes por parte
dos usuéarios da informacao contabil. No entanto, nos ultimos anos, o acontecimento
de diversos escandalos corporativos envolvendo fraudes contabeis e que ainda
provocaram enormes prejuizos para a sociedade como um todo, abalaram a
credibilidade da Contabilidade, gerando incerteza quanto a veracidade das
informacBes geradas por ela. O presente trabalho teve por objetivo analisar casos
veridicos onde ficou constatado a préatica de fraudes contabeis. Para isso foram
selecionados oito casos de grande repercussdo, a saber. Enron, WorldCom,
Parmalat, Xerox, Merck, Banco Nacional, Banco Cruzeiro do Sul e Banco
Panamericano, ocorridos no periodo compreendido entre 2000 até 2012. Procurou-
se identificar a origem dessas fraudes contabeis, bem como os recursos utilizados
para a pratica dos atos fraudulentos, os efeitos que esses atos causaram no
ambiente em que ela estava inserida, e por fim, as medidas que foram tomadas com
relacdo aos envolvidos nas fraudes contabeis. Concluiu-se que, na maioria dos
casos, as fraudes foram facilitadas por falhas nos controles internos das empresas
somadas a conivéncia da auditoria (interna e externa) perante a fraude, e a falta de
valores sociais e morais por parte dos executivos das corporacoes.

Palavras-chave: Contabilidade, contabilidade criativa, fraudes contabeis, auditoria.



RAMOS, P. K. Fraudes contabeis: analise dos grandes escandalos corporativos
ocorridos no periodo de 2000 a 2012.

ABSTRACT

Accounting is a tool used by companies aiming to generate reliable and consistent
information, facilitating decision-making by the users of accounting information.
However, in recent years the event of several corporate scandals involving
accounting fraud and also caused huge losses to society as a whole, have shaken
the credibility of accounting, generating uncertainty as to the veracity of the
information generated by it. This study aimed to analyze truthful cases where it was
found the practice of accounting fraud. For this we selected eight high-profile cases,
namely: Enron, WorldCom, Parmalat, Xerox, Merck, National Bank, Banco Cruzeiro
do Sul and Banco Panamericano, occurred in the period 2000 to 2012. We sought to
identify the origin of these accounting fraud, as well as the resources used for the
commission of fraudulent acts, the effects that these acts caused the environment in
which it was inserted, and finally the measures taken with regard to those involved in
the financial fraud. It was concluded that, in most cases, the fraud was facilitated by
shortcomings in internal controls of companies coupled with connivance of the audit
(internal and external) against fraud, and the lack of social and moral values on the
part of corporate executives.

Keywords: Accounting, creative accounting, accounting fraud, audit.
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1 INTRODUCAO

Recentemente vieram a tona varios casos de escandalos corporativos
envolvendo a pratica de fraudes contabeis, e que provocaram uma gama de efeitos
negativos tanto para as proprias entidades, que em alguns casos, entraram
inesperadamente em processo de faléncia, como para a sociedade como um todo.
Indicando que nenhuma entidade estd totalmente protegida dos efeitos adversos
que as fraudes podem causar sobre suas atividades.

Conforme as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC), mais
especificadamente a NBC T11 — Normas de Auditoria Independente das
Demonstragbes Contabeis, fraude refere-se a um ato intencional de omissédo ou
manipulacdo de transacdes, adulteracdo de documentos, registros e demonstracées
financeiras. A fraude é um problema real no ambiente corporativo. O aumento do
nivel de competitividade entre as organizacdes, associado as estruturas financeiras
cada vez mais sofisticadas das empresas, exerce uma pressao significativa nos
executivos para obtencdo de lucros no curto prazo, favorecendo a distorcao
intencional das informacdes contabeis presentes nas demonstracfes financeiras,
dando origem as fraudes na contabilidade da empresa.

Sabe-se que o objetivo da Contabilidade € fornecer uma informacéo correta e
de qualidade aos usuarios da informacdo contébil, permitindo-lhes conhecer a
situacdo econbmica, financeira e patrimonial da empresa, de modo a facilitar a
tomada de decisdes gerenciais. Porém, ao mesmo tempo em que a contabilidade é
uma ferramenta vital para a gestdo empresarial, a sua indevida utilizacao
proporciona multiplos prejuizos a sociedade como um todo. Isso se da pelo fato de
que, na preparacdo dos informes contabeis, existem principios e normas a seguir,
gue compreendem elementos subjetivos, que por sua vez, requerem a elaboragao
de estimacdes por parte da empresa, possibilitando uma mesma realidade ser
refletida de formas distintas. E o que muitos autores denominam de “Contabilidade
criativa®, ela permite o0s executivos manipularem seus resultados financeiros
conforme suas necessidades, fazendo com que, na maioria dos casos, essas
manipulagbes proporcionem uma falsa impressdo de alto desempenho e

lucratividade, e uma boa oportunidade de investimento.
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Além da manipulagdo das informagfes contabeis, as fraudes contdbeis ainda
sao propiciadas por controles internos inadequados, crescente uso da tecnologia e
pela conivéncia de contadores e auditores, colocando em questdo a integridade
moral destes ultimos.

As fraudes contébeis dificilmente prosperam sem a participacdo ou a omissao
de pessoas, através de atos, comportamentos ou atitudes inadequadas que
promovem um contexto organizacional facilitador para a ocorréncia do ato ilicito,
muitas vezes, sem a devida andalise das consequéncias dessas acfes para a
entidade.

Os escandalos corporativos envolvendo a pratica de fraudes contabeis fez
com que os 6rgdos competentes concebessem legislacdes, visando restaurar a
confianca dos usuarios da informacédo contabil. Porém, esses marcos regulatérios
nao séo capazes de eliminar totalmente o fendémeno das fraudes, uma vez possuem
uma certa vulnerabilidade, por consequéncia de lacunas importantes. Entretanto,
podem interferir no comportamento dos agentes fraudadores, dificultando sua acéo.

Feitas algumas consideracdes inicias, torna-se relevante uma analise dos
casos envolvendo fraudes contdbeis dentro do ambiente corporativo, de modo a
tentar compreender as raz0es que levaram a alta administracdo das empresas,
aliada a conivéncia de contadores e auditores, a agirem de tal tal forma.

Diante deste contexto anteriormente apresentado, a questdo de pesquisa
orientativa da presente investigacdo € a seguinte: como se desenvolveram as
fraudes contdbeis dentro do ambiente corporativo das empresas? E ainda, de que
modo a auditoria (interna e externa) e o sistema contabil foram coniventes perante
os atos fraudulentos, ndo conseguindo evita-los?

Buscando-se alcancar esses objetivos, foram analisados os casos veridicos
envolvendo fraudes contabeis perpretados nas empresas Enron, WorldCom, Xerox e
Merck (Estados Unidos); Parmat (Europa); e Bancos Nacional, Cruzeiro do Sul e
Panamericano (Brasil), durante o periodo que compreende os anos 2000 a 2012.

O objetivo geral serd, portanto, analisar as principais fraudes contabeis,
ocorridas entre 2000 e 2012, evidenciando os casos das empresas: Enron,
WordCom, Xerox, Merck, Parmalat, Banco Nacional, Banco Cruzeiro do Sul e Banco
Panamericano.

Adicionalmente, o0s objetivos especificos da presente monografia

compreendem:



13

a) Identificar como se deu o contexto favoravel & ocorréncia das fraudes
contabeis dentro do ambiente corporativo;

b) Mencionar quais foram os impactos causados no ambiente em que ela
estava inserida,;

C) E por fim, descrever quais foram as condenagfes dos envolvidos, bem
como as medidas tomadas pelos 6rgdos competentes, a fim de evitar que

novas fraudes ocorressem.

Apesar da importancia do fendmeno e sua magnitude, estudos relacionados
as fraudes contabeis sdo escassos e, na maioria das vezes, 0s estudos sdo
centralizados, principalmente, em relacdo as questdes normativas contabeis,
procedimentos de auditoria para coibir as fraudes e questdes juridico-criminais.

Justifica-se a realizacdo do estudo deste tema devido a existéncia de poucos
estudos empiricos qualitativos sobre as fraudes contabeis, também a importancia do
problema da fraude contébil derivada dos prejuizos que ela traz em todas as esferas
sociais, politicas, econdmicas e financeiras, bem como oferecer uma ferramenta de
enriquecimento para a formag¢ao académica do futuro profissional e, ainda, contribuir
para o melhor entendimento acerca do tema estudado.

Desta forma, a presente monografia esta estruturada em seis capitulos, além
dessa introducdo. O primeiro capitulo diz respeito a essa introducdo. O segundo
capitulo trata da fundamentacdo teorica, onde se explana alguns conceitos
contabeis, salienta-se o papel social da Contabilidade, menciona-se quem sao 0s
seus usuarios, também define-se a Contabilidade Criativa, a diferenciacdo entre
fraude e erro, bem como a distincdo entre o triangulo e o diamante da fraude,
ademais trata-se dos instrumentos de prevencgao as fraudes corporativas, e por fim,
evidencia-se a legislacdo que visa coibir fraudes contabeis.

O terceiro capitulo diz respeito as pesquisas mais recentes e relevantes sobre
o tema em estudo. No quarto capitulo é apresentada a metodologia empregada no
presente trabalho. O quinto capitulo contempla os casos que envolvem fraudes

contabeis. E por fim, o Ultimo capitulo apresenta as consideracoes finais do trabalho.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentacdo tedrica, desenvolvida a seguir, servira de suporte ao
trabalho e ird contemplar inicialmente alguns conceitos da contabilidade. Na
sequéncia, trata-se da contabilidade criativa, posteriormente do papel da auditoria
em combate as fraudes e, por fim, tem-se a legislacdo que auxilia no combate as

fraudes corporativas.

2.1 CONCEITOS CONTABEIS

Primeiramente, para dar inicio a este trabalho, torna-se essencial explicar o
que é Contabilidade. Trata-se de uma ciéncia social que estuda, classifica,
demonstra, analisa e interpreta os fatos contabeis que afetam o Patrim6nio de uma
empresa, de modo a proporcionar informacfes contdbeis para os usuarios da
informacdo contabil - que sdo todas as pessoas fisicas ou juridicas que tenham
algum interesse na entidade, sendo assim uma importante fonte de informacéo para
0 processo de tomada de decisdo. Desta forma, define-se como objeto da
Contabilidade o PatrimGnio das empresas.

Entende-se como Patriménio o conjunto de Bens, Direitos e Obrigacdes
pertencentes a uma pessoa ou entidade. Os Bens sdo 0s itens que possuem valor
econdmico e que podem ser convertidos em dinheiro, podendo pertencer a uma
pessoa fisica ou juridica, de modo a satisfazer as necessidades das mesmas. Sao
classificados como: bens moveis (objetos concretos e passiveis de remogédo, como
magquinas, veiculos, madveis, etc); bens imoveis (objetos que ndo podem ser
removidos, ou seja, ndo podem ser retirados do seu lugar natural, apenas tocados,
como edificios, terrenos, construcdes, etc); bens tangiveis (chamados também de
bens corpdéreos e bens materiais, sdo aqueles que possuem uma forma fisica, sé@o
palpaveis, ou seja, que podem ser tocados, como dinheiro, moveis, veiculos, etc); e
bens intangiveis (chamados também de bens incorpéreos e bens imateriais, séo
agueles que ndo sdo constituidos de matéria fisica, ou seja, ndo sédo palpaveis,

COmo marcas e patentes).
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Por outro lado, define-se como sendo Direitos 0os recursos a receber, que
encontram-se em poder de terceiros por conta de uma operagéo, sendo identificados
através das expressdes: “a receber’ ou “a recuperar’. Ja as Obrigagbes sao as
dividas ou repasses da entidade/pessoa junto a terceiros, sendo identificadas
através das expressdes “a pagar” ou “a recolher”.

Ainda, para que haja um equilibrio entre as contas, o Patrimdnio deve ser

dividido em dois grupos:

e Ativo — composto pelos bens e direitos, representando a parte positiva do
Patrimonio, e presente do lado esquerdo do Balanco Patrimonial. Segundo
Hendriksen e Van Breda (1999, p. 281-283), “ativos sdo essencialmente
reservas de beneficios futuros”;

e Passivo — composto pelas obrigacdes e o patrimonio liquido, representando a
parte negativa do Patrimonio, e presente do lado direito do Balango
Patrimonial. De acordo com Hendriksen e Van Breda (1999, p. 287), passivos
“sao obrigacbes ou compromissos de uma empresa no sentido de entregar
dinheiro, bens ou servicos a uma pessoa, empresa ou organizacado externa

em alguma data futura”.

O Balanco Patrimonial € uma demonstracdo contabil destinada a revelar
qualitativa e quantitativamente a posi¢cao patrimonial e financeira de uma entidade

em um determinado momento.

2.2 DEMONSTRACOES CONTABEIS

As demonstragfes contédbeis (ou financeiras) sdo relatorios elaborados com
base nos livros, registros e documentos que fazem parte do sistema contabil de uma
entidade num determinado periodo. Visam fornecer informacfes sobre a posicao
patrimonial e financeira da entidade, auxiliando os diversos usuarios da informacao
contébil no processo de tomada de decisdes.

Segundo o Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (IBRACON) — por

meio das Normas e Procedimentos de Contabilidade — NPC 27, "as demonstracfes
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contabeis sdo uma representacdo monetaria estruturada da posi¢do patrimonial e
financeira em determinada data e das transacOes realizadas por uma entidade no
periodo findo nessa data”.

De acordo com a Lei n°® 11.638/2007, as entidades sédo obrigadas a elaborar

as seguintes Demonstracdes Contébeis:

a) Balanco Patrimonial;

b) Demonstracdo do Resultado do Exercicio;

c) Demonstragdo dos Lucros ou Prejuizos Acumulados;
d) Demonstragao dos Fluxos de Caixa;

e) Demonstracdo do Valor Adicionado;

f) Demonstracédo das Mutacdes do Patriménio Liquido.

a) Balanco Patrimonial

O Balanco Patrimonial é a principal demonstracdo contabil, destina-se a
evidenciar a situagdo financeira e econdmica de uma entidade em um determinado
momento.

Conforme Lei 6.404/76 que dispde sobre as Sociedades por Ac¢les (Artigos
176 a 182 e Artigo 187) e NBC (Normas Brasileiras de Contabilidade) T.3 —
Conceito, Contéudo, Estrutura e Nomenclatura das Demonstracées Contébeis, o
Balanco Patrimonial é constituido pelo Ativo, pelo Passivo e pelo Patriménio Liquido.

De acordo com Kroetz (2000, p.36), no Balanco Patrimonial “se sintetiza, na
forma de origem e aplicacdes, a rigueza da entidade, servindo de ferramenta para
analises e controles, objetivando estudar o comportamento e tendéncias do

patrimdnio”.

b) Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE)

A Demonstracdo do Resultado do Exercicio € um relatorio contabil elaborado

juntamente com o Balango Patrimonial, evidenciando o resultado que a empresa
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alcangou em relacdo ao conjunto de operagbes realizadas num determinado
periodo.

Para ludicibus (1998, p.49) a DRE “é um resumo ordenado das receitas e
despesas da empresa em determinado periodo. E apresentada de forma dedutiva
(vertical), ou seja, das receitas subtraem-se as despesas e, em seguida, indica-se o

resultado (lucro ou prejuizo)”.

c) Demonstracdo dos Lucros ou Prejuizos Acumulados

De acordo com a NBC T.3.4, que se refere a Demonstracdo dos Lucros ou
Prejuizos Acumulados, essa demonstracdo contabil tem como objetivo evidenciar,
em um determinado momento, as mutagdes nos resultados acumulados da entidade.

Segundo Marion e ludicibus (2000, p. 183), a Demonstracdo dos Lucros ou
Prejuizos Acumulado € “um instrumento de integracédo entre o Balango Patrimonial e

a Demonstracao do Resultado do Exercicio”.

d) Demonstracédo dos Fluxos de Caixa

A Demonstracdo do Fluxo de Caixa apresenta, de forma ordenada, as
entradas e saidas do Caixa de uma entidade, em um determinado periodo, bem
como o resultado desse fluxo financeiro.

Segundo Marion (2012, p. 54), um dos principais relatérios contabeis para fins
gerenciais € a Demonstragao do Fluxo de Caixa: “a Demonstragdo dos Fluxos de
Caixa evidencia as modificacdes ocorridas no saldo de disponibilidades (caixa e
equivalentes de caixa) da companhia em determinado periodo, por meio de fluxos

de recebimentos e pagamentos”.

e) Demonstragéo do Valor Adicionado

A Demonstracao do Valor Adicionado identifica o valor da riqueza gerada pela
entidade em determinado periodo, evidenciando como essa riqueza foi distribuida ou

transferida.
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Conforme Marion (2009, p. 57):

A DVA evidencia quanto de riqgueza uma empresa produziu, ou seja, quanto
ela adicionou de valor a seus fatores de producéo, e de que forma essa
riqueza foi distribuida (entre empregados, governo, acionistas e
financiadores de capital) e quanto ficou retido na empresa.

f) Demonstracdo das Mutac¢des do Patrimonio Liquido

A Demonstracdo das Mutacdes do Patrimbénio Liquido evidencia a
movimentacdo, em determinado periodo, das contas do patriménio liquido da
entidade.

Para ludicibus, Martins e Gelbcke (2006, p. 376), a Demonstracdo das
Mutagdes do Patrimonio Liquido “faz clara indicacdo do fluxo de uma conta para
outra e indica a origem e o valor de cada acréscimo ou diminuicdo no Patriménio

Liquido durante o exercicio”.

2.3 PRINCIPIOS DE CONTABILIDADE

Os Principios de Contabilidade s&@o regras, doutrinas, esséncias e teorias
relativas a ciéncia contabil. A observancia desses principios € obrigatéria no
exercicio da profissdo do contador e constitui condicdo de legitimidade nas Normas
Brasileiras de Contabilidade. Segundo a Resolugdo n° 750/1993 do Conselho
Federal de Contabilidade, a partir da nova redacédo dada pela Resolucdo CFC n°
1.282/10:

Os Principios de Contabilidade representam a esséncia das doutrinas e
teorias relativas a Ciéncia da Contabilidade, consoante o entendimento
predominante nos universos cientifico e profissional de nosso Pais.
Concernem, pois, a Contabilidade no seu sentido mais amplo de ciéncia
social, cujo objetivo é o patrimdnio das entidades.

Ainda, de acordo com a Resolugdo n° 750/93, os Principios de Contabilidade

a) o da Entidade;

b) o da Continuidade;
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c) o da Oportunidade;

d) o de Registro pelo Valor Original;
e) o da Atualizacdo Monetéria;

f) o da Competéncia;

g) o0 da Prudéncia.

a) Principio da Entidade

Reconhece o Patrimbnio como objeto da Contabilidade e afirma a autonomia
patrimonial, ou seja, deve haver plena distingdo entre o Patrimdnio da pessoa fisica
e o0 da juridica. O Patrimbnio da entidade jamais se confunde com o de seus socios,
ou dos proprietarios, caso seja uma sociedade ou instituicao.

De acordo com a Resolu¢cdo CFC n° 750/93 que dispde sobre os Principios de
Contabilidade:

Paragrafo tnico — O PATRIMONIO pertence & ENTIDADE, mas a reciproca
ndo é verdadeira. A soma ou agregac¢ao contabil de patriménios autbnomos
ndo resulta em nova ENTIDADE, mas numa unidade de natureza
econdmico-contabil” (Redagédo dada pela Resolugdo CFC n°® 1.282/10).

b)  Principio da Continuidade

Segundo o Artigo 5° da Resolugdo CFC n° 750/93, o Principio da
Continuidade “pressupbe que a Entidade continuard em operacdo no futuro e,
portanto, a mensuracao e a apresentacdo dos componentes do patriménio levam em

conta esta circunstancia” (Redacao dada pela Resolucdo CFC n°. 1.282/10).

c) Principio da Oportunidade

De acordo com o Artigo 6° da Resolugcdo CFC n° 750/93, o Principio da
Oportunidade refere-se ao processo de mensuragcdo e apresentacdo dos
componentes patrimoniais para produzir informacfes integras e tempestivas
(Redacao dada pela Resolugéo CFC n°. 1.282/10). Conforme Marques (2010, p. 32):

[...] a integridade dos registros é de fundamental importancia para a analise
dos elementos patrimoniais, pois todos os fatos contabeis devem ser
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registrados, incluindo os das filiais, sucursais e demais dependencias de um
a mesma entidade.

d) Principio do Registro pelo Valor Original

Segundo o Artigo 7° da Resolucdo CFC n° 750/93, os componentes do
Patrimbnio devem ser inicialmente registrados pelos valores originais das

transacoes, expressos em moeda nacional.

Qualquer variacédo devera ser reconhecida no momento de sua ocorréncia e
ndo no momento da entrada dos elementos patrimoniais. Quando as
transacdes forem realizadas em moedas estrangeiras as mesmas deverao
ser convertidas para a moeda corrente em nosso pais para a efetivagdo de
seu registro contabil. (MARQUES, 2010, p. 29).

e)  Principio da Atualizacdo Monetéaria

Conforme Artigo 8° da Resolugdo CFC n°® 750/93, “os efeitos da alteragao do
poder aquisitivo da moeda nacional devem ser reconhecidos nos registros contabeis
através do ajustamento da expressao formal dos valores dos componentes
patrimoniais”. Esse principio foi revogado pela Resolu¢cdo CFC n°. 1.282/10, e seus
possiveis efeitos monetarios foram incorporados ao Principio do Registro pelo Valor

Original.

f) Principio da Competéncia

Segundo Artigo 9° da Resolugcdo CFC n° 750/93, determina que “os efeitos
das transacdes e outros eventos sejam reconhecidos nos periodos a que se referem,

independentemente do recebimento ou pagamento.

Paragrafo Unico — O Principio da Competéncia pressupde a simultaneidade
de confrontacdo de receitas e despesas correlatas (Redacdo dada pela
Resolucdo CFC n° 1.282/10).

g) Principio da Prudéncia

Conforme Artigo 10 da Resolugdo CFC n°® 750/93, “determina a adogao do

menor valor para os componentes do Ativo e do maior valor para os componentes do
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Passivo, sempre que se apresentem alternativas igualmente validas para a
quantificacdo das mutacfes patrimoniais que alterem o patriménio liquido.

De acordo com Barros (2013 p. 12) este principio “visa a prudéncia na
preparacdo dos registros contabeis, com a adocdo de menor valor par os itens do

ativo e da receita, e o de maior valor para os itens do passivo e de despesa”.

2.4 PAPEL SOCIAL DA CONTABILIDADE E SEUS USUARIOS

A Contabilidade existe desde os primérdios da humanidade, surgiu da
necessidade do ser humano em acompanhar e controlar a evolugcdo de suas
riquezas.

Franco (1997, p. 21) diz que:

A Contabilidade “é¢ a ciéncia que estuda os fendmenos ocorridos no
patrimdnio das entidades, mediante o registro, a classificagdo, a
demonstracdo expositiva, a andlise e a interpretagdo desses fatos, com o
fim de oferecer informacdes e orientagdo — necessarias a tomada de
decisdes — sobre a composi¢cédo do patriménio, suas varia¢des e o resultado
econdmico decorrente da gestéo da riqueza patrimonial.

Muitas pessoas tendem a identifica-la como uma Ciéncia Exata, por possuir
relacdo com a matematica, no entanto, a matematica € apenas uma ferramenta
quantitativa para determinar valores cujo objetivo € evidenciar os eventos que
afetam o patrimbnio. A Contabilidade é uma Ciéncia Social, pois o fenémeno
patrimonial € gerado e modificado pela acdo humana, a qual se utiliza de préaticas de
controles e registros de modo a entender as variacfes quantitativas e qualitativas
ocorridas no patriménio. O patriménio ndo se movimenta por si sO, necessita da
acao de agentes atuantes sobre ele.

Com o passar dos anos, a Contabilidade vem evoluindo e se especializando
para se adequar as necessidades sociais, principalmente com relacdo a atuacdo das
entidades no ambito social e ambiental, contribuindo para o bem-estar social e a
relacdo da entidade com o meio ao qual esta inserida.

Segundo Ribeiro e Martins (1993. p. 3) “a Contabilidade aprimorou-se ao
longo dos séculos, incorporando praticas, principios, postulados e convencdes, para

fazer face a evolugao da sociedade e suas novas tecnologias”.
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De acordo com Kroetz (2003, p. 34):

E através da Contabilidade que se conseguira o bem-estar das nagdes, pelo
emprego dos modelos de eficacia patrimonial, capazes de indicarem
caminhos para a prosperidade individual e social, sob uma ¢tica de respeito
a vida de todos os seres.

Quando se fala em “social’”, também ha a necessidade de resaltar a
responsabilidade social do profissional contabil. Seja por meio impositivo ou pela
ética profissional, o contabilista deverd ser o agente apto a dissipar a
responsabilidade social nas entidades em que atua. Lopes de S& (2002 p. 34)
comenta que o contador “é o detentor de informacdes ricas e privilegiadas e capazes
de influenciar positivamente nas organizacfes, contribuindo para a tomada de
decisbes”.

Tem-se, ainda, a responsabilidade social da entidade com o publico externo,
ou seja, a entidade deve adotar uma gestdo envolvida e comprometida com o
desenvolvimento social, atendendo as demandas das diferentes partes, sejam elas
acionistas, investidores, funcionarios, fornecedores, consumidores, meio ambiente
ou governo, visando a qualidade das relacbes e geracdo de valor para todos os
envolvidos. A responsabilidade social se expressa através atitudes e condutas
adotadas pela organizacdo, tendo como base a ética. Para o Instituto Ethos de
Empresas e Responsabilidade Social (2002) “ndo ha responsabilidade social sem

ética nos negocios”.

2.4.1 Usuérios da informacao contabil

De acordo com o Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (IBRACON),
0 usuario sera: “toda pessoa fisica ou juridica que tenha interesse na avaliagdo da
situacdo e do progresso de determinada entidade, seja tal entidade empresa, ente
de finalidades nao lucrativas, ou mesmo patrimdnio familiar”.

Os usuérios da informagéo contabil podem ser tanto internos como externos,
utilizando as informagdes contabeis para seu proprio fim, de maneira permanente ou
transitoria. Desta forma, as informacdes geradas pelas entidades devem

proporcionar uma base segura, com informagbes abrangentes e fidedignas
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suficientes para a avaliagdo da situagdo em que se encontra a entidade, bem como
auxiliar na tomada de decisoes.

Os usuérios internos sdo aqueles que estao relacionados diretamente com a
entidade, ou seja, fazem parte dela, possuindo acesso as informacgfdes mais precisas
e especificas, principalmente aquelas com relacdo ao ciclo operacional da empresa.
S&o os administradores, gestores, empregados, entre outros.

Ja os usuarios externos sao aqueles que estéo relacionados externamente a
empresa, tendo acesso as informacdes e demonstracdes contabeis divulgadas pela
entidade, ou seja, o acesso as informacbes € mais limitado, ao contrario dos
usuarios internos. Sao representados pelas entidades governamentais, credores,

fornecedores, entre outros.

2.5 CONTABILIDADE CRIATIVA

Conforme descrito anteriormente, o objetivo da Contabilidade é fornecer uma
informacdo que proporcione aos usuarios interessados 0 conhecimento sobre a
situacdo econbmica e financeira da empresa. Na elaboracdo das informacdes
contdbeis, utilizam-se principios e normas que podem incluir elementos de
subjetividade. Seu uso necessita de estimativas atribuidas pela entidade,
possibilitando que uma mesma realidade seja reproduzida de diversas formas. Isso
acontece devido a flexibilidade presente nas normas contébeis.

E neste contexto que surge a chamada “contabilidade criativa”’, na qual os
responsaveis pela divulgacdo das demonstracdes contdbeis decidem por
manipular/maquiar as informagdes contabeis visando atender as necessidades da
entidade ou mesmo interesses proprios, gerando informagdes divergentes e levando
os interessados pela informacao a decisdes enviesadas.

Segundo Jamerson (1988) apud Cordeiro 2003, p. 43)):

a contabilidade criativa € um processo de uso de normas, onde a
flexibilidade e as omissdes dentro delas, podem fazer com que os estados
contabeis parecam algo diferente ao que estava estabelecido pelas normas.
Consiste em dar voltas &s normas para buscar uma escapatoria.
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Para Kamal Naser (1993 p. 3), a contabilidade criativa é:

o resultado da transformacao de cifras contabeis de aquilo que realmente
sdo para aquilo que aqueles que a elaboram desejam ou sejam,
aproveitando-se das facilidades que as normas existentes proporcionam, ou
mesmo ignorando-as.

De acordo com Mayoral (2000) citado por Kraemer (2005) a contabilidade

criativa pode ter diversos motivos para que seja utilizada nas organizacfes, entre

elas estdo: 1) melhorar a imagem apresentada; 2) estabilizar a imagem no decorrer

dos anos, e 3) debilitar a imagem demonstrada, e os incentivos para adota-las estédo

demonstradas no Quadro 1 a seguir:

Objetivos perseguidos

Incentivos para a empresa

Melhorar a imagem
apresentada

v

Pressdo da comunidade investidora para que a
empresa se encontre em uma situacdo ideal

Exigéncia de responder adequadamente @ as
expectativas do mercado geradas por prognésticos
favoraveis

Interesses em determinadas politicas de dividendos

Desejo de obter recursos externos

NNENEN

Necessidade de procurar “parceiros” para absorgdo da
empresa

Sistema de remuneracdo vinculado aos lucros

Estabilizar a imagem no
decorrer dos anos

Existéncia de uma clara preferéncia externa por
comportamentos regulares

Efeito positivo da estabilidade na situagdo da
empresa, com reflexo positivo na cotacdo das acdes

<\

Beneficios nas politicas de dividendos em razdo de
ganhos menos oscilantes

Preferéncia externa por perfis de riscos reduzidos

Debilitar a imagem
demonstrada

Preferéncia por pagar poucos impostos

Interesse em distribuir baixos niveis de resultados

ANRNANEN

Existéncia de possibilidades de atribuir éxitos em anos
posteriores

<

Sistemas de remuneragbes que se baseiam em
aumentos salariais vinculados as melhoras
conseguidas

v

Dependéncias de tarifas maximas prescritas pelo
Estado

v

Interesse na obtencdo de subvencgdes condicionadas
a situacdo que atravessa a empresa.

QUADRO 1 — OBJETIVOS PARA A UTILIZACAO DE CONTABILIDADE CRIATIVA
FONTE: MAYORAL (2000) apud KRAEMER (2005, p.5).

A assimetria das informacfes contabeis € uma das principais responsaveis

pelo surgimento da oportunidade aos fraudadores cometerem acdes a seu favor, em

detrimento de terceiros.
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2.6 FRAUDE E ERRO

A fraude pode ser descrita como sendo atos ilicitos de omissdo ou
manipulagcéo de transacdes, adulteracdo de documentos, registros e demonstragdes
contabeis, realizados de maneira consciente e premeditava, visando atender aos
interesses proprios ou da organizacdo, possuindo a intencéo de lesar terceiros.

Conforme Conselho Federal de Contabilidade, através da NBC T11 — Normas
de Auditoria Independente das Demonstracbes Contdbeis, a fraude pode ser

caracterizada por:

a) manipulacao, falsificagdo ou alteragéo de registros ou documentos, de
modo a modificar os registros de ativos, passivos e resultados;

b) apropriacdo indébita de ativos;

C) supressao ou omissao de transacdes nos registros contabeis;

d) registro de transacdes sem comprovacao; e

e) aplicacdo de praticas contabeis indevidas.

Para Kranacher et al. (2010), o ato fraudulento € um erro intencional, seja por
acao ou por omissao, fazendo com que sua vitima sofra uma perda econémica ou
que seu infrator realize um ganho.

A fraude é um problema comum e crescente nas empresas, “decorrente do
enfraquecimento dos valores éticos, morais e sociais e, principalmente, da ineficacia
dos sistemas de controle interno”. (CREPALDI, 2010, p.377).

Em contrapartida, o erro é um ato nao-intencional cometido por acdo ou
omissdo na elaboracédo de registros e demonstracdes contabeis, que resulte em

incorregdes deles, consistente em:

a) erros aritméticos na escrituracdo contabil ou nas demonstracdes
contabeis;
b) aplicacéo incorreta de normas contabeis;

c) interpretacdo errada das variagbes patrimoniais. (NBC T11 IT3, CFC).
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A diferenga entre fraude e erro estd no elemento vontade, ou seja, no fato de
existir ou nao a intencdo quando da acdo ou omissao do agente.
O Conselho Federal de Contabilidade (CFC), na NBT Tl 01, Resolugcdo n°

986/03 estabelece a seguinte diferenciacao:

12.1.3.2 — O termo “fraude” aplica-se a ato intencional de omissdo e/ou
manipulacdo de transacbes e operacOes, adulteracdo de documentos,
registros, relatérios, informacdes e demonstragfes contabeis, tanto em
termos fisicos quanto monetarios.

12.1.3.3 — O termo “erro” aplica-se a ato n&o-intencional de omissao,
desatenc¢do, desconhecimento ou m4 interpretacéo de fatos na elaboragéo
de registros, informacdes e demonstracdes contabeis, bem como de
transacbes e operacdes da entidade, tanto em termos fisicos quanto
monetarios.

A responsabilidade da prevencéo e identificacdo de fraudes e/ou erros é da
administracdo da empresa que, para inibir a tentativa de fraudes ou erros, deve
adotar um sistema de controles internos adequados. Porém, estes controles nao

eliminam o risco de sua ocorréncia.

2.6.1 Tridngulo e Diamante da Fraude

Para tentar explicar o fenbmeno da fraude, Donald R. Cressey, PhD em
Criminologia pela Universidade de Indiana, entrevistou duzentos e cinquenta
presidiarios condenados por diversos crimes e que tinham uma posicao de confianca
e a romperam para praticar a fraude. Cressey concluiu que, para existir uma fraude,
sd0 necessarios trés fatores: racionalizacdo, necessidade ou pressdo, e
oportunidade. Criou-se, entao, a teoria do “Tridngulo da Fraude”, conforme Figura 1

a sequir:
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FIGURA 1: TRIANGULO DA FRAUDE

RACIONALIZACAO

OPORTUNIDADE PRESSAO

FONTE: WELLS (2002, p.108).

O primeiro vértice trata da racionalizacdo, na qual o fraudador procura
justificar para os outros e para si proprio que determinada acdo € admissivel,
considera que o ato merece ser cometido e que ndo havera perdas de recursos ou
bens na consumacdao da fraude, ou seja, é a ponderac¢éo do individuo entre o certo e
o errado, além da percepcdo da eventual deteccdo e punicdo do ato. No segundo
vértice, esta a necessidade ou pressdo a qual o individuo esteja submetido, a
pressdao pode ser interna, criada pela propria empresa através de politica de
atingimento de metas, bonificacbes ou gratificagbes, ou pode ser externa,
relacionada a problemas financeiros, necessidades de demonstrar um status
incompativel com a realidade, ou até mesmo expectativa de ganhos de maneira facil.
O ultimo vértice é a percepcao da oportunidade pelo fraudador, ou seja, o individuo
visualiza a possibilidade de cometer a fraude devido a vulnerabilidade dos controles
internos somado a habilidade técnica e o conhecimento que tem sobre as atividades
da empresa em que atua. De acordo com Gomes (2000, p. 33), “a oportunidade
pode ser considerada como uma busca por falhas nos controles internos, ou nos
procedimentos realizados pelas organizagdes”.

Posteriormente a teoria de Cressey (1953), surge a teoria do “Diamante da
Fraude” de Dorminey et al. (2011), a qual acrescenta a teoria do triangulo da fraude
o elemento capacidade. De acordo com estes autores, além dos elementos
frequentemente presentes nos atos fraudulentos, os quais sédo: a) racionalizacéo; b)
presséo; e c) oportunidade, existe a capacidade do individuo em cometer a fraude.

Essa capacidade possui outros dois aspectos: uma mente criminosa disposta a
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cometer o ato fraudulento e uma atitude arrogante, fazendo com que o individuo seja
capaz de mentir eficazmente e, ainda, continue no seu ambiente de trabalho sem

levantar qualquer suspeita.

FIGURA 2: DIAMANTE DA FRAUDE

“Apenas aconteceu” “O fraudador acidental”

"Porque eles podem” “O predador”

FONTE: DORMINEY et al. (2001).

2.7 O PAPEL DA AUDITORIA NO COMBATE AS FRAUDES CONTABEIS

Auditoria € um exame sistematico das demonstracdes financeiras, registros,
transacbes, operagbes, documentos de uma entidade, visando garantir a
autenticidade dos registros e verificando se estes foram efetuados de acordo com 0s
principios de contabilidade geralmente aceitos, proporcionando a confiabilidade das
informagdes econdmico-financeiras elaboradas pela entidade.

De acordo com Cosenza (2003, p. 52), Auditoria é:

uma especialidade do conhecimento contabil, que tem a funcédo de cuidar
da avaliagdo dos procedimentos contabeis e da verificacdo de sua
autenticidade, a fim de comprovar sua eficacia e adequagdo para a
evidenciacdo da realidade patrimonial e financeira das entidades.

Conforme Lopes de Sa (2000, p. 25):

Auditoria € uma tecnologia contabil aplicada ao sistematico exame dos
registros, demonstracBes e de quaisquer informes ou elementos de
consideracdo contabil, visando a apresentar opinides, conclusdes, criticas e
orientacdes sobre situacdes ou fendbmenos patrimoniais da riqueza aziendal,
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publica ou privada, quer ocorridos quer por ocorrer ou prospectados e
diagnosticados.

A auditoria pode ser dividida em dois tipos: auditoria interna e auditoria
externa. A auditoria interna é aquela executada por funcionarios da propria empresa,
de forma permanente e com independéncia, objetivando atender a administracédo da
empresa na implementacao e no controle das normas e procedimentos internos. A
auditoria externa € aquela executada por profissional independente, sem qualquer
vinculagdo com a empresa, cujo objetivo é expressar a opinido sobre as
demonstracdes contabeis da empresa, se estas estdo de acordo com 0s principios
de contabilidade e se esses principios foram aplicados de forma consistente em
relagdo ao ultimo periodo analisado.

A auditoria independente também mensura o grau de confian¢a dos controles
internos, porém, ndo pode ser responsavel pela prevencao de fraudes ou erros. Na
deteccdo de fraudes ou erros nas demonstracfes contdbeis em exame, € de
responsabilidade do auditor comunicar, questionar e propor medidas corretivas a
administracdo da entidade sobre essa situacdo. Ainda, o auditor deve planejar seu
trabalho de forma a detectar fraudes ou erros relevantes nas demonstracdes
contabeis, conforme a Resolu¢do do Conselho Federal de Contabilidade n® 700/91,
itens 11.1.4.3e11.1.4.4.

Lopes de Sa (1982, p.16) afirma que “é necessario um auditor saber como
analisar as possibilidades de ocorréncia de fraudes, para identificar os seus indicios,
sendo esse conhecimento, condicdo essencial para sua formagao profissional”.

De acordo com Assing et al. (2008), € a Auditoria Integral que procura
identificar as fraudes. Para os estes autores, a Auditoria Contabil visa apenas
expressar uma opinido sobre a ocorréncia de distorcbes relevantes nas
demonstracdes contabeis, com a utilizacdo das técnicas de amostragens, ja a

Auditoria Integral:

[...] procura detectar fraudes; para a reunido de provas, verifica todos os
documentos que corroboram as transacdes efetuadas pela empresa.
Entrevista os empregados da empresa e terceiros. Faz analise de arquivos
de computadores, e outros procedimentos que entender (til para o perfeito
aferimento da seguranca nos demonstrativos contdbeis, enfim, nesta
auditoria existe certo espirito de suspeicdo. A Auditoria Integral ndo atenta
para o nivel de materialidade. O nivel de mindcia na realizagdo de um
exame depende essencialmente da suscetibilidade de ocorréncia de fraudes
e manipulag6es numa determinada area. (ASSING et al, 2008, p. 147).
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2.8 OUTROS INSTRUMENTOS DE COMBATE AS FRAUDES CONTABEIS

Em virtude do aumento do nimero de fraudes, e também da evolucdo dos
meios que os fraudadores utilizam para cometer os atos fraudulentos, surge a
necessidade de aperfeicoar métodos de prevencdo e mitigacdo das fraudes no
ambiente corporativo. O controle interno e boas praticas de Governanca Corporativa,
assim como a Auditoria, também sdo exemplos de alternativas para evitar a

ocorréncia de fraudes.

2.8.1 Controle interno

O controle interno é responsavel por detectar os fatores de risco internos e
externos da entidade, cujo objetivo € diminuir e evitar possiveis perdas provocadas
por falhas na execucédo dos controles.

Para Almeida (2010, p. 42), o controle interno “representa em uma
organizacdo o conjunto de procedimentos, métodos ou rotinas com os objetivos de
proteger os ativos, produzir dados contdbeis confidveis e ajudar a administracéo na
condugao dos negdcios”.

Da mesma forma, Crepaldi (2011, p. 376), afirma que o controle interno é um:

plano de organizacéo e todos os métodos e medidas adotadas na empresa
para salvaguardar seus ativos, e verificar a exatiddo e fidelidade dos dados
contabeis, desenvolver a eficiéncia nas operagdes e estimular o seguimento
das politicas administrativas prescritas.

O controle interno possui quatro objetivos basicos: 1) a salvaguarda dos
interesses da empresa; 2) a precisdo e a confiabilidade dos informes e relatorios
contabeis, financeiros e operacionais; 3) estimulo a eficiéncia operacional; e 4) a
aderéncia as politicas existentes. (ATTIE, 1998, p. 117).

A aplicacdo dos controles internos em uma entidade se d& através de um
manual de controle interno. Conforme Dias (2010, p. 43), este “representa o
direcionador de todos os processos desenvolvidos pela empresa, logo, abrange a

totalidade de procedimentos e rotinas necessarios para sua aplicagao”.
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A administragdo da empresa € a responsavel por verificar se 0s controles
internos estdo funcionando adequadamente, bem como avaliar a necessidade de
modificacdes ou adequacoes.

O controle interno possui relacdo com a Auditoria Interna, visto que enquanto
0 controle interno destina-se a proteger os ativos da empresa e garantir a realizacao
dos objetivos anteriormente definidos, a auditoria interna estd relacionada a um
“trabalho organizado de revisao e apreciagao dos controles internos”. (ATTIE, 2010,
p. 148).

Um controle interno funcionando efetivamente contribui para a prevencao de
fraudes e outros eventos que possam vir a interferir no bom funcionamento das

entidades.

2.8.2 Governanca Corporativa

A Governanca Corporativa teve origem entre as décadas de 80 e 90 nos
Estados Unidos, objetivando proteger os acionistas e investidores de eventuais
abusos por parte das diretorias executivas das empresas. Esta intimamente ligada a
valorizacdo das relacdes entre as companhias e as demais partes interessadas,
como os acionistas, funcionarios, fornecedores, clientes, entre outros.

O tema Governanca Corporativa se tornou mais relevante para as
organizacdes apds os escandalos corporativos da Enron e WorldCom, quando o
congresso norte-americano aprovou a Lei Sarbaney-Oxley (SOX), definindo
importantes praticas sobre o0 governancga corporativa.

No Brasil, a discusséo sobre este tema foi mais recente, teve inicio em 1999,
com a criacdo do Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC) e do
primeiro Codigo Brasileiro da Melhores Préticas de Governanca Corporativa, que
atualmente esta em sua 42 verséo, lancada em 20009.

O Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa define a governanca

corporativa como sendo:

O sistema pelo qual as organizacdes sao dirigidas, monitoradas e
incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre proprietarios, Conselho
de Administracdo, Diretoria e oOrgdos de controle. As boas praticas de
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Governga Corporativa convertem principios em recomendacdes objetivas,
alinhando interesses com a finalidade de preservar e otimizar o valor da
organizacdo, facilitando seu acesso a recursos e contribuindo para sua
longevidade. (IBGC, 2009, p. 19)

Ainda de acordo com o IBGC (2009), as caracteristicas fundamentais da
Governanca Corportativa séo: a transparéncia, a equidade, a prestacéo de contas e
a responsabilidade corporativa.

Existem diversas diferencas entre o sistema de Governanca Corporativa
brasileiro e o norte-americano, no entanto, ambos contribuem para monitorar as
praticas empresariais visando preservar a integridade da entidade e a credibilidade
de seus investidores.

A presenca de um sistema de Governanca Corporativa nas empresas pode
auxiliar na criagdo de um conjunto de mecanismos que visam a prevencao e
diminuicdo da ocorréncia de erros, fraudes e outros fatores que possam prejudicar o

patrimdénio das empresas.

2.9 MARCOS REGULATORIOS EM COMBATE AS FRAUDES CORPORATIVAS

Em decorréncia do aumento de casos envolvendo atos fraudulentos em
grandes corporacdes, faz-se necessario o aperfeicoamento e a adocdo de métodos
eficazes de combate as fraudes, objetivando diminuir sua ocorréncia, dado que
esses casos ocasionam perdas patrimoniais e afetam a imagem das organizacoes,
além de trazer incertezas quanto a confiabilidade dos processos realizados pelas
entidades. Ainda que haja significativo aumento de controles preventivos com a
insercao de novas leis e normas, néo é possivel afirmar que o sistema existente seja
eficaz na prevencao de fraudes corporativas, sejam elas contabeis ou ndo. Porém,
podem interferir significativamente no comportamento dos agentes fraudadores,
dificultando sua acéo.

A seguir sera exposta uma cronologia de leis e normas aplicaveis no combate

as fraudes contabeis:
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2.9.1 Caodigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n° 2.848) — 1940

Conforme Assing et al. (2008), a norma penal, através do Codigo Penal,
tipifica a fraude e o estelionato nos Artigos 171 e seguintes, além disso, os principais

artigos que dizem respeito as fraudes séo:

Art.342 — Fazer afirmacdo falsa, ou negar, ou calar a verdade como
testemunha, perito, contador, tradutor ou intérprete em processo judicial, ou
administrativo, inquérito policial, ou em juizo arbitral [...].

Art. 343 — Dar, oferecer ou prometer dinheiro ou qualquer outra vantagem a
testemunha, perito, contador [...].(BRASIL, Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940).

2.9.2 Lei de combate a sonegacéo fiscal - 1965

Em 14 de julho de 1965, foi sancionada a Lei n°® 4.729, conhecida como a
primeira lei do combate a sonegacao fiscal. Sonegacdo pode ser definida como
sendo a ocultacdo do fator gerador, ou seja, acdo que tende a impedir ou adiar o
conhecimento por parte da autoridade fazendaria.

A Lei n° 4.729 sintetizou as acdes consideradas fraudulentas em prejuizo do
Estado, de modo a criminalizar a sonegacéao fiscal. Representou um grande marco
no ordenamento juridico, uma vez que existe uma certa lacuna com respeito a este
assunto. Também, contribuiu para a posterior criacdo da Lei 8.137/90 que trata dos
crimes contra a ordem econdmica e tributdria. No entanto, na pratica, pouco
contribuiu para coibir as praticas consideradas criminosas.

A Lei n® 4,729 define o crime de sonegacéo fiscal em seu Artigo 1° e da

outras providéncias:

Art. 1° Constitui crime de sonegagcao fiscal:

| — prestar declaracao falsa ou omitir, total ou parcialmente, informacdo que
deva ser produzida a agentes das pessoas juridicas de direito publico
interno, com a intencdo de eximir-se, total ou parcialmente, do pagamento
de tributos, taxas e quaisquer adicionais devidos por lei;

Il — inserir elementos inexatos ou omitir, rendimentos ou operacdes de
gualguer natureza em documentos ou livros exigidos pelas leis fiscais, com
a intencdo de exonerar-se do pagamento de tributos devidos a Fazenda
Publica;

[l — alterar faturas e quaisquer documentos relativos a operacdes mercantis
com o propdsito de fraudar a Fazenda Publica;
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IV — fornecer ou emitir documentos graciosos ou alterar despesas,
majorando-as, com o objetivo de obter deducdo de tributos devidos a
Fazenda Publica, sem prejuizo das san¢des administrativas cabiveis.

Pena: Detencéo, de seis meses a dois anos, e multa de duas a cinco vezes
o valor do tributo. Entretanto, caso o criminoso seja réu primario, a pena
sera reduzida a multa de 10 vezes o valor do tributo. (BRASIL, Lei n° 4.729,
de 14 de julho de 1965).

Posteriormente, no Artigo 34 da Lei 9.249/95, que trata do Imposto de Renda
das Pessoas Juridicas, extingue-se a punibilidade penal quando o agente promover
0 pagamento integral do tributo, antes do recebimento da dendncia, conforme
referido artigo transcrito a seguir:

Art. 34. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n° 8.137, de
27 de dezembro de 1990, e na Lei n® 4.729, de 14 de julho de 1965, quando
0 agente promover o pagamento do tributo ou contribui¢édo social, inclusive
acessorios, antes do recebimento da denuncia. (BRASIL, Lei n° 9.249 de 26
de dezembro de 1995).

Outro ponto importante da referida lei € que, para que fosse configurado o
crime de sonegagéo fiscal, deveria-se, obrigatoriamente, provar o dolo (suprimir ou
reduzir tributos) do agente em lesionar a autoridade fazendéaria. Caso contrario, o

crime deveria ser caracterizado de forma diversa.

2.9.3 Falsificacdo material e ideoldgica da escrituracdo contabil - 1977

Com relacdo a falsificagcdo da escrituracdo contabil e seus documentos, o
paragrafo primeiro do Artigo 7° do Decreto-lei 1.598/77, estabeleceu as seguintes

penalidades:

A falsificac@o, material ou ideolégica, da escrituracao e seus comprovantes,
ou de demonstragéo financeira, que tenha por objeto eliminar ou reduzir o
montante do imposto devido, ou diferir seu pagamento, submetera o sujeito
passivo a multa, independentemente da acdo penal que couber. (BRASIL,
Decreto-lei n® 1.598 de 26 de dezembro de 1977).
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2.9.4 Comité de Estudos sobre Controles Internos (COSO) - 1985

Diante de um periodo conturbado com a descoberta de fraudes nas
demonstracdes contabeis de grandes corporacdes, havia a necessidade de que se
elaborassem leis que obrigassem as empresas a melhorarem seus controles
internos e, ao mesmo tempo, regulamenta-los a fim de facilitar sua execucao.

O controle interno pode ser definido como:

o plano de organizacéo e o conjunto coordenado dos métodos e medidas
adotados pela empresa, para proteger seu patrimdnio, verificar a exatidéo e
a fidedignidade dos seus dados contabeis, promover a eficiéncia
operacional e encorajar a adesao as politicas tragadas pela administragéo.
(ATTIE, 2011, p. 188).

Segundo Almeida (2010), em uma empresa com um sistema de controle
interno, o risco da ocorréncia de erros, fraudes, irregularidades e gastos
desnecessarios € muito maior do que em uma empresa com o sistema de controle
interno bom.

Neste sentido, em 1985 foi criada a National Comissiono n Fraudulent
Financial Reporting (Comiss@o Nacional sobre Fraudes em Relatérios Financeiros).
Posteriormente em 1992, publicaram o trabalho Internal Control — Integrated
Framework (Controle Interno — Um Modelo Integrado), o qual se tornou referéncia
para auxiliar as empresas e outras organizacoes a avaliar e aperfeicoar seus
sistemas de controles internos, visando o cumprimento dos objetivos estabelecidos
pelas empresas.

A Comissao transformou-se em um Comité, sendo denominado COSO — The
Comitee of Sponsoring Organizations (Comité das Organiza¢des Patrocinadoras).
Trata-se de uma entidade sem fins lucrativos, “dedicada & melhoria dos relatérios
financeiros através da ética, efetividade dos controles internos e governanca
corporativa”. (DIAS, 2010, p.8).

A metodologia do COSO é apresentado em uma matriz tridimensional em
forma de cubo, onde, na primeira dimenséo, abrange as areas de controle interno
gue se inter-relacionam e que 0 gestor necessita para a tomada de decisdes, a
saber: ambiente de controle (é a base de todo sistema, € nela que a administracao

define responsabilidades e objetivos a serem alcancados), avaliacdo de risco
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(identifica os riscos que possam ameacar 0 cumprimento de metas e objetivos da
organizacgéo, e elaborar as agfes necessarias para gerenciar os riscos identificados);
atividade de controle (consiste nas politicas e procedimentos que devem ser
implantados e executados pelas organizagcdes com o propésito de garantir respostas
aos riscos); informagdo e comunicao (consiste em identificar a disponibilidade de
informacgdes relevantes no sistema e maneira de comunicacao pela qual se transfere
a mesma); e monitoramento (verifica se 0s controles internos sdo adequados e
efetivos).

A segunda dimensdo do cubo abrange as operagbfes, a qualidade dos
relatorios financeiros e, por fim, as leis e normas da organizacao.

Por ultimo, a terceira dimensdo que expressa a estrutura de controle,
considerando os cinco elementos e contemplando todos os niveis hierarquicos de

modo a contribuir para o alcance dos objetivos da organizagéo.

2.9.5 Lei de combate aos crimes no sistema financeiro - 1986

A Lei n° 7.492 de 16 de junho de 1986 define os crimes contra o sistema
financeiro nacional e da outras providéncias. Conhecida popularmente como a “Lei
do Colarinho Branco”, pois diz respeito a criminalidade cometida por pessoas de
elevado status social. A lei visa coibir condutas lesivas contra o sistema financeiro
nacional, bem como os crimes contra o0 sigilo das operacfes de instituicoes
financeiras e os crimes contra as financas publicas, incluindo os crimes de evaséo
cambial ou de divisas.

O sistema financeiro é composto por um conjunto de 6érgdos que fiscaliza,
regulamenta, e executa as operac¢des necessdrias para a circulacdo de moeda e do
crédito na economia.

Segundo Azevedo (2009, p. 2), apesar de ser denominada como sendo a “Lei
Contra os Crimes do Sistema Financeiro”, deve-se considerar o mercado financeiro

como um todo:

[...] os tipos delitivos previstos na Lei n°. 7.492/86, apesar de denominados
como “Crimes Contra o Sistema Financeiro”, devem ser entendidos no
sentido amplo de mercado financeiro, mercado de capitais, abrangendo os
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seguros, 0 cambio, os consércios, a capitalizagdo ou qualquer outro tipo de
poupanca, situados na area do Direito Econémico.

A lei de combate aos crimes financeiros possui 35 (trinta e cinco) artigos,
organizados em 3 (trés) tépicos: no primeiro, encontra-se o conceito de instituicao
financeira; o segundo, trata "dos crimes contra o sistema financeiro nacional" e o
terceiro cuida "da aplicacdo e do procedimento criminal®’. O projeto de lei sofreu
diversos vetos presidenciais, reduzindo de 35 (trinta e cinco) para 33 (trinta e trés)

dispositivos.

2.9.6 Lei de combate aos crimes contra investidores - 1989

Em 7 de dezembro de 1989 foi sancionada a Lei de n° 7.913, a qual dispbe
sobre a acéo civil publica de responsabilidade por danos causados aos investidores
no mercado de valores mobiliarios.

A lei € composta por 5 (cinco) artigos, a saber: no Artigo 1° dispde sobre a
legitimidade do Ministério Publico para a propositura da acao civil publica e em seus
incisos especifica algumas acdes a serem consideradas. O Artigo 2° estabelece a
conduta para o ressarcimento dos danos sofridos pelos investidores, com o prazo
estipulado e dois anos para o exercicio do direito. Os Artigos 3°, 4° e 5° trazem,
respectivamente: a aplicacdo da Lei acessoria n° 7.347/85, a sua vigéncia apés
publicacdo e a revogacao das disposi¢cdes em contrario.

Posteriormente, a Lei n° 10.303 de 31 de outubro de 2001 alterou e adicionou

dispositivos, reafirmando as disposi¢cfes e obrigacdes presentes na Lei n° 7.913/89.

2.9.7 Lei de combate aos crimes contra a ordem econdmica e tributaria - 1990

A Lei n° 8.137 surgiu no final da década de 90, vindo a substituir a Lei
4.729/65 que previa os crimes de sonegacao fiscal.

Segundo o Artigo 1° da referida lei:
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Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo,
ou contribuicdo social e qualquer acessoOrio, mediante as seguintes
condutas: (Vide Lei n° 9.964, de 10.4.2000)

| - omitir informacdo, ou prestar declaracdo falsa as autoridades
fazendérias;

Il - fraudar a fiscalizacdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou
omitindo operacao de qualquer natureza, em documento ou livro exigido
pela lei fiscal;

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou
qualguer outro documento relativo a operacao tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou
deva saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou
documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de
servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a
legislagdo. Paragrafo Unico. A falta de atendimento da exigéncia da
autoridade, no prazo de 10 (dez) dias, que podera ser convertido em horas
em razdo da maior ou menor complexidade da matéria ou da dificuldade
guanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza a infracdo prevista no
inciso V. (BRASIL, Lei n° 8.137 de 27 de dezembro de 1990).

No entanto, a Lei n® 8.137/90 néo trata somente de crimes contra a ordem
tributéria, trata também de crimes contra as relacdes de consumo e de crimes contra
a economia (Capitulo II).

Segundo a doutrina e jurisprudéncia, os crimes previstos na Lei n°® 8.137/90
sao de resultado ou materiais, ou seja, ocorre o crime quando o resultado se realiza.

De acordo Moraes e Smanio (2006, p. 107):

[...] n@o basta a mera omissdo da informacéo, ou a realizagdo da falsidade,
sendo indispensavel que essa omissédo ou falsidade da informacédo visem a
reducdo ou supressdo do pagamento do tributo, contribuicdo ou acessorios
e tal intencé@o seja obtida. Sendo crime de resultado, é indispensavel que a

A

supressédo ou reducdo do tributo seja obtida, ndo bastando a simples
omissdo ou declaracdo falsa. Assim, o momento consumativo do delito e
aquele em que o agente obteve a vantagem ilicita da reducao ou eliminagéo
do tributo ou contribuigéo social, a partir da omisséo ou da falsidade.

Por outro lado, de acordo com Capez (2007), o Artigo 2° traz condutas que
ndo exigem a ocorréncia de supressdo ou reducdo do tributo, tais como: fazer
declaracéo falsa ou deixar de recolher no prazo legal o imposto devido. Deste modo,
0s crimes previstos pelo Artigo 2° sédo considerados formais ou de mera conduta,
nao exigindo a producao do resultado para a consumacao do crime.

A nova lei reproduziu muitas figuras tipicas constantes na Lei n° 4.729/65,
porém adicionou outras antes inexistentes, principalmente no que concerne a

matéria em relacdo as sancdes do diploma anterior, dispondo sobre multas e
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responsabilidade dos agentes, representacdo criminal e agravamento das penas
anteriormente estabelecidas.

2.9.8 Cadigo de defesa do consumidor - 1990

Com intuito de proteger os tomadores de servi¢cos, o Artigo 14 da Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990, do Cédigo de Defesa do Consumidor, estabelece que:

Art.14 — o fornecedor de servicos responde, independentemente da
existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos causados aos consumidores,
por defeitos relativos & prestacdo de servigos, bem como por informacdes
insuficientes ou inadequadas sobre a sua fruicdo e riscos. No par.4o0 do
artigo ha previsao de que “a responsabilidade pessoal dos profissionais
liberais sera apurada mediante a verificacdo de culpa. (BRASIL, Lei n® 8.078
de 11 de setembro de 1990).

2.9.9 Lei de combate as contas fantasmas em instituicdes financeiras - 1991

O Artigo 64 da Lei n°® 8.383/90 (institui a Unidade Fiscal de Referéncia), altera
a legislacéo do imposto de renda e da outras providéncias) estabeleceu penalizacéo
por crimes de falsidade praticados por gerentes e dirigentes de instituicoes
financeiros, de modo a combater as contas e instituicdes bancarias “fantasmas”

abertas em nomes de laranjas.

Art. 64. Responderdo como co-autores de crime de falsidade o gerente e 0
administrador de instituicdo financeira ou assemelhadas que concorrerem
para que seja aberta conta ou movimentados recursos sob nome:

| - falso;

Il - de pessoa fisica ou de pessoa juridica inexistente;

Il - de pessoa juridica liquidada de fato ou sem representacao regular.
Paragrafo Gnico. E facultado as instituicbes financeiras e as assemelhadas,
solicitar ao Departamento da Receita Federal a confirmacdo do nimero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro Geral de
Contribuintes. (BRASIL, Lei n° 8.383 de 30 de dezembro de 1991).

As “contas fantasmas” serviam para a pratica de lavagem de dinheiro, a qual

s6 veio ser combatida anos depois com a Lei n® 9.613/98.
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No entanto, o arcabouco legislativo e fiscal da lei n&o significou quase nada,
pois o0s sigilos bancérios e fiscais impediam a penalizagdo dos infratores. A

legislacdo sobre este assunto so foi alterada no ano de 2001.

2.9.10 Lei de combate ao enriquecimento ilicito - 1992

A Lei n° 8.429 de 2 de junho de 1992, dispde sobre as sancdes aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. Também chamada de Lei da
Improbidade Administrativa, visa reprimir o atentado contra os principios da
Administracdo Publica, o enriqguecimento ilicito dos agentes publicos e de terceiros, e
0 prejuizo aos cofres publicos.

A referida lei ainda traz a aplicacdo cumulativa das san¢des dos agentes
improbos, independente das condenacdes nas esferas penal, civil e administrativa,
mas em conformidade com as normas previstas no ordenamento juridico.

Conforme Artigo 12 da Lei n° 8.429/92, entre as sanc¢des tem-se: a perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio; ressarcimento do dano -
qgquando houver, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos,
pagamento de multa civil e proibi¢cdo de contratar com o Poder Publico ou receber os
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por

intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario.

2.9.11 Comité de supervisado bancéria — Basiléia - 1997

Durante a década de 1970 o mercado financeiro mundial vivia em um
momento conturbado apdés o fracasso do sistema de Bretton Woods (fim da
convertibilidade dolar-ouro e das taxas de cambio fixas). A globalizacdo financeira
trouxe instabilidade ao sistema, aumentando a exposi¢ao a crises que impactavam o

sistema financeiro e a preferéncia dos agentes. E neste cenario que surge a
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necessidade da criagdo de um Orgdo para instituir praticas e normas ao sistema
financeiro internacional.

O Comité de Basiléia foi criado em 1974, sendo instituido em 1975 pelos
representantes dos bancos centrais e autoridade com responsabilidade formal pela
supervisdo bancéria nos paises membros do G - 10 (os dez paises mais ricos,
formado por Alemanha, Bélgica, Canada, EUA, Franca, Holanda, Italia, Jap&o, Reino
Unido e Suécia), com sede no Banco de Compensacdes Internacionais (BIS — Bank
of International Settlements), em Basiléia, na Suiga. O objetivo do comité era instituir
regras e praticas de controle das transacdes bancérias visando reforcar a solidez e a
estabilidade do sistema bancéario interacional, de modo a promover uma
convergéncia de padrfes nacionais de capital, além de minimizar as desigualdades
competitivas entre os bancos internacionalmente ativos.

Durante a década de 80, o Comité de Basiléia se preocupou com a fragilidade
e 0 risco sistémico das instituicbes financeiras - dada pela reduzida capacidade
regulatéria do sistema financeiro interacional. Elaborou-se, entdo, em 1988, o
primeiro Acordo de Basiléia, oficialmente denominado “International Convergence of
Capital Measurement and Capital Standards”, conhecido como Acordo de Basiléia I.

Segundo Rodrigues (1998, p. 53), o acordo tinha o objetivo de “atingir uma
convergéncia na regulamentacdo e estabelecer padrbes de adequacdo de capital
gue limitassem o risco do sistema financeiro internacional”.

A estrutura do Acordo de Basiléia |, segundo Mendonca (2004), era composta
por trés elementos: capital, ponderacdo de riscos por classes de ativos e
instrumentos e mecanismos off-balance sheet. O sistema impunha uma reserva
minima de capital de 8% até o final de 1992, para cada um dos instrumentos de sua
carteira de ativos, on ou off-balance, de modo a garantir a insolvéncia em situacées
adversas e a capacidade de continuar operando.

No Brasil, as respostas com relacdo as disposi¢cOes presentes no acordo de
1988 se desenvolveram apos a adocdo do Plano Real, via resolucdo n° 2.099/94 e
circular n® 2.784/97 do Conselho Monetario Nacional. Na resolu¢do n° 2.099/94, o
patrimoénio liquido exigido para as instituicbes autorizadas a operar no mercado
brasileiro é de pelo menos 8% de seus ativos. A circular n® 2.784/97 alterou esse
indice para 11%, o que restringiu ainda mais a alavancagem dos bancos, impondo

uma maior participacdo de capital préprio.
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Entretanto, de acordo o Fundo Monetério Internacional (2001), o Acordo de
Basiléia | ndo foi o bastante para impedir que ocorressem situacdes capazes de
abalar a confianca do sistema, principalmente nos mercados emergentes.

No ano de 1999, o Comité propds uma revisdo para adequacdo do modelo
anteriormente estabelecido. Assim, em 26 de junho de 2004, o Comité publicou o

documento que ficou conhecido como Acordo de Basiléia l.

2.9.12 Lei de combate as organizacfes criminosas - 1995

A Lei n°® 9.034 de 3 de maio de 1995 foi sancionada durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso, trazendo ao ordenamento juridico a figura do crime
organizado. Entretanto, a legislacéo foi falha, uma vez néo tipificou as organizacdes
criminosas, ou seja, hao trouxe um conceito do que seria 0 crime organizado, mas
remeteu a figura da quadrilha ou bando (previsto no Art. 288 do Cdédigo Penal), o
que acabou por impossibilitar a condenacdo do delito, dando margem para
discussbes e indagacdes, gerando uma inseguranca juridica.

Para muitos estudiosos, a referida lei era considerada por “Lei de Protecao as
Organizacgbes Criminosas”, devido as restricdes nas averiguagdes dos crimes.

Posteriormente, essa lei foi modificada pela Lei n® 12.694 de 2012, a qual

altera no Artigo 2° a definicdo do que seria crime organizado.

2.9.13 Lei de combate a lavagem de dinheiro - 1998

Em 1998 o Brasil editou a Lei n° 9.613, conhecida como “Lei de Combate a
Lavagem de Dinheiro”. A lei baseia-se nos principios da Convencao de Viena de
1988, quando os paises se reuniram para combater a lavagem ou a ocultacdo de
bens oriundos do trafico de entorpecentes, através do poder coercitivo das penas
previstas na lei.

A expressado “lavagem de dinheiro” surgiu na década de 20, nos Estados

Unidos, quando as quadrilhas desejavam transformar o dinheiro obtido de forma
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ilicita em dinheiro obtido de forma licita, por meio de sua série de opera¢cbes que
envolvem a introdugdo do dinheiro obtido de forma ilicita no sistema financeiro, a
ocultacdo da origem desse dinheiro e integracdo no sistema econdmico-financeiro
do dinheiro, agora com aspecto licito. Na maioria das vezes, 0S criminosos
utilizavam como empresas de fachada as lavanderias, as quais possuiam giro rapido
de dinheiro e, desta forma, convertiam o dinheiro “sujo” em dinheiro “limpo”.

No Brasil, a Lei 9.613/98 em seu art. 1° define a lavagem de dinheiro como:

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposicéo,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, de crime:

| - de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

I - de terrorismo;

Il — de terrorismo e seu financiamento;

[Il - de contrabando ou trafico de armas, muni¢cdes ou material destinado a
sua producao;

IV - de extorsdo mediante sequestro;

V - contra a Administracdo Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para
outrem, direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como condi¢cao ou
preco para a préatica ou omissdo de atos administrativos;

VI - contra o sistema financeiro nacional;

VII - praticado por organizagdo criminosa.

VIl — praticado por particular contra a administracéo publica estrangeira .
Pena: reclusdo de trés a dez anos e multa. (BRASIL, Lei n° 9613 de 3 de
marco de 1998).

A lei é estruturada em nove capitulos, a saber : “Dos Crimes de Lavagem ou
Ocultagao de Bens, Direitos e Valores”; “Disposicdes Processuais Especiais”; “Dos
Efeitos da Condenacao”; “Dos Bens, Direitos e Valores Oriundos de Crimes
Praticados no Estrangeiro™; “Das Pessoas Sujeitas a Lei”; “Da ldentificacdo dos
Clientes e Manutencdao dos Registros”; “Da Comunicagdo de Operacgdes
Financeiras”; “Da Responsabilidade Administrativa”; “Do Conselho de Controle de
Atividades Financeiras”.

A referida lei também criou o Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF), no ambito do Ministério da Fazenda, um 6rgéo de deliberacdo coletiva com
jurisdicdo em todo o territdrio nacional, cujo objetivo era “disciplinar, aplicar penas
administrativas, receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de
atividades ilicitas previstas nesta Lei, sem prejuizo da competéncia de outros 6rgaos
e entidades (Artigo 14)".



44

A edicdo da lei de combate a lavagem de dinheiro constitui um grande avanco
para o Brasil, demonstrando a sua preocupacdo na prevengao e na punigcao de tal

crime.

2.9.14 Lei Sarbaney-Oxley - 2002

A Lei Sarbaney-Oxley também conhecida como Sarbox ou Sox foi sancionada
em 30 de julho de 2002 nos Estados Unidos, visando recuperar a confianca do
mercado financeiro abalado por grandes escandalos financeiros.

Desta forma, o objetivo principal da SOX “consiste em restaurar o equilibrio
dos mercados por meio de mecanismos que assegurem a responsabilidade da alta
administracdo das empresas sobre a confiabilidade das informacbes por elas
fornecidas”. (BORGETH, 2007, p. 26).

“A SOX criou um novo ambiente de governanca corporativa e dessa forma
gerou um conjunto de novas responsabilidades e sancdes aos administradores para
evitar praticas lesivas que expbe as sociedades anbnimas a elevados niveis de
risco”. (MELLO, 2011 p.67).

De acordo com Brites et al. (2009, p. 5-7), entre os principais aspectos

abordados pela SOX destacam-se:

a) Criacdo do Public Company Accounting Oversight Board: PCAOB —
Conselho criado visando conferir o trabalho das firmas de auditoria das
companhias abertas, de modo a proteger o interesse dos investidores;

b) Independéncia dos Auditores — Proibicdo das empresas de auditoria
em oferecerem outros servicos aos seus clientes, como por exemplo, o
servigo de consultoria. Além disso, a cada cinco anos fiscais devera ocorrer
o rodizio entre o responsavel principal (socio) ou revisor do servico de
auditoria encarregado da conta da companhia. Essas medidas visam
diminuir o conflito de interesses entre as partes.

C) Responsabilidade Corporativa — O Comité de Auditoria tem a
responsabilidade de supervisionar o servico da auditoria independente. A
intencdo da criagdo deste Comité é acabar com a conivéncia entre auditores
independentes e empresas;

d) Melhoria na divulgacdo dos Demonstrativos Contadbeis — Os
demonstrativos contabeis, no momento de sua divulgacdo, devem
contemplar as retificacbes apontadas pelos auditores. Ademais, o0s
executivos devem atestar que os controles internos sao eficazes, e que ha a
manutencdo de uma estrutura de controles internos, conferindo assim uma
melhoria na qualidade e transparéncia das demonstracfes contabeis;
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e) Conflito de Interesses dos Analistas — Tende a promover a reducao
do conflito de interesses entre a empresa e 0s analistas de investimentos.
Estes devem ter independéncia para poderem indicar uma empresa, pois
conhecem a verdadeira situacéo desta;

f) Responsabilidade por Crimes de Fraude nas Empresas — Sao
estabelecidas punicbes para os que alteram, destroem, encobrem,
falsifiquem ou criem falsas entradas em quaisquer registros e documentos,
com o intuito de impedir ou obstruir a investigacdo. Os papéis de auditoria e
suas revisfes devem ser mantidos por cinco anos. Os funcionarios que
denunciarem crimes corporativos devem possuir protecdo legal, néo
podendo ser dispensados, removidos, ameacados ou sofrer qualquer
discriminacéo;

9) Aumento das penalidades para os crimes de “Colarinho Branco” —
Instauracdo de penalidades para crimes como: crime de violacdo do direito
de aposentadoria do empregado, crimes eletrdnicos, por utilizacdo de ma-fé
e por darem declaragdes falsas nos certificados;

h) Fraudes corporativas e prestacdo de contas — Trata de mais
procedimentos sobre as fraudes corporativas e o0 dever de prestar contas
nos casos de adulteracdo/destruicdo de arquivos de informacdes, e a
suspensdo de executivos, como diretores ou membros do conselho,
envolvidos em fraudes em companhias abertas. (BRITES; FUNCHAL;
BAPTISTA, 2009, p. 5-7).

Apesar de ser uma lei norte-americana, a SOX possui componentes
aplicaveis em qualquer pais. No Brasil, esta lei se aplica as empresas de capital
aberto, com a¢des negociadas no mercado de capitais dos Estados Unidos, ou seja,
multinacionais de capital americano e empresas brasileiras com a¢des no mercado
norte-americano. (MACHADO, 2007). As empresas privadas ndo sao obrigadas a
cumprir com a lei americana, no entanto, a aplicacdo de certos componentes da lei

auxilia as empresas a melhorar suas operacdes e o controle de seus negocios.

2.9.15 Novo Cadigo Civil — Lei n® 10.406/02 - 2002

A Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002, além de trazer os principios
fundamentais da eticidade, da socialidade e da operabilidade, também atribui ao
contabilista a responsabilidade solidaria pelos atos praticados pertinentes ao
exercicio da profissdo e que se caracterizam por condutas ilegais. (ASSING et al,

2008). Neste sentido, os principais artigos sédo 0s transcritos a seguir:

Art.186 — Dos Atos llicitos: Aquele que, por acdo ou omissdo voluntéria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar danos a outrem, ainda
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gue exclusivamente moral, comete ato ilicito. Art. 1.177 — Do contabilista e
outros auxiliares - Sec¢éo Ill: Os assentos langados nos livros ou fichas do
preponente, por qualquer dos prepostos encarregados de sua escrituracao,
produzem, salvo se houver procedido de ma-fé, os mesmos efeitos como se
fossem por aquele.

- Paragrafo Unico: No exercicio de suas fungbes, os prepostos sdo
pessoalmente responsaveis, perante o preponente, pelos atos dolosos.

Art. 159 — Da Fraude contra credores — Secdo VI: Serdo igualmente
anulaveis os contratos onerosos do devedor insolvente, quando a
insolvéncia for notéria, ou houver motivo para ser conhecida do outro
contratante.

Art. 927 — Da obrigacao de indenizar: Aquele que, por ato ilicito, causar
dano a outrem, fica obrigado a repara-lo. Par.Unico: Havera obrigacdo de
reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em
lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem (BRASIL, Lei n®
10.406 de 10 de janeiro de 2002).

2.9.16 Lei de combate aos crimes praticados por organiza¢des criminosas - 2012

De acordo com o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), a
Lei n® 12.683 de 24 de julho de 2012, veio substitui a Lei n® 9.613/98, além de trazer
significativos avancos para a prevencdo e combate a lavagem de dinheiro, tais

como.

a) extincdo do rol taxativo de crimes antecedentes, admitindo-se agora
como crime antecedente da lavagem de dinheiro todo tipo de atividade
ilegal;

b) a inclusdo das hipéteses de alienagdo antecipada e outras medidas
assecuratdrias que garantam que os bens ndo sofram desvalorizagdo ou
deterioracgéo;

c) inclusdo de novos sujeitos obrigados tais como cartérios, profissionais
gue exercam atividades de assessoria ou consultoria financeira,
representantes de atletas e artistas, feiras, dentre outros;

d) apreenséo de bens em nomes de terceiros; e

e) aumento do valor maximo da multa para R$ 20 milhdes® (COAF,
2014)

A edicdo da referida lei mostra a tendéncia por normas que combatem e

condenem os atos ilicitos.

! BRASIL, COAF - Conselho de Controle das Atividades Financeiras — Unidade de inteligéncia
financeira do Brasil. Disponivel em: http://www.coaf.fazenda.gov.br/pld-ft/sobre-a-lavagem-de-
dinheiro. Acesso em: 20/05/2015.
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2.9.17 Lei n° 12.850 - define organizacgdo criminosa - 2013

Em 02 de agosto de 2013 foi publicada a Lei n°® 12.850/2013, que define
organizacgédo criminosa e dispde sobre a investigacao criminal, os meios de obtengéo
da prova, infracdes penais correlatas e o procedimento criminal, além de revogar a
Lei n°® 9.034/95; e da outras providéncias.

Segundo o Artigo 1° da Lei 12.850/2013:

Considera-se organizacdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas,
ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a préatica de infragbes penais
cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de
caréter transnacional. (BRASIL, Lei n°® 12.850 de 2 de agosto de 2013).

A nova lei ndo se preocupou em apenas trazer uma nova definicdo de
organizacdo criminosa, mas também trouxe a indicacdo da sancdo penal a ser
aplicadas e os meios que devem ser utilizados para obter provas, como a

colaboracédo premiada, a agédo controlada e a infiltracdo de agentes (ALVES, 2014).

2.9.18 Lei Anticorrupcéo - 2013

A Lei n® 12.846/13 de 1° de agosto de 2013, conhecida informalmente como
Lei Anticorrupcéo, dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a administracao publica, nacional ou estrangeira,
e da outras providéncias.

A nova lei é resultado do compromisso com o pacto anticorrupgédo da OCDE,
do qual o Brasil € signatério, e sera aplicada a empresas e governos. No entanto, s
punird os concretos, as inten¢des de corrupcdo ficam de fora. Entre as sancdes
previstas, estdo multas até 20% da sua receita bruta anual, além de outras
penalidades, como publicacdo da decisdo condenatéria na imprensa e proibicdo de
receber incentivos, subsidios, subvencdes, doacdes ou empréstimos de entidades

publicas. Caso os atos cometidos sejam graves, as penalidades incluem a
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suspensao parcial ou total das atividades e até mesmo a dissolucado da entidade.
(PWC, 2014, p. 10).

A lei também apresenta mudancas significativas quanto a responsabilidade
dos dirigentes na divulgacdo de informacdes ao mercado. A responsabilidade da
empresa ndo excluird a responsabilidade individual dos seus administradores,
dirigentes ou participantes do ato ilicito, e vice-versa. A pessoa juridica devera ser
responsabilizada pela pratica de atos lesivos contra a Administracdo Publica
nacional ou estrangeira. (KPMG, 2014, p. 2).

Para cumprir com a nova legislacdo, as empresas terdo que investir em
programas de compliance que envolvam treinamento de profissionais, auditoria,
codigos de ética e conduta, mitigacdo de riscos, entre outros, a fim de aprimorar
suas praticas, reforcar o modelo de gestdo e governancga corporativa, e estabelecer
sistemas preventivos anticorrupgao.

De modo geral, a Lei n°® 12.846/2013 visa coibir atos de corrupcao e provocar

uma mudanca no ambiente corporativo do pais.

3. PESQUISAS SOBRE O PERFIL DO FRAUDADOR E CRIMES ECONOMICOS

Nesta secdo serdo apresentadas as pesquisas mais recentes e relevantes
sobre o tema, com énfase nos resultados que sejam pertinentes ao assunto do

trabalho.

3.1 PERFIL TiPICO DO FRAUDADOR

A firma de auditoria KPMG divulgou no dia 17 de janeiro 2014 uma pesquisa
onde analisa o perfil tipico do fraudador. Os dados foram coletados por especialistas
da area Forensic das firmas-membros da KPMG nas regi6es da Europa, Oriente
Médio, Africa, das Américas, e da Asia-Pacifico, no periodo de agosto de 2011 a
fevereiro de 2013. Ao todo foram analisados 596 fraudadores em 78 paises.
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De acordo com a pesquisa, 70% dos tipicos fraudadores tem idade entre 36 e
55 anos e, em sua grande maioria, possuem cargos nas areas executiva, financeira,
operacional, vendas ou marketing. Ainda, 42% dos entrevistados ja trabalhavam, em
meédia, ha mais de seis anos na organizacao.

A pesquisa também revela que em 70% dos casos, 0 agente considerou ser
dificil realizar o ato fraudulento sozinho e, por isso, agiu com o auxilio de outros
executivos.

Segundo o estudo, a fraude mais comum €& a apropriacdo indébita,
envolvendo o roubo de ativos, correspondendo a 56% dos casos. Tém-se, ainda, 0
desvio de recursos que corresponde a 40% dos casos e fraudes em compras, que
corresponde a 27% dos casos.

Um grande fator que explica o aumento do numero de fraudes é o uso
crescente da tecnologia, dado que as pessoas estdo cada vez mais habilitadas a
usar meios tecnoldgicos para ter acesso a um numero maior de informacdes e,
consequentemente, cometer mais atos ilicitos do que as geracfes passadas que
possuiam limitado acesso a tecnologia. Para o socio-lider da area de Forensic &
Litigation Gerénimo Timeman, “isso aponta para uma nova era de atividades ilegais
e de fraudes”.

A pesquisa termina concluindo que mais da metade (54%) das fraudes foram
propiciadas por controles internos deficientes, ou seja, na maior parte dos casos, 0s
fraudadores encontraram falhas por acidente ou realmente as descobriram para
entdo explora-las. Desta forma, torna-se cada vez mais importante a aplicacao e
manutencdo dos controles internos, bem como acdes de compliance, de modo a

evitar fraudes nas empresas.

3.2 PESQUISA GLOBAL SOBRE CRIMES ECONOMICOS

A firma de auditoria PricewaterhouseCoopers (PWC) Brasil divulgou, no inicio
do ano de 2014, a 72 Pesquisa Global sobre Crimes Econdmicos. Na pesquisa,
foram entrevistados 5.128 executivos de mais de 95 paises. No Brasil, participaram

da pesquisa 132 executivos com cargos na alta administracdo das empresas.
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Segundo a pesquisa, as empresas estdo mais atentas com relagdo a
repressdo aos crimes econdmicos. Os dados do Brasil mostram que a parcela de
empresas que informaram ter sofrido crimes econémicos caiu de 33% em 2011 para
27% em 2014. No entanto, globalmente, os casos aumentaram de 34% para 37%.

No Brasil, em 2014, a fraude mais comum foi a de roubo de ativos,
correspondendo a 72% dos casos, seguida de fraude em compras com 44%,
suborno e corrupcdo com 28%, fraudes contabeis com 25% e fraudes digitais com
17%.

No mesmo periodo, no resultado global, o roubo de ativos correspondeu a
69% dos casos, seguido de fraude em compras com 29%, suborno e corrupgdo com
27%, fraudes digitais com 24% e fraudes digitais com 22%.

A pesquisa, no Brasil, ainda revela que, 69% das vitimas dos crimes
econdmicos descobriram fraudes durante a selecdo do fornecedor, 63% na sua
contratacao e 56% no convite para participacdo em processos de licitagao.

Segundo Martin Whitehead, sécio e lider de Forensic Services da PWC Brasil,
a area de compras é tradicional em fraudes, porque, devido a uma série de regras
de compliance, é cada vez mais dificil tirar dinheiro das empresas. Conforme
Whitehead, a melhor forma de uma empresa se defender de crimes em compras € a
combinacao de medidas que inclui segregacao de funcdes (nas etapas do processo
e nos perfis de acesso aos sistemas), controles de revisdo e monitoramento,
procedimentos de due diligence para fornecedores e rotacdo periédica dos
compradores. Em sintese, os profissionais da area de compras nao devem acumular

funcdes conflitantes entre si.

3.2.1 O custo das fraudes

De acordo com a pesquisa da PWC Brasil, o custo das fraudes aumentou no
Brasil. Em 2011, 47% dos casos geraram prejuizos maiores que US$ 100 milhdes, ja
em 2014 esse percentual aumentou para 62%.

O percentual dos casos com prejuizos entre US$ 101 mil e US$ 5 milhdes
saltou de 39% em 2011 para 53%, em 2014. Em contrapartida, os casos com
prejuizos de até US$ 101 mil, cairam de 47% em 2011 para 31% em 2014.
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Segundo Renata Fernandes, diretora da Forensic Services da PWC Brasil, as
perdas sofridas pelas empresas podem ter relacédo ao aumento de casos envolvendo
suborno e corrupgéo, os quais geram altos custos para as organizacfes, devido ao
pagamento de multas, custas legais, entre outros fatores.

Ainda de acordo com a pesquisa, para 46% dos entrevistados brasileiros, o
maior impacto dos crimes econdémicos é sobre a reputacdo da marca. Em seguida,
estd as perdas financeiras, com 27% e, por Uultimo, o rompimento de
relacionamentos de negdécios com 8%. No resultado global, o efeito sobre a
reputacdo também foi o impacto mais sentido em 36% dos casos, seguido de perdas
financeiras com 28% e alienacéo de bens por cumprimento da lei com 7%.

3.2.2 As motivacOes dos agentes fraudadores

Segundo a pesquisa, para 74% dos entrevistados, o principal fator que
contribui para a préatica dos atos ilicitos € a oportunidade, seguido de presséo e
racionalizacédo, ambas com 13%.

No resultado global, a oportunidade representa 73% das respostas. Na
sequéncia, tem-se a racionalizacdo, correspondendo a 12% e, também com 12%
das respostas, a pressao.

Ainda, para 64% dos entrevistados brasileiros, os crimes econdmicos Sao
cometidos por pessoas de dentro da prépria empresa. Ja a nivel global, esse
percentual é menor, correspondendo a 56% para o publico interno e 40% para o
externo.

A pesquisa indica, também, que os resultados evidenciam que 0 meio mais
eficaz para combater as fraudes € ainda a prevencdo e a reducdo dos riscos em

processos e métodos.

3.2.3 ldentificagéo das fraudes

Conforme a pesquisa da PWC Brasil, os métodos de deteccdo de fraude sao
classificados em trés categorias: controles corporativos, cultura corporativa ou

fatores independentes da vontade da gestao.
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A notificacdo de transacdo suspeita e analise de dados foi o principal
mecanismo de deteccdo de fraudes nas empresas participantes da pesquisa no
Brasil, correspondendo a 21% dos casos. Em segundo lugar esta a auditoria interna,
com 17% (no resultado global o percentual foi de 12%). Em terceiro lugar, a
dendncia (interna) com 14%. A gestdo de risco de fraudes sequer foi citada, porém
conquistou um percentual de 11% nas respostas da pesquisa global.

3.2.4 Como as empresas reagem na presenca de agentes fraudadores

A pesquisa revela que, ao se depararem com um fraudador interno, 87% dos
entrevistados brasileiros relatam ter demitido o profissional, 30% dizem ter aberto
uma acdo civil (o que inclui pedidos de recuperacdo de perdas) e outros 30%
informaram as acfes as forcas de seguranca publica. Os resultados sé diferem dos
resultados obtidos globalmente com relacdo a informacéao as forcas de seguranca, a
qual representou 49% das respostas.

No Brasil, 44% dos entrevistados informaram optar pela adverténcia legal,
guando o fraudador é externo a empresa. Medidas como acéao civil, notificacdo das
autoridades regulatorias e a cessacao de relacbes econbmicas, corresponderam
cada um com 22% das respostas.

Com relacdo aos resultados globais, esse resultado € um pouco diferente,
61% dos entrevistados informaram optar pela adverténcia legal, quando o fraudador
€ externo a empresa, seguido da acao civil com 42%, a notificacdo das autoridades
regulatérias com 39% e a cessacdo de relagcbes econdbmicas, com 37% das

respostas.

4. METODOLOGIA

No presente trabalho sera utilizada a abordagem qualitativa, além de

pesquisa descritiva e bibliogréfica.
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Neves (1996, p. 1) conceitua a pesquisa qualitativa como sendo “ um conjunto
de diferentes técnicas interpretativas que visam descrever e decodificar os
componentes de um sistema complexo de significados. Tendo por objetivo traduzir e
expressar o sentido dos fenbmenos do mundo social”.

Corroborando com essa ideia, Creswell (2010), afirma que “trata-se de “um
meio para explorar e entender o significado que os individuos ou os grupos atribuem
a um problema social ou humano”. (CRESWELL, 2010, p. 43).

Diferentemente da natureza quantitativa, a abordagem qualitativa ndo utiliza
métodos e técnicas estatisticas como base na anélise de um determinado fenémeno,
Ou seja, ndo é uma pesquisa construida por meio de numeros, mas sim, por
interpretacdes das realidades sociais. (BAUER; AARTS, 2002).

A pesquisa descritiva, por sua vez, visa descrever as caracteristicas de
determinado fendbmeno. Segundo Martins (2002, p. 36) esse tipo de metodologia,
tem por objetivo “a descricdo das caracteristicas de determinada populagdo ou
fendmeno, bem como o estabelecimento de relagcao entre variaveis e fatos”.

Na pesquisa descritiva “os fatos sao observados, registrados, analisados,
classificados e interpretados, sem que o pesquisador interfira neles”. (ANDRADE,
1993, p.98).

Ja a pesquisa de natureza bibliogréfica € aquela elaborada a partir de material
ja publicado, desta forma,“a pesquisa é feita a partir do levantamento de referéncias
tedricas ja analisadas, e publicadas por meio de escritos e eletrénicos, como livros,
artigos cientificos, paginas de web sites”. (FONSECA, 2002, p. 32).

4.1 COLETA DE DADOS

As informacfes presentes neste trabalho foram obtidas através de jornais,
revistas, midia eletronica e trabalhos académicos, informacdes de conhecimento

publlico.
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4.2 LIMITACOES DO TRABALHO

Como uma das limitacbes deste trabalho, estd na abordagem apenas dos
casos que apresentaram maior enfoque nos jornais, revistas e na midia eletrdnica,
ou seja, nado foram tratados a totalidade dos casos envolvendo fraudes contabeis.
Uma outra limitacdo € que as inferéncias feitas aos auditores se delimitam a aqueles
gue auditaram as demonstracdes financeiras das entidades estudadas, devendo as

conclusdes pautar-se apenas nestes profissionais.

5 CASOS ENVOLVENDO FRAUDES CONTABEIS

Neste capitulo serdo apresentados e analisados os casos envolvendo a
pratica de fraudes contabeis, e que ocorreram em grandes corporacdes dos Estados

Unidos, e no caso do Brasil, em instituigdes financeiras.

5.1 ENRON

A Enron era uma das maiores companhias do ramo de energia (eletricidade e
gas natural) dos Estados Unidos. Sediada em Houston, no Texas, foi fundada em
julho de 1985, quando houve a fusdo das empresas InterNorth e Houston Natural
Gas.

A cultura da Enron era considerada agressiva e oportunista. A empresa era
presidida pelo Ph.D em Economia Kenneth Lay que, nos anos 90, contratou o
consultor Jeffrey Skilling, graduado com MBA em Harvard, para auxilia-lo a
desenvolver uma estratégia de negoécios na empresa.

Suas operagbes eram geridas por subsidiarias e associadas em cinco
segmentos de negdcios, a saber: Enron Transportation Services; Enron Energy
Services; Enron Wholesale Services; Enron Broadband Services e Corporate and

Other. A Enron atuava em diversos campos da energia e, com 0 passar dos anos,
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suas atividades foram sendo diversificadas, ocorrendo também investimentos em
outras areas como de frequéncia de internet, gerenciamento de risco e derivativo
climatico.

Era considerada uma empresa inovadora, a qual conseguia variar suas
operacOes e crescer a um ritmo sem parametros para comparacao. A energia era
transformada em instrumentos financeiros negociaveis como acdes e titulos.
Segundo Borgerth (2011, p. 2), “em apenas 10 anos atuando nesse mercado, a
Enron ja detinha 25% do mercado de commodities de energia, com mais de US$ 100
bilhdes de ativos”.

Em novembro do ano de 1999, a empresa langou a Enron Online, um sistema
global de transagbes na web que permitia que os consumidores consultassem 0s
precos da energia e fizessem transacdes instantaneamente. ApOs dois anos de
langamento do sistema, aconteciam diariamente em torno de seis mil transag¢des no
site, no valor de aproximadamente US$ 2,5 bilhdes (BBC BRASIL, 2002).

A Enron era admirada por todo mundo, pois tinha evoluido de uma pequena
empresa distribuidora regional de gas para um enorme conglomerado no ano de
2000, ocupando a 162 posicdo de maior empresa do mundo pelo ranking da Global
Fortune 500 e a 72 posicdo de maior empresa dos Estados Unidos. Possuia
operacdes em cerca de quarenta paises, incluindo o Brasil, e contava com mais de
vinte mil funcionarios. Porém, ninguém imaginava que um dia todo seu império
poderia desabar.

A imprensa contribuia com essa “boa” imagem ao veicular diversas
reportagens favoraveis a empresa, dificultando que até mesmo os mais experientes
analistas de mercado percebessem o que havia por tras de toda aquela euforia.
Além disso, o balanco da Enron era auditado pela Arthur Andersen, na época,
pertencente ao grupo das cinco maiores empresas de auditoria do mundo.

Com os efeitos da desregulamentacdo do mercado de compra e venda de gas
nos anos 2000, Skilling recomenda a criagdo de um “banco de gas natural pela
Enron”. (SILVEIRA, 2010). Em pouco tempo, a empresa tornou-se a maior
comerciante de gas natural da América do Norte. Em agosto do mesmo ano, as
acOes da Enron foram valorizadas, chegando a US$ 90.56, aumentando ainda mais
as perspectivas otimistas sobre a empresa.

Ainda que houvesse crescimento constante de suas receitas, nem todas as

unidades de negocio geravam lucros para a companhia. Por varios anos a area de
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negocios Energy Services apresentou prejuizos, chegando a US$ 60 milhdes em
2000. Em contrapartida, a area que mais contribuia com o lucro evidenciado pela
empresa era a de Wholesale Services.

A fim de suportar 0 expressivo crescimento que a empresa parecia ter e obter
capital para expansdo da empresa, a Enron adotou algumas praticas de
manipulacdo contdbil de modo a tornar suas demonstracdes financeiras mais

atraentes para o publico externo. Entre essas praticas, estavam:

a) O uso de empresas SPE (Specific Purpose Enterprise) “sociedades de
propositos especificos”, as quais eram de propriedade dos proprios
executivos da Enron, e que serviam para a transferéncia de deébitos e
investimentos arriscados que poderiam interferir na credibilidade dos
negdécios da Enron. Apenas no periodo de divulgacdo das demonstracoes
financeiras os investimentos arriscados eram transferidos para as SPEs,
depois eram restituidos para a contabilidade da propria Enron. Esse
procedimento era possivel devido a chamada “regra dos 3%”, na qual se a
empresa criasse uma SPE e tivesse apenas 3% das acgbes daquela
empresa, seus ativos e passivos poderiam ser omitidos no seu balanco
consolidado. Com esse esquema a Enron escondeu bilhdes em dividas e
induziu o publico externo a acreditar que a empresa possuia uma situacao
econOmico-financeira saudavel;

b) Venda de bens para as empresas SPEs por pre¢cos supervalorizados
com intuito de criar falsas receitas. (KRAEMER, 2005 p. 12).

c) Utilizacdo de operacfes de contrato com o propésito de inflar os lucros
da empresa, usufruindo-se da flexibilidade da lei de regulamentacdo da
contabilizacdo dos contratos de energia. Utilizava-se da técnica de
“‘marcacdo de mercado”, permitindo a empresa contabilizar como receita
corrente ganhos futuros de contratos fechados pela empresa do presente,
ainda que fosse impossivel de avaliar se esses ganhos realmente se
materializariam a longo prazo.

d) Disfarce de empréstimos através de operacdes triangulares. Em um
dos casos a Enron firmou um contrato de fornecimento de energia por um
determinado periodo, no valor de US$ 394 milhdes. Se o pagamento fosse a

vista o comprador receberia um desconto, pagando US$ 330 milhdes para o



57

fornecimento de energia. Concomitantemente a Enron firmava com uma
subsidiaria do comprador outro contrato para comprar a mesma quantidade
de energia por US$ 394 milhdes com pagamento ao longo do periodo. A
operacdo resultava em um empréstimo no valor de US$ 330 milhdes, com
juros pré-fixados de US$ 64 milhdes, evitando assim o aumento do seu
endividamento. (BORGERTH, 2007, p.3).

A empresa chegou a atingir um faturamento de US$ 101 bilh6es em 2000. Em
dezembro do mesmo ano, o presidente Kenneth Lay renuncia ao cargo de
presidente da empresa, permanecendo apenas como presidente do conselho de
acionistas, deixando o cargo nas maos de Jeffrey Skilling.

No ano seguinte, o castelo de cartas da Enron comeca a desmoronar, a
companhia passa por problemas de desabastecimento de energia na Califérnia, e
suas ac¢des na bolsa de valores dos Estados Unidos entram em declinio. No primeiro
semestre de 2001, as acdes valiam em torno de US$ 60.00, porém, no segundo
semestre a situacdo piora muito, o preco das acdes despenca, chegando a US$
0.67. A partir dai as transac¢des da Enron chamam a aten¢éo das autoridades.

Em 14 de agosto de 2001, o entdo presidente da Enron Jeff Skilling pede
demissédo do cargo alegando razbes pessoais, e 0 ex-presidente Kenneth Lay
retorna ao cargo. No dia seguinte, Lay recebe uma correspondéncia de Sherron
Watkins, vice-presidente da Enron, alertando-o para defeitos encontrados na
contabilidade da Enron, os quais poderiam prejudicar o futuro da empresa. No
entanto, Lay ndo deu muita atencao as observacdes de Watkins.

De acordo com Bergamini Junior (2002), apés o0 conhecimento sobre o0s
problemas na contabilidade da companhia, Kenneth Lay, Jeffrey Skilling e outros
executivos do alto escaldo, com intuito de proteger parte de seus ganhos, iniciam a
venda de milhdes de acdes. Ao todo, 29 diretores receberam US$ 1,1 bilhdo ao
vender US$ 17,3 milhdes de ac¢des da Enron entre 1999 e meados de 2001

Comecam, entdo, a circular boatos sobre a real saude financeira da empresa.
No inicio de outubro de 2001, David Duncan, socio da Arthur Andersen e
responsavel pela auditoria da Enron, organiza uma forca tarefa para destruir
documentos relativos as auditorias realizadas na companhia.

No dia 16 de outubro de 2001, a Enron informa ao mercado que havia tido um

prejuizo de US$ 618 milhdes no terceiro trimestre daquele ano e que iria reduzir seu
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patriménio liguido em US$ 1,2 bilhdo. A justificativa desta redugcdo seria por
parcerias com fraco desempenho comandadas por Andrew Fastow, diretor financeiro
da Enron na época. Mas, na verdade, o valor de US$ 1,2 bilhdo resultava de dividas
ocultas nas SPEs.

Em 22 de outubro de 2001, a Securities Exchange Commision (SEC) abre
formalmente um processo para investigar os negocios da Enron e as parcerias
estabelecidas pelo diretor financeiro Andrew Fastow. No dia seguinte, Kenneth Lay
tenta acalmar os investidores e defende o trabalho realizado por Fastow. Um dia
depois, Fastow é demitido pela Enron. (BBC BRASIL, 2002).

Segundo Silveira (2010), apdés o inicio das investigacdes pela SEC as acdes
da Enron caem de US$ 86.00 para US$ 0.30.

No més seguinte, a empresa admite que durante os anos de 1997 a 2001
havia inflado seus lucros em US$ 586 milhdes e, também, que havia feito
desaparecer dividas de quase US$ 650 milhdes. (KRAEMER, 2005, p.12).

De acordo com Cupertino et al. (2002), inicialmente a Enron tenta sair da crise
através de uma ajuda do Governo e, posteriormente, pela venda da empresa para a
rival Dynegy, por US$ 8 bilhdes em acBes. No entanto, a empresa Dynegy desiste
da aquisicdo da empresa por ndo acreditar que havia uma perspectiva favoravel
para a empresa.

Sem saida, no dia 02 de dezembro de 2001, a Enron entra com pedido de
faléncia na justica americana e processa a empresa Dynegy por ter desistido da
compra.

Em 12 janeiro de 2002, o Departamento de Justica dos Estados Unidos
nomeia Joshua Hochberg para o cargo de chefe da secéo de fraudes, com o objetivo
de analisar criminalmente a empresa. Trés dias depois, a fim de manter sua
reputacdo, a Andersen demite David Duncan, responsavel pela auditoria da Enron. A
Andersen, por sua vez, € “demitida” pela Enron. Na sequéncia, as ag¢des da Enron
sdo excluidas da Bolsa de Valores de Nova York, e, uma semana depois, 0
presidente da empresa Kenneth Lay pede demisséo do cargo. (BBC BRASIL, 2002).

De acordo com Gibney (2005), os numeros da Enron apos o escandalo foram:

a) 20 mil funcionéarios perderam o emprego e seguro saude;

b) O pagamento médio por demisséo foi de US$ 4.500;

c) Os altos executivos receberam um total de US$ 55 milhdes em bénus;

d) Funcionérios perderam US$ 1,2 bilhdo em fundos de pensdo (os
executivos da Enron incentivavam os funcionarios a aplicarem suas
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aposentadorias em acdes da empresa, sem ao menos saber a real
situacao financeira da empresa);

e) Aposentados perderam US$ 2 bilhées em fundo de penséo;

f) Processos por responsabilidade civil somaram mais de US$ 22 bilhdes;

g) Empresas de pequeno porte que mantinham negécios com a Enron
acabaram falindo junto com ela.

O primeiro a ser condenado no maior caso de faléncia dos Estados Unidos,
foi Andrew Fastow, diretor financeiro da Enron, que, no ano de 2004, teve sua priséo
decretada apOs ser declarado culpado por auxiliar a empresa a ocultar prejuizos,
enganar investidores, conspiragéo, entre outros tipos de crimes. Foi condenado a
dez anos de prisdo, porém, aceitou testemunhar contra os ex-executivos da Enron
Kenneth Lay e Jeffrey Skilling e, com isso, sua sentenca foi reduzida para seis anos,
além de uma multa no valor de US$ 24 milhdes.

David Duncan, auditor responsavel pela Enron, foi condenado por obstrucao
da justica.

A Arthur Andersen também foi acusada de obstrucdo dos trabalhos da justica.
Chegou a pagar US$ 60 milhdes para encerrar o processo, vindo a faléncia em
seguida.

O relacionamento da Andersen com a Enron era antigo, pois a empresa
auditava seus balancos ha mais de dez anos. Além disso, prestava tanto servicos de
auditoria como também de consultoria a Enron, através da empresa “Vinson e
Elkins”, atividades que na pratica sdo incompativeis. O “sucesso” da Enron foi
sustentado pelo importante papel desempenhado pela Andersen. Segundo o jornal
de New York Times, durante o ano de 2000, a Andersen recebeu da Enron
aproximadamente US$ 52 milhdes e, deste total, cerca de US$ 25 mihdes estavam
diretamente relacionados aos servigos de auditoria, sendo o restante proveniente de
servigcos de consultoria e outros servicos.

No entanto, em 2005, a Suprema Corte dos Estados Unidos reverteu a
deciséo inicial da justica, por entender que a destruicdo de documentos da Enron foi
feita de acordo com a politica de retencdo de documentos da Andersen. Ou seja,
nao foi provado que a empresa de auditoria teve a intencdo de interferir na
investigacdo federal quando a empresa destruiu os papéis de trabalho relacionados
a Enron.

Por sua vez, Kenneth Lay e Jeffrey Skilling sempre alegaram inocéncia e, em
25 de maio de 2006, o juri da corte federal em Houston, no Texas, os declarou
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culpados por conspiracdo e fraude. Lay faleceu em julho de 2006, devido a
problemas cardiacos, antes mesmo de receber sua condenacdo, mas estima-se que
seria condenado por aproximadamente quarenta e cinco anos de prisdo. Ja Skilling
foi acusado de conspiracdo, omissdo de fatos, declaracdes falsas, entre outros
delitos. Sua condenacao foi de vinte e quatro anos e quatro meses de prisao, além
do pagamento de uma multa no valor de US$ 45 milhdes.

De acordo com Silveira (2010), com relacdo aos conselheiros da Enron,
nenhum foi processado criminalmente pelas fraudes. Muitos continuaram a atuar em
grandes companhias, apenas omitindo de seus curriculos sua passagem ho
conselho da Enron.

Segundo ainda Silveira (2010):

Diversos bancos de investimentos ativos na estruturacdo das SPEs
concordaram em fechar acordos bilionarios para encerrar os diversos
processos na justica movidos por investidores e promotores publicos. Os
maiores acordos foram feitos pelo Canadian Imperial Bank of Commerce
(US$ 2,4 bilhdes), J. P. Morgan Chase (US$ 2,2 bilhdes) e Citigroup (US$ 2
bilhdes). Também houve acordos menor com o Lehman Brothers (US$ 220
milhdes) e o Bank of America (US$ 70 milhdes). Os investidores da Enron
conseguiram reaver cerca de US$ 7,2 bilh6es até o final de 2009. Em 2010,
alguns processos ainda seguiam na justica. (SILVEIRA, 2010, p. 130).

Trata-se do maior caso de faléncia dos Estados Unidos. A Enron utilizou-se
de manipulacdes contabeis e usufruiu-se de ambiguidades e falhas presentes na
legislacdo americana, se opondo as normas legais e contabeis, de modo a ocultar a
verdadeira situacao financeira da empresa e favorecer o alto escaldo da companhia.
O colapso da Enron nao envolveu somente a clpula da empresa, mas a firma de
auditoria Arthur Andersen, que ndo desempenhou corretamente o seu papel, além
de empresas de consultoria; escritérios de advocacia, 0s quais recebiam taxas bem
acima do mercado por seus servicos, além de ajudaram na elaboracdo da
documentacdo legal para as SPEs; agéncias de rating de crédito, como Moody’s,
Standard & Poor’s e Fitch, que recebiam taxas substanciais da Enron, e que
semanas antes do pedido de faléncia da empresa continuavam a emitir ratings
favoraveis a empresa; e instituigdes financeiras.

As atitudes praticadas pela Enron comprovam a vulnerabilidade dos
mecanismos contdbeis e da auditoria no que diz respeito a repressao de fraudes e

praticas que visam prejudicar o mercado financeiro.
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5.2 WORLDCOM

A WorldCom foi fundada em 1983, na cidade de Clinton, Mississipi. Era a
segunda maior operadora de telefonia de longas distancias nos Estados Unidos e
uma das maiores em fornecimento de trafego de dados da internet. A rapida
expansdo da empresa se deu por uma série de aquisicdes, aliada aos grandes
esforcos realizados pelo ex-presidente e fundador Bernard Ebbers, Somente na
década de 1990, a WorldCom fez mais de 60 aquisi¢cdes. Possuia 50% de todo o
trafego de internet dos Estados Unidos e 50% de todos os e-mails da rede mundial.
A empresa tinha cerca de 62 mil funcionarios e 20 milhdes de clientes. (STUART,
2012).

A empresa era auditada pela Arthur Andersen (mesma empresa que auditava
a Enron).

Entretanto, com o passar dos anos, ocorre uma desaceleracdo geral no
mercado de telecomunicacdes e a WorldCom vai perdendo sua capacidade de gerar
lucros. De acordo com Bruner (2000), no primeiro trimestre de 2001 a situacdo piora
ainda mais, a receita da empresa despenca, causando uma defasagem de US$ 771
milhdes nos lucros. Além disso, o preco de suas aclfes também estava em declinio.
Com isso, a WorldCom entdo decide se utilizar de artificios contabeis de modo
melhorar a imagem da empresa e apresentar bons numeros.

Porém o desempenho financeiro positivo da empresa chamou a aten¢édo da
SEC, uma vez que a WorldCom estava obtendo um alto lucro e sua concorrente, a
empresa AT&T, estava perdendo dinheiro. O presidente executivo da AT& T na
época, C. Michel Armstrong, relatava em suas entrevistas que ndo conseguia
entender como a WorldCom conseguia liderar o setor de telecomunicagbes em
termos de preco e ainda obter margens de lucro. No entanto, ele nem imaginava de
gue forma a WorldCom conquistava o bom desempenho.

Além do excelente desempenho demonstrado pela WorldCom, outro fato que
chamou a atencdo foi que o presidente da empresa Bernard Ebbers estava
vendendo boa parte de suas agbes para negocios particulares, mesmo as acoes
estando em alta, demonstrando que alguma coisa de errado estava ocorrendo

naquele momento.
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E antes mesmo da fraude vir a tona, em abril de 2002, a WorldCom anunciou
a saida de Ebbers.

As possiveis irregularidades na WorldCom chamaram a atencdo da auditoria
interna e, principalmente, da auditora interna Cynthia Cooper, a qual deu inicio a
uma investigacao para apurar possiveis irregularidades.

No dia 25 de junho de 2002, Cynthia Cooper, relevou a SEC a descoberta de
uma fraude contabil no valor de US$ 3,8 bilhdes na contabilidade da empresa. No
dia seguinte, apés a revelacdo, a SEC acusou a WorldCom de fraude. Conforme
Romero (2002), a WorlCom, contabilizou suas despesas irregularmente abrindo uma
fraude contabil de US$ 3,8 bilhdes.

As manipulacdes ocorriam a mando do diretor financeiro Scott Sullivan, o qual
persuadia os gerentes da contabilidade de modo que eles realizassem as manobras
contabeis.

A principal manipulacdo realizada pela WorldCom foi transformar despesas
operacionais em investimentos de longo prazo. Os custos das linhas (despesas)
eram honorarios pagos pela WorldCom a proprietarios de redes de
telecomunicac¢des que, por sua vez, geravam suas receitas. No entanto, a empresa
reclassificava esses custos como investimentos e, de maneira ilicita, conseguia inflar
seus lucros. A empresa lancava débitos na conta de ativos, créditos na conta de
despesas, e despesas eram registradas na demonstracéo de resultado, tornando-se
ativos. Essa reclassificacdo deu origem a uma fraude contabil no valor de US$ 3,8
bilhdes.

Conforme as investigacfes prosseguiam, o escopo da fraude aumentava e a
auditoria constatou, ainda, uma reducdo do montante de dinheiro que possuia em
reserva (para cobrir responsabilidades que a empresa tinha adquirido) em US$ 2,8
bilhGes; despesas com computador no valor de US$ 500 milhdes, sem suporte
documental; US$ 2 bilhées em entradas de origem duvidosa, também né&o
documentadas. Também foi apurada a apresentacdo nao uniforme das
demonstracdes financeiras de cada periodo, desfrutando-se das constantes
operacdes de compra de outras empresas, ndo permitindo a comparacéao entre elas,
de forma que os usuarios das informacdes contabeis ndo conseguiam perceber a
real situagdo em que se encontrava a empresa.

A fraude contabil nas contas da WorldCom chegou a aproximadamente US$

11 bilhdes de dolares.
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Assim que a noticia da fraude se espalhou no mercado, as acbes da
companhia despencaram. De acordo com Bruner (2010), “de seu pico no final de
2000 até seu pedido de faléncia em julho de 2002, cerca de Us$ 180 bilhdes do
valor de mercado para os acionistas da WorldCom se evaporaram”. Diversos
empregados da empresa, incluindo o diretor financeiro Scott Sullivan renunciaram
seus cargos.

Um més apos a auditoria interna ter descoberto a fraude, em julho de 2002, a
WorldCom entra com pedido de protecao contra faléncia.

Entretanto, a histéria da WorldCom ainda n&o tinha chego ao fim. Michael
Capellas foi nomeado como presidente executivo da WorldCom e Robert Blakely
como chefe de operacdes financeiras. O desafio de ambos era reorganizar a
empresa. Capellas e Blakey ainda contaram com o empenho de funcionarios que
continuaram comprometidos com a empresa e trabalharam arduamente para reiterar
as finangas da companhia. Essa empreitada contou ainda com funcionarios das
empresas de auditoria KPMG e Delloite.

Apos quase dois anos, em abril de 2004, a WorldCom concordou em pagar
uma multa no valor de US$ 750 milhdes a SEC (Securities and Exchange
Commission), valor destinado a pagar detentores de bbnus e acionistas que
perderam seus recursos com a fraude.

Em seguida, consegue sair da concordata. No ano seguinte, a empresa é
adquirida pela Verizon Communications por aproximadamente US$ 7 bilh6es e muda
seu nome para MCI.

Com relacdo as punicdes, Bernard Ebbers foi condenado em julho de 2005
pelos crimes de fraude, conspiracdo e uso de documentacdo falsa. Recebeu uma
sentenca de 25 anos de prisdo, porém, conseguiu liberdade através de uma
apelacdo. Atualmente, ele espera que sua pena ainda seja revista. Ebbers teve sua
fortuna confiscada, aproximadamente quarenta de milhdes de dolares,

Scott Sullivan, considerado principal mentor da fraude, mais quatro outros ex-
executivos da companhia foram indiciados no processo por conspiracdo e fraude.
Sullivan se declarou culpado e testemunhou contra Ebbers, sendo condenado em
agosto de 2005, a cinco anos de prisdo. Cumpriu sua pena, estando livre
atualmente.

Ja a firma de auditoria Arthur Andersen alegou ser inocente, atestando que

nao teve como identificar os processos fraudulentos, uma vez que acusou Scott
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Sullivan de esconder informagdes importantes que poderiam auxiliar na identificagao
das fraudes. Afirmou, ainda, que seu trabalho tinha seguido os parametros
profissionais exigidos pela SEC.

Acionistas e possuidores de bonus da WorldCom processaram diversos
bancos, companhias financeiras e, a Arthur Andersen, alegando que eles ajudaram
a mascarar a verdadeira situacao enfrentada pela empresa.

Em 26 de abril de 2006, a Andersen firmou um acordo extrajudicial aceitando
pagar US$ 65 milhdes para encerrar o processo movido pelos investidores da
WorldCom. Ja os bancos e financeiras concordaram em pagar mais de US$ 6
bilndes para arquivar seus respectivos processos.

A WorldCom néo foi a faléncia apenas em consequéncias das acdes de um
grupo limitado de individuos, mas, sim, pela falta de governanca corporativa,
associada a ineficiéncia da auditoria externa, a qual se mostrou incapaz em
identificar as acfes fraudulentas que estavam ocorrendo, dando margem a suspeita
de conivéncia com as fraudes e, ainda, a falta de controles internos, ou mesmo, a
fragilidade dos controles internos somado a imprudéncia da alta gestdo da

companhia.

5.3 PARMALAT

A Parmalat foi fundada em 1961 na cidade de Parma, na lItalia, por Calisto
Tanzi. A pequena empresa foi pioneira na introducdo do método de pasteurizacao
UHT, conhecido como Ultra High Temperature, o qual consiste em submeter o leite a
uma temperatura elevada, entre 130° C a 150° C, por um curto espaco de tempo e,
em seguida, rapidamente resfrid-lo. Essa nova tecnologia ampliou o volume de
vendas da empresa e também trouxe novas oportunidades para Tanzi.

Durante a década de setenta, devido aos grandes esforcos de seu fundador,
a Parmalat apresenta forte crescimento aliado a uma estratégia de expanséo
internacional baseada em aquisi¢des, diversificacdo dos produtos e intenso trabalho
de divulgacdo da marca, sua postura no mercado era considerada agressiva. Instala-
se em paises como Brasil, Venezuela e Equador. Aumenta o numero de filiais e cria

empresas intermediarias em territérios onde ofereciam brechas fiscais, como a llha
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de Man, Holanda, Luxemburgo, Austria e Malta e, também, nos paraisos fiscais das
llhas Cayman, llhas Virgens Britanicas e Antilhas Holandesas. (RAMONET, 2004).

Ja durante a década de noventa, a Parmalat abre seu capital e coloca suas
acOes na Bolsa de Mildo. Nessa época, ja ocupava o primeiro lugar mundial no
mercado de leite longa vida. A empresa contava com aproximadamente 37 mil
funcionérios, alocados em 139 unidades de negodcios, espalhados em mais de 30
paises.

De acordo com Silveira (2011), a receita da Parmalat passou de 845 milhdes
de euros, em 1992, para 7,8 bilhdes de euros, em 2001. Em virtude desse forte
crescimento, as agdes da Parmalat eram recomendadas por importantes bancos de
investimento.

Desde 1990, os balangcos da Parmalat eram auditados pela firma de auditoria
Grant Thornton. Em 1999, a firma foi substituida pela Deloitte & Touche, devido a lei
que exigia rodizio a cada oito anos. Porém, grande parte das subsidiarias da
Parmalat ainda ficaram sob responsabilidade da Grant Thornton, sugerindo que a
Deloitte confiava nos relatérios da Grant Thornton para dar suas opinides sobre as
demonstrac¢des consolidadas da empresa.

No entanto, o formidavel sucesso da matriz da Parmalat foi abalado em 11 de
novembro de 2003, quando a empresa informou ao mercado que estaria com
dificuldades em recuperar um investimento no valor de 500 milhdes de euros
aplicados em um fundo chamado Epicurum, localizado nas llhas Cayman. Essa
noticia chama a atencédo dos auditores externos, bem como da agéncia Standard &
Poor, que logo em seguida rebaixa os titulos pertencentes a empresa.
Consequentemente, as acfes da Parmalat despencam. Na sequéncia, a Comissao
de OperacOes da Bolsa de Valores solicita esclarecimentos a Parmalat com relacao
aos seus titulos. Neste momento, a incerteza toma conta dos usuarios da informacao
contabil.

Com o intuito de acalmé-los, a Parmalat anuncia que a filial da Parmalat nas
llhas Cayman possuia 3,95 bilh6es de euros depositados em uma agéncia do Bank
of America. A fim de comprovar a veracidade deste fundo, a empresa apresenta um
documento supostamente emitido pelo banco.

Posteriormente ao anuncio, em 15 de dezembro de 2003, o presidente e
fundador Calisto Tanzi renuncia ao cargo e, em seu lugar, assume Enrico Bondi,

especialista em reestruturacdes societarias.
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Em 19 de dezembro de 2003, veio a surpresa, o Bank of America divulga uma
nota ao mercado onde afirma que o documento divulgado pela Parmalat com o
objetivo de comprovar a existéncia de 3,95 bilhdes de euros era falso. A partir dai, as
acOes da empresa chegam a praticamente zero.

A Parmalat assume a inexisténcia do valor de 3,95 bilhdes de euros. E no dia
22 de dezembro de 2003, o governo aprova em regime emergencial uma nova lei de
faléncia, estabelecendo regras baseadas nos modelos americanos. A Parmalat
entdo entra com um pedido de concordata sob as novas leis do governo italiano.

Imediatamente, comecam as investigagdes nos balangcos da companhia, a fim
de apurar falhas na sua contabilidade. Assim que as investigagcbes comecaram, 0S
executivos da Parmalat se reuniram e comecaram a destruir um grande volume de
documentos que comprovavam a veracidade das fraudes.

Logo se descobriria que a Parmalat possuia bilhdes em dividas, encobertas
por um esquema fraudulento baseado em documentos falsos, desvios contabeis,
lucros ficticios e piramides de empresas offshore, tudo pensado para dificultar o
conhecimento sobre a origem do dinheiro e a analise das contas da empresa. Ainda,
segundo as investigacdes, essas fraudes ja vinham acontecendo ha alguns anos
(RAMONET, 2004).

A empresa criava resultados ficticios a fim de esconder sua real situagao
financeira, com o intuito de conseguir obter novos empréstimos junto aos bancos e,
consequentemente, continuar financiando sua politica agressiva de crescimento. As
investigacbes do caso ainda revelaram que, o responsavel por tras de toda essa
artimanha, era o presidente da Parmalat, Calisto Tanzi.

De acordo com Stuart (2012), a fraude da Parmalat era simples. A
companhia dobrava artificialmente o faturamento obtido com a venda de seus
produtos que, por sua vez, aumentava 0 montante de recebiveis, 0 que favorecia a
empresa, dando a impressao que ela tinha muito mais dinheiro a receber do que
tinha. Os numeros inflados as vezes ndo eram coerentes, como no caso da venda
de leite em po6 para Cuba. As investigacdes constataram que a quantidade de leite
vendida para Cuba era suficiente para que cada um de seus habitantes consumisse
55 galBes por ano.

Além da maquiagem no faturamento da companhia, a Parmalat transferia
suas dividas para empresas localizadas em paraisos fiscais, isso era possivel devido

sua complexa estrutura societaria. Ademais, anunciava ter 3,95 bilhées de euros
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baseados em documentos falsificados. Essa falsificacdo de documentos era feita de
maneira muito simploéria, primeiramente os documentos passavam por um scanner,
em seguida por uma maquina de fax, a fim de fazé-los parecerem auténticos e, por
altimo, falsificavam-se as assinaturas com base em documentos antigos que a
empresa possuia.

Segundo Stuart (2012), além das irregularidades anteriormente apontadas,
houve também fraude de titulos. Segundo a SEC, a Parmalat vendeu, de 1998 a
2002, quase US$ 1,5 bilhdo em notas e titulos de divida a investidores norte-
americanos, causando alteragcbes em suas demonstracdes financeiras, de modo a
adulterar o risco associado a essas notas e titulos de divida.

De acordo com Borgeth (2007) ndo era apenas uma manipulacdo de dados
cujo objetivo era melhorar a imagem da empresa e reduzir seus indices de
endividamento, mas, sim, um esquema de fraudes em que os controladores da
empresa vinham desviando recursos da companhia.

Segundo Stuart (2012, p. 403),

[...] de 1997 até 2003, a Parmalat transferiu pelo menos US$ 1,12 bilhdo
para a empresa de turismo da familia administrada pela filha do Sr. Tanzi.
Acredita-se que uma quantia ainda maior tenha sido transferida para o time
de futebol da Parmalat, administrado pelo filho do Sr. Tanzi, Stefano.

A Parmalat tentava manter as aparéncias de solidez e crescimento
empresarial escondendo suas dividas. O endividamento da Parmalat escondido por
anos, girava em torno de 11 bilhdes de euros.

No dia 27 de dezembro de 2003, o Tribunal de Parma anuncia a insolvéncia
da Parmalat, essa situagcdo permita que a Parmalat continuasse operando e
efetuando o pagando dos seus funcionarios e fornecedores, porém, deixava 0s
credores aguardando o plano de recuperagdo da companhia. Enrico Bondi foi
mantido como interventor e, neste momento, seu desafio era tentar salvar a
empresa.

No mesmo dia 27 de dezembro de 2003, foi decretada a prisdo de Calisto
Tanzi e outros executivos da empresa, sob acusacéo de fraude, desvio de recursos,
falsidade ideoldgica e danos causados aos investidores.

Em sua defesa, Tanzi alegou ter sido orientado por outros executivos da
companhia a realizar as manipulagdes no balanco da empresa, ocultando assim 0s

prejuizos da companhia. JA os outros executivos da companhia, afirmaram terem
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sido obrigados por Tanzi a maquiar o balanco da empresa. Posteriormente, o0s
proprios advogados de Tanzi chegaram a afirmar que ele havia desviado cerca de
US$ 600 milhdes para seu proprio bolso. (PERES; RYDLEWSKI, 2004).

Apés efetuadas as prisdes, foram realizadas buscas em escritérios e
domicilios das pessoas envolvidas, na tentativa de encontrar provas que pudessem
comprovar as fraudes. Porém, a maior parte dos documentos que comprovavam 0s
atos fraudulentos ja haviam sido destruidos anteriormente, por solicitagdo de Tanzi.
As investigacdes ndo se concentraram apenas na ltalia, se desenvolveram em todos
os lugares em que a Parmalat atuava.

No Brasil as investigacoes realizadas nao revelaram elementos que
envolvessem ou comprovassem a ligacdo nas fraudes da Parmalat Brasil S.A
industria de Alimentos com a matriz italiana.

Mais tarde, sob comando de Enrico Bondi, inicia-se uma nova fase na
empresa. Enrico Bondi coloca em pratica seu plano de reestruturacdo industrial e
financeira da empresa. Bondi negociou dividas, solicitou empréstimos e iniciou
diversas acoes judiciais contra as instituicdes financeiras que teriam se beneficiado
com a fraude contabil, como: Bank of America, Citgroup, e Deutsche Bank, visando
também tentar dividir as responsabilidades dos atos fraudulentos cometidos. Além
disso, processou também as firmas de auditoria que prestavam-lhe servicos antes
da crise, as quais teriam feito vista grossa aos indicios de fraude.

A empresa de auditoria PriceWaterhouseCoopers (PWC) foi contrata por
Bondi para revisar a contabilidade da Parmalat. Em janeiro de 2004, emitiu um
relatorio indicando que a divida da companhia era de cerca de US$ 18 bilhdes, valor
acima do divulgado anteriormente, e o lucro liquido divulgado pela Parmalat era
cinco vezes maior do que o lucro real.

Em junho de 2005, onze pessoas sdo condenadas pela corte de Milao, entre
elas o irméao e o filho de Tanzi. As penas ficaram em até 2,5 anos de prisdo, no
entanto, nenhum chegou a cumprir pena na cadeia.

Em meados de 2007, apds o plano de reestruturagdo, a Parmalat volta a
crescer em termos de receitas e lucros, também tem suas a¢cdes novamente listadas
na Bolsa de Mildo, cotadas a 3,30 de euros por acao.

Em 2009, Calisto Tanzi foi condenado a 10 anos de prisdo. No entanto, como

havia completado 70 anos, cumpre a pena em prisdo domiciliar. Sete acusados,
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incluindo ex-conselheiros, executivos e banqueiros do Bank of America, foram
absolvidos. Oito outros acusados fizeram acordos com a justica antes do julgamento.

Segundo Figueiredo (2015), as auditorias aceitaram em um acordo indenizar
os investidores em US$ 15 milhdes, deste montante, US$ 8,5 milhdes foram pagos
pela Deloitte e US$ 6,5 milhdes pagos pela Grant Thornton.

Ainda hoje, véarios processos continuam em aberto, milhares de investidores e
acionistas procuram reparar suas perdas.

Comparativamente com os casos da Enron e da WorldCom, o caso da
Parmalat também teve como ponto central a falsificacdo de numeros do balan¢o da
empresa. Manipulagbes contdbeis, com o objetivo de melhorar a imagem da
empresa perante o mercado financeiro, envolvendo falhas nos mecanismos internos
da empresa e, mais uma vez, colocando em xeque comportamento daqueles que
deveriam zelar pela qualidade e preciséo das informacdes prestadas. A fraude da
Parmalat implicou n&o somente consequéncias negativas para 0sS acionistas,
investidores, e os proprios executivos da companhia, mas, sim, em todos os paises
em que ela atuava, gerando prejuizos do pequeno produtor do setor leiteiro até os
consumidores finais dos produtos. Muitos funcionarios ficaram sem receber seus
salarios e algumas unidades pararam de produzir. A crise afetou até mesmo 0s
produtores do Brasil, que chegaram a ter parte da divida paga em leite em po.

O escandalo da Parmalat chamou a atencdo para a implantacdo de um
conjunto de praticas consistentes dentro das empresas, assim como a maior
necessidade de supervisao e fiscalizacdo por parte das entidades reguladoras. ApGs
a descoberta da fraude, a Unido Europeia anunciou planos para endurecer as

normas contabeis.

5.4 MERCK

A Merck € a empresa da industria quimica e farmacéutica mais antiga do
mundo. Sua historia tem seu inicio no século XVII, em 1668, quando a familia Merck
adquiriu uma farmécia na cidade de Darmstadt, na Alemanha. Neste local, Frederick

Jacob Merck produzia em pequena escala preparos farmacéuticos e quimicos.
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Depois de mais de um século de atividades, 0 pequeno negécio transforma-se em
uma pequena industria de medicamentos pelas méos de Henrich Emanuel Merck.

Em 1891, seu neto, George Merck, funda a Merck & Co, subsidiaria da
empresa alema, sediada em Nova York. A escolha pelos Estados Unidos se deu
pelo sucesso do negdcio de exportacdo para os Estados Unidos. A familia Merck
acreditava que ter uma operagdo em um pais para o qual ja exportava seus produtos
seria importante para a expansdo da empresa, e 0 resultado ndo foi outro, os
negocios da Merck cresceram rapidamente.

Porém, durante a 12 Guerra Mundial, a empresa foi confiscada pelo governo
americano devido a sua relacdo com a Alemanha. Apdés o término da guerra, George
Merck retoma sua empresa, e desliga-se da empresa alema. Estabelecendo sua
sede em Nova Jersey. A Merck sediada em Darmstadt é a original e detém os
direitos mundiais para 0 nome e a marca Merck.

Na década de quarenta, a Merck entra no mercado internacional devido a
producdo em larga escala do medicamento penicilina, além de outros
medicamentos. Assim, comeca o crescimento continuo e acelerado da empresa.

No Brasil, a empresa chega no ano de 1952, a fim de realizar importacéo e
distribuicdo de produtos farmacéuticos, quimicos e veterinarios. A subsidiaria
brasileira faz parte do grupo de empresas pertencentes a Merck de origem alema,
nao possuindo nenhum vinculo societario com a americana Merck & Co, acusada de
fraude contabil.

A fraude da industria farmacéutica americana Merck & Co, se deu por
manipulagdo de receitas e custos. Entre 1999 e 2001, a empresa registrou
indevidamente no faturamento de sua subsidiaria Medco (administradora de
programas de beneficios farmacéuticos para empresas e seguradoras) US$ 12,4
bilhdes. Conforme Bergamini Junior (2002), este valor seria “uma espécie de
franquia paga pelos clientes de sua subsidaria Medco na compra de remédios”. A
operacéo representou 10% do faturamento anual da Merck.

No caso da Merck & Co, a informacéo veio a tona num relatério enviado a
Securities and Exchange Commission (SEC) como parte dos documentos
necessarios a abertura de capital da Medco, a qual planejava oferecer ao publico
20% de suas agOes. A revelagédo causou um forte abalo no mercado financeiro.

Apés a revelacdo, a Merck & Co alegou em sua defesa que suas praticas

contabeis estavam de acordo com as normas e que 0s pagamentos também tinha
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sido contabilizados como despesas, ndo surtindo efeito sobre o resultado liquido da
empresa. No entanto, de acordo com Kraemer (2003), a manipulacido contabil
aumentava suas vendas, proporcionando aos investidores a falsa impressdo do
crescimento da empresa.

Na época, a Merck & Co era auditada pela Arthur Andersen, no entanto, ndo
fez nenhuma mencéo direta a Andersen, apenas anunciou que iria reavaliar o papel
realizado pelas auditorias externas.

Em marco de 2002, apoés trinta e um anos de parceria com a empresa de
auditoria, encerra 0 seu contrato com a Andersen. Nada foi provado com relacéo a
cumplicidade da Andersen nas fraudes praticadas pela Merck.

Em 6 de julho de 2002, em virtude de uma orientacdo da SEC, a Merck
republica suas demonstracdes contabeis relativas aos trés ualtimos exercicios,
estornando receitas e custos no valor de US$ 12,4 bilhdes.

A SEC né&o encontrou problemas nas demonstracdes republicadas pelas
Merck & Co e autorizou a venda de ac¢des da companhia.

Logo apds a revisdo de suas demonstracdes contabeis, a Merck escolhe a
PricewaterhouseCoopers (PwC) para realizar os trabalhos de auditoria externa.

Em 2008, a Merck fez o anuncio de sua fusdo com a Schering-Plough, uma
operacdo de US$ 41 bilhdes que formou a segunda maior empresa farmacéutica do
mundo.

Novamente tem-se um caso de distorcBes intencionais das informacdes
contabeis, visando obter uma situacdo financeira mais favoravel a empresa,
pressionada, em grande parte, pelos dirigentes das empresas que almejam altos
lucros, e, favorecida por um conjunto de controles internos e externos pouco

eficazes.

5.5 XEROX

7

A Xerox Corporation é uma empresa atuante no setor de tecnologia da
informagédo e documentagédo, sediada em Stanford, Estados Unidos, tornou-se
mundialmente conhecida por ser criadora da fotocopiadora, embora fabrique outros

produtos como maquinas de fax e equipamentos de impressdao comercial.
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Posteriormente, ingressou no mercado de acgles, realizando a venda de titulos
vinculados a empresa.

De acordo com Stuart (2012), as vendas da Xerox diminuiram no final da
década de 1990, devido ao aumento da concorréncia, somado a isSso uma
reorganizacdo empresarial mal ordenada também gerou diminui¢do no faturamento
e nas vendas da Xerox, além de causar uma série de problemas administrativos. Foi
neste momento, entdo, que o departamento de contabilidade da empresa comecou
pressionando a geracao de lucros, por meio de manipulacdes contabeis, em razao
dos baixos resultados obtidos com vendas pela empresa. Um esquema visando
esconder o verdadeiro desempenho operacional da empresa foi organizado pela alta
administracdo da Xerox.

A Xerox utilizou varias manipulacbes contabeis. Segundo Baraldi (2012), a
mais relevante foi a mudanca contabil pela qual a Xerox reconhecia a receita de
arrendamento de maquinas copiadoras no ato da assinatura do contrato. O que nao
€ correto com o0s principios contabeis geralmente aceitos, que requerem o
reconhecimento da receita ao longo do prazo do contrato.

De acordo com Stuart:

de acordo com os principios do GAAP (Generally Accepted Accounting
Principles) dos Estados Unidos, quando as empresas realizam vendas
usando um arrendamento com caracteristicas de venda, elas devem
reconhecer as receitas relacionadas ao valor do produto imediatamente e
postergar o reconhecimento das receitas relacionadas ao financiamento do
arrendamento. (STUART, 2012, p. 393).

Ainda, segundo Stuart (2012), a Xerox também realizou uma venda de contas
a receber, com a finalidade de ampliar os resultados operacionais da empresa. E,
ainda, criou uma conta de “cookie jar reserves” (gerenciamento de resultados que
busca constituir reservas para maximizar resultados no futuro) designada para cobrir
0s custos de fusédo, que, na verdade, era utilizada para atingir as previsdes de lucros
trimestrais e, assim, atender as expectativas do mercado.

As varias manobras contdbeis praticadas pela Xerox em seus balangos
tinham como objetivo aumentar seus lucros e, assim, proporcionar uma falsa
impressdo de que seus resultados operacionais eram muito melhores do que
realmente aparentava, dando a impresséao de que estava conseguindo cumprir com

suas previsdes de lucros, facilitando seu acesso a empréstimos, financiamentos e
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contratos com outras empresas. Além disso, sua aparente saude financeira permitia
realizar a venda de acdes na bolsa de valores.

Até outubro de 2001, quem auditava os balancos da Xerox era a KPMG.
Porém, a empresa rompeu o contrato com a firma de auditoria quando esta obrigou
a Xerox a conduzir um exame contabil independente, que teve como resultado uma
republicacédo anterior de seus lucros. Essa republicagdo em 2001 chamou a atencao
da SEC, que resolveu investiga-la em 2002. (STUART, 2012, p. 172).

Apés a saida da KPMG, quem assumiu a conta da Xerox foi a
PriceWaterhouseCoopers (PWC).

Em abril de 2002, a SEC acusou a Xerox de fraude contabilistica. Segundo a
SEC, a Xerox inflou suas receitas em cerca de US$ 3 bilhdes durante o periodo de
1997 a 2001, na tentativa de manter bons niameros e o preco de suas acdes. A SEC
informou, também, que o alto escaldo da empresa havia recebido mais de US$ 5
milhdes em bonificacdes baseados em seus resultados, e US$ 30 milhdes com a
venda de acdes da empresa.

Ainda de acordo com a Securities and Exchange Comission (SEC), a KPMG
ndo havia cumprido com as praticas de auditoria geralmente aceitas, emitindo
relatérios onde diziam que os resultados publicados pela Xerox representavam
adequadamente a sua posicdo financeira. Além disso, permitiu que a Xerox
divulgasse demonstracfes financeiras com distor¢des contabeis.

Conforme Stuart (2012), quando os auditores da KPMG da Europa, Canada,
Japéao e Brasil ficaram sabendo das politicas de aceleracdo de reconhecimento de
receitas, alertaram os auditores da KPMG na sede da Xerox gue esses Nnovos
calculos de receitas apresentavam um alto risco de ndo refletir a realidade
econdbmica da empresa, porém, os altos executivos da KPMG desconsideraram as
adverténcias das afiliadas da empresa.

Segundo as investigacdes da SEC, a KPMG recebeu US$ 26 milhdes pelo
trabalho de auditoria nas contas da Xerox no periodo de 1997 a 2001 e mais US$ 56
milhd&es por outros servigos nado relacionados a auditoria.

Apoés a descoberta da fraude, a Xerox concordou em pagar a SEC uma multa
no valor de US$ 10 milhdes, na época era a maior multa ja aplicada em um caso de
fraude financeira envolvendo uma empresa de capital aberto. O valor da multa

incidia, em parte, uma puni¢cdo pela falta de cooperacdo da empresa durante as
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investigacdes. Os altos executivos da Xerox tiveram que pagar uma multa de US$
22 milhdes a SEC.

Além da multa, a Xerox deveria republicar seus resultados retroativamente
até 1997.

A Xerox, sob auditoria da PriceWhaterhouseCoopers (PWC), republicou seus
balancos, onde foi possivel observar que a empresa tinha registrado irregularmente
US$ 6,4 bilhdes em receitas de vendas precocemente, sendo que US$ 5,1 bilhdes
desse montante foram na realidade recebidos por aluguel de equipamentos,
servigos, terceirizagdo de documentos e receitas financeiras. E, ainda, tinha inflado
suas receitas em US$ 1,9 bilhdo ao longo de cinco anos.

Em 2005, a KPMG, por meio de um acordo, concordou em pagar uma multa
de US$ 22 milhBes para cancelar as acusagOes feitas pela SEC, com relagdo as
auditorias feitas para a Xerox.

Observa-se que, no caso da fraude da Xerox, a firma de auditoria KPMG foi
cumplice com as atitudes da Xerox, pois sabia que estavam ocorrendo distorcées
contdbeis nas contas da empresa e, mesmo assim, permitiu que as mesmas fossem
publicadas, deixando a desejar quanto ao papel exercido pela auditoria contabil e
abalando a credibilidade do sistema financeiro.

5.6 BANCO NACIONAL

Fundado por José Magalhdes Pinto, em 1944, na cidade de Belo Horizonte, o
Banco Nacional logo conquistou seu lugar entre as maiores instituicdbes bancarias
existentes no Brasil. No ano de 1989, o banco se reorganizou e comecou a atuar
como banco multiplo. J& em 1995, o Nacional contava com cerca de 900 postos de
atendimento, 17 mil funcionéarios e cerca de 200 mil acionistas. Sua imagem era de
um banco sélido e rentavel. (SILVEIRA, 2010).

O gue muitos ndo sabiam era que, na verdade, o banco Nacional ja estava
falido desde o ano de 1986. Nesta eépoca suas contas ja apresentavam um rombo de
aproximadamente US$ 600 milhdes, superior até mesmo ao seu patriménio que, na
época, era de US$ 250 milhdes. (FOLHA DE SAO PAULO, 2002).
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Entre os anos de 1986 e 1987, o Nacional concedeu uma série de
empréstimos a empresas de pequeno porte, porém, houve um significativo aumento
da inflacdo, fazendo com que a maioria dessas empresas enfrentasse dificuldades
financeiras, até mesmo encerrando suas atividades, sem mesmo conseguir honrar
seus compromissos junto com o banco. Segundo Costa (2014) “essa politica de
crédito, somada ao incha¢co da maquina administrativa e outros excessos, deixaram
a instituicdo em dificuldades internas e externas, gerando falta de credibilidade nos
negocios e quebra de confianga no mercado”.

Os irméos e controladores do Nacional, Marcos e Eduardo Magalh&es Pinto,
escondiam do mercado a verdadeira situagao financeira da instituigcéo financeira.

No entanto, no final de 1994, Marcos Magalhdes Pinto, vai até Brasilia
solicitar ajuda para o seu banco quebrado. Nesse momento, somente algumas
pessoas sabiam da situacdo do banco. Entretanto, no comec¢o de 1995 iniciam-se
especulacdes de que o banco estaria passando por dificuldades financeiras e que
possuia desfalques em suas contas. Diante dessas hipoteses, diversos empréstimos
interbancéarios lhe foram negados. Além disso, pequenas e grandes empresas
retiraram suas economias que estavam depositadas na instituicado. Até mesmo os
pequenos poupados estavam receosos em deixar suas economias nas maos do
Nacional.

No final de 1995, o Nacional passava por uma crise de insolvéncia. Com isso,
em 18 de novembro de 1995, o Banco Central do Brasil decide intervir na instituicao.
Foi, entdo, declarado o Regime de Administracdo Especial Temporéaria (RAET), no
qual os antigos dirigentes da instituicdo sdo afastados e a gestdo é feita por um
Conselho Diretor nomeado pelo Banco Central. As atividades normais da instituicéo
nao sdo interrompidas, porém o Conselho Diretor possui poderes legais para a
venda de ativos e passivos para outras instituicoes.

As possiveis irregularidades na gestao das atividades do Nacional passam a
ser investigadas e, em pouco tempo, descobre-se que o banco inflou nimeros do
seu balanco por meio de empréstimos ficticios.

A origem da fraude se da quando os controladores do Nacional, os irméos,
Marcos e Eduardo Magalhdes Pinto, trazem um gerente da sede do Nacional de
Minas Gerais, o Sr. Clarimundo Sant'’Anna, para executar a parte “técnica” da agao
fraudulenta. O gerente entdo seleciona um grupo de 642 contas correntes que

pertenciam a pequenos clientes que haviam tomado empréstimos com o Nacional,



76

entre os anos de 1986 e 1987, porém ndo haviam quitado suas dividas. Ao invés de
cobrar esses clientes, Sant’Anna juntou suas fichas cadastrais e passou a conceder-
Ihes empréstimos milionarios. Essas operacdes nao eram transferidas para a conta
créditos em liquidacdo, nem ao menos consideradas como prejuizos. As operacdes
entravam no rol dos chamados empréstimos de “Natureza 917”. Eram mantidas
como operagdes normais, e tinham seus vencimentos alterados. Com isso, havia o
acréscimo de juros e correcdo, baseadas em taxas diarias, sem correspondéncia
com taxas de mercado ou dos seus respectivos contratos. Como consequéncia
desse esquema, criava-se uma receita artificial, transmitindo ao mercado uma falsa
impresséo de solidez financeira, além de grande volume de créditos a receber.

Essas manipulacdes ocorriam sem o consentimento dos donos das contas e
s6 eram feitas no papel, ndo havia dinheiro na manobra. De acordo com as
investigacOes realizadas, os programas de informatica da instituicdo possuiam
procedimentos especificos para o tratamento das contas de “Natureza 917”. Ainda, o
acesso através do computador as contas de “Natureza 917" se dava por meio de
codigos especais.

O balan¢o do Nacional era auditado pela firma de auditoria KPMG. Em seus
relatérios, a KPMG considerava os balancos como sendo pecas perfeitas e, durante
dez anos, n&o descobriu a farsa do Nacional.

Somente apdés a descoberta da fraude, a KPMG divulgou um documento
apontando sérios problemas de liquidez na instituicao.

Porém, de acordo com a reportagem do jornal Folha de Sdo Paulo, datada de
01 de junho de 1998, o laudo pericial realizado pelo Instituto Nacional de
Criminalistica, da Policia Federal, aponta que na verdade as fraudes do Nacional
poderiam ter sido detectadas pela KPMG mediante simples métodos contabeis, uma
vez que diversos langamentos haviam sido feitos de forma manual e sem suporte
documental. Além disso, ndo foram aplicados adequadamente os procedimentos
bésicos de auditoria.

O laudo, contendo 125 paginas, indica que o risco de auditoria das operacdes
de crédito ndo foi analisado corretamente. Essa constatagdo se deu ap0Os a pericia
realizar a comparacao do crescimento das operacdes de crédito do Itau e Bradesco
com as do Nacional durante o periodo de dezembro de 1988 e junho de 1995.
Enquanto o Nacional havia tido um crescimento de 1.800% nas suas operacgoes,

seus concorrentes Ital e Bradesco haviam crescido apenas 367% e 511%
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respectivamente. O laudo ainda apontava que mais de 90% dos recursos para giro
do banco eram de terceiros e que estes estavam sendo representados em sua
maioria pelos créditos ficticios. Ademais, os auditores da KPMG realizaram testes de
auditoria apenas na minoria desses créditos, pois aceitavam os saldos apresentados
nos balangos do Nacional.

De acordo com o relatério de processo administrativo da Comissdo de
Valores Mobiliarios, “as operagbes de créditos identificadas pelo cédigo “917”
equivalia, em 18/11/1995, a 420,22% do patrimdnio liquido do Banco”. (COMISSAO
DE VALORES MOBILIARIOS, 2004, p. 2).

No decorrer das investigacdes ainda houve a constatacdo de que onze ex-
funcionarios da KPMG tinham sido contratados pelo Nacional, e que estes
ocupavam cargos de média e alta geréncia. Como se ndo bastasse, essas
contratacdes aconteciam com a cumplicidade de Marco Aurélio Maciel, auditor da
KPMG responsavel pelos balangos do Nacional hd mais de vinte anos.

Ao final das investigacdes, ficou concluido que todos os demonstrativos
analisados de 1988 e 1995 foram inflados artificialmente por meio da manipulacéo
de contas agrupadas sob cdédigo “natureza 9177, contribuindo para alavancar o
resultado operacional do Banco, servindo de base para o pagamento de dividendos.
Foi identificado um prejuizo acumulado no valor de R$ 9,85 bilhGes e um passivo a
descoberto no valor superior a R$ 9,2 bilhdes?’. (COMISSAO DE VALORES
MOBILIARIOS, 2004, p 4).

A fraude lesou cerca de 120 mil acionistas que, com a quebra da instituicéo,
viram suas ac¢des virarem po.

Ao todo, foram indiciados no inquérito do caso, trinta e nove pessoas,
incluindo o principal operador do esquema fraudulento, Clarimundo Sant'’Anna,
Antonio Luiz Feijo Nicolau, diretor de obrigacdes corporativas e ex-funcionario da
KPMG, além dos controladores do banco, Marcos e Eduardo Magalhdes Pinto, do
vice -presidente de operacdes Arnaldo de Oliveira, Nagib Antdnio, que cuidava da
area de crédito e auditoria, e Marco Aurélio Maciel, auditor da KPMG no Banco
Nacional.

Em sua defesa, os controladores do Nacional afirmaram que n&do sabiam das

fraudes que estavam ocorrendo no banco e que, em momento algum, o Banco

2 CVM — Comiss&o de Valores Mobiliarios. Inquérito Administrativo n°® 03/97. Disponivel em:
http://www.cvm.gov.br/export/sites/cvm/decisoes/anexos/0001/3095-0.pdf. Acesso em: 20/05/2015.
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Central do Brasil ou as auditorias externas, mencionaram irregularidades nas contas
do Nacional. Segundo eles, a quebra do banco n&o se deu pela manipulagéo do seu
balanco, mas por dificuldades financeiras desde o Plano Cruzado, quando o indice
de inadimpléncia das operac¢des de crédito havia aumentado.

Em 2002, Marcos Magalh&es Pinto, Clarimundo Sant'’Anna e Arnaldo Oliveira
tiveram a prisdo decretada, apés serem condenados a mais de 20 anos de priséo,
no entanto, seus advogados conseguiram reverter a situacao.

No ano de 2004, Marcos Magalhdes Pinto e os outros ex-diretores do
Nacional receberam da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) uma pena de 20
anos de inabilitacdo para o exercicio do cargo de administrador e/ou conselheiro
fiscal de companhias abertas. (PIMENTEL, 2013).

ApOs varios recursos, 0s envolvidos obtiveram reducdo em suas penas e
receberam as seguintes condenacdes: Marcos Magalh&es Pinto foi condenado a 12
anos e dois meses de prisdo, Clarimundo Sant'’/Anna recebeu uma sentenga de 15
anos e um més de prisdo, Arnaldo Oliveira foi condenado a 17 anos e um més de
prisdo e Nagib Antbnio foi condenado a 12 anos e 11 meses de prisdo (Jornal O
Globo, 2013). A condenacdo foi dada com base em quatro crimes: gestao
fraudulenta, prestacdo de informacado falsa, informagéao falsa nos demonstrativos
contabeis e formacdo de quadrilha. (PIMENTEL, 2013). Porém, todos os envolvidos
conseguiram autorizacdo da Justica para recorrer em liberdade.

O Banco Central usou R$ 5,9 bilhdes do Programa de Estimulo a
Reestruturacdo e ao Sistema Financeiro Nacional — PROER (programa criado para
ajudar os bancos deficitarios) para sanear os problemas do Nacional. A parte boa
dos ativos foi repassada ao Unibanco, atualmente Itad. Calcula-se que o Nacional
deva mais de R$ 15 bilhdes aos cofres publicos.

No caso do Nacional, observa-se que, além da manipulacdo contabil como
um meio para ocultar problemas de liquidez, ainda houve falhas na governanca
corporativa da instituicao e co-participacdo do Banco Central, da firma de auditoria
KPMG e ainda da CVM. O Banco Central por ter sido enganado durante dez anos. A
firma de auditoria KPMG por aprovar os balancos falsos do Nacional, sem ao menos
encontrar as inconsisténcias contabeis, indicando que houve conivéncia ou entao
despreparo dos auditores. E, a CVM, por ndo ter zelado pela qualidade das
informagdes divulgadas para o mercado, permitindo que a fraude ocorresse por

anos.
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5.7 BANCO CRUZEIRO DO SUL

A histéria do banco comeca no ano de 1993, quando a familia indio da Costa
adquiriu o Banco Cruzeiro do Sul do Grupo Pullman. Banco mudltiplo privado que
atuava, principalmente, no segmento de crédito pessoal com desconto em folha de
pagamento para aposentados e pensionistas do Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS). Operava, também, no segmento de crédito para empresas de
pequeno e médio porte, oferecendo empréstimos de curto prazo, associados a
recebiveis. Estava presente em todas as regides do Brasil e seus produtos eram
ofertados por meio de uma rede de correspondentes bancarios.

O escandalo do banco veio a tona em 3 de junho de 2012, quando a
instituicdo financeira sofreu intervencdo do Banco Central do Brasil, apds terem sido
descobertas irregularidades na contabilidade do banco, comandadas por seus ex-
dirigentes Luis Octavio e Luis Felippe indio da Costa. A instituicdo financeira
encontra-se em processo de liquidacéo extrajudicial desde setembro de 2012.

ApGs a intervencgdo, os controles e diretores da instituicdo foram afastados e
seus bens foram bloqueados, de modo a evitar que eles ocultassem ou desfizessem
dos bens, os quais poderdo servir futuramente para pagamento dos credores da
instituicdo. Os ex-dirigentes tiveram prisdo preventiva decretada pela Justica em
outubro de 2012, por tentarem acessar bens bloqueados pela Justica. Luis Octavio
ficou preso por aproximadamente 20 dias, entre final de outubro e inicio de
novembro de 2012, em seguida obteve um habeas corpus junto ao Tribunal de
Justica de Sao Paulo. No mesmo periodo, seu pai, Luis Felippe, cumpriu prisdo
domiciliar devido a sua idade avancada (mais de 80 anos). Durante trés meses, 0
Cruzeiro do Sul foi administrado pelo Fundo Garantidor de Crédito (FGC), o qual
ficou responsavel em apurar durante o periodo de Regime de Administracdo
Especial Temporaria (RAET) a dimenséo da fraude e, ainda, tentar encontrar uma
solucdo de mercado para a instituicdo financeira ou um comprador de modo a evitar
sua liquidagao.

De acordo com as investigagoes do Banco Central, inicialmente, o rombo na
instituicdo girava em torno de R$ 1,2 bilhdo. No primeiro momento, a autoridade
monetaria encontrou cerca de 200 mil contratos de empréstimos ficticios. Conforme

0 andamento das apuracdes, esse numero aumentou para mais de 600 mil contratos
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e o rombo chegou a R$ 3,8 bilhdes de reais, de acordo com o ultimo balango
publicado em junho de 2013. (MORAES, 2014).

O banco foi auditado pela KPMG entre junho de 2007 e dezembro de 2011.
Em marco de 2012, foi substituida pela Ernst & Young.

Segundo reportagem da Revista Exame, datada de 23 de janeiro de 2013, em
denuncia feita pelo Ministério Publico Federal de S&o Paulo, dezessete pessoas,
incluindo os ex-controladores Luis Felippe e Luis Octavio, 0 ex-conselheiro Horacio
Martinho Lima e a ex-diretora de contabilidade Maria Luisa Garcia, arquitetaram
durante cinco anos uma complexa estrutura financeira, visando aumentar 0s
resultados e desviar dinheiro do banco, utilizando-se de falsas operacdes de
empréstimos. As manipulacdes contabeis faziam parte do dia a dia da instituicao.

De acordo com o relatério do Ministério Publico, havia ainda o envolvimento
de oito entidades de classe e correspondentes bancérios. Essas empresas
utilizavam dados de seus funciondrios ou associados para falsificar pedidos de
empréstimos junto ao Cruzeiro do Sul. Porém, sem consentimento dos donos dos
dados, que acabavam sendo usados como “laranjas” no esquema. Os empréstimos
eram inferiores a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), pois, na época, o Banco Central sé
examinava operagdes superiores a esse valor. Com isso, ficava reduzida a chance
da fraude ser descoberta. Os recursos advindos dessas opera¢fes eram distribuidos
em proporcdes iguais entre as empresas. (MORAES, 2013).

Ainda, segundo o relatério, as opera¢des eram acompanhadas de perto por
uma equipe de quatro funcionarios do banco. Luis Felippe indio da Costa e Maria
Luisa recebiam relatérios mensais para acompanhar as acfes fraudulentas. Os
empréstimos falsos inflavam o balanco da instituicdo e, com isso, seus indicadores
eram melhorados artificialmente. O esquema também inflou a distribuicdo de
dividendos e bénus. Conforme o Ministério Publico, de 2007 a 2012, Luis Felippe
recebeu R$ 179 milhdes, Luis Octavio R$ 87 milhdes, Martinho Lima R$ 17 milhdes
e Maria Luisa ficou com R$ 10 milhées. (MORAES, 2013).

O modo de agao do Cruzeiro do Sul foi um pouco parecida com a ocorrida no
Banco Panamericano, pois as duas instituicbes utilizaram-se de empréstimos
consignados como base para as manobras contabeis. Porém, no caso do
Panamericano, os créditos eram repassados a outros bancos.

Além das irregularidades praticadas com os empréstimos, o relatério apontou

a existéncia de um caixa dois sustentado por contratos inexistentes com prestadores
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de servi¢os; a manipulacdo de numeros do balanco; e também a manipulacdo das
ac6es do banco no periodo de 2010 a 2012.

De acordo com o Ministério Publico, eram concedidos empréstimos a
empresas e pequenos investidores que, por sua vez, compravam e vendiam acoes
da instituicdo na bolsa de valores, fazendo crescer a cotagdo do banco no mercado
financeiro, e ainda mantendo sua liquidez em alta.

Os fundos de investimento também apresentavam irregularidades. O dinheiro
aplicado pelos correntistas nos fundos de investimento, ao invés de ser
encaminhado a aplicagdes e investimentos regulares, era desviado para abastecer
empresas da familia indio da Costa. (DIAS, 2013).

De acordo com reportagem da Revista IstoE, de 10 de maio de 2013, além
das fraudes apontadas, a Policia Federal também iniciou uma investigacao para
verificar se o dinheiro da fraude teve como destino paraisos fiscais, contas de
laranjas ou campanhas politicas.

Segundo as investigacdes, o Cruzeiro do Sul doou quase R$ 12 milhdes para
politicos de diversos partidos durante as eleicbes de 2006, 2008 e 2010. Sendo o
PSDB o partido mais beneficiado. De acordo com a Revista IstoE, “mesmo sendo
um banco médio, o montante do Cruzeiro do Sul foi equivalente ao doado por
gigantes do setor, como Itau e Bradesco”.

Devido a aproximacdo com os politicos, os diretores do Cruzeiro do Sul
firmaram 237 convénios e com isso congquistaram uma carteira de crédito
consignado de R$ 500 milhdes. (SEQUEIRA; JERONIMO, 2013).

O Ministério Publico do Estado de S&o Paulo ainda alegou que as empresas
de auditoria desobedeceram a normas relevantes de auditoria, além de né&o
atentaram para as irregularidades presentes na contabilidade do banco. Com base
no relatério do Ministério Publico, além dos 15 acusados, devem responder
judicialmente as auditorias da KPMG e Ernst & Young, por terem falhado no dever
de detectar a existéncia de operacdes de crédito ficticias e outras anormalidades
encontradas nas demonstracdes financeiras do Cruzeiro do Sul, que permitiram a
pratica de acdes fraudulentas, apesar de varios indicios de discordancias se
mostrarem presentes, as quais culminaram com a decretacdo de liquidacao
extrajudicial do Banco Cruzeiro do Sul no dia 14 de setembro de 2012. Para o
Ministério Publico, as duas empresas devem ser solidarias na indenizacdo dos

prejuizos sofridos por clientes e credores do banco. (DIAS, 2013).
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As investigagOes do Cruzeiro do Sul acontecem tanto na esfera administrativa
quanto criminal. A gestdo do banco e a acao de seus controladores sédo apuradas
pela Justica Federal, Ministério Publico, Banco Central e Comissao de Valores
Mobiliarios. (MORAES, 2014).

De acordo com Macedo (2013), “entre os delitos praticados pelos integrantes
do grupo estdo, além de formacgéo de quadrilha, crimes contra o Sistema Financeiro
- gestdo fraudulenta, estelionato, apropriacdo indébita, "caixa dois"; crimes contra o
Mercado de Capitais; e lavagem de dinheiro”.

O Ministério Publico quer que os indiciados no esquema pela Justica sejam
responsabilizados pelas acbes fraudulentas e quebra do banco, por meio de
punicdes. Desta forma, os acusados seriam multados proporcionalmente ao dano
que causaram.

A previsédo é de que o julgamento dos envolvidos demore, no minimo, dois
anos. Se condenados, estima-se que os indios da Costa poder&o pegar até 50 anos
de prisao.

A fraude sofrida pelo Banco Cruzeiro do Sul mostra, novamente, a fragilidade
e a ineficiéncia dos controles internos e externos, no que diz respeito a coibir a

contabilidade criativa com suas manipulagdes grosseiras e ilegais.

5.8 BANCO PANAMERICANO

O Banco Panamericano foi fundado em 1990, instituicdo financeira de médio
porte, atuante nos mercados de crédito consignado, crédito pessoal, cartbes,
seguros, leasing e consorcios. Suas operacdes tinham como foco atender as classes
sociais de menor poder aquisitivo, seu principal acionista controlador era o grupo
Silvio Santos Participacdes.

No ano de 2007, o banco lanca suas acfes na Bolsa de Valores de Sao Paulo
(Bovespa) e o valor fixado para cada papel foi de R$ 10,00, valor este inferior ao
preco das acdes dos bancos de mesmo porte na época, como ABC e Pine, 0s quais
tinham cotagbes de R$ 10,46 e R$ 14,95 respectivamente. Foram vendidas
aproximadamente 67 milhdes de acdes, arrecadando para a instituicdo cerca de R$
679 milhdes. (SALIM; FACCIN, 2010).
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Em 1° dezembro de 2009, o grupo Silvio Santos Participacdes celebrou um
contrato de compra e venda de acbes com a CaixaPar. Com isso, a Caixa
Econbmica Federal (CEF) informou ao mercado que passou a deter 49% de
participacdo no capital votante do Panamericano e 20% do capital ndo votante,
resultante em 35% do capital total da instituigéo.

De acordo com Salim e Faccin (2010), a CaixaPar adquiriu 64.621.700 acdes
ordinarias e 24.712.286 acOes preferenciais de emissdo do Panamericano e de
propriedade de Silvio Santos Participacdes, pagando R$ 8,27 por acao, totalizando
um montante de R$ 739.272 milhdes.

Ainda, segundo Salim e Faccin (2010), a parceria entre as duas instituicoes
possibilitaria a Caixa realizar a oferta de crédito imobiliario junto ao segmento de
baixa renda, devido ao relacionamento do banco junto as classes C, D, e E, por meio
de sua rede de distribuicdo com 200 lojas e mais de 20.000 agentes. Outro fato era
de que a carteira de crédito do Panamericano possuia prazo de recebimento menor
do que as de outros bancos, com isso o retorno do capital investido seria mais rapido
e a haveria menor possibilidade de inadimpléncia.

As operacdes de cessdo de crédito do Panamericano comecam a crescer e
chamam a atencdo do Banco Central do Brasil, o qual decide dar inicio a uma
fiscalizacdo nas operacdes de crédito vendidas pela instituicdo a outros bancos.

Durante a fiscalizacdo, realizada no segundo semestre de 2010, séao
encontradas algumas inconsisténcias contdbeis. Essas inconsisténcias foram
descobertas por meio de uma “auditoria circular” no sistema financeiro, na qual sédo
cruzados os dados de compra e venda de carteiras de crédito entre os bancos.
Segundo o Banco Central, essa fiscalizacdo néo era corriqueira e seria obrigacédo da
auditoria do Panamericano, no caso a Deloitte, obter informacdes junto aos bancos
gue contrairam carteiras da instituicdo financeira para verificar a consisténcia desses
dados, método denominado “circularizagao”.

O Banco Central entdo pede esclarecimentos sobre as inconsisténcias
encontradas ao Panamericano. Em seguida, o Panamerincano envia um documento
ao Bacen informando que estava ciente das irregularidades e que o Comité de
Auditoria verificaria 0os motivos dessas inconsisténcias contabeis, bem como os

possiveis impactos no patriménio da instituicdo financeira.
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No final de setembro, enquanto o Comité de Auditoria do Panamericano
examina os numeros do banco, o presidente do Grupo Silvio Santos, Luiz Sandoval
e 0 proprio Silvio Santos, se reinem com o Fundo Garantidor de Crédito.

Segundo Bacen, o Fundo Garantidor de Crédito (FGC) é:

uma entidade privada, sem fins lucrativos, que administra um mecanismo de
protecdo aos correntistas, poupadores e investidores, que permite recuperar
os depésitos ou créditos mantidos em instituicao financeira, até determinado
valor, em caso de intervencéo, de liquidacdo ou de faléncia.

No més de outubro, o Comité de Auditoria do Panamericano entrega um
relatério ao Bacen indicando as diversas irregularidades detectadas nos balancos da
instituicdo, porém, a mais significativa era a contabilizacdo de carteiras de ativos que
ja haviam sido vendidas a outros bancos, pois estas estavam inflando o resultado do
banco, néo refletindo sua verdadeira situacéo.

No més seguinte, empreséario Silvio Santos obtém um empréstimo junto ao
Fundo Garantidor de Crédito no valor de R$ 2,5 bilhdes. Como garantia, Silvio
Santos oferece as quarenta e quatro empresas do seu grupo, incluindo o Sistema
Brasileiro de Televisdo (SBT), com prazo de dez anos para pagamento da divida.
(SALIM; FACCIN, 2010).

No dia 9 de novembro de 2010, sob nova direcdo e com Celso Antunes da
Costa como presidente, o Panamericano anuncia ao mercado que seu principal
acionista controlador, o Grupo Silvio Santos, iria aportar R$ 2,5 bilhGes na
instituicdo, recurso este obtido com o FGC. O objetivo desse aporte era
reestabelecer o equilibrio patrimonial e melhorar sua liquidez operacional.

Apos a noticia do aporte as acbes despencam e, no dia 10 de novembro,
ficaram cotadas a R$ 4,77. A queda foi de 29,54% em apenas um dia. (SALIM,;
FACCIN, 2010).

Segundo matéria divulgada no jornal Folha de Sao Paulo, em 10 de novembro
de 2010, no mesmo dia, a Caixa divulgou uma nota onde reafirmou que a compra
das acgbes do Panamericano tinha sido realizado “adotando as melhores praticas de
mercado”. Ainda, informa que o Banco Fator foi contratado para realizar servicos de
consultoria especializada e este, por sua vez, contratou a empresa de auditoria
KPMG para o trabalho de due diligence (conjunto de atividades de carater

investigativo, visando a obtencdo da real situacdo da empresa, de modo a
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proporcionar maior seguranca aos interessados no processo de negociagdo) no
Panamericano. Posteriormente, a Caixa contratou a BDO Consultores para a
emissdo de uma segunda opinido sobre o valor de aquisicdo, de forma a garantir a
realizacdo do negocio.

Dois dias ap0s o anuncio do aporte, o escandalo do Panamericano veio a
tona. O Panamericano vendia suas carteiras de crédito a instituicdes financeiras de
maior porte, reconhecendo em seu balanco as receitas das vendas realizadas, no
entanto, seu ativo continuava com o montante dessas carteiras, o que acabava por
inflar o seu patriménio liquido. Segundo Alvir Hoffman, diretor de fiscalizacdo do
Bacen na época, as mesmas carteiras foram vendidas para varios clientes. Ainda, de
acordo com Hoffman, “foi uma fraude sofisticada, que utilizou instrumentos
sistematicos de registros irregulares”. Enquanto o Panamericano informava R$ 1,60
bilhdo em operacdes de cessdo de crédito, os compradores informavam R$ 5,59
bilhdes, quase quatro vezes o valor registrado pelo Panamericano. (FENACOM,
2011).

A magquiagem na contabilidade so foi constata no final de 2010, mas ficou
comprovado que vinha ocorrendo héa cerca de trés ou quatro anos. As manipulacées
permitiram que o valor da empresa fosse ampliado antes da abertura de seu capital
em novembro de 2007, e também a concessao de crédito incompativel com seu
patrimdnio real. A fraude proporcionou ao banco crescer mesmo sem ter patrimonio
para isso e gerou lucros irreais e bonus para seus executivos.

As fraudes geraram um rombo de R$ 4,3 bilhdes, seria a soma de R$ 1,3
bilhdo referente a carteira de crédito inexistente, R$ 1,7 bilhdo referentes a passivos
nao registrados de operacdes de cessao de crédito liquidadas ou refinanciadas, R$
500 milhdes referentes a irregularidades na constituicdo de provisdo para devedores
duvidosos; R$ 300 milhdes referentes a ajustes de marcacao a mercado; R$ 300
milhdes referentes as operacdes com derivativos que foram registradas como ganho,
mas na verdade eram perdas provocadas por varacdes do doélar e das taxas de
juros, e R$ 200 milhdes referentes a outros ajustes. (CURY, 2011).

Segundo o Bacen, um artificio usado para encobrir a fraude das fiscalizacoes,
era o pagamento de Imposto de Renda sobre “ganhos” obtidos com as carteiras ja
vendidas e que ndo mais pertenciam ao Panamericano.

Entre as razbes da maquiagem nos balancos da instituicdo financeira,

estavam a intencdo de melhorar os resultados e a liquidez do banco afetados pela
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crise financeira internacional de 2008 e o aumento dos bdnus dos administradores
gue estavam vinculados ao desempenho do banco, por agressiva distribuicdo de
lucros.

A revelacéo da fraude pela midia e o inicio da veiculacdo dos problemas nos
controles e na contabilidade, motivaram mudangas na cupula do Grupo Silvio
Santos. Foram demitidos parentes de Silvio e oito diretores do banco.

Apés a descoberta da fraude, passou-se a questionar a atuacdo das
empresas de auditoria independentes Deloitte e KPMG. A Deloitte, por ter emitido o
relatério de revisado das Informacgfes Financeiras Trimestrais (IFT) trés meses antes
da descoberta da fraude, na qual afirmava que nenhuma modificacdo relevante
deveria ser feita nas demonstracdes. J& a KPMG, por ter realizado due diligence nas
negociacfes do Panamericano com a CaixaPar. No entanto, a KPMG se defendeu
alegando que nao havia realizado trabalho de auditoria no Panamericano e que
havia sido contratada apenas para avaliar algumas contas na data base de margo de
2009, além de que teve acesso limitado aos dados, uma vez que o vendedor nao
tem interesse em divulgar todos 0s seus numeros para potencias interessados, dado
que estes podem desistir do negécio.

As demonstracBes financeiras do Banco Panamericano foram infiéis a
realidade por um longo tempo. Ainda assim, a empresa de auditoria Deloitte, uma
instituicdo de renome, emitiu pareceres em que afirmava nao estar ciente de
qgualquer modificacao relevante a ser feita nas demonstracdes financeiras do banco.

O Bacen apontou irregularidades no trabalho da Deloitte, afirmando que a
empresa de auditoria ndo teria adotado procedimentos adequados que permitissem
detectar a fraude contabil praticada de forma sistematica e continua pelo
Panamericano, de modo que houve a emissédo de parecer sem ressalvas referente
as demonstracoes financeiras do Banco do segundo trimestre de 2010. Com isso,
chancelou como real e confiavel uma peca que depois se revelou fraudulenta.

A Deloitte por sua vez afirmou em entrevistas a impresa ser inocente. No
entanto, de acordo com as investigacbes do Bacen, a Deloitte pediu ao
Panamericano que mandasse cartas ao Bradesco e ao Itau-Unibanco solicitando
informagcdes. Como nao houve resposta, a Deloitte aplicou um teste alternativo;
porém sem contemplar o saldo das coobrigagbes por cessédo de créditos, como
apontado no relatério do Bacen. (FRIEDLANDER; MACEDO, 2011).



87

Em 31 de janeiro de 2011, sem alternativa, o Panamericano acabou vendido
ao Banco BTG Pactual por RS 450 milhdes. O BTG passou a deter 37,64% do
Panamericano, com 51% das acdes ordinarias (o que garante o controle do banco) e
21,97% das acoes preferenciais. A Caixa permaneceu com 36,56% no capital social
total do Panamericano, equivalente a 49% das acdes ordinarias e 21,97% das acdes
preferenciais.

Conforme apontou o jornal Folha de S. Paulo, em 24 de novembro de 2011,
0s socios da Deloitte ndo foram indiciados pela Policia Federal, mas deverdo ser
punidos pelo Banco Central do Brasil. O jornal afirma ter apurado que as
investigagbes do Bacen estdo praticamente concluidas e deverdo resultar na
autuacdo da Deloitte em R$ 500 mil e na inabilitagdo de pelo menos um sdcio pelo
prazo de oito anos.

Conforme comunicacdo da Superintendéncia da Policia Federal em S&o
Paulo, suas investigacOes relativas ao caso do Banco Panamericano foram
encerradas no dia 7 de fevereiro de 2012. Ainda neste comunicado, a policia
declarou o indiciamento de 22 pessoas e 0 sequestro de mais de R$ 21 milhdes pela
Justica. Os indiciados irdo responder por diversos crimes, entre els formacao de
quadrilha, lavagem de dinheiro, gestao fraudulenta e crimes financeiros.

Em 15 de maio de 2013, a instituicdo passou a denominar-se Banco Pan.
Atualmente, conta com 297 pontos de venda, atua em 6.088 concessionarias e
revendedora de veiculos e possui mais de 2 milhdes de clientes ativos.

Novamente, um caso de fraude gerado pela cupula da alta administracéo,
somado as falhas nos controles internos e que passaram pelo crivo de diversas

entidades, em especial, as empresas de auditoria.
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CONSIDERACOES FINAIS

A globalizacéo e o crescente aumento da competitividade entre as empresas,
acabando por exigir que as essas apresentem resultados satisfatérios perante ao
mercado financeiro. Devido a esse fator aliado a fragilidade dos sistemas de
controles internos, abriu-se caminho para a ocorréncia de fraudes contabeis nas
grandes corporagoes.

Nesse sentido, este trabalho teve por objetivo analisar algumas das principais
fraudes contébeis ocorridas em ambientes corporativos, durante o periodo de 2000 a
2012. Para isso, foram analisados os seguintes casos: Enron, WorldCom, Xerox e
Merck nos Estados Unidos; Parmalat na Europa, e Banco Nacional, Banco Cruzeiro
do Sul e Banco Panamericano no Brasil.

Observou-se que, na maioria dos casos, as fraudes permaneceram ignoradas
por um longo periodo de tempo, devido a sua complexidade. Entre as manipulacdes
contabeis efetuadas pelas empresas durante os atos fraudulentos, destacam-se
como as mais significativas: operacdes com sociedades de propésitos especificos
(SPEs), utilizadas pela Enron, de modo a permitir a transferéncia de débitos e
investimentos arriscados pela ndo inclusdo das SPEs na consolida¢do dos balancos
e superestimacdo de lucros; lancamento inadequado de despesas operacionais
como investimento praticado pela WorldCom, manipulando resultado da entidade;
manipulacbes de receitas e custos, além do registro de co-participacdo cometido
pela Merck, de modo a proporcionar uma falsa impressdo da capacidade de
crescimento da receita da empresa; lancamento de contratos de aluguel de
equipamentos como receitas de vendas praticado pela Xerox, com intuito de inflar
receitas e cumprir previsdes de lucro, desrespeitando o regime de competéncia;
evidenciagdo de ativos inexistentes pela Parmalat, criando resultados ficticios e
objetivando obter crédito junto ao mercado; criagdo de receita artificial por meio de
operacOes de creditos inexistentes pelo Banco Nacional, encobrindo a verdadeira
situacdo financeira da instituicdo; manipulacdo dos numeros do balanco com
empréstimos falsos por parte do Banco Cruzeiro do Sul, inflando os lucros do banco,
bem como a distribuicdo de bonus e dividendos para seus controladores e, por fim, 0
registro de carteiras de crédito que ja haviam sido vendidas para outras institui¢coes,

perpetrado pelo Banco Panamericano.
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A analise dos casos permitiu verificar que as fraudes contabeis ocorreram na
tentativa de esconder a verdadeira situagao financeira da empresa, ludibriando os
usuarios da informacao contabil com falsas informacdes.

Ainda, constatou-se que a origem das fraudes se deu dentro da propria
entidade, ou seja, fruto de agbes de um conjunto de pessoas com um objetivo em
comum. A alta administracdo das empresas buscando atender interesses pessoais
ou da propria entidade, juntamente com contadores e auditores internos e externos,
foram os responsaveis pelas fraudes. Com isso, pode-se inferir que a fraude foi
praticada por pessoas que possuiam a confian¢ca e mantinham um convivio estavel
com a organizagao.

Os auditores que deveriam zelar pela qualidade das informacdes divulgadas
pelas empresas ao mercado, ndo identificaram fatos suspeitos e ainda forneceram
pareceres favoraveis das demonstracbes financeiras, mesmo quando estas nao
possuiam informacdes fidedignas, e por sua vez ndo condiziam com a verdadeira
situacdo econdmica-financeira da empresa. A auditoria, por meio de sua ma
conduta, desrespeito aos principios de contabilidade e falta de qualidade em seus
trabalhos, seja por negligéncia ou mesmo incapacidade de detectar os acdes
fraudulentas, foi conivente as fraudes contébeis praticadas pelas entidades.

Apesar disso, o fendbmeno da fraude ndo pode ser explicado apenas pelo
trabalho inadequado realizado pela auditoria, mas, também, por um conjunto de
fatores que incluem lacunas na legislacéo, controles internos com falhas, ou ainda,
inexistentes, conflitos de interesses, falta de ética empresarial, entre outros fatores
que favorecem um ambiente propicio para que pessoas mal intencionadas atuem
sem que sejam percebidas.

Comparando-se a situacao brasileira com a americana ndo podemos dizer
qgue as duas sejam semelhantes, pois, aqui ja existe uma maior percepcao de um
nivel mais elevado de corrupcdo. Quando fraudes ocorrem em paises em
desenvolvimento como é o caso do Brasil, os prejuizos sdo muito maiores, uma vez
recursos que poderiam estar estimulando o crescimento da economia, estdo sendo
desviados para paraisos fiscais.

Conclui-se, portanto, que o fendbmeno das fraudes, seja ela contabil ou néo, é
bastante comum na realidade das entidades, e trazem enormes prejuizos para a
sociedade como um todo. A fim de tentar prevenir que novos casos ocorram,

legislacdes foram criadas, no entanto, ainda apresentam lacunas, o que facilita o
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acontecimento de novos eventos. Desta forma, a adocéo de praticas de auditoria e
controles internos eficientes s&o importantes instrumentos de prevencédo e detecgao
de fraudes. Embora ndo seja o ponto principal de uma auditoria, o auditor deve
assumir uma postura contundente, ao invés de se deixar levar pela ambicdo de
ganhar dinheiro e manter seus clientes a qualquer custos, ao primeiro sinal da
existéncia de algum tipo contabilidade criativa nos numeros das empresas,
protegendo, assim, o interesse de terceiros, proporcionando a confiabilidade aos
registros e sistemas contabeis, e colocando em pratica sua responsabilidade social,
inibindo a¢des dolosas contra as empresas.

As empresas, por sua vez, devem considerar, além dos interesses dos
préprios executivos, os dos acionistas e investidores, aderindo formalmente aos
principios de Governanca Corporativa de modo a introduzir a ética empresarial no

ambiente corporativo.
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