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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar atraves de estudos bibliograficos como os meios de
comunicacdo de massa podem influenciar as decisdes da sociedade no campo politico. O
poder de agendamento publico dos meios de comunicacdo influencia a sociedade sobre quais
temas serdo discutidos. Alem disso, os veiculos de comunicacdo possuem a capacidade de
determinar a maneira sobre qual determinado assunto sera projetado perante a opinido
publica. Ao utilizar a definicdo de Cenarios de Representacdo Politica (CR-P), formulada por
Venicio de Lima a partir do conceito de hegemonia de Antonio Gramsci, € possivel
compreender como a midia pode atuar de maneira eficaz na articulacdo hegeménica, com a
capacidade de construir e definir limites da realidade dentro dos quais ocorre a disputa
politica.

Palavras-chave: Midia, politica, Cenarios de Representacéo Politica, Agenda-setting.



ABSTRACT

The objective of this study is to analyze through bibliographical studies how mass media can
influence the company's decisions in the political field. The power of public scheduling media
influences society about which issues will be discussed. Likewise, the means of
communication have the ability to influence the way about which project will be subject to
public opinion. In addition, using the definition of political representation scenarios ( CR- P),
formulated by Venicio of Lima from the concept of hegemony by Antonio Gramsci , it is
possible to understand how the media can act effectively in the hegemonic articulation , with
the ability to build and define limits of reality within which occurs the political dispute.

Keywords: Media, politics, Political Representation scenarios, agenda—setting.
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1. INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é analisar, por meio de estudos bibliogréaficos, como os
meios de comunicacdo de massa, independente de qual plataforma — seja digital, impressa,
radiofénica ou televisiva —, podem influenciar as decisGes da sociedade no campo politico.
Pretende-se discorrer sobre como os pesquisadores da area analisam os reflexos da acéo
mididtica em um processo eleitoral e de que maneira esses veiculos de comunicacdo
transmitem suas mensagens, estimulando o publico a tomar a noticia transmitida como
verdade. Trata-se, portanto, de tentar entender e analisar o papel que 0s meios midiaticos
assumem na esfera politica.

Os mass media exercem uma tarefa de suma importadncia na formatacdo da
sociedade. Ao mesmo tempo em que sdo por meio destes veiculos que os cidaddos buscam
informacgdes para procurar entender o que esti acontecendo no mundo, estes mesmos meios
auxiliam em questdes educativas, servindo como instrumentos para a construcéo de opinides e
conviccdes.

Neste sentido, é inquestionavel a importancia dos meios de comunicagdo na
sociedade contemporénea. Em um mundo centrado na midia, como se percebe atualmente, ha
uma capacidade ainda mais acentuada de os meios midiaticos influenciarem a decisdo dos
cidadaos, sobretudo quando se trata de politica. Essa percepcdo ja havia sido elaborada por
Manin (1995) que apontou a relacdo umbilical entre meios de comunicacédo e politicos. Para
ele, os candidatos vitoriosos sdo, geralmente, aqueles que conseguem dominar as técnicas da
midia. Segundo o autor, a midia, por si, ndo compromete os principios da democracia. Ou
seja, a presenca da midia no processo politico deve ser vista como algo normal. De acordo
com ele, “os meios de comunicacdo de massa, no entanto, privilegiam determinadas
qualidades pessoais: os candidatos vitoriosos ndo sdo os de maior prestigio local, mas 0s
‘comunicadores’. (...) A democracia do publico € o reinado do ‘comunicador’ (p.26).

A capacidade da midia em influir no campo politico perpassa por diversas
elucidacGes formuladas por distintos campos teoricos, fato que reforca a necessidade de tentar
compreender, pelo menos em parte, algumas dessas explicagdes. Para tentar compreender
como se d& essa relacdo entre os produtos jornalisticos propagados pelos meios de
comunicacgdo e os politicos, este artigo esta dividido em quatro partes.

A primeira ira esbocar, de forma resumida, quais séo os critérios de noticiabilidade

adotados pelos jornalistas. Neste capitulo, foram utilizadas pesquisas de autores que tratam e



explicam sobre quais sdo as “regras” ¢ as “ferramentas” adotadas para determinar que tal fato
tenha condicGes de virar uma noticia.

Esse primeiro ponto se justifica na medida em que facilita o entendimento acerca do
segundo capitulo, que aborda o poder de agendamento publico dos meios de comunicacéo de
massa. A chamada teoria ou hipdtese de agenda-setting significa, a grosso modo, que a
sociedade define a agenda de debates a partir do que é publicado pela midia. Ao selecionar,
hierarquizar e publicar determinado fato social, 0s mass media influenciam a sociedade sobre
quais temas as pessoas discutirdo. No entanto, conforme alguns autores que estudam essa
mesma teoria, a midia também possui a capacidade de influenciar a maneira sobre qual
determinado assunto serd projetado perante a opinido publica. Através de diversos
enguadramentos, também chamados de framing, os veiculos podem tender para determinada
opinido, o que ira fazer com que parte da sociedade compartilne do mesmo ponto de vista.

O terceiro capitulo aborda o conceito de Cenérios de Representagdo Politica (CR-P),
formulada por Venicio de Lima a partir do conceito de hegemonia de Antonio Gramsci. De
forma resumida, o termo corresponde ao espaco especifico dentro dos meios de comunicacao
gue atuam de maneira eficaz na articulacdo hegemonica, com capacidade de construir e
definir limites da realidade dentro dos quais ocorre a disputa politica. Segundo o pesquisador,
dificilmente um candidato vencera as elei¢cBes se ndo ajustar sua imagem publica ao CR-P
dominante ou construir um CR-P contra-hegemonico eficiente.

E notdrio que o poder que os meios de comunicacdo de massa tém de influenciar as
pessoas 0s torna atraentes aqueles que ambicionam ou detém o poder politico e econdémico.
Essa relacédo entre jornalismo e poder fica evidente no conceito de CR-P uma vez que quem
detém o poder hegemdnico tera, geralmente, acesso facilitado aos meios. Reconhecer a
capacidade da midia de criar um Cenario de Representacdo da Politica significa, segundo
Lima, que os mass media possuem a missdo de unificar o bloco social hegemdnico.

O quarto capitulo aborda exatamente essa relacdo entre a formacdo de uma agenda
publica e do CR-P. O poder exercido pela midia de massa, mediante a capacidade em
formular uma agenda publica e de se constituir em palco protagonista de um CR-P, reflete,
invariavelmente, uma busca pela influéncia da opinido publica e, consequentemente, pelo

poder politico.



2. CRITERIOS DE NOTICIABILIDADE

Compreender como 0s meios de comunicagdo de massa se organizam e transformam
acontecimentos em noticia € de fundamental importancia para analisar de que maneira se
realiza uma cobertura jornalistica politica, em especial durante um periodo eleitoral. Para
compreender os critérios utilizados pelos veiculos é necessario ter em mente que nao existe
uma férmula pronta para a producéo jornalistica. Diversos fatores, que podem variar da rotina
de producéo a técnicas de como redigir uma noticia, interferem neste processo.

Dessa forma, ndo é possivel apontar exclusivamente uma ou outra explicacéo para a
veiculacdo ou ndo de uma reportagem. Ou ainda para que determinada reportagem tenha
angulacdo ‘X’ e ndo ‘y’ ou ‘z’. E necessario, sim, procurar entender como se da a interligag&o
de tais fatores no processo da construcdo de uma noticia. Um desses pontos é justamente a
rotina da producdo mididtica, incluindo ai toda a diversidade das plataformas comunicacionais
(televisao, radio, internet, jornais e revistas). O formato, por exemplo, do dead line impede,
em grande parte, a realizacdo de coberturas aprofundadas e contextualizadas sobre
determinados fatos.

Com os prazos vencendo em curto periodo de tempo, os veiculos de comunicacao
optam, geralmente, por publicacdo de reportagens mais rasas e descontextualizadas. Muitas
vezes, nao se tem tempo de parar, refletir, apurar e escrever. Enquanto os ponteiros do relogio
correm, 0 tempo para que o material jornalistico fique concluido torna-se cada vez mais
exiguo. N&@o é exagero pensar que ao serem tratadas de tal maneira, as noticias ganham um
carater de mercadoria. Ou seja, 0 objetivo é publicar mais em menor tempo possivel. 1sso se
intensificou com o advento dos novos meios digitais de comunicacao, que se consolidaram no
inicio dos anos 2000.

Sendo assim, “as noticias sdo vistas como um ‘bem altamente perecivel’, valorizando
assim a velocidade. O imediatismo age como medida de combate a deterioracdo do valor de
informagao” (Traquina, 2004, p.37).

Diante dessa velocidade exigida para que o trabalho jornalistico fique pronto dentro
dos prazos estabelecidos e para que, assim, possa ser ‘comercializado’ diante do publico, os
jornalistas utilizam técnicas para ‘facilitar’ o trabalho. Uma dessas ferramentas utilizadas
pelos profissionais da midia recai no proprio processo de escrita das noticias. Para Nelson
Traquina (2004, p.59),

a medida que as noticias comecaram a ser tratadas como um produto, uma forma
nascente de ‘empacotamento’ apareceu. As noticias tornaram-Se crescentemente



estandardizadas ao tomarem a forma a que chamamos hoje ‘piramide invertida’,
enfatizando o paragrafo de abertura, o lead.

O lead corresponde obrigatoriamente ao primeiro paragrafos de uma reportagem, em
que o jornalista ja procura responder a seis perguntas consideradas basicas no modus operandi
do jornalista: 0 que, quem, quando, onde, como e por que. Traquina explica que dessa
maneira, o relato, que antes era mais cronologico, deu lugar a um texto em que o lead tornou-
se uma pratica usual. Essa técnica, segundo ele, é capaz de demonstrar “o crescente
sentimento de autoridade por parte dos jornalistas, a decidir quais sdo os elementos do
acontecimento mais importante ¢ que merecem figurar” (p.60).

Fica notdério o fato de que cabe aos jornalistas o papel de decidir os graus de
importancia dos fatos. Vale mencionar ainda um apontamento apresentado por Gaye
Tuchman (1993, p.76) de que esta forma de processar a noticia “ndo deixa tempo disponivel
para a anélise epistemologica reflexiva”.

A situacdo assemelha-se a uma sinuca de bico em que os jornalistas assumem o papel
de selecionar o que seré publicado, mas sem tempo para uma analise precisa e criteriosa dos
fatos. Nesse ponto é valido questionar, entdo, 0 que seria noticia para esses profissionais. Vale
observar que a definicdo do que é ou ndo noticia perpassa nao s6 pelas caracteristicas da
organizacdo do trabalho, mas também por elementos da cultura profissional (Souza e Pendiuk,
2010, p.48).

Do ponto de vista tedrico, o pesquisador Jorge Pedro Sousa (1999) discute o conceito
de noticia, como “artefatos linguisticos que procuram representar determinados aspectos da
realidade e que resultam de um processo de constru¢do” e fabricagdo onde interagem, entre

outros,

diversos fatores de natureza pessoal, social, ideoldgica, cultural e do meio
fisico/tecnolégico, que sdo difundidos pelos meios jornalisticos e aportam novidades
com sentido compreensivel num determinado momento histérico e num determinado
meio sociocultural.

E exatamente neste Gltimo trecho que se faz necessaria uma explicagdo. Ndo ha um
manual consensual que determina e define o0 que é noticia ou ndo. A noticia pode variar
conforme o momento histérico e também sociocultural. O que é noticia na Regido Sul do
Brasil pode n&o ser na Regido Sul da Australia, por exemplo. Pode variar ainda conforme o
passar do tempo: o que é noticia hoje pode ndo ser a partir da semana que vem.

Além disso, os critérios de selecdo noticiosa podem ser tdo subjetivos — decorrentes
de rotina de producédo e até da cultura profissional de cada jornalista — que as reportagens

podem “variar até mesmo entre as empresas jornalisticas localizadas em um mesmo espago e
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tempo” (Cervi, 2003, p.7): “Que fatos cotidianos sdo importantes ¢ devem virar noticia
depende das condicdes especificas de cada meio de comunicagao”.

Portanto, € possivel afirmar que o que existe € um processo de selecéo dos fatos que
serdo noticiados. Todo esse método seletivo esta arraigado no que ja foi, a0 menos de forma
sucinta, discutido acerca dos critérios profissionais e organizacionais. Um dos autores que
aborda essa questdo é Mauro Wolf (2012). Ele aponta que os critérios de noticiabilidade estdo
diretamente relacionados aos processos de rotinizagdo das praticas produtivas dos meios de
comunicacdo e ndo exclusivamente com as caracteristicas do fato social. Ou seja, o que define
a selecdo da noticia estd sempre limitado pelas condi¢des objetivas do profissional e do meio
de comunicagéo.

Wolf (2012, p.188) afirma ainda que se coloca “em evidéncia um tipo de
‘deformacao’ nos contetidos informativos, ndo imputavel a violagdes da autonomia
profissional, mas sim ao modo em que ¢ organizada, institucionalizada ¢ desempenhada a
profissdo de jornalista”. O autor ressalta que as exigéncias de estrutura e também de
organizacdo, proprias de cada meio de comunicacdo, “sdo elementos cruciais para determinar
a representagdo da realidade social fornecida pela midia” (ibid).

Essa constatacdo pode ser complementada também pelo que escrevem Souza e
Pendiuk (2010, p.48): “Revela-se, assim, uma perspectiva pratica, voltada ndo apenas para a
selecdo de acontecimentos mais ou menos noticiaveis, mas também para a selecdo do que é
mais noticidvel em um determinado evento para tornad-lo atrativo aos espectadores”. A
noticiabilidade trata-se, assim, de um conjunto de critérios, operacfes e instrumentos para
escolher entre inUmeros acontecimentos uma quantidade limitada de fatos que serdo noticias.

Dentro desse leque variado de fatores que influem no grau de noticiabilidade de um
acontecimento vale mencionar o processo de hierarquizacdo jornalistica. E ela que

determinara o tratamento, o enfoque e também o espaco concedido a tal fato no noticiario:

Os valores-noticia estdo presentes ndo apenas na rotina de sele¢do das noticias, mas
também permeando o0s procedimentos posteriores ao guiar, implicita ou
explicitamente, o trabalho redacional e seus agentes, sugerindo o que deve ser
enfatizado ou omitido na apresentacdo do material ao publico e estabelecendo, desta
forma, critérios de facil e rapida aplicacdo diante da urgéncia em que se da todo o
processo. (SOUZA e PENDIUK, 2010, p.49).

Dessa forma, é possivel afirmar que a selecdo noticiosa ndo é somente uma escolha
pessoal do jornalista, mas faz parte de um processo complexo desenvolvido ao longo de todo
um ciclo de trabalho. E dessa maneira que os mass media, como assinala Lima (2012),

tornam-se uma ferramenta de extrema importancia para a constru¢do da significacdo social
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dos fatos. A necessidade de se apontar como e de que maneira 0s mass media constroem,
selecionam, hierarquizam e publicam grande parte dos fatos sociais como noticia é de extrema
importancia haja vista que esses meios tornam-se construtores da significacdo social perante a
sociedade:
A maioria das sociedades contemporaneas pode ser considerada centrada na midia,
vale dizer, sdo sociedades que dependem da midia (...) para a construcdo do

conhecimento publico que possibilita, a cada um de seus membros, a tomada
cotidiana de decisdes. (LIMA, 2012, p.117).

Ele ressalta também que o crescimento da influéncia midiatica ndo deixa duvidas da
importancia da midia perante a sociedade, especialmente em relacdo a politica. “Nao
surpreende, portanto, que a midia tenha também se transformada em palco e objeto
privilegiado das disputas pelo poder politico na contemporaneidade e, consequentemente, em
fonte primaria das incertezas em relagdo ao futuro da democracia” (p.180). Como aponta
Miguel (2000, p.66-67), pode-se afirmar categoricamente que os meios de comunicacio sao
os principais canais de acesso para que os cidaddos tenham informagdo para agir na esfera
politica e também como instrumento para que politicos divulguem suas mensagens.

Sem duvida, toda uma rotina de produgdo aliada a cultura profissional e as
exigéncias organizacionais e estruturais das empresas de comunicacido tornam-se elementos
fundamentais para compreender como que um fato social passa a ser uma noticia. Todo esse
arcaboug¢o aponta para a inexisténcia do mito da imparcialidade jornalistica. Ou seja, existem,
sim, diversos fatores que somados corroboram para a formacdo dos critérios de
noticiabilidade. E serdo a partir desses critérios que o jornalista ou os meios de comunicagdo
de massa selecionam os temas que passardo a fazer parte de uma agenda de debates dos

diversos membros da sociedade.

3. AMIDIA COMO AGENDA PUBLICA

Uma das teorias que analisa a influéncia dos veiculos de comunica¢do de massa nas
sociedades contemporaneas € a agenda-setting. Segundo essa abordagem, o publico define a
agenda de debates a partir do que é publicado pela midia. Ao selecionar, hierarquizar e
publicar determinado fato social, os mass media influenciam a sociedade a respeito de quais
temas as pessoas discutirdo. Além disso, a midia também possui a capacidade de influenciar

de que maneira determinados assuntos serdo projetados perante a opinido publica.
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O conceito, desenvolvido pelos pesquisadores Maxwell McCombs e Donald Shaw

(1972), aponta que

ao testar empiricamente os efeitos da comunicacdo de massa na preferéncia politica
e eleitoral do publico, [os autores] sustentam, enquanto hipotese da andlise, que o
publico tende a incluir ou excluir de seus conhecimentos aquilo que a midia, em
longo prazo, inclui ou exclui de seu contetdo. (SOUZA e PENDIUK, 2010).

A pesquisa dos autores percursores da hipotese de agendamento se deu a partir da
premissa formulada por Bernard Cohen de que a midia, na maioria das vezes, ndo obtém tanto
sucesso em dizer como o publico deve pensar quanto em que deve pensar. McCombs chega a
constatar 0 mesmo: a midia ndo determina o0 que as pessoas pensam, mas sobre o que elas
devem pensar.

No mundo contemporaneo, a maneira como a realidade social é vista e encarada pela
opinido publica passa inevitavelmente pelo que é tratado nos meios de comunicagdo de massa.
A constante exposi¢do do publico ao seu contetdo e seu efeito cumulativo e de longo prazo
fazem com que os materiais veiculados pelos mass media contribuam de forma preponderante
para a compreensdo das pessoas acerca da realidade social. “Ao0 longo de sua cobertura, a
midia constroi quadros de referéncia que sdo utilizados pelos espectadores para interpretar os
temas da agenda publica” (Souza e Pendiuk, 2010, p.51).

Uma vez aceita essa teoria, podemos comparar o poder de agendamento dos veiculos
de comunicacdo a uma espécie de cardapio que é imposto pela propria midia. Cabe aos meios
de comunicacéo social de massa selecionar e distinguir quais fatos merecem ser tratados como
relevantes e, consequentemente incorporar a agenda de debate da sociedade. Com a mesma
capacidade e poder de impor esse ‘menu’, os meios de comunicag¢do podem se silenciar sobre
determinado fato e impedi-lo que seja conhecido e debatido publicamente.

O proprio Shaw deixou claro que os mass media nao se limitam a transmitir noticias.
“Eles fornecem também as categorias em que 0S destinatarios podem facilmente situa-las de
modo significativo” (1979, p. 103 apud Wolf, 2012). Ou seja, ha outros interesses que podem
influenciar na formacdo da agenda. Isso passa, por exemplo, pelo estabelecimento de uma
ordem do dia dos argumentos que serdo publicados e, portanto, considerados relevantes e de
como esses assuntos serdo hierarquizados dentro dos veiculos de comunicacdo. Além disso, €
valido salientar que a agenda-setting produz um impacto direto, ainda que ndo imediato nos

receptores da noticia:

De um lado, o caminho da hipétese de agenda-setting parece, portanto, orientado a
articular a propria formulagdo inicial em direcdo a um aprofundamento na dinamica
interna de um efeito peculiarmente cognitivo e cumulativo, e, de outro, em direcéo a
verificacdo mais precisa da continuidade entre I6gica de producdo nos aparatos de
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informacdo e mecanismos de aquisicdo dos conhecimentos por parte dos
destinatarios (WOLF, 2012, p.180).

Wolf chega a afirmar ainda que essa capacidade é intrinseca a varios meios de
comunicacdo. Essa observacdo também significa que em qualquer plataforma informativa
utilizada — meio impresso, online, televisivo ou radiofénico — o processo de agendamento dos
temas a serem debatidos pela sociedade se fara presente.

A teoria de agenda da midia pode ser utilizada para explicar, em diferentes situagdes,
como se da o processo de influéncia midiatica perante a sociedade. Por muitos anos, tedricos
se debrucaram na pesquisa acerca da agenda-setting a fim de analisar os periodos que
antecediam as elei¢cBes. Segundo eles, durante uma campanha eleitoral, o papel de
agendamento da midia pode ser decisivo para o resultado do pleito. Dois desses
pesquisadores, por exemplo, Patterson e McClure (1976), citados por Wolf, chegaram a
escrever que o poder de agenda dos mass media significa a capacidade de se estabelecer o

contexto em que os candidatos serdo avaliados.

Martelando dia ap6s dia o tema do desemprego, enquanto se cala a respeito da
integracdo racial, os meios de comunicacdo de massa impulsionam o desemprego
para o vértice da agenda da campanha e relegam a integracéo racial a segundo plano.
O efeito pode ser decisivo: uma elei¢do disputada com base no desemprego sera
muito diferente de uma disputada com base na integracdo; em alguns casos, até
mesmo o resultado final pode ser diferente (ibid, p. 75 apud Wolf, 2012, p.150).

Ou seja, os autores identificaram que o fato de se selecionar um tema que ocupe mais
espaco dos jornais, revistas e programas de televisdo pode, até mesmo, interferir no resultado
final de um pleito. Para exemplificar a situacdo, podemos imaginar que se 0s problemas de
salde publica tomassem conta da agenda midiatica durante um periodo eleitoral, a sociedade
viveria uma elei¢do diferente comparada a uma situacdo em que fosse a corrupgdo o assunto
preponderante na midia. Dessa forma, é possivel afirmar que os meios de comunicacédo, ao
formarem uma agenda publica, fornecem temas que se sucedem e, consequentemente,
estabelecem o contexto em que os candidatos serdo avaliados pelo eleitorado. (Wolf, 2012,
p.150).

Sobre essa questdo € necessario ressaltar que mesmo que a midia ndo influencie
necessariamente sobre o comportamento do individuo em relacdo a determinado assunto,
podera delimitar o conjunto de temas sobre os quais esse individuo ira pensar e formular uma

opinido. O fato de selecionar qual assunto sera abordado e como este serd tratado e
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hierarquizado dentro do veiculo ja demonstra como 0s mass media conseguem estreitar o
leque de opc¢oes de assuntos que fardo parte do debate publico.

E exatamente pelo processo comunicativo que se d4 a construgdo ou formacéo da
opinido publica — que necessariamente € antecedida pelo debate publico. Todos os atores
interessados influem nesse processo, tais como 0s institucionais (partidos, governo e grupos
de pressao) e os ndo institucionais (que podem ser exemplificados, sobretudo, pelas figuras de
lideres sociais e politicos).

Sabendo de tamanha forca que os meios de comunicacdo de massa exercem sobre a
sociedade, diversos grupos procuram realizar acbes para que a midia paute assuntos do
interesse desses determinados grupos. A situacdo nao é diferente em relacéo aos politicos que
almejam uma vitdria nas urnas — seja em eleicdo municipal, estadual ou federal. Eles também
procuram fazer uso dessa artimanha para estar presente na midia. Durante um processo
eleitoral, “tanto os partidos quanto os candidatos procuram compatibilizar a agenda da
campanha com a agenda da midia e do publico” (Azevedo, 2001, p.184).

Nesse sentido, distintos candidatos, que incorporam diferentes papéis, participam de
uma espécie de jogo politico, no qual é necessario se adequar as regras definidas pela midia.
Afinal, segundo o pressuposto tedrico da agenda-setting, o espaco publico é agendado pelo
que é publicado no e pelo sistema midiatico (Fonseca, 2011, p. 43).

Essa construcdo da agenda publica do campo politico a partir dos mass media,
segundo o socidélogo Stuart Hall, deve levar em consideracdo que os meios de comunicacdo de
massa possuem a capacidade de mediar relacdes entre sociedade e o campo politico e, a partir
disso, construir o que serd pautado pelos cidaddos tidos como ‘comuns’. Em um artigo
intitulado ldeology and Communication Theory publicado originalmente na década de 1980 e
ainda inédito em portugués, ele escreve que

Hoje, as instituicbes e relacbes comunicacionais definem e constroem o social; elas
ajudam a constituir o politico; elas medeiam as relagdes econdmicas produtivas; elas

se tornaram ‘uma forma material’ nos modernos sistemas industriais; elas definem a
prépria tecnologia; elas dominam o cultural. (HALL,1989, p. 43 apud Lima, 2012).

Dessa forma, os meios de comunicacdo, de acordo com o autor, estendem suas
fungdes e atribuicbes aos mais diferentes setores inseridos em uma comunidade, como
cultural, econdmico ou politico. A midia, assim sendo, influi em todos os aspectos que
formam uma sociedade. O impacto e a relevancia dos meios de comunicacdo de massa sdo

tantos que alguns pesquisadores acreditam que ao assumirem e cumprirem o papel de
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agendamento puablico estes veiculos midiaticos substituem uma funcdo que ao longo da
historia pertenceu aos partidos politicos.

Um desses autores é Lima (2012, p.195) que explica que ao desempenhar tal funcéo
0s mass media ndo so definem a agenda do tema relevante para a discussdo na esfera publica;
como geram e transmitem informagdes politicas; fiscalizam a acdo das administraces
publicas; exercem a critica das politicas publicas; e até canalizam as demandas da populacéo
junto ao governo. Azevedo (2001, p. 187) é outro pesquisador que partilha do mesmo ponto
de vista. Para ele, esse fendmeno ocorre em virtude de uma “debilidade historica dos partidos
brasileiros” aliada a uma “centralidade dos meios de comunicacdo de massa no processo
eleitoral”.

A consequéncia dessa logica pode ser compreendida como uma especie de circulo
vicioso, uma vez que “agenda midiatica interfere na agenda politica. E esta, tal como a agenda
midiatica, condiciona a agenda publica” (Sousa, 2007, p.5 e 8). Assim sendo, cabe aos meios
de comunicacgdo a misséo de apontar quais sdo 0s assuntos que irdo prevalecer na agenda da
esfera publica.

Devido a tamanha relevancia neste ambito, os politicos utilizam os mais diferentes
veiculos de comunicacdo para estarem presentes nesta agenda e, consequentemente,
interferirem na formacgdo de tal agenda levando para a midia eventuais assuntos para que
sejam debatidos pelos cidaddos. Diante desse jogo politico e dos impactos que os meios de
comunicacdo podem exercer sobre os eleitores é que se deve atentar para a importancia da
formacdo de uma agenda publica. Neste sentido, os meios de comunicacdo encontram-se,

tanto quanto os politicos, no centro dos holofotes.

4. CENARIOS DE REPRESENTACAO POLITICA

A centralidade da midia como espaco para a elaboracdo de uma agenda publica que,
por sua vez, determina quais assuntos serdo debatidos pelos cidaddos, reflete diretamente nas
formas sobre as quais 0os meios de comunicacdo interferem no campo da politica. Nesse
sentindo, a construcdo dessa agenda-setting passa também pela formacdo de um espaco onde
a representacédo da realidade seja, invariavelmente, constituida pelos mass media.

Esse fenémeno, denominado de Cenarios de Representagdo da Politica (CR-P), foi
desenvolvido pelo pesquisador brasileiro Venicio de Lima. O autor define que o termo
corresponde ao espago especifico dentro dos meios de comunicacdo com a finalidade de

proporcionar uma espécie de reproducdo da politica nas democracias representativas
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contemporaneas, “constituido e constituidor, lugar e objeto da articulagdo hegemonica total,
construida em processos de longo prazo na midia e pela midia” (2004, p. 186). Ou seja, a
midia desempenha um papel central em relacdo a construcdo da hegemonia politica.

Lima argumenta que as representacfes politicas, de raca, de géneros, entre outros,
sdo desenvolvidos obrigatoriamente pelo campo dos media. Dessa forma, “a representagdo
ndo se refere apenas a existéncia de uma realidade externa que ela reflete, mas que ela é
também parte constitutiva dessa realidade” (Souza e Pendiuk, 2010, p.52). O CR-P configura-
se, entdo, como um “espaco especifico das diferentes representacdes da realidade construido
em processos de longo prazo na midia e pela midia” (Lima, 2004, p.14).

As representacfes que os veiculos comunicacionais fazem da realidade passam a
constituir a propria realidade (Almeida, 2001). Assim, segundo o conceito de CR-P, 0s meios
de comunicacdo constroem elementos que irdo definir e delimitar o espaco da realidade
politica. Lima argumenta ainda que, especialmente, os meios de comunicacdo eletrénicos
transformaram a midia em um “aparelho privado de hegemonia” que é ainda mais eficiente
para a articulacdo hegeménica, com capacidade de construir e definir os limites da realidade
dentro dos quais ocorre a disputa politica.

Segundo Lima (2004, p. 30), o CR-P dominante ou hegemdnico “demarca os limites
dentro dos quais as ideias e os conflitos politicos se desenrolam e sdo resolvidos, podendo
neutralizar, modificar ou incorporar iniciativas opostas ou alternativas”. Segundo ele,
dificilmente um candidato vencera as elei¢cGes se ndo ajustar sua imagem publica ao CR-P
dominante ou conseguir construir um CR-P contra-hegeménico eficiente.

Lima formula sua teoria a partir do conceito de Antonio Gramsci a respeito da
hegemonia e sobre os aparelhos privados de hegemonia. Para melhor compreender o
significado do CR-P é valido entender o ponto de vista de Gramsci sobre sociedade e poderes
hegeménicos. Moraes (2010), que pesquisou a obra de Gramsci, explica que, segundo a visao
gramsciana, na sociedade civil operam “organismos relativamente autbnomos em face do
Estado em sentido estrito, que desejam somar consensos e consentimentos em torno de suas
proposigdes” (p.59).

Seria uma forma, assim, de tentar-se criar uma homogeneiza¢do do pensamento.
Dessa maneira, a hegemonia, segundo Moraes, “pressupde a conquista do consenso e da
lideranca cultural e politico-ideoldgica de uma classe ou bloco de classes sobre as outras”
(p.54).

Bobbio (1999), ao discorrer e comentar sobre a obra de Gramsci, escreve que “a

classe social que conseguir tornar sua hegemonia tdo universal a ponto de tornar supérfluo o
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momento da coer¢do terd colocado as premissas para a passagem a sociedade regulada”
(p.70). Para Gramsci, escreve Bobbio, “o momento da forca ¢ instrumental e, portanto,
subordinado a0 momento da hegemonia” (p.68).

Dessa forma, ndo se pode limitar apenas aos partidos politicos, por exemplo, a
influéncia para a formacdo de grupos hegemdnicos, mas a “todas as outras instituicdes da
sociedade civil” (p.68). Ou seja, a hegemonia, explica Bobbio, ndo se restringe somente a
formacdo de uma vontade coletiva que possa criar e sustentar um aparelho estatal, mas
também ““a elaboracao e, portanto, a difusao e a realizagdo de uma nova concepgao de mundo”
(p.69).

Neste sentido, os aparelhos hegemonicos, formulados por Gramsci, incluem além dos
partidos politicos, a imprensa, os sindicatos, as associagcdes, 0s movimentos sociais, a escola e
a lIgreja (Moraes, 2010). “S8o os agentes da hegemonia, os portadores materiais das
ideologias que buscam consolidar apoios na sociedade civil, seja para manter a dominacao,
seja para contrariar seus pressupostos” (p.59). Esses aparelhos funcionam como uma espécie
de difusores e também de sustentaculos de visGes particulares de mundo, que aspiram
legitimar-se perante a sociedade civil.

Antes de retomar o conceito de CR-P, propriamente dito, é plausivel também
diferenciar os aparelhos hegeménicos dos aparelhos ideoldgicos do Estado, elaborado por
Louis Althusser. Embora o prisma althusseriano também insira 0os meios de comunicagdo
como um aparelho ideologico, Moraes explica que para Althusser, esses aparelhos implicam

em uma ligacdo mais direta com o Estado.

Enguanto o [modelo] de Gramsci pressupde uma maior autonomia dos aparelhos
privados em relagdo ao Estado em sentido estrito. Essa autonomia abre a
possibilidade — que Althusser nega explicitamente — de que a ideologia (ou o sistema
de ideologias) das classes oprimidas alcance a hegemonia mesmo antes da conquista
do poder de Estado. (2010, p.60).

Nas palavras do proprio Althusser sdo os aparelhos ideolégicos de Estado que
asseguram a reproducdo das relagdes de producdo (1985, p.56). O aparelho ideoldgico de
informacdo, segundo ele, leva a “todos os cidaddaos doses quotidianas de nacionalismo,
chauvinismo, liberalismo, moralismo, etc” (ibid, p.63).

Diante disso, deve-se ressaltar que na visdao gramsciana, que — vale lembrar — é a
adotada para formular o conceito de Cenario de Representagdo Politica, o Estado é ampliado e
“asseverou o papel das instituicOes da sociedade civil na sua legitimacdo. (...) A sociedade

civil ¢ mais uma fungéo do que um lugar” (Secco, 2002, p.50).
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Assim sendo, Lima aponta que a hegemonia é no seu sentido mais forte uma espécie
de ‘cultura’, “mas uma cultura que tem também que ser considerada como o dominio e a
subordinacdo vividos de determinada classe” (Williams, 1979, apud Lima, 1996, p.243).
Segundo o pesquisador, toda a definicdo gramsciana para a elaboracdo do conceito de
hegemonia é necessariamente valida para o conceito de CR-P. “Considerando que um aspecto
que diferencia 0 CR-P da hegemonia ¢é a énfase no papel central da midia na construcdo do
hegemonico” (ibid, p. 190). Como explicita Almeida (2001), o CR-P deve ser entendido como
“um cenario de representacdo especifico da politica e, portanto, como parte do hegeménico”.

Ao reconhecer, assim, a capacidade da midia de criar um Cenério de Representacdo
da Politica significa, segundo Lima, que 0s mass media possuem a missao de cimentar e
unificar o bloco social hegeménico (Lima, 2012, p.196). Para justificar tal afirmacéo, o autor
toma como exemplo as eleicdes majoritarias nacionais, em que os partidos e os candidatos
“tentam utilizar em seu beneficio, durante o processo eleitoral, os simbolos e as tradi¢des
culturais nacionais para que sejam identificados como mais préximos do CR-P dominante”
(ibid, p.203).

Outro ponto que possibilita o “encaixe” do candidato na esfera do cenario de
representacdo dominante ou hegemonico é o descompromisso ideoldgico das candidaturas, o
que favorece um “ajuste ou a constru¢ao dos candidatos nos termos do CR-P dominante”
(ibid, p.205). Constituidos como um cenario de representacdo da politica, os meios de
comunicagdo de massa carregam diversos atributos em que o “maior poder esta em
omitir/pautar informagdes” (p.208). Para identificar o CR-P é necessario identificar os
elementos constitutivos que podem ser entendidos como as representacfes ou 0s temas
inseridos no contetdo das mensagens midiaticas.

Ha também os elementos que antecedem aos CR-P tanto hegemonicos quanto contra-
hegeménicos: as formulacGes construidas através do imaginario social, do senso comum e
pela cultura de determinada sociedade. Esses elementos, segundo Souza e Pendiuk (2010,
p.53), dificilmente séo alterados, sendo mais duradouros do que os cenarios de representacéo,
“que apresentam um carater transitorio na construgdo de diferentes conjunturas”. Também
ndo se deve descartar, alertam os pesquisadores, 0os impactos que a conjuntura econémica,
social ou politica de uma sociedade pode provocar no CR-P dominante.

Dessa forma, num continuo de tempo, o imaginario social, a cultura politica e a
hegemonia serdo sempre anteriores ao CR-P (hegemonico e contra-hegeménico), da
mesma forma que a conjuntura estara sempre a frente dele(s), embora todos possam

conter/incorporar elementos constitutivos comuns, permanentes e/ou transitorios.
(LIMA, 2012, p.201).
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Outro apontamento ressaltado por Lima refere-se a identificacdo de um CR-P contra-
hegemonico. Somente com esse processo torna-se vidvel revelar de forma definitiva a
“diferenca radical entre o conceito de CR-P e teorias de manipulacdo ou conspiratorias
aplicadas a interpretacdo do campo cultural” (2012, pp. 206 e 207). Isso porque nas palavras
de Williams (apud Lima, 1996, p.243), na pratica, a hegemonia ndo pode ser singular e ndo
existe apenas passivamente como forma de dominagdo. Ou seja, a hegemonia tem que ser
continuamente renovada, recriada, defendida e modificada. “Também é continuamente
resistida, limitada, alterada e desafiada por pressdes que sao as suas proprias pressoes” (ibid).

Diante disso, se faz necessario — a fim de apontar que ha classes consideradas
subalternas — a existéncia de uma contra-hegemonia e, no campo politica, de uma CR-P
contra-hegeménico. A existéncia de um contraditério da hegemonia denota que ha
desigualdades entre as classes, ou seja, que hd o hegeménico ou dominante, propriamente
dito, e o subalterno. No campo dos mass media 0s “cenarios de representacdo emergentes, que
sdo construidos fora da midia ou em midias de menor audiéncia, mesmo que atinjam
tardiamente a grande midia, sdo considerados contra-hegeménicos” (Souza e Pendiuk, 2010,
p.53).

Outro ponto alertado por Lima é o fato de que ao falar na existéncia da hegemonia
pressupde a existéncia de um Estado ampliado, ou seja, “constituindo-se de uma sociedade
politica (aparelho coercitivo) e de uma sociedade civil, formada pelo conjunto das
organizacdes que elaboram/difundem as ideologias”, como a escola, igreja e, evidentemente, a
midia. Assim, os meios de comunicacdo tornam-se elementos preponderantes para que a
sociedade construa seus conhecimentos.

A expansdo dos veiculos de comunicagdo, conforme explica o autor, “transforma os
media no ‘aparelho privado de hegemonia’ mais eficaz na articulagdo hegemonica (e contra-
hegeménica), vale dizer, na capacidade de construir/definir os limites de hegeménico (da
realidade) dentro dos quais ocorre a disputa politica” (Lima, 2012, p.194-195). A construcédo
desses blocos hegeménicos no campo midiatico passa pela construcdo de uma agenda publica

capaz de provocar o debate publico e mover a opinido publica a seu favor.

5. ARELACAO ENTRE O CR-P E A AGENDA PUBLICA

O politico, ou grupo politico, que consegue se adaptar ao CR-P dominante estara

inserido na agenda elaborada pela midia — haja vista que 0s meios de comunicacdo s&o
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fundamentais para a elaboracdo da agenda-setting e também na construcdo dos Cenérios de
Representacdo da Politica. Esses cenérios, em que os candidatos se adequam, influenciam
diretamente no que sera debatido pela sociedade.

A midia, ao agir dessa forma, acaba ndo s6 selecionando os temas como modelando a
imagem dos lideres politicos. Isso se deve ao fato de que “os politicos e representantes
oficiais (...) precisam constantemente adaptar-se as prioridades e as convengdes da midia”
(Ferreira, 2003, p.232).

E plausivel, ainda, apontar que a compreensao que as pessoas tém de grande parte da
realidade social lhes é fornecida atraveés dos meios de comunicagdo. Como bem destaca
Mauro Wolf (2012, p.130), em consequéncia da ac¢ao dos jornais, da televiséo e dos outros
meios de informacdo, o publico sabe ou ignora, presta atencdo ou descura, realca ou
negligencia elementos especificos dos cenarios publico.

Como salienta Barth, a visdo que o cidaddo comum possui sobre o campo politico é
invariavelmente “midiatizada e fortemente influenciada pelos cenérios de representagcdo da
politica e pelos enquadramentos dados pela midia a determinados assuntos politicos,
candidatos e partidos” (2007, p.29).

Rodrigues (s/d, p. 49) corrobora deste ponto de vista e aponta que 0s meios de
comunicacdo social sdo “espacos permanentes de partilha da palavra”, com a fungdo de
disseminar conhecimento, mas também de produzir opinido. “Ao mesmo tempo, reveladores,
reflexos e produtores da opinido publica, os meios de comunicacdo social sdo imprescindiveis
a legitimacédo do poder democratico” (ibid).

Vale ressaltar que a formacdo de CR-P precisa de alguns pressupostos basicos, como
a existéncia de uma sociedade centrada na midia (media centered) e de uma hegemonia social.
Algumas situacdes denotam como a formacao de um CR-P no campo midiatico pode interferir
no processo politico. Uma é o fato, ja mencionado, da necessidade do candidato em se
adequar aos padrées dominantes, ou CR-P dominante. O outro é o fato de que o cenéario
dominante, apesar de ndo prescrever os contelidos abordados na pratica politica, “demarca os
limites dentro dos quais as ideias e os conflitos politicos se desenrolam e sdo resolvidos”
(Lima, 2012, p.202).

Uma terceira situacdo que entra nesta seara € o fato de que os agentes politicos
tambem tém condigdes de desafiarem o CR-P dominante em suas campanhas, criando um
cenario de representacdo alternativo ou contra-hegemonico. Lima (1996) enfatiza que, mesmo
com esse potencial, “0 maior obstaculo é, nos casos de campanha eleitoral, encontrar os loci e

identificar os elementos constitutivos dos CR-Ps contra-hegemonicos” (p.260). Esses
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elementos podem estar, segundo o autor, nas contradi¢cGes de programas de maior audiéncia
na televisdo ou em redes/programas de menor audiéncia ou ainda na programacao de
diferentes meios. Ha ainda a possibilidade de os CR-Ps contra-hegemdnicos encontrarem-se
"latentes” em cenarios de representacdo emergentes que ainda estdo sendo construidos fora
dos meios de comunicacdo antes de "alcanga-los" e, assim, serem “visualizados”.

Todavia, a possibilidade de construir um CR-P contra-hegeménico depende, de
acordo com Almeida (2001), de diversos fatores. Ele aponta que a sociedade precisa
“comprar” a ideia considerada alternativa. Segundo o autor, se 0 que é veiculado ndo tem
respaldo na sociedade dificilmente terd credibilidade. “Se quem pretende construir uma
contra-hegemonia ndo detém as parcelas decisivas do poder central do Estado para criar acoes
de impacto de cima para baixo nem a propriedade ou direcdo dos grandes midias para
influenciar a agenda”, a contra-hegemonia, segundo o autor, fica dependente quase que
exclusivamente da forca da sociedade civil em pressionar tanto o Estado quanto a midia a fim
de “mexer na agenda”.

Esse poder exercido pelos meios de comunicacdo de massa, mediante a capacidade
em formular uma agenda publica e de se constituir em palco protagonista de um CR-P, reflete
uma busca pela influéncia da opinido publica. “O publico forma sua opinido politica,
culminando na sua decisdo de voto, em uma realidade em que a comunicagdo de massa tem
grande influéncia”, constata Rizzotto (2013, p.71).

Neste contexto, um complemento a teoria do poder de agendamento publico da
midia, aliado a proposta de CR-P, que contribui para o debate € o conceito de framing ou
enquadramento. Utilizada inicialmente por Erwing Goofman, em 1974, e posteriormente por
Robert Entman, a expressdo framing descreve 0s esquemas interpretativos que permitem ao
publico identificar e classificar eventos e informacdes, facilitando o processo de construgédo de
significados e perspectivas (Souza e Pendiuk, 2010, p.51). No estudo de comunicacédo,
conforme ressaltam os pesquisadores, o termo passou a significar esquemas de construgéo do
contetdo jornalistico.

Colling (2001, p. 95) explica que produzir um enquadramento é selecionar alguns
aspectos da realidade e dar a eles um destaque maior no texto. “Ao se referir aos frames nas
noticias politicas, Entman lembra que os politicos sdo obrigados a competir com outros
politicos e com os jornalistas para criar novos enquadramentos” (ibid).

Esses enquadramentos, por sua vez, estdo inseridos na logica dos cenarios de
representacdo politicas, mencionado anteriormente. Isso pode refletir, por exemplo, na

preponderéncia do pensamento hegemodnico haja vista que Entman (1991) constata que
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quando um frame domina determinada narrativa politica uma parcela significativa da
populacgéo tende a chegar ao mesmo entendimento de determinado assunto. “Uma posicao dita
autorizada tende a penetrar no texto informativo, tal como frames dominantes tendem a
obscurecer totalmente alguma informacdo que seja oposta” (Colling, p.96). Assim, o
hegemaonico tende a se sobrepor ao contra-hegemaonico.

Traquina (2008, p.16) também aponta que a hip6tese do agendamento proporcionado
pelos veiculos de comunicacdo sublinha uma forte mudanca nos paradigmas da midia e
“significa uma mudanga do jornalismo nao sé para selecionar os acontecimentos ou temas que
s80 noticiaveis, mas também para enquadrar esses temas”. Ou seja, ndo interessa atentar tanto
para o conteudo das noticias, mas sim para o tom e a énfase (palavras repetidas ao longo do
texto, selecdo de imagens, angulacdo da noticia, entre outros) das mensagens promulgadas
pelos mass media.

O conceito de framing pressupde que, ao salientar alguns aspectos de uma
informagdo ou acontecimento, o jornalista determina o enquadramento da noticia,
promovendo uma definicdo particular do evento e indicando sua interpretacéo.
(SOUZA E PENDIUK, 2010, p.51).

Segundo Colling (2001, p.94), é através do framing que se denota a capacidade que
0s mass media possuem de estabelecer uma agenda interpessoal em que “os meios de
comunicacdo também teriam o poder de nos dizer como devemos pensar 0s temas existentes
na agenda da midia”. Esse apontamento segue o defendido por Traquina (1995, p.204 e 205)
em que ressalta que, explorando a teoria do agendamento e do enquadramento midiatico, 0s
“media ndo s6 nos dizem em que pensar, mas também como pensar nisso, e
consequentemente o que pensar’.

Outro ponto que vale destacar deve-se ao fato de que durante o processo de
construcdo do agendamento midiatico e da formacdo de um CR-P dominante (ou
hegemonico) muitas vezes “sao as proprias noticias que ‘buscam’ os jornalistas” (Wolf, 2012,
p.229). Essa realidade faz com que alguns candidatos tenham acesso facilitado aos CR-Ps
hegemdnicos da midia e, consequentemente, se enquadrem dentro das perspectivas da agenda-
setting dos mass media.

Tal fato tende a facilitar agueles que ja sdo considerados integrantes dos grupos
hegemonicos a se inserirem nos meios de comunicacdo de massa e se adaptarem aos cenarios
de representacdo politica, pois “aqueles que possuem o poder econdmico ou politico podem

facilmente obter acesso aos jornalistas e sao acessiveis a eles” (Gans, 1979, p.81).
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Jorge Pedro Sousa (2007, p.22) ressalta que varias investigagbes empiricas
demonstram que o “campo jornalistico ¢ particularmente permedavel as fontes organizadas e
sofisticadas de informacdo, em particular as fontes detentoras de poder”. Ferreira (2003)
também parte do mesmo principio e aponta que tanto candidatos quanto partidos que
possuirem mais recursos financeiros terdo condigdes de financiar campanhas na midia e,
conseguentemente, terem “vantagens no esforco continuo de atracdo dos eleitores” (p.229).

Mediante essas influéncias comunicacionais, candidatos e politicos tendem a se
adequarem aos cenarios de representacdo dominante do espaco midiatico. Afinal, “os meios
de comunicacdo de massa cumprem papel crucial, seja alterando as disposi¢fes do publico,
seja influenciando na qualidade da elite politica” (Miguel, 2008, p.252). Como aponta
Almeida (2001), um Cenario de Representacdo da Politica identificado na opinido publica
“cria limites reais a acdo politica e a aceitacao dos discursos dos candidatos”.

Torna-se, assim, notoria a preponderdncia da midia no campo politico como um
palco privilegiado das disputas eleitorais na democracia contemporénea. Diante desse quadro,
€ necessario questionar quais seriam as condi¢des necessarias para que o controle desse poder
dos mass media fosse exercido de maneira mais democratica em que, consequentemente, as
disputas politicas pudessem se dar de maneira mais igualitdria. Encontrada essa “férmula
magica”, um dos resultados almejados certamente seria uma democracia mais fortalecida em
que todos os interessados possam ter aspiracdes politicas igualitarias, favorecendo uma

alternancia do hegemonico.



24

6. CONSIDERACOES FINAIS

O poder da midia em influenciar o campo politico passa por diversas explicacdes,
que podem ir dos critérios utilizados para definir o que € ou ndo noticia até na capacidade de
agendamento proporcionado pelos meios de comunicacdo de massa. Somam-se ainda 0s
diferentes enquadramentos e ‘olhares’ noticiosos ¢, sobretudo, o0 papel dos mass media como
formador de Cenérios de Representacdo Politica (CR-P).

Diante do que foi exposto ao longo do presente artigo, é possivel afirmar que nao ha
duvida de que os meios de comunicacdo de massa exercem papel fundamental para pautar 0s
temas que serdo discutidos pela sociedade. O poder da agenda-setting corrobora, assim,
intensamente para que as instituices comunicacionais construam a realidade. Ao abordar a
capacidade do agendamento midiatico na esfera politica, a realidade ndo é diferente.

Sustentada pelos diversos critérios de noticiabilidade, a midia nunca pode ser
entendida como um fendmeno linear de comunicagdo, pautada somente no ato de informar
algo de forma unidirecional até um receptor que, passivamente, recebera tais informacdes. A
missao e funcdo dos mass media vao muito além disso.

Apenas para ilustrar o papel social da midia, vale ressaltar (e relembrar) que os
veiculos de comunicacdo social sdo quase decisivos durante um processo politico. A midia
torna-se, cada vez mais, um ator de extrema importancia no campo politico. Assim como
escreve Miguel (2000), é pelo discurso, que é transmitido pelos meios de comunicacao, que se
veiculam projetos politicos. “Nao existe politica sem discurso”, sentencia (p.65).

Como os autores apontam ao longo da pesquisa, as sociedades contemporéaneas séo
centradas na midia. O que vale dizer, que grande parte dos cidaddos depende dos meios de
comunicacdo, sejam sites, televisdo, radio ou jornal e revista, para se informar sobre o que
estd acontecendo no mundo e, até mesmo, para adquirir certo grau de conhecimento. Com
tamanha centralizacdo e dependéncia midiatica, cabe aos mass media pautar os temas que
estardo em voga e serdo discutidos pelos cidad&os.

Além dos critérios de noticiabilidade que irdo definir o grau de noticia de
determinado fato, a construcdo dessa agenda publica exercida e elaborada pelos meios de
comunicacgdo passa pelo enquadramento (framing) que sera dada a essa noticia. Isso significa
dizer qual sera a angulacdo retratada sobre certos assuntos pela midia e isso é resultado direto
dos padrbes de selecdo, da énfase, interpretacdo e exclusdo de certos assuntos. Isso significa
gue o poder de agendamento da midia ndo se limita a apontar sobre o que a sociedade ira

discutir, mas também de que forma.
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Vale apenas fazer um paréntese e apontar que todo esse processo ndo pode ser
explicado unicamente pela manipulacdo jornalistica. Muitos desses recortes dos fatos séo
resultados, segundo Wolf (2012), da propria rotina profissional, que exige a criacdo de
‘atalhos’ para que o produto jornalistico seja produzido. Dessa forma, como o proprio autor
aponta, em alguns casos ocorre 0 que ele denomina de ‘distor¢do involuntaria’.

Ao tratar de disputas politicas, fica evidente que todo esse poderio midiatico tende a
se refletir ao longo do processo eleitoral. Na verdade, antes mesmo de a campanha comegar,
o0s impactos dos mass media podem trazer resultados aos politicos e, consequentemente, aos
cidaddos. N&o bastasse a capacidade de agendamento que permeia as instituicoes
comunicacionais, 0s meios de comunicacdo de massa também funcionam como Cenérios de
Representacdo Politica (CR-P), como define Lima (1996).

A midia, segundo o autor, possui a missdo de unificar o bloco social hegemdnico
(p.196). Os candidatos querem estar presente no CR-P dominante, ou hegemonico. Para isso,
se valem de diversas artimanhas para utilizar simbolos e as tradi¢des culturais nacionais para
gue sejam identificados como mais proximos do CR-P dominante (2012).

Dessa forma, estar inserido e adaptado ao CR-P dominante significa ter chances
imensas de ser incluido na agenda publica elaborada pela midia. Afinal, esses cenérios de
representacdo, em que os candidatos se adequam, agem diretamente no que seré debatido pela
sociedade. A midia, ao agir dessa forma, acaba ndo s6 selecionando os temas como
modelando a imagem dos lideres politicos.

Diante do exposto é dificil ndo compartilhar a visdo de Lima (2012) e perceber que
sdo necessarias medidas para que a formacdo da opinido publica se dé de forma autbnoma e
que as pluralidades social e politica sejam respeitadas também pelos meios de comunicacao
de massa. Esse passo poderia ser 0 primeiro para a democratizacdo dos mass media. Como
escreve 0 autor, o que orienta a pesquisa é promover debates para que seja viavel a
“realizacdo plena da democracia representativa, hegemodnica e plural” (p.216). No atual
cenario politico, em que “os candidatos se comunicam diretamente com seus eleitores através
do radio e da televisdao” (Manin, 1995, p.25), é impossivel refletir acerca deste tema sem levar

em conta o papel protagonista exercido pelos meios de comunicac¢do de massa.
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