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RESUMO

O presente trabalho faz um breve apanhado histérico da construcdo do termo
democracia e, baseado na teoria de Robert A. Dahl, estabelece critérios minimos para
um processo politico ser chamado de democratico. Baseado nesta teoria é feita entdo a
analise de alguns projetos finalistas e vencedores do Prémio Inovacdo em Gestéo
Educacional ligado ao Ministério da Educacéo e ao Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. A andlise busca observar quais sao as

iniciativas realmente democraticas nos projetos e quais se afastam dos critérios.

Palavras chaves: Gestdo Democratica; Democracia; Educacéo; Gestao Educacional.
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1 INTRODUCAO

TEMA E OBJETO

A presente pesquisa tem como tema a Gestdo Democrética Escolar e o
seu objeto € a analise de projetos do Banco de Experiéncia do Laboratério de
Gestao do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) sob os critérios de democracia elaborados por Robert A. Dahl em seu livro

“Democracia e seus criticos”.

PROBLEMA

As experiéncias premiadas e ndo premiadas do Banco de Experiéncias do
Laboratorio de Gestdo do INEP, que se voltam ao objetivo do Plano Nacional de
Educacao de democratizar a gestdo do ensino publico, atendem aos critérios de um

processo democratico?

JUSTIFICATIVA

“O problema da Democracia, das suas caracteristicas, de sua importancia
ou desimportancia é (...) antigo. Tao antigo quanto a reflexdo sobre as coisas da
politica, tendo sido reproposto e reformulado em todas as épocas.” (BOBBIO et al,
1998: 320). Como nos diz Bobbio, o termo Democracia, por ser antigo e por ser
constituido historicamente, necessita de um bom aparato histérico para defini-lo.
Seria um grande equivoco tedrico tomar sua concepgdo como intrinseca ao termo.

A democracia nem sempre foi desejada unanimemente como € hoje.
Coutinho (2008) nos mostra que no cenario politico de hoje a palavra democracia
esta presente em todos os discursos da direita a esquerda, mas que nem sempre foi
assim e que esta tendéncia é algo historicamente recente. Até meados do século
passado o discurso antidemocratico, através dos pensamentos fascistas e liberais,
era muito forte e explicito, no entanto isto mudou drasticamente. Os fascistas
parecem ter sido quase eliminados do mundo ocidental e “(...) sobretudo a partir dos
anos 1930, o liberalismo assumiu a democracia e passou a defendé-la, ainda que

nao sem antes minimiza-la, empobrecendo suas determinacdes, concebendo-a de



modo claramente redutivo. Assim, pelo menos nominalmente, hoje todos sao
democratas.” (COUTINHO, 2008: 1)

Isto gera um grande problema, visto que se pode tomar um texto ou
uma acao que carregue o nome de democratico/a, mas que na realidade tenha nada
ou muito pouco relacionado a democracia. A relagdo entre o conceito de Gestdo e
de Democracia na &rea educacional também é polissémica, e necessita de uma
maior delimitacdo, tanto para que acfes ndo democraticas sejam expostas como tal,
guanto para que as experiéncias realmente democraticas tenham visibilidade e se

espalhem nas Escolas Brasileiras.

OBJETIVO

O objetivo deste trabalho € identificar nas experiéncias do Laboratério do
INEP suas caracteristicas democraticas e analisar se estas atendem de maneira
geral os critérios minimos, apontados pela teoria de Robert A. Dahl, para um

processo democratico.

METODOLOGIA

Esta pesquisa foi realizada através de um apanhado histérico da génese
e desenvolvimento do termo e processo politico democratico. Teve para iSSoO como
base o livro “Democracia contra Capitalismo” da autora Helen Wood e
principalmente o livro “Democracia e seus Criticos” de Robert A. Dahl. Deste ultimo
foram tirados algumas ideias, pressupostos e critérios que identificam um governo
democratico e foi através destes critérios que as experiéncias do Laboratério de
Gestéo foram analisadas.

O Banco de Experiéncias do Laboratério de Gestdo do INEP possui o
registro de 79 experiéncias que foram selecionadas em cada edicdo do Prémio
Inovagdo em Gestdao Educacional, nos anos de 2006, 2008 e 2011. Em meio a
tantos trabalhos, foram selecionados aqueles que foram classificados pelo préprio
INEP como atendendo ao objetivo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) de
“‘democratizacdo da gestdo do ensino publico”. Estes formaram um total de onze
experiéncias que permeiam os trés anos e que se dividem em premiadas e néo

premiadas conforme tabela abaixo.



PREMIADAS
2006 2008 2011 ‘
Amparo - SP Novo Hamburgo — RS Rio do Sul — SC
Igrejinha — RS Cerquilho — SP
Salvador — BA
NAO PREMIADAS
2006 2008 2011
Santarém — PA Guaporé — RS
ltuiutaba — MG Vicéncia — PE

Cachoeirinha — RS

Mandaguacgu - PR

As experiéncias premiadas foram analisadas a partir do relato que consta
no livro do Premio Inovacdo de cada ano. No entanto as experiéncias que foram
finalistas, mas ndo premiadas, possuiam apenas seus resumos disponiveis no sitio
do Laboratério de Gestao. Por isso foi feito o pedido ao Laboratdério por um relatério
mais detalhado destas experiéncias e este foi enviado. Como os relatérios das
experiéncias nao premiadas eram muito mais detalhados dos que os das
experiéncias premiadas, deve se considerar houve desigualdade na quantidade de

informacdes nos relatos dos dois grupos, premiadas e nao premiadas.

ESTRUTURA DO TEXTO

O primeiro capitulo é divido em trés partes. A primeira parte discorre
sobre a construcdo histérica do processo democratico, suas origens na Grécia
antiga e sua mudanca de rumos com a democracia anglo-americana. Na segunda
parte sdo colocadas algumas ideias e pressupostos que, segundo Dahl (2012), séo
inerentes ao processo politico democratico e subsidiam os critérios minimos para
gue um processo politico seja considerado como tal. Estes critérios sé&o
apresentados e descritos na ultima parte deste capitulo.

O segundo capitulo traz a apresentacdo do que € o Laboratorio de

Gestdo do INEP e o que é o Prémio Inovacdo em Gestdo Educacional. Segue com o



resumo e a analise dos relatos das experiéncias. Os projetos foram agrupados em
quatro blocos segundo o foco da experiéncia em questdo. O primeiro bloco é o de
Avaliacdo com cinco experiéncias: ltuiutaba, Igrejinha, Mandaguacu, Guaporé e
Salvador. O segundo bloco é das experiéncias que tem como foco Férum,
Conferéncia, Reunido de pais ou assembleias e sdo quatro: Amparo, Santarém,
Cerquilho e Rio do Sul. O terceiro bloco € o de formacdo com duas experiéncias:
Cachoeira e Vicéncia. E por ultimo o bloco da experiéncia de Novo Hamburgo que
tem como tema a Escolha de Diretor.

Ao final deste capitulo h4 uma andlise geral dos blocos e de alguns
instrumentos que sdo comuns a todos eles. Segue-se uma conclusdo ainda neste
mesmo capitulo.

As Consideracdes Finais trazem um resumo destas com apontamentos
para futuras pesquisas e uma pequena comparagcdo entre as experiéncias

premiadas e as nao premiadas.



2 CAPITULO 1 — DEMOCRACIA

Para analisarmos os projetos de gestdo democratica a luz da pergunta “o
que é democracia?” é necessario que entendamos a construcdo deste tdo afamado
e controverso termo. Para tanto iremos olhar para sua génese e processo historico,
para quais sdo seus principios fundamentais, ou seja o0 que difere a democracia de
outros processos politicos, e por fim, a partir de quais os critérios minimos um
processo politico possa ser chamado de democratico. A partir desta breve reflex@o e
com base nos critérios apresentados poderemos entdo passar para analise dos

projetos.

2.1Histérico

Chegou uma época na evolugdo do agrupamento humano, onde um povo
achou-se capaz de se autogovernar, sem a necessidade de tiranos. Este povo foi 0
grego e antes mesmo que se utilizasse o termo democracia, 0S gregos ja
acreditavam em algumas igualdades como a isegoria e a isonomia (igualdade de
fala perante a assembleia e igualdade perante a lei, respectivamente). Podemos
dizer que a experiéncia democratica iniciou-se na Grécia Antiga.

Para entendermos o que foi essa experiéncia democratica é importante
entendermos o contexto do qual estamos falando. A antiga Grécia era organizada
politica e geograficamente em Cidades Estados que eram chamadas de polis. Esta
caracteristica das polis, como um estado em si mesmo, foi algo que possibilitou a
existéncia da democracia, pois limitava o governo a uma regido pequena onde as
pessoas tinham uma identidade cultural extremamente similar. Além disso, o nUmero
reduzido de pessoas que viviam ali e dos cidadados que a governavam possibilitava
gue estes se reunissem em Assembleias constantes que discutiam e deliberavam
todos os assuntos concernentes a polis. Nestas assembleias todos tinham direito
igual a fala. Para os gregos as assembleias eram fundamentais para a democracia
“Pois como uma cidade pode ser uma democracia a ndo ser que todos 0s seus
cidaddos possam se reunir com frequéncia a fim de exercer seu dominio soberano
sobre os assuntos da cidade?” (DAHL, 2012: 23)
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Mesmo a Assembleia tendo grande valor ndo era apenas nela que a
democracia se expressava. Os cargos administrativos da cidade também eram
rotativos e um cidad&o deveria passar pelo menos uma vez na vida pelo Conselho
(instancia que definia as datas da assembleia). Estas, segundo nos expde Robert A.
Dahl em seu livro “A Democracia e seus Criticos”, de maneira geral, eram as
caracteristicas do governo democratico grego.

No entanto, uma pergunta surge: guem participava das assembleias, que
pessoas eram essas que governavam? Se olharmos para o termo democracia em
seu sentido linguistico descobriremos que ele quer dizer governo do povo (demos -
povo; cratia - governo). Mas quem ¢é este povo? Esta é uma pergunta fundamental
para o processo democratico. No caso de Atenas o demos, ou seja, 0 povo que
governava, era composto pelos homens atenienses livres. Isto excluia as mulheres
atenienses, os homens néo atenienses livres, e 0os escravos. No entanto incluia os
trabalhadores atenienses livres, ou seja, aqueles que ndo eram donos de terra e
trabalhavam para seu sustento. Os gregos desejavam uma polis justa e para eles a
justica era a busca do bem comum. Mesmo que houvesse interesses pessoais
distintos todos deveriam lutar pelo bem comum da cidade. E para eles o fato de a
cidade ndo se segmentar entre ricos e pobres no governo possibilitava a harmonia
necessaria para o desenvolvimento do bem comum.

Se olharmos para os padrfes atuais do que se chama democracia talvez
seja dificil entender a democracia grega, afinal hoje em dia ninguém sustentaria uma
sociedade que exclua as mulheres ou que se utilize de trabalho escravo sob o nome
de democracia. O que mudou entdo? No livro intitulado “Democracia Contra
Capitalismo”, Ellen Wood (1995) ajuda-nos a entender melhor a diferenca entre o

pensamento que temos hoje e o pensamento grego sobre democracia.

O antigo conceito de democracia surgiu de uma experiéncia histérica que
conferiu status civil Unico as classes subordinadas, criando, principalmente,
aquela formacdo sem precedentes, o cidadao-camponés. O conceito
moderno pertence, em tudo — ou em grande parte -, exceto no nome, a uma
trajetéria histérica diferente, cujo exemplo mais evidente € a experiéncia
anglo-americana. (WOOD, 1995: 177)

Antes de adentramos na experiéncia anglo-americana que Wood (1995)
nos aponta, olhemos para o que foi a continuidade da democracia na Roma Antiga.
Apéds o império Romano ter tomado a Grécia e unificado quase todo o mundo antigo

sob seu comando, o sistema politico que estes adotaram foi oriundo do pensamento
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de um critico da democracia Ateniense. Dahl (2012) nos mostra que as ideias em A
Republica de Aristoteles que os romanos passaram a adotar conservaram muito das
ideias democraticas gregas, como a crenca de que o homem é um animal social e
politico e que precisa desenvolver sua virtude cidada na republica, que os cidadaos
sao iguais perante a lei, que estes ndo devem ter relacdo de dependéncia entre eles
e devem participar do governo. Porém se diferencia da democracia por acreditar que
a sociedade civil sempre ira se dividir entre os interesses dos poucos e dos muitos
(do povo e dos aristocratas) e que por nao ser bom para um governo ter divisdes era
necessario que estes grupos fossem representados no governo em instancias

diferentes.

Os republicanos aristocraticos ou conservadores continuam a enfatizar a
solucdo de um governo misto que equilibre os interesses de um, de poucos
e de muitos, e que, portanto, continue a refletir esses interesses na
monarquia, na camera alta aristocratica e na cAmara baixa para os comuns.
Para os republicanos democréticos, todavia, a ideia de representar
interesses diferentes em instituicdes diferentes é cada vez mais dubia e
inaceitavel. (DAHL, 2012: 39)

Posteriormente essas ideias aparecerdo entre 0s republicanos
democraticos, que tiveram como representante Maquiavel, no século XVI para quem
ndo era o povo que deveria estar no poder de forma limitada, como queria
Aristételes, mas os poucos, 0s aristocratas é que deveriam ser temidos. E foi
influenciado por essas ideias que Montesquieu ja no século XVIII trouxe a ideia até
hoje aceita dos trés poderes: legislativo, executivo e judiciario, para conseguir dar
uma cara mais democratica para o governo misto republicano, que separava as
instancias decisorias de acordo com a classe social.

No periodo romano a democracia grega ja havia se fundido a republica, e
neste processo perdido grande parte de suas caracteristicas originais. Apdés a
derrocada do império Romano e o longo periodo da Idade média, na qual politica e
religido se fundiam, as questdes politicas voltaram a ter um status importante.

No feudalismo os camponeses ndo participavam da esfera politica, mas o
seu conjunto tinha uma forgca muito grande, inclusive econdmica, através da
comunidade alded. Para se juntar ao corpo de cidadaos do estado, o trabalhador
teve que abrir mao desta forca coletiva e tornar-se um individuo. Apenas na Atenas
antiga o Estado e a aldeia ndo tinham barreiras e o camponés era cidadao. Isto Ihe

conferia muito poder sobre a possivel exploracdo dos donos de terra, pois o
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econdmico e o extra econdmico (politico) eram acessiveis para ele. Este status, por
exemplo, fazia com que ele tivesse poder politico suficiente para decidir se o0s
impostos sobre o seu trabalho seriam altos ou néo.

O processo historico de transicdo do feudalismo para o capitalismo foi se
dando lentamente, através do enfraquecimento da mediacdo da comunidade aldea
entre camponés e senhor, da dura concorréncia e da expropriagdo, muitas vezes por
coacao, dos camponeses de suas terras. Até que estes se viram sem nada, sem sua
comunidade e sem sua terra apenas com sua forca de trabalho. Neste momento a
sociedade comecgou a tomar outras formas, composta por grandes proprietarios de
um lado e trabalhadores sem propriedades de outro. E neste momento também que
se torna possivel que a esfera politica e a esfera econbmica se distanciem. As
identidades extra econdmicas, como nomes de familia, por exemplo, comecaram a
se dissipar em uma grande multiddo de unidades intercambiéveis de trabalho.

Em uma nova organizacao social novos problemas comecaram a surgir.
Por terem se tornados individuos, ndo mais comunidade alded, os interesses
tornaram-se cada vez mais heterogéneos e o bem publico passou a ser uma
preocupacao menor diante do bem individual.

O surgimento de individuos isolados foi corroborado pela doutrina liberal e
sua ideia de soberania individual. Este processo de individualizag&o foi o meio pelo
qual os antigos trabalhadores aldedos, agora trabalhadores numa sociedade
capitalista, entraram na esfera politica. O preco que os trabalhadores pagaram para
entrarem na esfera politica e se tornarem cidadaos foi deixarem de ser camponés,
deixarem de ter uma forga coletiva.

A tentativa de reunificacdo da individualizag&o foi o fortalecimento do que
se chamou de nacao, onde as solidariedades puderam se expressar. Porém a nacao
tem um grande problema ela une os dois extremos da vida social, ricos e pobres,
com interesses conflitantes sob um mesmo bem comum ténue. Ela faz com que
todos sejam iguais perante a lei e que ndo apenas 0sS ricos governem, mas 0S
pobres também.

Esta dissociacéo entre identidade civica e status socioecondmico também
estava presente na democracia grega, como ja vimos. Lembremos que na Grécia
nao importava se o cidadao era rico ou pobre ele tinha os mesmo direitos politicos.
Contudo, isto que parece uma semelhanca é algo que diferencia substancialmente a

democracia atual da grega. Pois na Grécia esta dissociacdo significava que a
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exploracdo econdmica era limitada pela politica, pois mesmo aqueles que nao
tinham propriedade, ndo precisavam ter para participar da politica, mas sua
influencia politica poderia influenciar sua condicdo econémica. Em outras palavras, a
igualdade politica entre ricos e pobres modificava substancialmente a desigualdade
econdmica e por isso pode-se dizer que na Grécia a democracia era substantiva. J&4
na democracia capitalista, assim como na democracia grega, a posicdo econdémica
nao interfere na politica (sendo isso o democratico nela), mas ao contrario da
democracia grega, isso faz com que a politica ndo interfira nas condicdes
econdmicas, deixando o cidadao pobre continuar pobre. A igualdade civil ndo altera
a desigualdade de classe, a igualdade politica na democracia capitalista ndo sé
coexiste com a desigualdade econémica como a deixa intacta.

“‘Entdo o capitalismo tornou possivel conceber uma ‘democracia formal’,
uma forma de igualdade civil coexistente com a desigualdade social e capaz de
deixar intocadas as relagbes econdmicas entre a ‘elite’ e a ‘multidao trabalhadora™.
(WOOD, 2012: 184) Esta democracia formal tornou-se real na experiéncia norte
americana. As guerras e revolugdes pelas quais passaram os EUA acabaram
criando uma populacdo ativa politicamente, portanto, era necessario que aqueles
que governavam incluissem essa populagéo na politica. Foi entdo que comecou a se
criar instituicbes que corporificavam o poder popular, mas que também o deixavam
passivo.

Com isso a democracia foi estendida a uma grande massa, o corpo de
cidadaos nao tinha mais tantas restricdes (e veremos mais a frente como a questéo
da inclusdo no demos é de grande importancia), porém essa cidadania ja ndo tinha

tanto poder.

Mas ndo podemos medir seus ganhos e suas perdas sem lembrar que o
pressuposto histérico de sua cidadania foi a desvalorizacdo da esfera
politica, a nova relagdo entre ‘econdmico’ e ‘politico’ que reduziu a
importancia da cidadania e transferiu alguns de seus poderes exclusivos
para o dominio totalmente econémico da propriedade privada e do mercado,
em que a vantagem puramente econdmica toma o lugar do privilégio e do
monopodlio juridico. A desvalorizacdo da cidadania decorrente das relagoes
sociais capitalistas é atributo essencial da democracia moderna. (WOOD,
1995: 182)

Esse esvaziamento do poder da cidadania pelo fato de sua acéo politica
ter pouco alcance, veio acompanhada de outro processo que a ressignificou

substancialmente: a representatividade. Mostra-nos WOOD (1995) que na Inglaterra
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pés feudal a politica era feita apenas na esfera do Parlamento e era no parlamento
gue o cidadao inglés deveria estar, se ndo pessoalmente, representativamente. Esta
ideia persistiu mesmo quando se ampliou quem poderia estar representado pelo
parlamento para mais parcelas da populacao.

Essa outra caracteristica da democracia anglo-americana também se

diferencia da pratica democratica grega, pois segundo Dahl (2012)

Portanto, desde a Grécia classica até o século XVII, a possibilidade de que
um poder legislativo pudesse consistir ndo em todo o corpo dos cidadaos,

mas em seus representantes eleitos, ficou quase sempre a margem da
teoria e da pratica do governo republicano ou democratico — embora isso
possa ser dificil de entender para um democrata contemporaneo. (p.43)

Assim como que para um democrata contemporaneo é dificil de entender
como é possivel uma democracia ndo representativa, para 0os gregos concebé-la era
impossivel. Para eles a representacdo ndo se relacionava com democracia, ao
contrario era associada a formas de governo ndo democraticos, pois para a
democracia grega era imprescindivel que todos os cidaddos participassem da
assembleia por si mesmos, levantando suas opinides, tendo direito a vez e voz
diretamente sem nenhum interlocutor. Aristoteles chegou a classificar a
representatividade como uma caracteristica oligarquica em um governo misto.

E é interessante ver que o modelo de representatividade norte-americano
foi idealizado por antidemocratas e sO depois se tornou uma caracteristica
democratica. Alexander Hamilton, um dos idealizadores da constituicdo dos Estados
Unidos, citado por Ellen Wood (1995), defende claramente que os manufatureiros
sempre estardo inclinados a dar os seus votos aos comerciantes, pois aqueles
sabem que estes tém maior possibilidade de argumentacdo do que eles. Ou seja,
deixa-se uma oligarquia no poder com o apoio do voto da multidao.

Em contrapartida a isso, em Protagoras, vemos Platdo relatando a pratica
ateniense de dar Voz aos sapateiros pobres, deixa-los emitirem seus julgamentos
politicos. A jA mencionada isegoria, ou liberdade de palavra, era claramente
rejeitada por alguns tedricos da “nova democracia”. Eles achavam que a Vox populis
nao precisava ser calada, mas deveria ser falada por outra boca, pela boca de seus
representantes, que inclusive, deveriam ser pessoas socialmente superiores. E
interessante também perceber que a representacdo na America parece nao ter sido

realizada para implementar a democracia, mas para evitd-la. A representacao
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deveria ser um filtro e justamente por isso, opfe-se a ideia grega de isegoria. Ja nos
acostumamos de tal forma com democracia representativa que nos passa
despercebido o quanto ela ao invés de representar o poder do povo, representa a
sua renuncia.

No entanto, a questdo da representatividade ndo € gratuita. Obviamente
falamos de realidades totalmente diferentes. A Inglaterra em primeiro lugar néo era
uma Cidade-Estado, mas sim um Estado-Nacéo e isso quer dizer que o numero de
seus cidadaos era consideravelmente maior, mesmo na época em que poucos eram
considerados cidadaos. O sistema de Assembleia em um Estado dessa magnitude
(e das magnitudes que estariam por vir) tornou-se impraticavel.

Obviamente esta questdo numérica e de extensao territorial exige outra
resposta histérica diferente da realidade historica de Atenas, mas com toda certeza
nao foi sé por esta razdo que a democracia representativa se estabeleceu tdo bem.
A representacdo e consequente alienacdo do poder como forma constitutiva da
propria esséncia da democracia americana provavelmente tem sua origem no
mesmo motivo pelo qual a antiga Atenas abominava a representagcao, para que 0s
grandes proprietarios pudessem governar. “Nos Estados Unidos, assim como em
Roma, a cidadania talvez seja mais expansiva e inclusiva do que a cidadania
democratica de Atenas, mas pode também ser mais abstrata e mais passiva.”
(WOOD, 1995: 188)

Juntamente com a representatividade, os fundadores da Constituicao
democratica americana fizeram o deslocamento geografico das decisdes locais para
um centro federal. Exatamente o oposto do que era o demos o lugar de decisdo em
Atenas. Transformou-se assim o Estado na voz do povo, mas o Estado estava
centralizado e distante. E o povo ja ndo significava mais a populacdo ativa, mas sim
0 proprio Estado que se transformou na sua voz. E lembremos que este Estado tem
0 agravante daquela caracteristica ja apresentada de representar apenas a esfera
politica.

Com todas essas mudancas substanciais entre a democracia grega e a
democracia capitalista 0 termo democracia transformou-se em um lugar seguro para
que se pudesse prosseguir a exploracdo econdmica com 0 consentimento da
maioria. Democracia passou a ser associada as boas coisas da politica e com o
esvaziamento do seu sentido antigo, qualquer pessoa poderia autodeclara-se

democrata.
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No entanto, nos mostra Wood (1995), ainda ndo foi a democracia
representativa americana que nos trouxe a plena condigdo para que ocorresse um
esvaziamento tdo grande de seu sentido original. Isso porque por mais nebuloso que
fosse o conceito de povo e que democracia significasse acima de tudo
representacao, ainda era uma representagcao do povo. Esta ideia mudou plenamente
com o inicio das campanhas de massas. O cenario politico passou entdo a ter um
forte teor de hipocrisia e as verdadeiras opinides politicas passaram ao ambiente
nao politico. Ninguém mais poderia se colocar contra a democracia abertamente. As
ideias antidemocréaticas eram vistas com maus olhos pelas massas que agora,
tinham o poder de decidir quem falaria por elas ou ndo. Portanto até mesmo 0s
politicos mais autoritarios poderiam estar no governo desde que se
propagandeassem como demaocraticos.

Esvaziada de sentido a democracia passou entdo a identificar-se mais
com o liberalismo. Stuart Mill passou a levantar a bandeira do liberalismo grego e
ndo de sua democracia. E entdo a democracia foi superada pelo liberalismo e

associada as suas principais ideias.

“Hoje estamos completamente acostumados a definir democracia menos
(ou quase nunca) em termos de governo pelo demos ou poder popular do
gue em termos de liberdades civis, liberdade de expresséo, de imprensa e
de reunido, tolerancia, protecdo de uma esfera de privacidade, defesa do
individuo e da ‘sociedade civil’ contra o Estado, e coisa e tais.” (WOOD,
1995: 199)

2.2Principios e ldeias

Ja vimos que a democracia grega pouco tem a ver com a construcao
histérica das democracias atuais e que conceitua-las ou ainda caracteriza-las nao é
um processo facil. Contudo para que possamos olhar para este termo e mais, para
gue possamos usa-lo como critério de analise, faz-se necessario acharmos aquilo
gue permeia seus mais diversos significados histéricos, aquilo que pode nos orientar
na construcéo de algo que seja sélido sobre democracia. Neste sentido iremos olhar
para alguns principios e ideias que, segundo Robert A. Dahl (2012), a caracterizam
de maneira geral e que permanecem, mesmo que de forma restrita e timida, na

maioria das sociedades que se autodeclararam ou autodeclaram democréaticas.
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Para comecar olhemos primeiro para o que € uma ordem politica. Em
geral uma ordem politica € uma associacao de pessoas que busca um determinado
e mesmo fim. Para que essa associacdo chegue a este fim é necessario que as
pessoas que a integram ajam coerentemente em relagdo umas as outras e em
relagdo as regras estabelecidas. “Uma vez que os membros sdo obrigados a
obedecer a essas regras ou leis, pode-se dizer que as decisdes sao vinculativas. O
coletivo das pessoas que tomam as decisOes vinculativas constitui o governo da
associacao.” (DAHL, 2012: 167) Este governo nédo necessariamente precisa ser um
Estado, essa formula pode se dar em qualquer tipo de associacdo. Em uma
democracia chamamos a este governo de demos e as pessoas que 0 constituem
cidadaos.

A primeira ideia que permeia algum tipo de associacdo que utilize a
democracia como processo para tomada de decisfGes €, segundo nos mostra Dahl
(2012), a Ideia de Igualdade Intrinseca. Esta ideia consiste na crenca de que, nas
decisdes coletivas, “todos os homens” deveriam ser considerados importantes. Ou
seja, ninguém é intrinsecamente superior a ninguém e ninguém deve se submeter
politicamente a ninguém sem o0 seu consentimento. Dahl (2012) nos mostra
extensamente que esta premissa esteve presente nas mais diversas sociedades

primitivas.

A persisténcia e a generalidade da premissa da igualdade intrinseca na
argumentacao moral sistematica podem ser atribuidas a existéncia de uma
norma tdo profundamente arraigada em todas as culturas ocidentais que
ndo podemos rejeita-la sem negar nossa heranga cultural, e portanto, negar
guem somos. (DAHL, 2012: 132)

A Ideia de Igualdade Intrinseca nos leva ao primeiro principio importante
de uma democracia: o Principio da Igual Consideracdo de Interesses. Este principio
preconiza que o interesse de uma pessoa nao pode ser considerado maior do que
de outra pessoa. Em outras palavras, ndo se pode deliberadamente favorecer o
interesse de uma pessoa na associacdo apenas por considerar que este interesse
Ou esta pessoa € intrinsecamente mais importante do que outros. Isto feriria a Ideia
de Igualdade Intrinseca.

Contudo este principio contém duas falhas. Uma € que ele da a
possibilidade de aplicar esta igualdade de consideracdo de uma forma homogénea

sem considerar as diferentes necessidades das pessoas (e como nos mostrou Ellen
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Wood (1995) deixar a esfera econémica intacta). Outra € que nada garante que as
pessoas sejam boas juizas do que elas mesmas precisam, e nesse caso a
guardiania, ou seja, o governo de alguns “mais capacitados” sobre outros “menos
capacitados”, seria uma melhor escolha. Para rebater este ultimo problema a
democracia sustenta outra importante ideia, a de Presuncdo de Autonomia
Individual.

Esta presuncéo tente a proporcionar uma liberdade que € importantissima
para a democracia: a liberdade de autodeterminacédo, de poder fazer as préprias leis
nas quais se vai conviver. E numa democracia e somente em uma democracia que
as decisbes sdo tomadas por uma maioria e com isso a possibilidade de seguir
alguma determinacdo escolhida pela prépria pessoa se maximiza. Somente a
democracia proporciona as pessoas viverem sob leis de sua propria vontade, leis
gue elas mesmas determinaram, possibilitando uma grande autodeterminacao, que
com certeza € uma fim desejavel para a maioria dos seres humanos.

No entanto, sabe-se que o critério de maioria no processo decisoério nao é
verdade na maior parte das democracias reais. E aqui se coloca um problema
drastico em relagdo a democracia “[...] as ‘democracias’ reais ficam tdo aquém do
ideal que, na pratica, as minorias dominam as maiorias e a tdo alardeada liberdade
de autodeterminacédo, proclamada como um ideal, é efetivamente negada a maioria
das pessoas.” (DAHL, 2012: 140) Porém mesmo sob essa objecdo as democracias
reais, se em busca de seu ideal, tém a possibilidade de expandir mais a liberdade de

autodeterminacdo do que em outras formas de governo.

Por um lado, ndo creio ser possivel demonstrar que a democracia €
suficiente para garantir a protecdo dos interesses basicos de todas as
pessoas sujeitas as suas leis. Por outro lado, a histéria da experiéncia
humana oferece provas convincentes de que é quase certo que as pessoas
privadas da oportunidade de defender seus interesses por terem sido
excluidas da cidadania n&o terdo seus interesses levados em conta pelo
demos que a exclui. Embora a cidadania numa republica democratica ndo
garanta que os interesses da pessoa sejam pesados de forma igual na
criacdo das leis, a histéria certamente demonstra que a cidadania é uma
condicao necessaéria. (DAHL, 2012: 162)

Ha ainda a autonomia moral oriunda desta Presuncéo. Ela em si talvez
nao seja de grande importancia, mas o que ela possibilita com certeza o €. Somente
guando nds temos a autonomia moral de decidir o que é melhor para nés mesmos é

gue podemos nos considerar seres autbnomos. Ninguém nasce com a capacidade
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7 7

de se autogovernar, isto € adquirido, e s6 é adquirido quando se proporciona a
necessidade ou a situagcédo para tal. Se no processo de crescimento uma crianga
nunca puder tomar suas decisfes ela nunca se tornara adulta. Da mesma forma se
numa associacado as pessoas nunca tiverem a liberdade de tomar as decisdes que
acham mais adequadas elas nunca saberdo o que é mais adequado para elas.

Desde os gregos acentua-se a relacdo entre a forma de governo e o
carater dos seus cidadaos. Esta € uma relacdo empirica, mas que faz sentido ja que
nos adquirimos as caracteristicas de nossas personalidades através do meio em que
vivemos. A democracia, mais do que outros regimes, aumenta grandemente a
probabilidade de adultos agirem para proteger seus préprios interesses, exercer a
autodeterminacdo, assumir a responsabilidade pelas decisbes tomadas e participar.
Podemos delegar a outras pessoas a decisdo dos meios pelos quais se chegara ao
objetivo, mas ndo podemos delegar a outrem a escolha de nossos objetivos. Pois
“(...) em geral, ninguém é melhor que vocé mesmo para ser Juiz do seu proprio bem
ou interesse ou para agir em prol da concretizacao destes” (DAHL, 2012: 154)

A democracia, portanto, “s6 se justifica com base no pressuposto de que
as pessoas comuns sdo, de modo geral, qualificadas para se governar.” (DAHL,
2012: 150) E isto nos leva a estabelecer um novo principio, o Principio Forte de
Igualdade que pode ser explicito da seguinte forma. Em uma associacao,

Todos os membros sédo suficientemente bem qualificados, de modo geral,
para participar da tomada de decis6es coletivas, de carater vinculativo para
a associacdo, que afetem significativamente seu bem ou seus interesses.

7

Em todo caso, ninguém é definitivamente mais bem qualificado que
ninguém para receber a incumbéncia de tomar as decisfes coletivas e
vinculativas. (DAHL, 2012: 152)

O Principio Forte de lgualdade diz, entdo, que ninguém é téo incapacitado
para ndo poder governar e que ninguém € tado mais capacitado que possa pegar o
governo somente para si. Nao é dificil concordar que as pessoas que fagcam parte de
um demos devam participar das decisdes. Mas a questdo é: quem esta incluido ou
excluido do demos? Qual o alcance da Igualdade Forte? Quem sédo os cidadaos
plenos? Sabemos por exemplo que as criancas ndo podem ser consideradas como

tais e ninguém discordaria disso.

Portanto, apesar de ser forte nas implicacdes dentro do seu alcance, o
Principio Forte é fraco nas implicages fora dele. (...) Ao mesmo tempo,
nossa disposicao de aceitar o principio dependera de seu alcance. Se o
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estendermos bastante — a ponto de incluir os bebés, por exemplo — é
provavel que ninguém o aceite. (...) Dessa forma, tanto a validade do
principio quanto o valor que atribuimos a ele parecem depender de seu
alcance. (DAHL, 2012: 153)

Para os aristocratas de Veneza antiga, por exemplo, o Principio Forte
valia para os homens da aristocracia, mas obviamente seu demos excluia um
numero consideravel de pessoas e, por isso, ndo poderiamos chama-los de
democratas. A questdo de quem esta ou néo incluido no demos ou na cidadania &
de extrema importancia, pois como ja vimos foi a expansdo deste demos que
acabou causando um esvaziamento do que é ser cidaddo. No entanto se o
limitarmos excessivamente, acabaremos por dizer que uma oligarquia possa ser
democrética, se levado em consideracdo que os oligarcas agem de forma
democratica uns com 0s outros.

A questdo da composicdo do demos é de extrema importancia, pois ela
diz respeito também a agenda de uma determinada associacdo. Se esta agenda diz
respeito a pessoas que ndao compde o demos como as decisbes poderdo ser
democraticas, se elas ndo ouviram dos maiores interessados? Parece claro, entdo
que a composicdo do demos deve ser definida em relacdo a uma determinada
agenda e vice-versa ja que um ndo pode ser definido sem a explicitacdo do outro.
Isso porque em geral um demos ndo sanciona regras apenas para Si € se assim o
fosse a inclusdo no mesmo néo seria um problema.

O Estado é um grande exemplo disso e uma das principais associacdes
na qual encontramos esse problema. Ainda que um Estado preencha os requisitos
basicos, que veremos no proximo topico para ser considerado democratico, se ele
produzir leis que afetem pessoas que ndo sao cidadas e que ndo podem muda-las,
seria um problema chama-lo de democratico.

A nocgéo que temos hoje a respeito da inclusdo na cidadania talvez seja
uma das mais extensas da historia. Ainda sim ndo podemos estabelecer uma regra
geral para quem participa do demos e quem ndo, pois em geral essa regra é
constituida historicamente na situagdo vivida. Por exemplo, Locke e Rousseau
utilizaram termos como “todos os homens” e obviamente isto n&o se referia a todos
0os homens e com certeza excluia as mulheres, mas apenas por isso suas ideias néo
podem ser consideradas menos democraticas, pois para seu tempo histérico elas

eram extremamente inclusivas.
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Porém, também precisamos estabelecer limites para inclusdo ou excluséo
do demos para que possamos dizer o que é um democracia ou ndo é. Por exemplo,
segundo Dahl (2012), o tedrico Schumpeter afirmou que cada populos (demos)
deveria definir a si proprio. Porém isto poderia ser extremamente reducionista e
poderiamos afirmar que o Sul dos Estados Unidos escravista era democratico, ou
que se o partido Soviético fosse democratico toda a URSS seria democratica. Se
nao estabelecermos um critério para quem deve participar do demos e quem sera
excluido podemos acabar transformando a democracia em uma aristocracia, pois
ninguém negaria que os aristocratas eram democraticos entre si, mas com certeza
ndo eram democréaticos como representacdo do Estado.

Como resolver este problema? Dahl (2012) nos propde duas
possibilidades: “O sistema X é democratico em relagdo ao seu préprio demos. O
Sistema Y é democratico em relagao a todas as pessoas sujeitas as suas regras.” (p.
193) E so porque o sistema Y é mais dificil de realizar ndo podemos dizer que o
sistema X € a Unica forma democratica. Poderiamos entdo ser mais especificos
afirmando que ninguém que nao faca parte do demos deva respeitar suas regras, ou
melhor que aqueles sobre quais as leis incidem devem automaticamente fazer parte
do demos. Porém esbarramos em outro problema, o que dizer das criancas, dos
estrangeiros ou as pessoas com dificuldades mentais? Estes também tém direito a
vez e voz?

Os tedricos da democracia sempre a basearam na competéncia de um
grupo para governar. Porem a ideia de competéncia € sempre submissa, como
vimos anteriormente, aos preconceitos de cada época. Em consequéncia a distingao
entre democracia e guardiania se torna nebulosas e fica dificil afirmar o que seria
uma democracia e 0 que ndo. Em contrapartida deve-se haver um critério e nem
todos que estdo sujeitos a lei podem participar do demos pois iSSO se exigi um
minimo de capacitagdo, as criangas sdo um bom exemplo disso. No entanto, as
criangas sdo um grupo bem definido e ndo estardo permanentemente excluidas do
demos pois um dia serdo adultas e capacitadas para participar do mesmo.

Contudo existem ainda aqueles que por algum impedimento neuroldgico
nunca deixardo de ser submetidos ao governo de outros e também 0s estrangeiros
residentes temporarios que com certeza sao adultos capazes, porém ndo podem
interferir na lei de um pais que ndo € o deles. Em resumo ndo podemos aceitar que

o demos seja tdo restrito, porém nao podemos também aceitar que nao haja
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nenhum critério para participacdo no mesmo, porém os critérios de competéncia
devem ser bem claros para que ndo estejam submetidos a realidade histérica de

forma que alterem a caracteristica da democracia.

Como ja afirmei ao adotar o Principio Forte como um pressuposto do
processo democratico, na verdade afirmamos que todos os adultos deve ser
incluidos e sujeitos apenas as excec¢fes que talvez deixem de satisfazer o
pressuposto de autonomia pessoal. (DAHL, 2012: 204)

2.3Critérios

Na primeira parte deste capitulo vimos que democracia significa
literalmente governo do povo. Mas o que quer dizer que 0 povo governa a si proprio?
Depois explicitamos quais séo as ideias e principios para uma ordem democréatica.
Mas quais sdo as acdes que expressam esses principios e ideias? Para podermos
responder a essas perguntas iremos olhar para os pressupostos e critérios para que
uma ordem politica democréatica exista.

Primeiro precisamos ter claro que o processo de tomada de decisdes
vinculativas passa por duas etapas: a definicdo da agenda e a decisdo dos
resultados. O estabelecimento de uma agenda € o processo de decidir o que vai e 0
gue nao vai ser colocado em pauta para discussao e o processo de decisao quanto
aos resultados é quando se decide o curso da a¢ao politica, onde se decide como se
chegara ao objetivo. Em uma democracia nestes dois momentos deve haver a
presenca do demos seja de forma representativa ou real. Este € 0 nosso primeiro
pressuposto.

Outro pressuposto é que as decisdes vinculativas devem ser tomadas por
aqueles que estédo sob a lei. Em outras palavras nenhum legislador deve estar acima
da lei. Assim quando uma decisdo vinculativa é adotada a pretensdo de cada
cidaddo em relacdo a politica a ser adotada, deve ser considerada valida e mais,
igualmente valida. Isso corrobora para que o principio de Igualdade Forte seja
realmente aplicado.

Vamos supor agora que algumas pessoas queiram desenvolver uma
ordem politica democratica. O processo de tomada de decisdes deve atender a
alguns critérios. Esses critérios representam a forma pratica dos pressupostos
apresentados. No entanto deve-se ter claro que esses critérios nao explicitam

nenhum tipo de procedimento regular, como uma férmula a ser seguida, pois
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sabemos que formulas em geral ndo cabem a contextos reais. Eles representam
uma formulacdo que Robert A. Dahl (2012) nos sugere baseado nos fatos histéricos
e nas ideias e principios comuns a uma democracia.

O primeiro deles é a Participacao efetiva.

Ao longo de todo o processo de tomada de decisdes vinculativas, os
cidaddos devem ter uma oportunidade adequada e igual de expressar suas
preferéncias quanto ao resultado final. Devem ter oportunidades adequadas
e iguais de colocar questdes na agenda e de expressar seus motivos para
endossar um resultado e n&o outro. (DAHL, 2012: 171)

Vejam que Dahl (2012) ndo nos apresenta uma férmula para que essa
participacdo aconteca, apenas afirma que, se um governo deseja ser democratico
ele deve colocar em acdo 0 nosso primeiro pressuposto. O demos deve criar a
oportunidade para que haja a participacdo de todos tanto na decisdo da agenda
guanto na definicdo dos fins. Negar a oportunidade de participacdo efetiva a
qualquer um dos cidadaos € negar o principio de Igual Consideracéo de Interesses,
pois dessa forma aquele cidaddo que nao participasse estaria impossibilitado de
expor e ter seus interesses contemplados pela acao politica. Esse critério garante o
direito a voz dos cidad&os.

7

O segundo critério apresentado € o de Igualdade de voto no estagio

decisivo.

No estagio decisivo das decisdes coletivas, cada cidaddo deve ter
assegurada uma oportunidade igual de expressar uma escolha que sera
contada como igual em peso a escolha expressa por qualquer outro
cidaddo. Na determinacdo de resultados no estagio decisivo, essas
escolhas, e somente essas, deverdo ser levadas em consideracédo. (DAHL,
2012: 172)

Esse critério diz respeito ao primeiramente ao principio de igualdade entre
os cidadaos, pois preconiza que a decisao de todos tem igual valor ou peso. Aqui a
Presuncédo de Autonomia Pessoal também é contemplada, pois sO pode escolher
sobre fins quem seja pretensamente autbnomo. Sem este critério seria facil também
violar o Principio de Igual Consideragdo de Interesses, ja que os interesses de uns
teriam mais peso do que o de outros. Em resumo este critério diz respeito a vez que
os cidadaos devem ter igualmente dentro do demos. Porém note-se que este critério

nao requer a igualdade de voto nos estagios prévios, ndo especifica o método do
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sufragio (um sistema de propor¢do algumas vezes talvez seja mais adequado para
diminuir desigualdades, por exemplo) e ndo requer o dominio da maioria.

Qualguer governo que atenda a estes dois critérios pode ser considerado,
de forma estrita, democratico. Mas para que se amplie este entendimento, alguns
critérios mais sdo necessarios, segundo Dahl (2012).

O terceiro critério que poderia ser apresentado entdo seria o da

Compreenséo_esclarecida. Este critério tem intima relacdo com a Presuncéo de

Autonomia Pessoal e a questdo de inclusdo no demos. Muitas pessoas argumentam
gue de maneira geral os cidaddos ndao sao tdo bem qualificados para tomar as
decisdes vinculativas. E de certa forma isso € verdade, pois muitas vezes a escolha
dos meios para um determinado fim ndo é a melhor escolha e até os fins desejados
talvez ndo fossem realmente desejados se houvesse um maior esclarecimento. Por
tanto é necessario que os cidaddos que compde o demos sejam suficientemente
esclarecidos para que possam exercer sua cidadania de forma plena. Para tanto é
um compromisso sério entre membros do demos precisa ser estabelecido para que
todos tenham um gral de esclarecimento suficiente a fim de que possam levar a
associagao e suas vidas para fins desejaveis. Se um povo tem o direito de escolher
o que é melhor para si préprio, ou 0 que pensa ser melhor, é imprescindivel que ele
tenha um gral de informacao e esclarecimento, adquirido pela educacéo e discusséo
publica, que o torne cada vez mais capacitado para tomar as decisdes vinculativas e
para exercer e construir sua Autonomia Pessoal.

Este critério seria melhor exposto da seguinte forma, “Cada cidaddo deve
ter oportunidades iguais e adequadas de descobrir e validar (dentro do prazo
permitido pela necessidade de uma decisdo) a escolha a cerca da questdo a ser
decidida que melhor sirva aos interesses do cidaddo.” (DAHL, 2012: 176). Ou seja, 0
cidaddo deve ter a oportunidade de adquirir uma compreensao adequada a repeito
dos meios e fins para uma determinada politica no sentido de atingir da melhor
maneira possivel seus interesses. Portanto qualquer que seja o procedimento
democrético adotado ele deve levar em consideracdo este necessidade.

O ultimo critério a ser apresentado €_o controle da agenda. Saber se um

demos € suficientemente inclusivo e se tem controle sobre a agenda é algo de
extrema importancia. Porque um governo pode atender os trés primeiros critérios de
democracia em relacdo a uma determinada agenda, porém esta agenda pode ser

extremamente reduzida ou ainda ser ampla, porém deixar de fora coisas importantes
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e essenciais. Por tanto faz-se necessario estabelecer ainda este critério que é “O
demos deve ter a oportunidade exclusiva de decidir como as questbes serao
colocadas na agenda de assuntos a serem decididos mediante o processo
democratico.” (DAHL, 2012: 179)

Isso inclui a abdicacdo ou delegacdo de decisdes para algumas
instancias, desde que a qualguer momento essas decisfes possam ser novamente
tomadas pelos cidaddos. Ao fazer tal delegacdo o conjunto de cidaddos assume a
falta de qualificacdo para tratar de algumas questdes especificas e que portanto as
delega a outrem. No entanto sempre deve estar em poder do demos decidir quais 0s
assuntos que serdo colocados na agenda, quais podem ser delegados e sob quais
circunstancias eles podem ser delegados. Aqui deve-se ficar claro que o demos
pode readquirir essa autoridade a qualquer momento e que o limite entre delegar
uma decisdo e aliena-la deve ser bem observado. Na teoria este processo pode ser
mais claro que na pratica, mas de jeito nenhum a alienacdo pode incidir sobre a
escolha da agenda por exemplo.

Diante dos critérios apresentados dois problemas se fazem presente.
Primeiro a questdo das oportunidades. E possivel, e é o que em geral ocorre, que
duas pessoas em situacdes desiguais em relacdo a bens, informacado, educacéao,
influencia, entre outros vivam em um mesmo pais sob as mesmas leis e com
procedimentos democraticos que levem em consideragao os critérios apresentados.
E claro que um teria uma vantagem sobre o outro e é por iSso que 0S povos
comprometidos com o processo democratico deveriam ir para além das suas formas
de governo e buscar o fim das desigualdades. O segundo problema é que sempre é
possivel optar por ndo agir politicamente e com certeza esta é a op¢do de muitos
nos governos democraticos. Nesse sentido, talvez fosse necessario apostar nos
deveres do processo democratico. No entanto, “Parece-me mais coerente com a
Presuncdo de Autonomia Pessoal, a liberdade de autodeterminagdo e a autonomia
moral garantir que os cidadaos tenham liberdade de escolher como eles irdo cumprir
suas obrigagdes politicas.” (DAHL, 2012: 182)

Tendo tudo isto em mente, passemos a analise dos projetos.
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3 CAPITULO 2 - OS PROJETOS

Os projetos a serem analisados neste capitulo foram escolhidos no
Banco de Experiéncia do Laboratorio de Gestédo do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Os critérios de escolha foram dois:
as experiéncias disponiveis no site do laboratorio e dentre elas aquelas que foram
classificadas como que atendendo ao objetivo do Plano Nacional de Educacéao
(PNE) de Democratizacdo da gestdo do ensino publico, por ser este o foco deste
trabalho. Passemos para uma breve explicacdo sobre o que € o Prémio ao qual os

projetos concorreram e depois iremos para analise dos mesmos.

3.1 O que € 0 Prémio

O Prémio Inovagéo em Gestdo Educacional iniciou em 2006 e teve duas
outras edicBes (2008 e 2011). Ele faz parte da implantacdo do Laboratério de
Experiéncias Inovadoras em Gestdo Educacional promovido pelo INEP e pela
Secretaria de Educacio Béasica (SEB) do MEC. E uma iniciativa de apoio & gest&o
educacional nos municipios, executadas no ambito do Programa de Apoio aos
Dirigentes Municipais de Educagdo (PRADIME). Tem como parceiros a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e conta com
recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE).

Um dos seus objetivos € proporcionar aos gestores e aos educadores um
auxilio para as decisfes a respeito da gestado, utilizando-se da troca de experiéncias
e informacbes sobre os projetos e programas de governo que tém tido bons
resultados e impactos significativos no ambito educacional. Sua finalidade é mostrar
e incentivar estas boas praticas na gestdo educacional no ambito do municipio que
tém como objetivo solucionar os problemas educacionais do pais apontados no

Plano Educacional de Educacéo (PNE). Pretende-se

apoiar Estados, Municipios e o Distrito Federal na implementacdo de
politicas educacionais, bem como compartilhar e disseminar informacées
gue contribuam para aprofundar e qualificar os debates que tornam possivel
a transformacdo que se observa dia a dia na educacdo em nosso Pais.
(Relatério, 2011: 10)
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3.2 A Premiacéo

Para que um Programa ou Projeto seja premiado ele em primeiro lugar
precisa ser Inovador. Sdo consideradas experiéncias inovadoras em gestdo da
educacgdo publica as iniciativas desenvolvidas com intencionalidade, no ambito das
secretarias municipais de educacao, que contribuem para a solu¢do dos problemas
e desafios da educacao basica, principalmente, aquelas que apresentem resultados
gue colaborem com o alcance de pelo menos uma das metas do Plano Nacional de
Educacéo e das diretrizes do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo.

Em segundo lugar elas devem ter algum tipo de impacto positivo na
educacdo municipal. Sdo consideradas experiéncias de impacto positivo aquelas
que como ja foi dito introduzem inovacfes em relacdo as praticas anteriores;
apresentam contextualizagdo e conhecimento da realidade local pelo 6rgao gestor
para o desenho da experiéncia; apresentam perspectiva de continuidade; indicam
abrangéncia, controle, transparéncia e eficiéncia no uso dos recursos; e que se
traduzem em fortalecimento da gestdo democratica e integrada. “Para o Prémio,
inovacado ndo se constitui como algo inédito ou original, mas sim como um conjunto
de boas praticas que ‘dao certo’ e que tenham efeito multiplicador em favor do éxito
escolar.” (Relatorio, 2011:18)

A metodologia adotada para a premiacéao foi a seguinte

Cada municipio recebeu a visita de uma dupla de consultores contratados
pelo Inep para esta finalidade que permaneceram dois dias no municipio
para observacdo direta, entrevistas individuais e grupos focais, analise
documental e outros instrumentos, conforme as necessidades identificadas
em cada caso. (p.1 - Relatérios técnicos de avaliagdo in loco, dos
municipios do Grupo: Planejamento e Gestao)

Todas as experiéncias aqui analisadas passaram por este processo,
porém nem todas foram premiadas. Das onze selecionadas, seis foram premiadas e
cinco s6 chegaram até a etapa final, mas todas constam no site do Laboratorio,
porém apenas as premiadas tiveram seu relato publicado, sendo que com as néo

premiadas foi necessario requisitar o relatorio junto ao Laboratério.
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3.3 As experiéncias e suas analises

3.3.1 Avaliacdo e Plano de Acao

Compromisso com a Qualidade na Educacdo: uma Experiéncia com os Indicadores
(Ituiutaba/MG)

Antes da experiéncia em questdo os professores tinham contrato de
trabalho precério e esporadico o que inclusive nao possibilitava a formacédo
continuada. A distor¢éo idade série também era um problema bem como o excesso
de alunos em sala. Para que as causas desses indices fossem modificadas era
necessario um bom diagnéstico e um efetivo trabalho em grupo, inclusive para
elaboracdo do conceito do que é qualidade de ensino. Este processo foi realizado
em parceria com uma ONG que serviu de consultora para estabelecer indicadores
de qualidade no municipio que estivessem de acordo com um conceito nacional de
qualidade, mas que também fossem aplicaveis no municipio.

Como para ser inovacao um dos critérios do Laboratério de Gestéo € que
a experiéncia a ser implementada como politica publica deva ter como metodologia
a participacdo ativa da comunidade escolar a definicdo do que é qualidade na
educacédo foi construida em um processo coletivo. Para isso foi realizado o Férum
Municipal de Educacédo. “Inicia-se a partir de entdo a ideia de que a propria
comunidade poderia fazer o diagndstico das escolas e promover o engajamento de
todos para enfrentar os problemas, respondendo as necessidades educativas
levantadas.” (Relatorio, 2008: 100)

As escolas entéo deveriam fazer um levantamento de suas necessidades
para que estas fossem para o Plano Municipal de Educacao através do Forum. Apés
o Férum foram realizados encontros nas unidades escolares para que fosse feita
uma avaliacdo diagnodstica com alguns critérios elaborados pela ONG, tais como a
pratica pedagogica, a gestdo escolar democratica, a formagdo e condi¢cdes de
trabalho dos profissionais da escola, o ambiente fisico escolar; o acesso,
permanéncia e sucesso na escola. Participaram desta avaliagdo funcionarios, alunos
e comunidade. Estes foram divididos em grupos de trabalho onde cada um avaliou
um critério. Apos a avaliagdo cada escola criou um plano de agdo baseado na

avaliacao realizada e logo ap0s enviou este plano para a secretaria. Esta analisou
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0s planos e posteriormente realizou o seu plano de agao baseado nos planos das
escolas, nos recursos e nas possibilidades administrativas de implementagao.

A partir desta sisteméatica foram criados varios projetos, entre eles o fios e
tramas do saber que objetiva a formagcao continuada de professores das quatro
séries iniciais, das séries finais e 0s professores especialistas e 0 projeto Gestédo
democratica: Conselhos escolares e Grémio estudantil que foi um encontro de
capacitacdo de Conselheiros Escolares, sob a responsabilidade de uma especialista

da Universidade de Brasilia.

Seguiu-se uma série de oficinas sob a responsabilidade da ONG j& citada.
Na mesma linha, estabeleceu-se uma parceria com a UME - Unido
Municipal dos Estudantes, para a formacéo de grémios estudantis em cada
escola. Para permitir um melhor funcionamento dos Conselhos ligados a
Educacéo foi aberta a Casa dos Conselhos, na qual hd uma infraestrutura
montada com funcionarios especificos. (Relatério, 2008: 103)

Os pais e os professores apontam a qualificacdo docente como algo
muito positivo para o aprendizado do aluno. No entanto os alunos n&o pensam da
mesma forma eles néo viram muita mudanca nas aulas. Ainda ha grande distor¢cao
idade-série. O dirigente aponta a onda migratéria da regido como uma das razoes,
mas obviamente ndo é a Unica. Aléem da onda migratoria a rotatividade dos
professores também foi apontada por eles mesmos como uma das causas da
distorcdo idade série.

Ha uma grande coeréncia interna entre os objetivos, metas e estratégias
do programa, provavelmente porque eles seguiram documentos do governo para
sua implementacdo. O PNE foi um dos documentos mais citados inclusive na
guestdo da forma de democratizacdo da gestdo que preconiza a participacdo dos
professores na elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e a participacéo da
comunidade nos conselhos, o que de fato o programa tentou colocar em pratica. O
Plano Municipal Decenal de Educacéo de ltuiutaba 2005/2014 € um exemplo dessa
participacéo dos professores e da comunidade em geral no PPP Municipal.

Também o fato de uma parte dos pais serem membros de conselhos ou
de associacbes de pais e mestres em diversas escolas, bem como também os
alunos membros de grémios ou do governo estudantil demonstra a aplicacdo do
PNE no programa no sentido do fortalecimento dos espacos de conselhos, que em

ltuiutaba, possui até um lugar especifico de funcionamento. Além disso, um dado
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interessante apresentado € que os conselheiros tem curso de formacdo que é
oferecido no periodo da noite, para que todos possam participar sem prejuizo ao

periodo de trabalho.

Avaliacao institucional e desenvolvimento: um diferencial na educacdo municipal de

igrejinha (Igrejinha — RS)

A secretaria de educacdo, que foi escolhida através de consulta as
escolas, nunca tinha ocupado um cargo politico, portanto ndo sabia por onde
comecar sua acdo politica. Ela aproveitou um curso do CONSED (Conselho
Nacional dos secretarios de Educacéao) a respeito de Avaliacdo e do Plano Nacional
de Educacao (PNE). Com isso ela implantou o Conselho Municipal de Educacéo e o
ensino de nove anos no colégio.

O fato de a secretaria ndo ter sido apenas indicada, mas ter tido algum
tipo de consulta popular para seu cargo faz-nos pensar que se faz presente um dos
pressupostos democraticos de que as decisdes vinculativas devem ser tomadas
pelas pessoas que estdo sob a lei. Neste caso, as pessoas que estdo sendo
diretamente afetadas pela escolha da secretaria e consequentemente por suas
acOes puderam minimamente dar seu parecer a respeito dessa escolha. Obviamente
esta € uma relacao parcial, pois nem sabemos dizer que tipo de consulta foi essa,
nem se foram dadas outras opcoes.

O Conselho Municipal de Educacéo aparecera em outras experiéncias até
com mais importancia do que nesta, portanto deixemos alguns meandros da sua
discussédo para mais adiante. Sigamos para o principal da experiéncia.

A secretdria também sentiu a necessidade de realizar uma avaliagdo
institucional o que foi feito com o auxilio de uma consultora. “Valorizando uma
proposta de gestdo democratica, foram realizadas varias reunides com as escolas
para a sensibilizagdo e construgdo dos instrumentos avaliativos.” (Relatério, 2006:
54) O instrumento escolhido para realizar a avaliacdo foi o questionario que foi

aplicado para todos os envolvidos no processo escolar

Os questionarios séo distribuidos para a equipe diretiva das escolas,
professores, funcionarios (secretarios, coordenadores de area, auxiliares de
servico, vigia), alunos a partir da 4% série do ensino fundamental e os pais
de alunos de todas as séries da educacao infantil e do ensino fundamental,
Circulo de Pais e Mestres (CPM), representantes do Conselho do Fundef e
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do Sindicato dos Professores. Esses atores avaliam ndo sé a escola, como
os professores, a dire¢cdo, o0s auxiliares de limpeza, os motoristas
responsaveis pelo transporte dos alunos, os vigias das escolas, a Secretaria
Municipal de Educacéo e sua gestora. (Relatério, 2006: 55)

O instrumento € elaborado com a participagdo da comunidade escolar,
incluindo os pais. Os questionarios tém os temas agrupados por blocos e além das
guestdes objetivas tem questdes abertas e uma autoavaliagdo no final. Porém nem
todos os publicos elaboram todos os itens, os itens sdo especificos para cada
publico a ndo ser o item Educacdo Publica Municipal. E importante notar, no entanto,
gue a secretaria ndo participa da avaliacdo nem da autoavaliacdo o que fere em
partes a Ideia de Igualdade entre os membros da associacdo, pois neste caso
alguns membros séo excluidos sem motivo aparente. O questionario contempla itens
como transparéncia, elaborado pelo conselho do Fundef, e avaliagdo dos servigos
de apoio como psicologia por exemplo.

Apoés a elaboracédo do questionario ele é distribuido para as escolas para
que estas também distribuam para os pais. Os professores ndo se identificam para
evitar constrangimentos. Depois 0s resultados sdo enviados a secretaria que 0s
tabula com comentarios que comparam o que foi melhorado de um ano para o outro
e propde um plano de acdo para o municipio e para a escola. Os diretores acham
bom, pois conseguem planejar melhor a verba que vem da secretaria por exemplo. E
segundo o Sindicato a avaliagao contribui para a eleicdo de prioridades na educacgéo
do municipio.

“Todos trabalham em cima dos resultados da avaliagéo, pois ela mostra o
gue a gente realmente precisa. Nao € uma opinido dos professores ou do diretor, € a
vontade de toda a comunidade, explica a mde de um aluno da escola Anita
Garibaldi.” (Relatério, 2006: 61) Os alunos também participam, pois sabem que
serdo ouvidos. Além da participacdo em sala eles tém representantes nas reunifes
de professores. Um dos diretores diz que o processo avaliativo da oportunidade para
as vozes de pais e alunos se manifestem explicitando o principio democratico de vez
e voz, corroborando para o critério de participacdo efetiva. No entanto a participacéo
dos pais é também vista como ajuda na infraestrutura do colégio, algo que pode ser

um pouco questionavel.

Concurso escola viva — Monitorar para melhorar (Mandaguacu/PR)
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O municipio apresentava muitos problemas de aprendizagem e diante
disso a Dirigente de Educagdo do Municipio chamou uma mesa redonda com
representantes de cada escola e posteriormente uma plenaria para pessoas do
departamento, dirigentes e professores das escolas para tentar solucionar os
problemas. A mesa redonda foi precedida por assembleias locais nas escolas com
participacéo dos pais para se discutir o que era aprendizagem e 0 que se queria com
ela. Diante disso, dos problemas apresentados e com o entendimento das “cinco
dimensdes da gestdo: participativa, pedagdgica, de pessoas, de resultados, de
servicos de apoio e recursos fisicos.” (Relatorio, 2008: 187) a gestora concebeu a
experiéncia presente.

A dirigente fez entdo uma reunido com os diretores que fizeram outra com
suas comunidades explicando que haveria um concurso entre as escolas. Para a
elaboracdo das etapas do concurso foi contratada uma consultora que auxiliou as
diretoras, supervisoras e o pessoal do departamento na concepcdo de gestao
durante as etapas do concurso: autoavaliacdo, coleta de evidéncias, redacdo do
Plano de Acédo de cada escola.

O objetivo da experiéncia entdo era melhorar a qualidade de ensino e a
aprendizagem dos alunos através da autoavaliacdo e da projecdo de metas. Para
concretizar estas metas era necessario criar a cultura da autoavaliacdo em cada
membro da comunidade, construir uma gestdo democréatica e comprometer cada
membro com a qualidade de ensino.

A primeira etapa do concurso era obrigatéria para todas as escolas. Uma
auto avaliacdo através de um colegiado que considerasse todas as dimensdes da
gestdo e que tivesse a participacdo de representantes de todos os segmentos da
escola, inclusive APMF e Conselho Escolar. A segunda etapa era o levantamento de
evidencias, como documentos e fotos, que evidenciassem ou contestassem o0
elencado anteriormente. Na terceira e ultima etapa o departamento encaminhava
novamente o relatério com alguns apontamentos e a escola deveria elaborar um
plano de acdo focando em um dos problemas levantados e propondo acdes
passiveis de serem realizadas.

Assim, avaliamos que os objetivos, metas, bem como a metodologia
proposta para o Concurso constituiram de forma bastante coerente uma
eficiente estratégia pedagogica, tanto para formar como para colocar em

pratica, conhecimentos e processos mais efetivos de Gestdo Escolar
Democratica. (Relatério, 2008: 189)
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Todas as escolas ap0s a primeira etapa quiseram realizar a segunda
etapa. E importante dizer que um curso de gestdo ja estava em andamento na
primeira etapa do concurso e auxiliou na construgdo do dossié. “Para colher as
evidéncias, a escola se reunia com 0s pais ap0s o horéario escolar. Esta dinamica
possibilitou que a ideia de democracia se instituisse de tal forma que nao abririam
mao dela mesmo depois do final do Concurso, como veremos mais a frente.”
(Relatorio, 2008: 191)

A partir deste diagnéstico as escolas olharam para elas mesmas e
comecaram seu plano de acdo. As escolas com maior problema de estrutura fisica
focaram nisso e as escolas com uma estrutura melhor focaram na questéo
pedagogica. Muitas acdes propostas pelo departamento seguiram como: grupo de
estudos sobre aprendizagem e sobre LDB nas escolas; um estudo sobre carreira
(em horério extra, pois era de interesse particular dos professores); concurso publico
para professor com prova de redacdo e pratica; implementacdo de nove anos em
ciclos; candidatos para direcdo deveriam ter um curso de gestdo escolar e
conhecimento sobre ECA; e reformulacdo da avaliacdo dos dirigentes. Por fim
Houve a premiacdo no dia do aniverséario da cidade e estuda-se a possibilidade de
tornar o concurso periédico.

Agora os professores tem um controle diferenciado sobre a aprendizagem
do aluno, fazendo portfélios e avaliacdo diagnostica. Ha também um sistema
diferente em relacdo a aprendizagem dos alunos. Eles podem passar de uma sala
para outra, dentro do mesmo ano para poder ter seu ritmo de aprendizagem
respeitado.

Existe também a autoavaliacdo dos professores de seis em seis meses e
da equipe diretora. Os pais também fazem essa avaliacdo com a mesma frequéncia.
Além do curso em gestdo educacional, sdo oferecidas palestras e grupos de estudo
nas escolas que contribuem para o crescimento no plano de carreira (a
autoavaliacdo também). Também se percebe que ha uma grande interagdo e um
real trabalho em grupo em toda rede. Isso se percebe dentro das escolas com o fim
da ideia de “meu aluno” e entre escolas quando elas passaram a compreender
melhor a situacédo de cada uma.

Atualmente, conforme atestam professores, todos se envolvem no
administrativo e no pedagdgico, todos sabem o que esta acontecendo em todas as

areas e trabalham juntos para solucionar os problemas. As escolas fazem reunibes
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mensais com os Conselhos Escolares nas quais realizam um balangco dos pontos

fortes e fracos da escola e definem o que deve ser melhorado.

Antes, todas as decisdes ficavam entre os diretores e os supervisores, e
chegavam como uma “determinagdo” aos professores e aos pais. O
Conselho Escolar e a APMF eram convocados apenas em casos hegativos.
O Concurso rompeu com esse habito e colocou a todos em um movimento
inescapavelmente participativo que perdurou mesmo depois da premiacao.
(Relatorio, 2008: 197)

Os recursos também passaram a ser mais bem aplicados por haver uma
melhor visdo do contexto escolar, pois ndo houve aumento de investimento, mesmo
com todas as melhoras. O concurso envolve tanto a todos nos objetivos do plano de
acao gue mesmo apos a premiacao a participacdo continua e as metas também. Os
prémios eram compativeis com o orgcamento do municipio, mas um grande problema

ainda nao foi resolvido, o baixo salario dos professores.

A guisa de conclusdo, podemos afirmar que o principal na experiéncia que
avaliamos ndo estd tanto nos seus instrumentos, mas sim na forma
democrética como foram construidos. Uma opcéao trabalhosa, por certo, que
envolve muita discussao e talvez alguns conflitos, mas a Unica capaz de
estabelecer o vinculo de compromisso e de corresponsabilidade perante os
resultados. E é este vinculo espontdneo firmado entre Departamento,
diretores, supervisores, professores, funcionarios e pais que, acima de tudo,
garante os impactos positivos que observamos. (Relatério, 2008: 202)

Projetos caminhos para o saber: sistema de gestdo da qualidade de ensino
(Guaporé/RS)

A Dirigente Municipal ao assumir seu cargo, sentiu a necessidade de que
houvesse um maior planejamento das ac¢des da rede por isso implantou o projeto em
questao. O Projeto caminhos do saber € uma avaliacdo que ocorre em toda rede e
que norteia as acdes das escolas. Esta avaliagdo é realizada pela equipe gestora.

Com ele foi possivel realizar os Plano de Estudos para Educacéo infantil e
Ensino Fundamental, que € um documento unificador do ensino no municipio.
Porém esta unificacdo ndo causa homogeneizacéo, pois as escolas elaboram seus
proprios Projetos Politicos Pedagogicos que levam em consideragdo esse
documento, mas também suas realidades. Também foi através dele que a equipa da

secretaria conseguiu ver as falhas no seu proprio trabalho.
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Mapa Digital da Educacéo (Salvador/BA)

No final de 2009 a avaliacao escolar era superficial e havia a necessidade
de um diagndstico preciso de como estava a rede para otimizar o tempo e dar
transparéncia as acdes da secretaria. Entdo o assessor chefe de Educacédo contatou
a equipe de informética da secretaria de educacédo, cultura, esporte e lazer para
produzir um ambiente virtual que seria alimentado pelas unidades escolares.
Segundo ele “Os principais objetivos da ferramenta virtual intitulada Mapa Digital
sdo: a reestruturagdo da rede municipal de ensino, a partir da gestdo compartilhada”
(Relatério, 2011: 132)

As cinco dimensdes a serem diagnosticas foram Estrutura fisica;
Desempenho pedagogico; Alimentacdo escolar; Quadro docente; Quadro funcional.
A rede foi dividida em 11 regionais e até hoje sdo feitas reunides frequentes nas
escolas com o0s gestores da secretaria e os diretores para decidir em quais destas

dimensoOes deve se investir mais dinheiro.

De acordo com os documentos fornecidos pela Secult, 0 Mapa Digital € uma
ferramenta de gestdo que possibilita o conhecimento das principais
fragilidades e necessidades da rede de ensino com transparéncia, o que
facilita a tomada de decisbes pelos gestores da Secult e das unidades
escolares. (Relatorio, 2011: 134)

Mesmo assim ainda existem 18 escolas sem acesso a internet. Mas
para aqueles atendidos o projeto ajudou a “antecipar solucbes e acles gestoras,
priorizar necessidades e fazer a rede de ensino funcionar como um colegiado que
reune as escolas por regionais.” (Relatorio, 2011: 135) Os pais conseguem
acompanhar a contagem de voto nas eleicdes de professores, as matriculas também
sao informatizadas e as preferéncias de investimento da secretaria ficam clara para
todos que acessem a péagina. Esta ultima funcé@o é importante, pois o investimento

de recursos pode ser acompanhado de forma transparente.

e Controle da Agenda:
Uma avaliacdo que se propde a modificar a realidade de certa forma ja traz
em si o critério do controle da agenda. Pois ao avaliar nota-se 0 que precisa

ser melhorado e estabelecem-se metas para que de fato sejam melhoradas.
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No primeiro caso deste grupo, a avaliacdo diagnostica deveria ser feita em
grupos em cada escola e dela deveria sair um plano de acdo da proépria
escola que também subsidiaria o plano de acédo da secretaria de educacéao.
Ou seja, foi a partir desta avaliacdo que se estabeleceram as necessidades
de acdo do poder publico. Ainda no primeiro caso, a necessidade de
avaliacdo ndo surgiu da cabeca de uma pessoa, mas de um Férum que
estabeleceu a avaliacao diagndstica como uma necessidade da educacéo do
Municipio.

No segundo caso a principio aparece o critério de controle da agenda sendo
realizado, pois a comunidade igualmente participa da avaliacdo e
consequentemente do estabelecimento de uma agenda. No entanto deve-se
lembrar de que esta avaliacdo passa pelo filtro da secretaria e que o
questionario é apenas uma base para o plano de acdo da secretaria. Tanto
isto é verdade que na prOpria experiéncia é colocado que foi apds
reivindicacbes dos pais de alunos que a construcdo de salas de aula, por
exemplo, fossem colocadas na agenda. Ou seja, se 0 questionario, fosse
realmente seguido ndo era necessaria a reivindicacdo. Talvez este seja um
meio mais efetivo de controle da agenda.

Este critério também esta bem presente na terceira experiéncia. A partir da
autoavaliacdo foram realizadas a¢Bes tanto em ambito local, como grupo de
estudos, quanto em ambito municipal, como a altera¢do na caracteristica do
concurso para professores.

Na quarta experiéncia o controle da agenda fica estritamente na mao da
secretaria municipal da educacdo e em nenhum momento passa pela escola.
A avaliagdo é feita pela equipe gestora e ela que estabelece quais sédo as
necessidades da educag&o municipal.

Por fim a ultima experiéncia, traz um controle da agenda parcial, pois quem
tem acao sobre a mesma sdo os diretores de escola e a secretaria, sendo

que a comunidade s6 tem acesso a informacdes ndo a decisdes.

Compreenséao Esclarecida:
Na primeira experiéncia vemos a preocupacdo em formar os integrantes dos

conselhos escolares. O fato de a formacao aparecer como algo importante no
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projeto faz com que o demos tenha uma maior possibilidade de considerar
suas questdes de interesses de forma correta.

Na terceira experiéncia € explicitado, por aqueles que dela participaram, que
ao se aproximarem das questdes administrativas houve uma maior
participacdo daqueles que n&do costumam ocupar esses espacgos, CoOmo 0S
pais. Ou seja, ao se ter uma compreensdao melhor a respeito do
funcionamento do colégio ha uma maior facilidade de intervir neste.

A Ultima experiéncia, ao tornar publica as questfes financeiras e estruturais
das escolas, acaba por atender este critério. No entanto, a compreensao
esclarecida neste caso néo altera em nada a execucdo do projeto, pois a
comunidade nao faz parte ativa nele. Porém para o pessoal da secretaria e da
direcdo é de grande ajuda se ter uma boa visdo a respeito das escolas para

as quais as decisdes serao tomadas.

Participacao Efetiva:

A primeira experiéncia avaliativa, ao subdividir o colégio em grupos para a
avaliacdo diagndstica possibilita uma maior participacdo, pois em grupos
pequenos a possibilidade de que o direito a voz do cidadao seja protegido &
maior. Vimos no capitulo 1 que o tamanho do demos tem grande influéncia
sobre a possibilidade real de participacéo e que alternativas de reorganiza-lo
ao invés de excluir as pessoas dele, se aproximam muito mais das ideias
democraticas de igualdade.

Na segunda experiéncia a maior parte das pessoas envolvidas no processo
educacional formula e responde ao questionario, fazendo com que o critério
de participacao efetiva seja realizado. Cada grupo elabora as partes que |lhe
dizem respeito na avaliacdo para que estes possam ser adequadamente
avaliados e depois todos tem a oportunidade de preencher o questionario
com suas opinides. Além disso, possui questdes abertas para que haja uma
maior participagéo. No entanto é de se pensar, se um questionario apenas € o
suficiente para garantir a voz e a participacdo de todos 0s agentes
comunitérios, pois este pode ser um tanto quanto limitador por ser
previamente estruturado, mesmo que estruturado pela comunidade. Pois nao

ha outro espaco para a discussdo das respostas deste com a comunidade.
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Mesmo assim um dos diretores aponta que esta experiéncia trouxe mais
autonomia para que a comunidade participe.

Na terceira experiéncia fica clara a participacdo na administracdo escolar por
parte da comunidade através dos conselhos que sdo consultados
permanentemente para que haja um compartilhamento da gestéo.

Na quarta experiéncia, ndo é possivel ver a participacdo da comunidade
escolar, visto que foi uma experiéncia pensada e executada pela secretaria.
As professoras participam no sentido de serem avaliadas e € interessante
perceber que é apenas nesta experiéncia que aparece uma resisténcia da
comunidade em relacdo a sua aplicacdo, pois esta nao participa se sua
elaboracéo.

Na ultima experiéncia deste grupo, ha a participacdo efetiva por parte da

direcdo dos colégios, mas nao por parte da comunidade.

Composicédo do demos:

Na primeira e experiéncia o demos compds-se dos funcionarios, alunos e
comunidade. Porém nédo € explicitado quem séo esses funcionarios, pois ele
podem ser apenas 0s professores ou incluir o pessoal da limpeza como o faz
a segunda experiéncia. Também ndo fica claro a partir de que série os alunos
comecam a participar, afinal jA& vimos no primeiro capitulo que € preciso
sempre clarificar a partir de que idade considera-se a crianga autbnoma
suficiente para participar de um demos. E por fim o critério comunidade é
mais nebuloso ainda, parecendo incluir apenas os pais. Digo apenas, pois a
experiéncia que se segue carrega um demos bem mais inclusivo em todos
esses critérios. Como comunidade abarca os pais, mas também o Conselho
Tutelar e o Sindicato dos professores, além de especificar que é a partir da
quarta série que as criancas participam e que os funcionarios do colégio
passam por diretores, professores, secretarios, pessoal da limpeza e vigias.
Mesmo assim 0 pessoal da secretaria ndo parece fazer parte deste demos
tdo alargado, pois em nenhum momento fica claro que eles participam do
processo de elaboracdo ou de preenchimento do questionario.

Na terceira experiéncia também néo se diz ao certo quem séo funcionarios e
comunidade, embora sO aparecam professores e pais consecutivamente

nestas categorias. Os alunos ndo sdo contemplados como demos. A quarta
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experiéncia é ainda mais restrita em relacdo ao demos, pois abrange em sua
elaboracdo e desenvolvimento apenas a equipe diretiva da secretaria. Ja na
ultima experiéncia o0 demos se constitui da equipe da secretaria e dos
diretores. Um pouco mais ampliado, mas ainda bem restrito se levando em

consideracgao Igrejinha.

3.3.2 Foruns, Conferéncias, Reunides e Assembleias

Gestao Participativa ha Educacdo (Amparo — SP)

O problema a ser a solucionado no municipio foi 0 da ma comunicacgao
entre os profissionais da rede e da secretaria. Portanto foi feito um seminario do qual
sairam dois representantes de cada colégio (um professor e um gestor) para compor
o Férum de Gestédo Participativa proposto pela secretaria.

A experiéncia do férum durou um ano e meio e foi realizada com a
assessoria de uma aluna da Unicamp que disse ter focado seu trabalho no
entendimento do que é gestdo democratica, mas ndo explicita qual é esse
entendimento. Apés a realizagdo do forum houve algumas mudancas tais como:
aumento do salario dos professores, implementacdo de programas de formacéo,
legislacdo que prevé autonomia financeira da escola e dos conselhos escolares,
reformulacdo do processo de distribuicdo de aulas e remocéo, alteracdo do Estatuto
do Magistério e da Lei do plano de carreira (note que ndo sabemos que tipo de
alteracéo) e implementacéo da funcédo de Coordenador de Educacéao Inclusiva.

Durante a experiéncia do Férum também foi discutida a forma como iriam
se estabelecer os diretores das escolas municipais. Primeiro alguns especialistas da
Unicamp foram chamados para esclarecer ao forum quais eram as caracteristicas
dos processos de escolha de diretor (eleicdo, concurso, indicagéo). Depois disso foi
realizado um plebiscito em todas as escolas, no qual os servidores votaram no
modelo que mais desejavam. Foi escolhido o modelo de concurso.

Outro aspecto importante da experiéncia € que no ambito da sala de aula.
Existem supervisores da secretaria que entram em sala para ver se uma
metodologia mais participativa esta sendo usada pelos professores. A metodologia
sugerida pela secretaria sdo as rodas e rodadas. Os ajudantes sdo eleitos, a

organizacao das tarefas da semana € realizada em conjunto e existem assembleias
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no fim do dia para avaliacado do trabalho. As rodadas sdo a separacao da turma em
grupos que podem realizar tarefas diferentes dos outros. Cada grupo tem seu lider
que € quem faz a intermedicdo com a professora. Os pequenos também podem
escolher suas tarefas, mas séo obrigados a passar pela leitura.

N&o foi feita uma avaliacdo profunda, mas a gestéo participativa parece
ter colaborado muito com a qualidade de ensino. Uma das formas de avaliar é o
desempenho na Prova Brasil, outra a baixa evasao escolar e outra o relato de pais,
professores e gestores. Entre as melhorias apontadas estdo o aumento do senso
critico, a organizagédo do trabalho, a transparéncia das ac¢fes e o crescimento da

autonomia dos profissionais envolvidos.

Programa Escola da Gente (Santarém/PA)

O Programa “Escola da Gente”, embora leve o nome de programa na
realidade € uma Politica Municipal de Educacdo, pois tem muitas frentes sendo
bastante abrangente e estando vinculada a politica de governo “Cidade da Gente”. A
dirigente da secretaria € uma professora universitaria que acredita em uma escola
mais humana através de “condigdes adequadas: formacao dos atores dos processos
para ter qualidade pedagdgica, merenda escolar suficiente e de qualidade, esporte,
lazer, acesso e permanéncia com sucesso na escola, envolvimento da comunidade
nas decisdes e nas agdes educativas.” (Relatério, 2008: 112)

Os documentos de registro da secretaria mostram que sindicatos,
associacbes, gestores, bem como pais, mdes e alunos nunca tinham tido
participacéo efetiva no processo de gestdao da educacao municipal. Para que todos
0S segmentos comecassem a participar e a serem ouvidos em 2006, foi realizada a
II Pré-Conferéncia de Educacdo de Santarém que escolheu representantes para
participar da Il Conferéncia de Educacdo com o objetivo de avaliar e replanejar o
Projeto Politico Pedagdgico do municipio.

Com este processo foi constatado que de fato as antigas gestbes eram
centralizadoras tanto no sentido pedagdgico quanto na gestdo do dinheiro, que
passou a ser gerido de forma mais aberta ap0s a informatizacdo desta area e da
qualificagdo dos conselheiros municipais de educacao que passaram a acompanhar
mais de perto estas despesas. A revitalizagdo dos conselhos de acompanhamento,

municipal e escolares, também foi um principio importante. Houve também insercéo
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da participacdo popular nas questbes administrativas através do or¢camento
participativo.

Grande parte dos recursos foi voltada a formacdo continuada e a
formacdo para a cidadania. A formacdo constitui-se como algo muito importante
sendo que varios professores tiveram a oportunidade de graduar-se e a formacéao
continuada abrange do conselho escolar as merendeiras. Foi apontado como parte
da Formacdo a Conferencia Municipal de Educacdo que teve como objetivo a
construcdo do Plano Municipal de Educacdo e teve a representacdo de varios
segmentos “destacando-se os gestores das escolas, professores, técnicos, pessoal
de apoio (serventes, vigias, auxiliares administrativos) e os alunos; os segmentos
externos, mas ligados a escola, como pais e responsaveis, associacdo de
moradores, sindicatos, ou seja, sociedade civil organizada.” (Relatorio, 2008: 123).
Além disso, houve palestras, reunifes cursos de formacédo ligados ao MEC e as
universidades da regido, para cada setor de educacao de Santarém.

Em relagdo a captacédo de recursos “Para atingir o objetivo de gerir com
ética e transparéncia os recursos destinados a educac¢do municipal, preocupou-se,
antes de tudo, com o fortalecimento da gestdo democratica, revitalizando o
Conselho Municipal de Educagéo - CME. Estes conselheiros sao escolhidos de duas
formas: através da eleicdo no caso do representante dos estudantes, do Sindicato
dos professores de Santarém - SIMPROSAN, do Sindicato dos Trabalhadores em
Educacao do Para - SINTEP, e o da Associacdo das Escolas Particulares - AEP, 0s
demais segmentos (Forum das Instituicdes de Ensino Superior - FIES, 52 URE,
SEMED, PODER EXECUTIVO) indicam de forma direta seus representantes no
conselho.

Também com este objetivo, foram fortalecidos os conselhos escolares
existentes e criados seis novos conselhos. Os conselheiros representantes dos pais,
dos alunos maiores de 16 anos e da associacdo de moradores sao escolhidos
através de assembleia especifica e 0s outros segmentos (professores, funcionarios
da escola, etc.) que compdem o Conselho sao escolhidos por indicacado dos pares.
Vinte e quatro conselheiros participaram de um curso de formacao especifico e
foram os multiplicadores dos conselhos escolares. O curso procurou conscientizar
sobre a importancia do papel do conselheiro como representante legal de seu

segmento.
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Além disso, em algumas escolas foi implantado o Projeto de Educacao
Fiscal para “que educadores sejam divulgadores da conscientizacdo sobre
Educacdo Fiscal visando a formacdo do cidaddo e o exercicio pleno de sua
cidadania, através da participacdo, no acompanhamento e fiscalizacdo, dos gastos
publicos na educagdo.” (Relatério 2008: 125) Este projeto aconteceu de forma
curricular.

O projeto tem muitas frentes, que ndo foram colocadas neste resumo para
nao estendé-lo, mas que acabam diminuindo um pouco o foco da gestdo
democrética e da inovacdo. Porém percebe-se que a parte principal do projeto é a
questdo da participagdo. Para que a participacdo de todos os segmentos fossem
efetivas, foi fortalecido os espacos de Conselhos e foram feitos o orcamento

participativo e a Conferéncia Municipal de Educacéo (CME).

Escola e familia: Parceria que promove o sucesso (Cerquilho/SP)

A cidade de Cerquilho possui 23 escolas sendo apenas uma de zona
rural. O IDEB € acima da média do estado e da média nacional também. O Conselho
escolar, a APMF e o grémio escolar funcionam em todas as escolas e 0 municipio
também possui o conselho de educacéo, alimentacdo, FUNDEB e da crianca e do
adolescente.

O problema em Cerquilho € que havia pouca participacdo dos pais nas
reunides de pais e mestres e as reunidées em geral se restringiam a discutir notas e
comportamento dos alunos. Isso foi constatado a partir de atas de reunides e da
reclamacao dos dirigentes da falta de participagéo dos pais.

Entdo os técnicos da secretaria juntamente com os diretores comegaram
a pensar em outro modelo de reunido para trazer a familia para a escola
transformando-a assim em uma parceira, lembrando-a de que ela tem funcdes a
cumprir na educacdo de seus filhos. A proposta indicou a necessidade dos pais
participarem na construgcdo do PPP e de se fazer reunides sempre que houver
necessidade ndo apenas para a entrega dos boletins.

A experiéncia comecou efetivamente em 2009 e teve como foco inicial
acOes durante as reunides de pais. A experiéncia foi implementada numa parceria
ampla entre secretaria e unidades escolares, além de instituicdes como a igreja, 0s

conselhos e a APMF. As unidades escolares deveriam realizar um plano de acao
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para maior participagdo dos pais nas reunides bimestrais, a elaboragdo do plano
deveria contar com a participacdo de diretores, professores e pais, para ser
democrética.

O projeto deveria ser bem elaborado com objetivos, metas, justificativas,
acOes e levando-se em consideragdo a realidade da unidade escolar. Hoje em dia
esse programa ja esta integrado ao PPP e a propria secretaria monitora a
continuidade do trabalho. A secretaria tem uma meta municipal de aumentar a
presenca dos pais nas reunifes para quase 80%. Para isso sdo focadas cinco tipos
de acdo: melhorar a comunigcéo entre escola e pais desenvolvendo um sistema on
line além de “apresentar a escola e os funcionarios as familias; fazer entrevista com
pais e alunos quando necessario; assegurar a participacdo no Projeto Politico
Pedagdgico”. (Relatério, 2011: 102); elevar o numero de pais nas reunides
divulgando nos cadernos dos alunos, radios e banners, fazendo-as em horarios
acessiveis e focar a reunido no ensino aprendizagem do aluno; informar os pais
sobre o andamento da unidade escolar e realizar exposicdo de producbes dos
alunos; esclarecer aos pais a importancia da participacdo dos pais em conselhos
escolares e realizar projetos que necessitem da participacdo destes; e disponibilizar
o ambiente para realizacdo de eventos, bem como promover festas em horarios
acessiveis.

Com relacéo a reunido de pais elas comecaram a acontecer em periodo
noturno com um calendario previamente fixado pela prefeitura. Mesmo assim os pais
sdo avisados quinze dias antes via bilhete e depois quatro dias antes da mesma
forma. As escolas também comecaram a desenvolver estratégias para que as
reunides fossem mais atrativas, com lanches e apresentagdo de alunos. Além disso,
a divulgacao se estende para internet, banners e até jornais. No periodo de reunides
a secretaria avisa 0s pais através de carros de sons, placa em ruas, radio, aviso em
templos, etc.

Através de um sistema na internet a sociedade pode acompanhar varias
informagdes sobre a situacdo da unidade escolar. Os pais podem acompanhar o
desempenho dos filhos, mandar mensagem aos professores e 0s professore a
mesma coisa.

Apenas 35% dos pais participavam das reunibes que aconteciam em dia
de semana com a dispensa dos alunos sempre nos mesmo formato e atendendo a

todos os pais a0 mesmo tempo. A participacdo dos pais em todo municipio agora é
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de 75%. As reunides agora tém mais assuntos para além das notas e dos problemas
dos alunos. Os pais séo convidados a participar dando palestras a respeito de suas
profissdes. Os alunos percebem o interesse da familia e tem tido um desempenho
melhor. Os indices de repeténcia e evasao que ja eram pequenos diminuiram ainda

mais.

Fala Comunidade (Rio do Sul/SC)

Quando a nova gestdo educacional do municipio assumiu, fez em
conjunto com os dirigentes escolares um questionario diagnostico onde eles
deveriam apresentar o que era prioritario, necessario, podia esperar e desnecessario
para a educacdo em suas escolas. O questionario tinha uma lista de 48 topicos e
deveria ser respondido com toda a comunidade.

A secretéria considera a participacdo da comunidade um ponto importante
para a melhoria da educacéo. Por isso foi designado no plano estratégico para a
Educacdo que as unidades escolares fizessem assembleias com todos o0s
envolvidos no processo educacional para que houvesse didlogo entre as partes. As
assembleias deveriam ser anuais e acontecer em cada unidade de ensino com a
participacdo da comunidade e da secretaria para a constituicdio de um elo
significativo no intuito de criar uma possibilidade real de planejamento e gestdo mais
democrética.

As assembleias acontecem no periodo da noite e duram cerca de duas
horas com: momento cultural; apresentacdo da proposta pedagogica e
administrativa e do orcamento e dos gastos da Secretaria de Educacéo;
apresentacao do levantamento das acles realizadas ou nao realizadas no ano
anterior; levantamento das a¢des nao realizadas, no intuito de definir o que continua
ou ndo como demanda e/ou prioridade; escuta das demandas da comunidade
escolar; e definicado de prioridades por meio de votacao.

Além dos envolvidos na propria educacdo outros membros da
comunidade como o Executivo e Legislativo, Sebrae, Lions, conselho tutelar,
instituicbes de ensino superior, associacdes de bairro entre outros também sao
convidados a participar, embora nem sempre participem. A principio a iniciativa vem

da secretaria, porem as escolas tem certa autonomia de divulgacéo e conducgao das
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assembleias. Em 2011 também se comecou a discutir o Projeto Politico Pedagdgico
das escolas.

Um dos obstaculos foi quebrar a cultura de néo participacdo e de
distanciamento entre as instancias gestoras e a comunidade escolar. Outro
obstaculo é o fato de que nem tudo que é apontado como prioritario pode ser
realmente atendido, por motivos diversos. Mesmo assim o projeto influenciou outras
instancias para acdes participativas, como a criacdo dos grémios, do conselho
municipal de educacdo, da discussdo para o plano municipal de educacdo, do
transporte escolar gratuito, entre outros.

A gestdo passou a ser mais participativa, e 0s pais se sentem mais
integrados no sistema escolar se interessando mais pela aprendizagem dos filhos.
Embora a maior parte dos problemas seja de estrutura fisica, existe também uma
preocupacdo com o pedagogico haja visto o interesse em se construir o PPP. Os
funcionarios passaram a serem mais valorizados, os diretores aprenderam mais a
ouvir o seu entorno, o conselho tutelar passou a ser mais participativo e ter menos

atendimentos.

A questdo que o Fala trouxe foi a democracia, com a abertura na escola
para a participacdo de todos. Quando se abriu as questbes sobre
necessidade da participacdo, os professores passaram a conversar mais
com seus alunos, e foram surgindo liderancas. Os alunos encaminhando
pedidos a diregéo, a diretoria da APP e muitas vezes até fazendo frente a
nés. Dai surgiram os Grémios Estudantis. (Relatério, 2011: 121)

O fato de a secretaria ter contato com os pais é apontado como inovador,
0S pais se sentem prestigiados. A forma de divulgacéo, radio, faixas, carro de som,
jornal também sdo inovadoras. O fato de a comunidade poder pontuar suas
demandas principais e como a escola se articula antes e depois também sao

apontadas como inovadoras e democraticas.

e Controle da Agenda:
O trabalho com os alunos, na primeira experiéncia, atende ao critério de
Controle da Agenda, pois estes podem escolher os assuntos que serdo
trabalhados e discutidos ao longo da semana. Mesmo assim este controle é
limitado, pois na realidade ndo sabemos se eles podem incluir assuntos que

0s interessem ou ndo. O fato de que também existem grémios nas escolas
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faz-nos pensar que estes alunos tem autonomia em relacdo as suas
decisdes. Também os representantes dos professores e gestores tiveram um
controle da agenda, pois puderam incluir todas as melhorias apontadas na
experiéncia nas questdes e nas acdes da prefeitura em relacdo a educacéao.
Na segunda experiéncia o Controle da Agenda também esta presente no
sentido de que o Plano Municipal de Educacéo néo foi desenvolvido sozinho
por uma comissao de especialistas, mais foi feito junto a comunidade que
escolheu quais seriam as questdes importantes para se colocar na agenda
educacional do municipio.

A terceira experiéncia mostra pais desinteressados em participar de reunides
de pais e mestres porque essas reunifes tratavam apenas de notas e
comportamento de alunos. Néo fica claro o que foi incluido depois nas
reunides, mas a uma mengao a convidar os pais para a formulagdo do PPP o
que faz com que as reunifes sejam mais interessantes, por haver algum tipo
de controle da agenda por parte dos pais. Isso seria pleno, se eles pudessem
discutir a pauta destas reunifes, mas ndo sabemos se iSso acontece.

Na ultima experiéncia h4 um dos maiores controles de agenda, pois através
das assembleias a comunidade € ouvida e suas demandas sdo colocadas
como plano de acdo. Porém, coloca-se uma ressalva em relacdo as
possibilidades de se cumprir ou ndo o que foi designado, o que acaba por
enfraquecer um pouco o critério, mas que ndo o elimina, visto que 0 que se

tem como demanda ao menos é exposta como tal.

Compreenséo Esclarecida:

Na primeira experiéncia a questdo da formacdo dos profissionais e a
autonomia financeira das escolas sdo importantes para este critério, pois
colaborando com a Presuncdo Autonomia Pessoal mostram que ele foi
cumprido. A questéo da deciséo a respeito da constituicdo do cargo de diretor
parece também atender a este critério, pois foi precedida de uma clarificacao
a respeito das varias formas de empossar um diretor. No entanto participaram
da decisao todos os representados no forum, porém nao foram todos eles que
participaram da formac&o a respeito das caracteristicas das diversas formas
de decisdo. Serd que o0s representantes passaram as informacdes e a

formacao para todos os seus representados, para que esses pudessem fazer
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uma escolha consciente? E serd que esse repasse foi 0 mais neutro o
possivel, ou ja veio carregado de preferéncias?

Em Santarém a iniciativa de formar os conselheiros € de extrema importancia
para fortalecé-los, pois de certa forma atende ao critério de Compreensao
Esclarecida. Se um conselheiro tem as ferramentas para analisar a questao
financeira de sua escola ou do municipio ele com certeza ira participar de
forma muito mais ativa neste espaco e desempenhar muito melhor seu papel
como representante de um segmento.

Na ultima experiéncia podemos colocar que o critério de compreensdo
esclarecida € atendido através da exposi¢ao por parte da secretaria a respeito
dos gastos e orcamentos, do que foi feito e do que sera feito, antes que as
decisbes a respeito de novas acfes sejam tomadas. Isto é de extrema
importancia, pois dessas forma as decisdes vinculativas podem ser tomadas

de forma consciente.

Igualdade de Voto no Estagio Decisivo:

Na primeira experiéncia no estagio de decisdo a respeito da forma de escolha
de diretor as pessoas da escola participaram do plebiscito. No entanto
lembremos que um plebiscito € uma consulta e ndo uma decisdo e que nao é
mencionado claramente quem participou deste plebiscito.

Na ultima experiéncia ha a votacdo de prioridades ao final da assembleia.
N&o fica claro em que medida essa igualdade € preservada, pois ha mencéao
de que vérias instancias participam das assembleias o que deixaria em
duvida se o voto por pessoa seria a melhor forma. Também € de se pensar se
a impossibilidade, por parte da secretaria, de seguir com uma acéo é exposta
antes do estagio de votacdo ou é apenas informada depois da assembleia.
Isto invalidaria o estdgio decisivo. Mas se a votacdo na assembleia for o
estagio decisivo entdo essa experiéncia cumpre este critério como nenhuma

outra experiéncia.

Participacao Efetiva:
Na primeira experiéncia temos a participacdo das escolas através de um
férum e na segunda através de uma Conferéncia. A principio este parece ser

um instrumento bem democratico, pois em geral em féruns e conferéncias da-
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se a oportunidade para que todos falem, ou seja, para que todos tenham voz
e participem efetivamente. No entanto de inicio somos avisados de que o
férum e a conferéncia foram realizados com representantes. Comentaremos a
guestdo da representatividade mais adiante, mas ja olhemos com ressalvas
para o cumprimento deste critério nestas experiéncias.

Mesmo assim, na primeira experiéncia a preocupacao com as questdes de
participacdo da comunidade pareceu ser uma das principais discussdes do
Forum. Envolver a comunidade em um diagndéstico da situacdo escolar de
forma participativa e estimular a participacdo nas solu¢cdes atende ao critério
de Participacao Efetiva, contudo por ndo ser esse o foco da experiéncia nao
sabemos se isto de fato aconteceu. Por fim o fato de os alunos também terem
direito a fala reflete uma gestdo democrética presente também na questao
pedagdgica.

Na segunda experiéncia ainda ha os Conselhos, municipal e escolar. Estes
também seguem uma légica de representatividade e ndo possuem uma Unica
forma de escolha dos representantes. Dependendo do segmento do
representante este pode ser indicado ou escolhido em assembleia.
Discutiremos os conselhos mais adiante, mas vale lembrar que o conselho
por si sé ndo é um espaco democratico ele precisa fazer-se democrético e
participativo. Contudo, o fortalecimento destes espacos fez com que a
comunidade se empenhasse em participar. “Conforme o0s gestores, a
possibilidade de participar, de opinar e ajudar a decidir deu um novo alento
aos pais e responsaveis que se sentem importantes.” (Relatorio, 2008: 131)
Para eles a comunidade passou a participar bem mais da vida escolar, talvez
por perceber que sua participacdo ndo € uma mera formalidade, mas uma
guestao efetiva.

Na quarta experiéncia vemos um esforco da escola para que os pais
participem efetivamente na vida dos filhos. A forma encontrada sdo as
reunides, que como colocado no critério Controle da Agenda, ndo sabemos
até que ponto os pais participam nelas. Também se indica que os pais
participam dando palestras sobre suas profissdes. Esta € uma questdo um
pouco problemética que j& apareceu anteriormente em relacdo a confusdo
que se faz em relacdo ao que é participacdo efetiva dos pais. Voltaremos a

isto na conclusao deste capitulo.
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A ultima experiéncia traz uma assembleia como instrumento de participacéo e
acredito que de todas as experiéncias aqui relatadas traz a forma com maior
participacédo efetiva. Pois a assembleia ndo € composta por representantes,
mas por todos que desejarem ir e dessa forma todos tem acesso a
informacé&o, possibilidade de fala e participam das decisdes. Esta experiéncia
inclusive aproxima-se muito da experiéncia grega. Fica claro também ao
longo do projeto que este projeto acabou estimulado a participacdo de outras

formas como nos conselhos e grémios escolares.

e Composicao do demos:

Na primeira experiéncia o demos representado no férum consiste de
professores e gestores. Exclui-se, portanto pais, os outros funcionarios do
colégio e os alunos. Os alunos séo incluidos no demos da sala de aula, ao
poderem escolher as atividades que vao fazer, mas ndo no demos mais geral
gue decide a respeito da escola.

Na segunda experiéncia temos um demos muito alargado, que abrange, tanto
no féorum, quanto nos conselhos e na formacgdo desde a direcao escolar até a
merendeira, desde os professores até a sociedade civil organizada em geral.
Neste critério esta experiéncia radicaliza a questdo democratica.

Na quarta experiéncia o demos é formado de responsaveis, ou seja, pais e 0s
funcionarios da escola 0 que contrasta com a ultima experiéncia que tem uma
proposta similar, mas que abrange uma quantidade muito maior de pessoas
envolvidas no processo educacional do que a experiéncia anterior. Nesta
ultima experiéncia, secretaria, alunos, professores, pais, diretores e
instituicbes do governo e da sociedade civil estdo aptos a participar e decidir

em pé de igualdade a respeito dos rumos da educagdo municipal.

3.3.3 Formacéo

Conselho escolar: A participacdo construindo a gestdo democratica (Cachoeira/RS)

A experiéncia diz respeito a formacéo dos conselheiros. Antes de 2001 a

gestao era caracterizada por administracao financeira e pedagogica centralizadora e

apenas alguns setores da escola faziam as principais escolhas, “ndo era dada
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oportunidade de participacdo e de envolvimento dos diferentes atores que fazem
parte da comunidade escolar. Segundo o0s entrevistados, existia uma gestédo
centralizadora, e os espacos de participagdao eram restritos.” (Relatério, 2008: 26)

Para diminuir a centralizacdo e aumentar a participacdo, no ano de 2001
obrigou-se que todas as escolas tivessem seus conselhos fortalecidos pelas fungoes
consultivas, deliberativas e fiscalizadoras. A propria gestdo do municipio j& tinha
uma proposta mais democratica com 0 orcamento participativo, a eleicdo para
diretores e a implantacdo do sistema municipal de educacédo. O sistema municipal
teve suas diretrizes definidas em um evento chamado “Congresso Constituinte
Escolar’, no qual participaram diferentes segmentos da comunidade. A Gestao
democratica apareceu como um dos eixos principais. Para sua aplicacao foi
apontada como acdo a instituicdo dos conselhos escolares, eleicdo de diretores,
descentralizag&o de recursos, Conselho Municipal de Educagéo e Sistema Municipal
de Ensino.

Com isso houve a implantacdo dos conselhos em todas as escolas com
pelo menos dez membros representando todos os segmentos da comunidade
escolar. A construcdo do projeto pedagdgico também foi feita de forma coletiva e
participativa, incluindo os conselhos e tendo a “cara” da comunidade escolar. Além
disso, h4 uma maior transparéncia na aplicacdo dos recursos, pois o conselho
fiscaliza e decide onde eles serdo aplicados. “Isso fez os pais se sentirem mais

ouvidos” (Pai, membro do conselho).

Além da melhoria do aproveitamento escolar podemos apontar que o
fortalecimento dos conselhos pode ter um papel importante na garantia do
acesso e permanéncia das criancas e jovens na escola e na qualidade de
sua aprendizagem. O Conselho Escolar, como instdncia de gestédo
democrética, aproxima escola e comunidade, facilita a troca de informagdes,
contribui para as familias se impliguem na formacédo de seus filhos, divide,
negocia e discute as demandas da escola e de cada aluno. (Relatério, 2008:
29)

A inovacdo veio dar forca e relevancia para os conselhos que ou nao
existiam ou ndo eram atuantes e também dar mais autonomia para as escolas, pois
antes deles tudo estava centralizado na secretaria de educagdo. “[...] essa
perspectiva da gestdo democrética € muito nova, no inicio tinha uma insegurancga, o
conselho ndo sabia bem do seu papel, ele apenas assinava. A partir das formacoes

eles sabem bem as suas atribui¢gdes.” (Depoimento de diretora de escola).
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A formacdo tem como alvo a principio os conselheiros (professores,
alunos, funcionérios, pais e diretores) e teve, ao longo de cinco anos, como
conteudo varias questbes relacionadas ao melhor desempenho de suas funcdes a
ao esclarecimento de questdes importantes a repeito da Educacao.

A secretaria junto aos conselhos produziu materiais tais como gibi e video
a respeito da funcdo dos conselhos para que pudessem ser acessados por toda a
comunidade. De certa forma isto ajuda para a convocacdo dos pais para
assembleias e para que a representacado seja mais legitima.

Os conselhos também foram responséveis por realizar uma pesquisa com
a comunidade escolar aplicando um questiondrio que fazia perguntas a respeito da
participacdo e do envolvimento da comunidade escolar nas decisdes escolares. A
pesquisa ainda investigou outras coisas como trabalho dos pais e frequéncia em
assembleias, e serviu para aproximar os conselhos da comunidade e dar-lhe
legitimidade.

Pelo projeto ter acontecido em escolas diferentes, foram desenvolvidas
estratégias diferentes em cada escola. Uma escola estabeleceu urnas para
sugestdes, reclamacdes, elogios e questionamentos. Além disso, realizou uma
pesquisa abrangente sobre as familias o que ajudou a subsidiar o PPP. Ja em outra
escola a grande conquista foi a matriz curricular que difere de outras por considerar
a situacdo soécio cultural de cada aluno e ter uma organizacao por ciclos e
complexos tematicos.

A inovacdo foi uma grande mudanca de gestdo autoritaria para
participativa e é vista de forma positiva tanto pela comunidade escolar quanto
através dos indicadores. Em algumas escolas o conselho ja tem papel executivo,
pois lida com as verbas enviadas para a escola. Os conselhos escolares séo
exemplo para os outros conselhos da cidade. A participacdo da comunidade
aumentou, a concepcéao de gestdo mudou e a aprovagao escolar aumentou.

Todos os conselheiros tem 0 mesmo peso de voto. Os conselhos ja
auxiliaram na construgdo de quadras, na mobilizacdo da comunidade para a
participacdo no orcamento participativo do municipio, convocacao para assembleias
gerais, promocao e acompanhamento de eventos, acompanhamento das verbas
vindas para a escola. O fato de todos os segmentos efetivamente participarem
inclusive na formacédo é uma inovagéo. “Com base nas entrevistas podemos afirmar

que as formacdes contribuiram para que o grupo se apropriasse do exercicio
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democrético, ampliando-se a ideia de que o conselho apenas fiscaliza o trabalho da
escola.” (Relatorio, 2008: 39)

Houve alguns relatos de diretores que nao aceitaram no inicio a atuacao
dos conselhos, mas isto foi mudando. “Um dado que merece destaque € o fato de
0s entrevistados, de todos os segmentos e escolas (inclusive representantes das
comunidades), demonstrarem grande conhecimento sobre os sentidos do trabalho e
verbalizarem como a escola se transforma na medida em que a gestdo se
democratiza.” (Relatério, 2008: 40)

Ha, porém alguns desafios neste mesmo segmento de pais, pois sdo
apontados como mais frequentes, mas ndo como mais participativos por se verem
como nao capacitados ou ndo entendedores do que se passa no conselho, e para
isso tem se tentado construir uma estratégia de escuta e uma formacgao
especializada. Além disso, os alunos tem pouca participacdo. “Essas questdes
apontam para reflexbes a respeito da democracia participativa e democracia
representativa, conceitos que também apareceram ao longo das entrevistas.”
(Relatdrio, 2008: 41) Perceber isso ja € um avan¢co muito grande e remete ao fato de

gue a formacéao esta tendo efetividade.

Politica de valorizacdo dos profissionais de servico de apoio a escola da rede

municipal de Vicéncia (Vicéncia/PE)

Quando a dirigente assumiu encarou uma situacao precaria na estrutura
dos colégios e alunos migrando para a rede estadual. Para fazer as mudancas
desejadas o Plano Municipal de Educacdo foi reelaborado através de uma
conferencia municipal.

O objetivo do projeto era qualificar os profissionais ndo docentes da rede
municipal, os técnico-administrativos. A maioria dos 100 funcionarios tinha apenas
ensino médio sendo que alguns so tinham o ensino fundamental. Com um salario
abaixo de 500 reais foi oferecido a eles através do programa um plano de carreira e
um aperfeicoamento técnico na area de atuacao incluindo formacéo continuada.

A formacéo foi feita através do programa Profuncionario em parceria com
a UNDIME. O curso tem como objetivo final a aplicagdo de um projeto na realidade
escolar, envolve conhecimentos mais gerais sobre a educacéo e a apresentacao de

um memorial no seu termino.
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Os relatos apontam para uma participacdo mais ativa na execucdo do
Projeto Pedagdgico da escola, onde os funcionarios debatem, pensam em
novos projetos e socializam as dificuldades que eles percebem no
aprendizado dos alunos. (...) Além disso, de acordo com o relato dos
cursistas do Profuncinario Il, o curso mudou radicalmente suas vidas néo
apenas pelos conhecimentos adquiridos, mas em sua visdo de cidadao
participativo nos processos de evolucdo da sociedade em geral. (Relatério,
2011: 21)

O plano de carreira foi idealizado por uma comissao de oito funcionarios

gue depois discutiu com a totalidade da categoria e encaminhou o0 plano para a

secretaria. Com o novo plano de carreira os funcionérios passaram a ganhar mais

de 600 reais e sentem-se mais integrados ao seu ambiente de trabalho.

Controle da Agenda:

Na primeira experiéncia podemos considerar que antes de escolher-se a
formacéo dos conselheiros como prioridade do municipio, houve um controle
da agenda. Pois esta prioridade foi escolhida na Constituinte Escolar, uma
espécie de Férum.

Na segunda experiéncia houve a questdo do plano de carreira que foi

modificado através da intervencgéo dos proprios funcionarios.

Compreenséo Esclarecida:

O foco de ambas as experiéncias € na formacgédo, ou seja, no esforco para que
haja uma compreenséao esclarecida no demos. Na primeira experiéncia vemos
gue esta formagao foi extensa e produziu resultados, pois ampliou as fungdes
e as acdes dos conselhereiros. Também o material produzido a respeito da
funcdo do conselho € de grande importancia, pois esclarece a comunidade o
gue o conselho e os conselheiros devem fazer, ajudando esta a cobrar mais
de seus representantes. H& também uma questdo em relacdo a
representatividade presente nas falas dos atores da experiéncia o que
demonstra um esclarecimento grande em relagéo aos processos de decisao e
fiscalizacdo. As pesquisas feitas pelos conselheiros junto a comunidade
também favorece a compreensédo dos conselheiros a respeito de quais sao as
reais demandas da comunidade. Na segunda experiéncia vemos O0S

funcionarios se integrando de maneira melhor nas questdes do ambiente
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escolar por terem uma compreensao melhor do que ele é. Desta forma se

sentiram mais seguros para intervir neste ambiente.

Igualdade de voto no estégio decisivo:

Fica claro na primeira experiéncia que ha igualdade de voto no conselho, o
gue garante este critério. Neste caso isto ganha maios importancia pelo
conselho ter também um carater executivo do dinheiro que vem para a

escola.

Participacao Efetiva:

Na primeira experiéncia, embora haja a reclamacdo de que o0s pais nao
participam efetivamente nas decisbes do conselho, eles parecem ter uma
grande participacao junto a comunidade. O conselho de maneira geral parece
ser bem participativo. Tanto na questdo financeira ao gerir 0s recursos vindos
para escola, como na questdao de proximidade da comunidade com as
pesquisas realizadas no ambito escolar e junto as familias da comunidade. A
constituinte escolar também parece ter sido um momento de grande
participacdo, mas ndo podemos afirmar por ndo ter mais informacdes sobre
ela. Ja na segunda experiéncia vemos a participacdo dos funcionarios sendo
efetiva através do projeto de intervencdo e na participacdo na elaboracao do
PPP.

Composicédo do demos

Mais uma vez o demos é ampliado, mas é representado. Na primeira
experiéncia pais, professores, alunos e gestores estdo sendo contemplados
na formacéo e nos conselhos, porém de forma representativa. Ao contrario na
segunda experiéncia ha um demos reduzido, apenas os funcionarios da
secretaria sdo contemplados, mas pelo fato de eles quase nunca serem o
foco ou ao menos serem incluidos nos processos que envolvem a escola,
podemos dizer que sua inclusdo é de fato democratica. Também para a
escolha de um novo plano de carreira houve uma comissdo, ou seja

utilizaram-se da representatividade.
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3.3.4 Escolha de Diretor

Avaliagédo, renovacao e qualificagcdo das equipes diretivas da rede de ensino de
Novo Hamburgo/RS (Novo Hamburgo — RS)

Em 2005 foi realizada uma pesquisa pela Secretaria de Educacado e
Desporto (SMED) entre professores e funcionarios da rede que mostrou a
insatisfacdo dos mesmos em relacdo a forma de provimento do cargo de diretor
reivindicando uma renovacao “por meio de um processo democratico, com critérios
técnicos, baseados no mérito do candidato ao cargo”. (Relatério, 2008:74) Mais de
30% dos diretores ndo tinha graduacdo e eram pessoas sem qualificacdes técnicas
explicitas, muitas vezes nomeados apenas por possuirem vinculo politico. A
pesquisa também tinha como objetivo uma avaliacdo geral para que as acdes
adotadas fossem guiadas com base na realidade.

A experiéncia entdo surgiu dessa avaliacdo que apontou algumas
guestBes especificas a serem melhoradas em relacdo a rede de ensino tais como
“‘inexisténcia de critérios para provimento do cargo de diretor; a falta de qualificacéo
dos gestores para o exercicio do cargo; a falta de renovacéo do corpo de diretores; e
a auséncia de diretrizes claras que garantissem equidade administrativa e
pedagdgica para as escolas da rede.” (Relatério, 2008: 75).

O objetivo entdo foi fixar regras para a eleicdo, por mérito e por
desempenho; qualificar a aprendizagem apontando objetivos claros e realizando
uma gestao relacionada a proposta pedagdgica; e formar e valorizar os profissionais.
Tudo isto em consonancia com o PNE e com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo nos artigos que demonstram os principios da educacdo, que falam a

respeito da formacéo e da valorizagéo do profissional.

O projeto é uma iniciativa que promove a democratizacao da gestéo escolar.
Seu funcionamento envolve as seguintes a¢fes: divulgacédo da proposta dos
candidatos a direcdo; constituicdo de uma equipe técnica; eleicbes dos
dirigentes; comunicacao dos resultados da eleicdo; nomeacédo dos diretores;
acompanhamento do plano de acéo dos diretores; e avaliagdo do trabalho
desenvolvido. (Relatério, 2008: 76)

A implementacdo do projeto se deu da seguinte forma. Primeiro
constituiu-se uma equipe para trabalhar na proposta, a proposta foi divulgada na

rede e as eleicbes foram realizadas nas escolas. Apés a eleicdo foi feita uma lista
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triplice com a proposta politico pedagégica e o memorial de cada candidato. Os
candidatos passaram por uma entrevista em que deveriam explicitar suas propostas
politico pedagdgicas. Depois deste processo € escolhido o diretor.

O vencedor € apresentado pela secretaria para a comunidade escolar e
deve apontar 0s nomes para a sua equipe, que a principio podem ser quaisquer
pessoas da rede, mas que também atendam a alguns pré-requisitos. Os diretores
podem se reeleger e seu mandato pode ser interrompido a qualquer momento.

Depois de eleitos os vencedores passam por um curso de formacao
continuada que aborda aspectos tais como: articulacdo do Trabalho burocratico com
0 pedagoégico, aprofundamento de conhecimentos tedricos relacionados aos
principios e fundamentos de educacédo e gestdo que pautam o trabalho das escolas,
participacdo de estudos e discussbes quanto a gestdo escolar, em consonancia com
0s aspectos pedagogicos, entre outros. Além disso, acontecem quatro horas por
més de reunido administrativa e 4 horas de reunifes para discussbes gerais, entre

diretores e secretaria.

e Controle da Agenda:

O controle da agenda por parte do demos n&do aparece em nenhum momento.
Até o Projeto Politico Pedagogico que pode ser considerado de certa forma
uma agenda da escola, ndo é realizado pela escola, mas sim pelo candidato a
direcdo antes de sua posse, 0 que pode ser um grande problema e um
limitador para que a comunidade tenha possibilidade de intervencdo no
mesmo.

Mesmo sendo dificil considerar esse projeto democratico em si ele com
certeza abriu caminho para outras praticas democraticas como pensar a
construcdo do PPP dentro da comunidade escolar (embora seja o candidato
que deve elabora-lo), houve um impulso para a elaboracdo do Plano
Municipal de Educagédo e um incentivo a envolver a comunidade nos planos
escolares. Mas mesmo esses aspectos aparecem pontualmente e de forma

vaga.

e Compreenséo Esclarecida:
Em relacdo a este critério, uma parte importante da experiéncia busca

atende-lo, quando coloca a formacgao do profissional da diregdo como parte
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do processo de constituicdo do cargo. Por conta disso, muitos professores
tem buscado qualificagdo para poderem disputar ao cargo ja que este € um

dos pré-requisitos.

Igualdade de voto no Estagio Decisivo:

Fica claro, nesta experiéncia, que os candidatos tinham alguns pré-requisitos
a serem preenchidos e que a votacdo da comunidade era para uma lista
triplice ndo para uma decisao final a respeito do cargo. “Coube a dirigente da
SMED, juntamente com a diretora do departamento de educacdo que
coordena a experiéncia, a decisdo final para indicagdo do novo dirigente
escolar.” (relatorio, 2008: 78) Por tanto o critério de Igualdade de Voto no
Estagio Decisivo ndo pode ser aplicado, pois 0 voto ndo esta presente no
estagio decisivo.

Também néo fica claro quem pode interromper o mandato do diretor ou quais
as circunstancias para tal acontecimento o que torna guestionavel o grau de

autonomia deste profissional em relagéo a secretaria.

Participacao Efetiva:

O Unico momento em que parece haver consulta ou participacdo do demos a
respeito da necessidade ou da forma de implantacdo do projeto € no
guestionario de avaliacdo. Em todo o resto do processo parece haver apenas
a secretaria colocando o modelo a ser seguido sem nenhuma espécie de
participacdo ativa do demos escolar. H4 uma referéncia no relatério a um
processo participativo para definir critérios a serem adotados para a escolha
dos novos gestores escolares. Porém em nenhum momento especifica qual
foi esse processo, 0 que nos faz questionar se este critério foi efetivamente
realizado ou ndo. Pode-se dizer, no entanto que o fato de haver uma eleicao
faz com que a participacéo seja garantida. Contudo, embora uma eleicéo seja
um tipo de participacdo, ndo acredito que seja o tipo de participagédo efetiva
segundo os critérios propostos por Dahl (2012). O fato de um dos critérios ser
Igualdade de Voto no Estagio Decisivo aponta para o fato de que o voto pode
ser uma forma de participacdo no estagio decisivo, mas que em outros

estagios a participacdo deva se dar de outra forma.
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e Composicao do demos:

A gquestdo de inclusdo no demos também € questionavel pois mesmo no
processo de eleicAio nem toda a comunidade participa, sendo que 0s
professores cedidos, servidores terceirizados e estagiarios ndo participam. Ha
até uma certa coeréncia para essa exclusdo pois podemos considerar os trés
grupos como o caso de estrangeiros. Mesmo assim, no caso de professores
cedidos em efetivo exercicio e servidores terceirizados que trabalhem no
mesmo local a muito tempo, € um tanto quanto questionavel a sua simples
exclusdo do demos afinal esta decisdo os afetara diretamente, ainda que por
pouco tempo. Além disso, os pais dos alunos participam dos debates porém
sem direito a voto. Pois segundo os profissionais da educacdo nem os pais
nem os alunos possuem condicbes de votar, sendo necessario primeiro
conscientiza-los em relacdo a gestéo escolar.

Através dessa afirmacdo ndo apenas a inclusdo no demos parece ser um
problema, mas a Presuncdo de Autonomia Pessoal também. Pois aqui se vé
claramente a possivel falta de autonomia dos pais como barreira, ndo como
possibilidade de mudanca. E importante fazer um processo de sensibilizacéo,
pois isso inclusive atende o critério de Compreenséo Esclarecida, contudo é
de suma importancia que haja a participacdo, pois € sé através dela que a
autonomia sera alcancada. Se os pais nao se envolverem nas decisdes da
escola, eles ndo se sentirdo parte do seu demos e provavelmente nunca
buscaréo estar esclarecidos o suficiente para participar. Como ja vimos este &
um circulo vicioso que numa democracia deve ser quebrado aplicando-se a

ideia de lgualdade Forte.

3.4 Andlise Geral

Analisaremos agora mais a fundo as caracteristicas dos grandes
grupos nos quais as experiéncias estdo inseridas e posteriormente alguns outros
instrumentos que permeiam a maioria das experiéncias e que sao ditos
democraticos.

As experiéncias que se utilizaram de avaliacdo social para escolha de
investimento e acao escolar podemos dizer que atendem a um critério importante da

democracia que é o Controle da Agenda. Ao olharem em conjunto para a escola e
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apontarem o que € importante para que esta se aprimore um processo democratico
€ instaurado. Pois neste momento 0s recursos e as acdes a serem empregadas
neste ambiente ndo partirdo da decisdo de uma instancia que ndo conhece a
realidade a ser modificada, mas partirdo daqueles diretamente envolvidos, a
comunidade escolar.

Infelizmente em algumas experiéncias vemos esta avaliagdo sendo
submetida a aprovacéo ou ndo do 6rgao gestor o que de certa forma quebra o ciclo
do que é a avaliacdo. Contudo o fato de se ter este levantamento de necessidades
por parte da comunidade, faz inclusive que esta seja mais esclarecida sobre suas
reais necessidades e mais apta a cobrar isso do poder publico.

Quanto as experiéncias cujo foco é foruns e conferéncias, entramos em
uma questao importante que € a da representatividade. Sera que antes das reunides
dos foruns e conferéncias havia uma consulta a comunidade escolar, por parte dos
representantes, para saber quais eram seus posicionamentos em relagdo a um
assunto? A gquestdo da representatividade sempre deve ser bem pensada. Pois
como vimos na no capitulo um esta ndo era uma caracteristica da democracia grega
e foi adotada pelas democracias atuais, entre outros motivos, pela questdo numeérica
do demos. Serd que em uma conferéncia de educacdo em ambito municipal ha um
demos tdo grande que a necessidade de representacao é presente? Esta é sempre
uma pergunta importante a se colocar porqgue mesmo que a resposta seja positiva,
precisamos desnaturalizar a representatividade como caracteristica da democracia e
lembrar que se ela existe é por uma questdao numérica do demos ou pela vontade
politica de ndo participacdo da totalidade do demos.

Ja as reunifes de pais e as assembleias sdo espaco importante na vida
escolar, pois em geral ndo se utilizam da representatividade. A experiéncia de
Cerquilno buscou valorizar este espaco, tornando-o mais acessivel e atrativo,
colaborando assim para uma maior participagdo de uma parte importante do demos
escolar, os pais. Com certeza esta é uma boa iniciativa, mas é também interessante
perceber o empenho que em geral as escolas fazer para que os pais participem e a
dificuldade que tém para ter éxito. Percebe-se que os pais ndo se sentem parte do
demos escolar. Ou talvez ndo vejam nas reunides escolares um espaco de efetiva
participacéo e deciséo, pois talvez ndo tenham vez e voz.

Também existe o fato de que por anos e ainda hoje a participacdo dos

pais foi e € confundida com ajudas na infraestrutura do colégio. Vemos isso
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claramente na experiéncia de Igrejinha. Existe ainda uma ideia de que os pais nao
possuem a capacitacdo suficiente para discutir e decidir sobre os assuntos da
escola. Na ultima experiéncia analisada isso fica claro no relatério. Em Novo
Hamburgo € consenso de que os pais ndo devem participar antes que haja uma
sensibilizacdo, 0 que quer que isto seja. Este € um grande problema quando se fala
em processo democratico, pois se ndo se incluir os pais efetivamente no demos
escolar e ndo se aplicar o principio da lgualdade Forte dificilmente teremos uma
escola realmente democratica.

Ja na experiéncia de Rio do Sul, percebe-se que 0s pais e a comunidade
em geral tem mais voz ativa, pois embora, as assembleias acontecam uma vez ao
ano, elas tém a participacédo da Secretéaria, o que é um grande diferencial visto que
em todas as outras experiéncias a secretaria em geral se mantinha distante.
Também nessa experiéncia a comunidade tem a oportunidade de escolher, em
varios niveis de prioridade, onde se investir o dinheiro designado para a escola. Esta
oportunidade faz com que os pais realmente participem, porque talvez vejam o
resultado de sua participacao.

As assembleias em geral sdo espacos privilegiados de participacao
efetiva, pois proporcionam esta escuta equitativa e confrontos necessarios entre os
membros de um demos. Acredito que estes instrumentos deveriam ser mais usados
no ambiente escolar no intuito de democratizacdo da gestdo e deveriam ter um
poder soberano sobre as decisfes vinculativas. Afinal este foi o primeiro instrumento
democratico da historia e talvez até hoje o que mais se aproxima do cumprimento
das ideias e critérios democraticos.

Quanto as experiéncias do bloco de formagdo, fazemos uma ligacdo
direta com o critério de Compreenséo Esclarecida. Porém por si s6 a formagéo nao
cumpre este critério. E necessario que ela em primeiro lugar ndo seja s6 para alguns
e que ela se espalhe por toda a comunidade escolar. Neste critério as informacdes
também tem papel importante, pois mesmo que precisem de um tratamento critico,
possivel apenas com algum tipo de formagéo, elas divulgam dados importantes que
podem servir de estopim para a busca por maior esclarecimento.

A utilizacao da internet presente em algumas experiéncias como recurso
de divulgacéo de informacdo também € de grande importancia, pois colabora com
este critério, ja que possibilita que informac¢des importantes para a tomada de

decisdo no ambiente escolar sejam acessadas por toda a comunidade escolar.
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Por fim falaremos dos conselhos, tanto de Escola com Municipal e da
elaboracdo dos Projetos Politicos Pedagdgicos e Planos Municipais que estédo
presente em quase todas as experiéncias e que sao apontados como democraticos
por si so.

Os conselhos sdo espacos democraticos na medida em que buscam
incluir varios segmentos do demos escolar (pais, professores, funcionarios, diretores
e alunos). No entanto lembremos que esta inclusdo € representativa e dai
lembremos também que a representatividade de acordo com a nossa analise
histérica ndo € tdo democratica quanto acreditamos ser. Isso fica claro na
experiéncia em cachoeirinha, onde existe um grande empenho por parte do proprio
conselho para que seus representados participem.

Na maioria dos conselhos a Igualdade de Voto no estagio decisivo é
assegurada, porém muitas vezes ndo ha igualdade de membros por
representatividade, o que pode transformar a igualdade de voto em uma questéo a
se pensar com maior cautela. O proprio Robert A. Dahl (2012) defende que em
alguns casos o voto ponderado assegura melhor a lgualdade de Consideracdo de
Interesses.

Os conselhos em geral sdo meios de fiscalizacdo da sociedade sobre
algo que é feito sendo sustentado pelo dinheiro publico. E muito importante ent&o,
gue as pessoas que fazem este trabalho saibam como fazé-lo. Neste sentido a
experiéncia de Cachoeirinha de formar os conselheiros € de grande valia, pois faz
com que as decisOes a serem tomadas pelo conselho e mesmo suas fiscalizagéao
sejam feitas da melhor forma o possivel no intuito de se ter a melhor escolha para o
demos em questdo. Além disso, se divulgam apropriadamente informacdes
importantes sobre a situacdo da unidade escolar ou do municipio, as pessoas que
ele representa podem tomar os melhores posicionamentos em beneficio delas
mesmas e da comunidade.

Ainda em relagéo aos conselhos o fato de em Cachoeirinha, estes nao
apenas supervisionarem, mas terem fungbes como escolha de aplicacao de verba,
faz com que estes sejam muito mais participativos cumprindo assim o critério de
Participacdo Efetiva ao menos para aqueles que participam do Conselho.

Quanto a elaboracdo do PPP e do Plano Municipal de Educacéo, se
construido coletivamente podem ser sim, em si documentos importantes do

processo democratico Educacional, pois sdo uma oportunidade de Controle da
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Agenda e Participacdo Efetiva do demos. No entanto, se a elaboracdo de tais
documentos néo for feito de forma coletiva, sua acdo pode ser o oposto da
democracia, servindo a guardiania e a imposicdo de ideias e acfes para toda a
comunidade escolar. H4 também o problema de que muitas vezes estes
documentos ndo passam de papéis e suas ideias ndo sdo realmente colocadas em
acado. Mas se o demos em geral participar de sua elaboracdo este destino fica muito
menos natural e a cobranca para que seja feito o que foi elaborado no papel sera

muito maior.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho pudemos ver o quanto a ideia de democracia mudou ao
longo do tempo e o0 quéo distante o conceito que temos hoje esta do conceito e da
pratica das cidades-estados gregas. Hoje vivemos com a perspectiva democratica
oriunda da Inglaterra e dos Estados Unidos capitalistas. Uma perspectiva muito mais
inclusiva do que a Grega, mas em compensacao muito mais esvaziada de suas
acOes politicas. Enquanto na democracia grega participar era estar presente e ter
vOz nas assembleias que decidiam em relagéo aos assuntos da polis, na democracia
anglo-americana participar € votar em um representante que falara por vocé nas
instancias decisorias do Estado.

Diante de tantas diferencas entre as praticas gregas e anglo-americanas
e do fato de que ndo ser democratico se tornou um pecado politico e por tanto o
termo democracia passou a ser usado para quase tudo na politica foi necessario
buscarmos quais os critérios minimos, coerentes com a construcdo histérica do
termo, para chamarmos uma experiéncia de democratica. Para isso recorremos a
Robert A. Dahl e foi a partir de seus critérios que analisamos as experiéncias
educacionais democraticas do nosso objeto de Estudo, o Banco de Experiéncia do
Laboratorio de Gestédo do INEP.

Foram analisados onze trabalhos sob a luz dos critérios de Participacao
Efetiva, Igualdade de Voto no Estagio Decisivo, Compreensao Esclarecida, Controle
da Agenda e Composicdo do demos’, e pudemos observar que em sua maioria as
experiéncias os cumprem. A Participagdo Efetiva é um critério de dificil analise
apenas por um relatério, pois mesmo que haja algumas instancias e instrumentos
que proporcionem a participagdo mais do que outros, ndo é possivel afirmar que
este critério esta sendo cumprido. Em geral o depoimento dos participantes e os
resultados das acdes participativas falam um pouco mais sobre o cumprimento do
critério ou ndo, mas uma observacéo in loco seria mais precisa.

Aqui cabe dizer que as conclusdes deste trabalho estdo limitadas

primeiramente ao que a realidade mostrou aos consultores do Prémio Inovagéo, ao

1 .~ ~ e e

Composicdo do demos ndo aparece como um dos critérios propostos por Dahl (2012) para um governo
democratico, mas sua preocupacdo com a inclusdo no demos é tao forte e tdo relevante que foi colocada por
mim como um dos critérios para um processo democratico.
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gue estes avaliadores perceberam e como escreveram e por fim ao que a autora
deste trabalho compreendeu e percebeu dos relatorios.

Quanto ao critério de Igualdade de Voto no Estagio Decisivo foi o que
menos apareceu nas experiéncias, sendo que muitas delas ou ndo envolviam
decisdes ou essas decisdes tinham o estagio decisivo no ambiente da Secretaria de
Educacdo. Da mesma forma o controle da agenda, também sempre pareceu estar
submetido a uma avaliacdo previa das instancias gestoras de educacdo do
municipio e embora grande parte das experiéncias atenda a este critério, algumas
delas o fazem com essa ressalva.

A Compreensdo Esclarecida ao contrario, foi um dos critérios mais
presentes, inclusive sendo um dos blocos de analise o de formacao. Talvez pelo
ambiente de andlise ser o ambiente educacional, um ambiente que trata ou deve
tratar e promover a Compreensao Esclarecida. No entanto h4 algumas ressalvas em
relagdo a juncdo automética de formagdo com compreensdo esclarecida, pois essa
ultima pode significar mais do que a primeira. E possivel que haja muitas formacées
sobre diversos assuntos que excluam a questao politica ou as questfes de gestao
da escola.

Por fim o critério por mim incluido de Composi¢do do Demos mostra que o
democratico depende sim de quem é o povo, ou seja 0 demos do qual se fala. Vimos
experiéncias em que o demos abrangia apenas professores e gestores até demos
que incluiam Universidades, associacdo de bairro, vigias e merendeiras. Esta €,
portanto uma questao importantissima quando se falara em democracia no ambiente
escolar. Esta democracia inclui e exclui quem?

Ao analisarmos as experiéncias o fizemos sem distingui-las em premiadas
e ndo premiadas e sem classifica-las como mais ou menos democréticas. Porém ao
longo da leitura conseguimos perceber que em duas experiéncias ha um grande
esforco para encaixa-las nos critérios. Guaporé e Novo Hamburgo possuem
experiéncias com gestdées um tanto quanto questionavel para se encaixarem como
democraticas. Guaporé de fato ndo foi premiada, porém Novo Hamburgo foi e foi
premiada no mesmo ano em que Santarém, uma das experiéncias que mais se
encaixou nos critérios, nao foi.

Isso levanta a pergunta de qual a concepcdo de democracia da
premiagdo e que peso esta concepc¢ao tem na hora da avaliagdo das experiéncias.

Contudo a resposta a esta pergunta tera que ficar para futuras investigacfes, que



65

com certeza poderao ser de grande valia para compreendermos qual o conceito que
as instituicdbes governamentais no ambito da educacdo tém em relagdo ao que é
uma gestao democratica.

Também fica para futuros trabalhos uma construcdo de critérios que
dialogue mais com outros autores e correntes do pensamento filosofico. Isto seria de
extrema importancia ndo apenas para novas analises, mas também para guiar as
acOes democraticas no ambiente escolar.

Para finalizar acredito que mesmo que o ideal democratico nunca tenha
realmente se concretizado a tentativa de efetivd-lo produz resultados mais
desejaveis politicamente do que outros sistemas politicos mais vidveis, mas nao
democraticos. E que, portanto a busca por uma democracia mais amadurecida e
préxima de suas ldeias e Presuncdes deve ser uma meta constante tanto na

sociedade quanto no ambiente Educacional.
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