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Adair Rech?
Orientador: Marcos Aurélio Tarlombani da Silveira?

Resumo

A analise histérica da legislagdo ambiental demonstra que desde a ocupacao
do territério brasileiro as interven¢gdes no meio ambiente foram limitadas por leis e
codigos tipificando os crimes com penas cumulativas de reparacdo do dano,
pecuniarias e privacdo de liberdade. No entanto, devido a questbes sociais e
econdmicas, em certos momentos, ocupantes de cargos representativa do Estado
ignoraram a aplicagdo de certas Normas, ndo concretizando assim a preservagao
dos recursos naturais. Concomitantemente a isso, ocorreu a inobservancia da lei por
parte da sociedade, agravada com a inércia do poder publico fiscalizador a atos
lesivos deixando ocorrer a urbanizacdo em &reas de preservacao permanente,
langamento de efluentes em cursos d’agua e uso indiscriminado de produtos
persistentes prejudiciais a salde humana e ao meio ambiente. Os dispositivos que
regulamentaram a facil exploracdo dos recursos naturais com valor econdmico,
sempre tiveram uma melhor aceitacdo pela maioria dos gestores publicos,
dificultando assim o ato fiscalizatério do Orgdo competente ao cumprimento das
demais Normas, gerando uma reducao da empatia politica. O Novo Cadigo Florestal
traz o Programa de Regularizacdo Ambiental — PRA que viabiliza obtencdo de renda
em areas de florestas conservadas e beneficia os que ndo cumpriam a legislacao
ambiental através da suspensdao das notificacdes e atribui um novo prazo para a sua
regularizacdo com a possibilidade de utilizar areas de terceiros como forma de
compensacao. A condicao para aderir o PRA € a elaboracédo do cadastro ambiental
rural, programa que viabiliza a o processo de producéo da propriedade, cumprindo a
sua funcdo social, preconizado nos artigos 5°, XXIlII; 170, Il e 186 e incisos da
Constituicdo Federal Brasileira de 1988.
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Introducao

Com a chamada “pegada ecologica” provocada pela busca do
desenvolvimento econdmico e o consumismo, tem ficado cada vez mais evidenciado
a necessidade da manutencdo do ambiente natural protegido. No que tange ao novo
Caodigo Florestal Brasileiro, editado sob a égide da Constituicdo Federal Brasileira de
1988 que trata o meio ambiente como sendo um bem comum direito de todos,
reconhecendo a sua essencialidade para uma qualidade de vida saudavel,

atribuindo o dever ao poder publico e a todos da sociedade de defendé-lo.

A figura do poluidor-pagador fica explicita no § 2° do artigo 225 da CF/88,
sendo autorizado pelo 8 3.° do mesmo artigo a cumulagdo de sancdes penais,

administrativas , independente da obrigacado de reparacdo de danos.

A Lei 4.771/65 sofreu inimeras alteracdes tentando o Legislador adequar
a Norma a necessidades contemporaneas da sociedade. A politica Nacional do Meio
Ambiente, é considerado como o primeiro grande marco em termos de normas de
protecdo ambiental, sendo reforcado em 1985 com a edicdo da Acédo Civil Publica,
Lei n.° 7.347/85.

A Constituicdo Federal de 1988 da legitimidade a qualquer cidadao para

propor acao popular, sem 6nus, visando anular ato lesivo ao Meio Ambiente.

Na sequéncia, foi editada a Lei de Crimes Ambientais, tipificando crimes e
cominando penas, considerada por alguns juristas como sendo um mini cédigo penal

ambiental.

As alteragbes da Lei 4.771/65, bem como as exigéncias do Decreto
Federal n. 6.514 de 22 de julho de 2008, trouxeram algumas dificuldades na
aplicabilidade da Norma, agravado com a deficiéncia estrutural para fiscalizacéo e
notificacdo para que obrigasse remogado de empreendimentos edificados nas areas

de preservacao permanente, promovendo a regularizacédo dos passivos.



No processo legislativo federal ocorreram discussdes acirradas para
firmar acordos entre representantes dos diferentes segmentos como ruralistas,
ambientalistas, urbanistas e desenvolvimentistas, com o intuito de cada segmento
em fazer prevalecer os interesses do setor. Ao final o Legislador editou uma Norma
aplicavel com capacidade de beneficiar o Meio Ambiente e consequentemente as
geracOes futuras sem prejudicar ou estagnar o desenvolvimento dos setores,

principalmente o econémico ou a seguranca alimentar do Pais.

Desta forma o Novo Cdédigo Florestal, adota a figura do uso consolidado e
permite intervencdes em areas de preservacdo permanente e de reserva legal para
determinadas atividades econdmicas. Além dessa flexibilidade, autoriza a
continuidade do uso das areas consideradas de preservacao permanente, com
reducdo da metragem a serem ocupadas por matas em beiras de rios e ao redor de

nascentes, variando conforme o tamanho da propriedade.

Possibilita somar a area de preservacdo permanente para atingir a
guantidade necesséria de reserva legal. Retira a obrigatoriedade de averbag¢do em
cartorio da localizacdo da reserva legal, instituindo o cadastro ambiental rural com
possibilidade de localizar de forma georeferenciada o uso e ocupacdo do solo da

propriedade.

Ao efetuar a leitura geral do Novo Codigo Florestal, observa-se as
influéncias politicas dos diferentes segmentos que atuaram durante a sua edi¢éo,
isso pela forma e apresentacdo dos dispositivos, que em muitos momentos parecem
abordagens desconexas disciplinando casos de forma desigualitaria, evidenciando o

principio constitucional da isonomia.

As propriedades menores que 4 (quatro) hectares que comprovarem uso
consolidado da area que deveria ser de reserva legal, estdo isentas de recompor a
reserva legal na porcentagem requerida pelo artigo 12 da Lei 12.621/20012, desde

gue néo esteja averbada na matricula.

“Art. 67. Nos imQveis rurais que detinham, em 22 de julho de 2008,
area de até 4 (quatro) modulos fiscais e que possuam remanescente
de vegetacdo nativa em percentuais inferiores ao previsto no art. 12,

a Reserva Legal sera constituida com a area ocupada com a



vegetagdo nativa existente em 22 de julho de 2008, vedadas novas

conversfes para uso alternativo do solo.

Por forca o artigo 59, 8 4° da Lei 12.651/2012, as multas e outras penas
aplicadas sob a égide do Decreto 6.514/2008, estdo suspensas e enquanto estiver
sendo cumprido o termo de compromisso, 0 proprietario ou possuidor ndo podera
ser autuado por infragbes cometidas antes de 22 de julho de 2008, relativas a
supressdo irregular de vegetacdo em Areas de Preservacdo Permanente, de

Reserva Legal e de uso restrito.

Pelo 8§ 5° do artigo 59 do mesmo Diploma Legal, ficam suspensas as
sancbes impostas por infracbes em detrimento do descumprimento de Norma
Ambiental, ficando regularizado se cumprir 0 previsto no PRA no prazo por ele
estabelecido.

Em face da alta aptiddo natural das terras para as atividades exercidas
pelo agricultor, as propriedades estdo sendo cultivadas quase na sua totalidade da
area, o que ocasiona sua valorizacdo no mercado imobiliario. Com a obrigatoriedade
de subtrair do sistema de producdo a porcentagem para reserva legal a producao

sera comprometida.

Objetivos

Este trabalho tem por objetivo apresentar uma analise da legislacao
ambiental com énfase a figura juridica da Cota de Reserva Ambiental — CRA
instituida pelo novo Cdédigo Florestal Brasileiro — Lei 12.651/12, respondendo
algumas questdes acerca deste instituto.

Conhecer os meios e procedimentos necessarios para a implementacéo
do novo Cédigo Florestal, bem como da viabilidade da sua aplicabilidade através da
instituicdo do SICAR, tendo como o PRA um dos seus principais alicerces.

Contribuir com a formacéo de um conceito do que seja a CRA, bem como
para que serve e em que situacao podera ser utilizada, definindo a quem sera util e

guais as vantagens em aderi-la.

Metodologia
Para este trabalho foi efetuado uma revisao bibliografica com leitura da
legislagdo ambiental; pesquisa na internet, consulta a periddicos, leitura e andlise da
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Constituicdo Federal Brasileira de 1988, execucao de simulados de elaboragdo do
Cadastro Ambiental Rural no sitio do SICAR — Sistema de Cadastro Ambiental Rural,

participacdo em curso sobre SICAR promovido pelo Ministério do Meio Ambiente

Historia da legislacdo ambiental

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 traz em seu artigo 225 a
necessidade de todos adotarem medidas para preservacdo do meio ambiente. No
Brasil a legislacdo ambiental desenvolveu-se em momentos historicos distintos

passiveis de serem classificados em fases distintas.

A primeira fase inicia-se da ocupacao do territério brasileiro até o inicio da
década de 20. Apesar de haver legislacdo ambiental protetiva do meio ambiente, a
exploracdo dos recursos naturais, dava-se de forma desregrada a preservacao

ambiental, ndo era de interesse econdmico.

Em fontes do direito brasileiro como as Ordenacdes Afonsinas e
Manuelinas, promulgadas durante o reinado de Dom Afonso V, em Portugal,
continham regras que demonstravam preocupacdo com O meio ambiente, a
exemplo, o dispositivo que tipificava como crime de injdria ao rei o corte de arvores
frutiferas. Era vedada a comercializacdo de colméias se mataria as abelhas. A caca
de certos animais através de meios cruéis era proibida. O corte de arvores frutiferas
consideradas de valor superior a trinta cruzados, era penalizado com o degredo para

o Brasil.

No periodo em que o Brasil passou para o dominio espanhol, vigorou as
Ordenacdes Filipinas, época que ficou defeso o lancamento de qualquer material a

agua que pudesse matar peixes ou que sujasse 0s rios e as lagoas.

O comeco da imposicdo de controle legal as atividades exploratorias
inicia-se na década de 20 caracterizando a segunda fase, sob a égide do principio
do utilitarismo, pois tutelava o recurso ambiental que tivesse valoracdo econdmica,

negando assim ao meio ambiente uma identidade propria.

Nesse sentido, foi inserido no primeiro CAodigo Criminal Brasileiro de 1830,

a tipificacao do crime de corte ilegal de madeira, no artigo 2.° da chamada “Lei de
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Terras” Lei n° 601/1850, culminava com pena cumulativa de privacdo de liberdade,

multa e reparagéo dos danos causados a ocupacao do solo com desmatamentos.

Nesta fase a legislacdo ambiental ja apresenta alguns dispositivos
protetivos de recursos naturais especificos, entretanto ndo existe de fato uma
preocupacdo com o meio ambiente, a ndo ser por alguns dispositivos isolados
limitando & preservagdo de um ou outro elemento da natureza, destacando sempre a

importancia botanica ou estética ou o direito de propriedade.

Na década de 30 o Estado brasileiro estabeleceu um controle Federal
sobre 0 uso e ocupacao do territorio e de seus recursos naturais, criando uma
espécie de disputa entre o governo federal e as forcas politicas e econbmicas das

Unidades Federativas.

Os recursos ambientais como a agua, fauna e flora passaram a ser
regidos por uma legislagdo diferenciada, sem existir articulagdo entre cada um
desses elementos ou entre cada uma das politicas especificas, assim, 0s recursos
hidricos passaram a ser regido pelo Cédigo das Aguas ou Decreto-lei n® 852/38, a
pesca pelo Cadigo de Pesca ou Decreto-lei n® 794/38, a fauna pelo Codigo de Caca
ou Decreto-lei n° 5.894/43, o solo e o subsolo pelo Codigo de Minas ou Decreto-lei
n° 1.985/40 e a flora pelo Codigo Florestal ou Decreto n° 23.793/34.

A partir da década de 60, normas com maiores referéncias as questbes
ambientais, foram editadas, entre as mais importantes destaca-se o Estatuto da
Terra ou Lei n® 4.504/64, o Codigo Florestal ou Lei n® 4.771/65, a Lei de Protecéo
a Fauna ou Lei n® 5.197/67, o CAdigo de Pesca ou Decreto-lei n® 221/67 e o Cédigo

de Mineracao ou Decreto-lei n° 227/67.

Em junho de 1972, promovido pela Organizacdo das Nac¢des Unidas foi
realizada a 12 Conferéncia das Nac¢des Unidas Sobre o Meio Ambiente, aprovando a
Declaracdo Universal do Meio Ambiente, na qual estd previsto que 0s recursos
naturais como a agua, ar, solo, flora e fauna devem ser conservados em beneficio
das futuras geracodes, também da atribuicdo a cada pais em regulamentar e tutelar

esses bens, no Brasil, abre espaco para Normas mais amplas e efetivas.

Na década de 80 foi editada a Lei n°® 6.938/81, que dispbe sobre a Politica

Nacional do Meio Ambiente, considerado o primeiro grande marco em termos de
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norma de protecdo ambiental no Brasil. Essa legislacdo definiu de forma avancada e

inovadora 0s conceitos, principios, objetivos e instrumentos para a defesa do meio

ambiente, reconheceu ainda a importancia deste para a vida e para a qualidade de

vida, demonstrando uma preocupacdo com o meio ambiente de forma global.

Logo em seguida, foi editada a Lei da Acdo Civil Padblica ou Lei n°

7.347/85, instrumento do ministério publico visando a protecdo e reparacdo dos

danos ao meio ambiente e para garantir que efetivamente chegue ao Poder

Judiciario, foi elevado a Norma Constitucional:

estabelece um

artigo 5°.:

“Art. 129. Sao funcdes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a a¢éo penal publica, na forma da lei;

[l - promover o inquérito civil e a agao civil pablica, para a protecao
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros

interesses difusos e coletivos;”

Somado a acdo civil publica a Constituicdo Federal Brasileira de 88

instrumento para o cidaddo em defesa do meio ambiente no seu

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LXXIIl - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agao popular
gue vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de
gque o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo

comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da

sucumbéncia;” (grifamos)

Reforcado fica a preocupacao dos Constituintes da Constituicdo Federal

de 1988, o momento que dedicaram o capitulo VI, inteiramente ao meio ambiente,



conjugado com diversos outros artigos que trata do assunto, eleva o meio ambiente

a categoria de bem protegido constitucionalmente.

Dez anos apds a Constituicdo Federal de 1988, foi editada a Lei de
Crimes Ambientais - Lei n° 9.605/98, dispondo sobre as sancbes penais e
administrativas aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Essa
Lei trouxe instrumentos importantes, como a desconsideracdo da personalidade da

pessoa juridica e a responsabilizacédo penal da pessoa juridica.

No dia 25 de maio de 2012 foi sancionado o novo Codigo Florestal (Lei
12.654), revogando as Leis 4.771 de 15 de setembro de 1965 e 7.754 de 14 de abril
de 1989, e suas alteracdes posteriores, bem como a Medida Proviséria n.° 2.166-67
de 24 de agosto de 2001.

A principal mudanca trazida pela nova Lei, objeto de nosso estudo, foi 0
PRA que engloba o instituto do CRA, no qual propriedades com éarea de florestas
podem ser cadastradas e receber um valor pecuniério de proprietarios que possuem
“déficit” de florestas em relagdo ao que requer a Lei 12.651/2012 em seu artigo 12 e

seus incisos a titulo de compensacéo.

O conceito trazido no inciso IV do artigo 3.° sobre as areas de uso
consolidado para as areas que a Legislacdo revogada considerava como de
preservacdo permanente e que em data até 22 de julho de 2008 estavam sendo
utilizadas com atividades agrossilvipastoris, edificagdes e benfeitorias.

A data de 22 de julho de 2008 foi fixada pela Lei 12651/12 como base
para definir areas de uso consolidado, pois nesta data foi expedido o Decreto
Presidencial que regulamentou os crimes ambientais e muitos produtores rurais do
Brasil que n&o estavam cumprindo os dispositivos da Lei 4.771/65 seriam notificados
para regularizar os passivos ambientais sob pena de sancfes previstas no referido

decreto.
Entendendo a CRA

A Lei 12.651/2012 instituiu o SICAR — Sistema de Cadastramento
Ambiental Rural integrado pelo CAR — Cadastro Ambiental Rural, PRA — Programa



de Regularizagcdo Ambiental e CRA — Cota de Reserva Ambiental e o conjunto
institui o SINIMA — Sistema Nacional de Informacao sobre Meio Ambiente.

O CAR foi criado pelo Decreto Presidencial numero 7.830/2012, possui
carater obrigatdério. Tem por objetivo receber, gerenciar e integrar os dados de todos
os entes federativos. O prazo para sua elaboracdo é de 1 (um) ano, prorrogavel por
mais 1 (um) a ser contado a partir da implantacédo do PRA, conforme o artigo 29, §
3° da Lei 12.651/2012. O CAR seréa implantado por ato do Chefe do Poder Executivo
Federal, conforme estabelecido pelo artigo 59, § 2° da Lei 12.651/2012.

No Paran& o Decreto Governamental nimero 8680 de 06/08/2013, instituiu o
Sistema de Cadastro Ambiental Rural do Estado do Parana - SICAR-PR entretanto,
a sua implementacdo efetiva acontecera apos a implantacdo a nivel federal,
conforme determina o artigo 21 do Decreto Federal n°® 7.830/2012. O Decreto
Estaudal deixa por conta da Esfera Federal a regulamentacdo dos detalhes sobre as
informacdes e os documentos necessarios a inscricdo no CAR.

ApoOs este Ato do Ministro de Estado do Meio Ambiente, estara disponivel ao

proprietario executar o referido cadastro da propriedade.

As informagbes a serem cadastrados referem-se a localizacdo dos
remanescentes de vegetacdo nativa, areas de interesse social, de utilidade publica,
de preservacdo permanente, de uso restrito, areas de uso consolidado e de reserva
legal. Com essas informacdes, o0 sistema permitird o monitoramento da manutencao,
da recomposicédo, regeneracao, compensacao e a supressao das florestas e demais
formas de vegetacao nativa em areas de Preservacdo Permanente, de Uso Restrito,

e de Reserva Legal, no interior dos iméveis rurais.

Estes dados possibilitardo o planejamento ambiental e econémico do uso
do solo e conservacdo ambiental no territdério nacional, bem como disponibilizara
informacdes de natureza publica sobre a regularizagdo ambiental dos iméveis rurais

em territério nacional na rede mundial de computadores”. (http://www.mma.gov.br),

além de conter dados do proprietario ou posseiro.

A elaboracdo do CAR, no que se refere as informacdes situacional das
propriedades com até quatro modulos fiscais, e areas de povos e comunidades
indigenas, bem como as tradicionais, sera executado através o procedimento
simplificado, delimitando as areas sobre a imagem de satélite georeferenciada,

disponibilizada pelo sistema.
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Em caso da reserva legal ultrapassar ao requisitado pela Lei, o
proprietario pode optar inscrever o excedente na CRA, sendo que esta figura juridica
podera viabilizar areas particulares de conservacao de florestas com a alternativa de
renda.

Do contrario, se ocorrer déficit de area para atender a Lei referente a
quantidade de reserva legal, pode manifestar a aquisicdo de area atavés da adeséo

do PRA. Estes procedimentos serao feitos no sitio do SICAR http://www.car.gov.br.

A reserva legal, conforme a definicdo do artigo 3° inciso Il da Lei
12.651/2012 é a area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12 da referida Lei, com a fungcdo de assegurar 0 uso
econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imoével rural, auxiliar a
conservacao e a reabilitacdo dos processos ecologicos e promover a conservagao
da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora

nativa.

A Cota de Reserva Ambiental — CRA, consiste em um titulo nominativo
representativo de &area com vegetacdo nativa, existente ou em processo de
recuperacdo, em forma de serviddo ambiental, instituido pela Lei 12.651/2012 em
seu artigo 44 e disciplinado pelo artigo 9°A da Lei n.° 6.938/81 que foi acrescido pela
Lei 12651/12 que e assim disciplina:

“Art. 92-A. O proprietario ou possuidor de imével, pessoa
natural ou juridica, pode, por instrumento publico ou
particular ou por termo administrativo firmado perante
Orgéo integrante do Sishama, limitar o uso de toda a sua
propriedade ou de parte dela para preservar, conservar
OU recuperar 0S recursos ambientais existentes,
instituindo serviddo ambiental.”

E necessario 1 (um) hectare de floresta nativa para equivaler a 1 (uma)
CRA. A floresta pode ser de qualquer estagio, ou seja, primaria, secundaria, em
regeneracdo ou recomposicdo atraves de reflorestamento com espécies nativas,
desde que provaveis ou viaveis (art. 46, 8 2°), podendo ser transferida a pessoa
fisica ou juridica de forma onerosa ou gratuita, conforme convencao entre as partes,
através de assinatura de termo pelo titular da CRA e pelo adquirente (art.48),
produzindo efeito através do seu registro no sistema unico de controle, art. 48 da Lei

12.6541/12.
11


http://www.car.gov.br/

Este titulo nominativo ndo sera emitido pelo 6érgao ambiental competente
quando a regeneracdo ou recomposicdo da area forem improvaveis ou inviaveis,
conforme determina o 8§ 2° do artigo 46 da Lei 12.651/12.

O 6rgéo emissor tera o prazo de 30 (trinta) dias, contado da data da sua
emissao, para efetuar o registro da CRA em bolsas de mercadorias de ambito
nacional ou em sistemas de registro e de liquidagao financeira de ativos autorizados
pelo Banco Central do Brasil, conforme requer o Artigo 47 da Lei 12.651/12.

O titulo da cota pode ser transferido, onerosa ou gratuitamente, a pessoa
fisica ou a pessoa juridica de direito publico ou privado, mediante termo assinado
pelo titular da CRA e pelo adquirente, conforme o Artigo 48 da Lei 12.651/12, sendo
que pelo 8 1°, essa transferéncia so produzira efeito uma vez o termo registrado no
sistema unico de controle.

Apéds a emissédo do titulo, o interessado pode acessar a oferta e adquirir a
cota para utilizd-la em compensacdo de area de Reserva Legal em imével rural
situado no mesmo bioma da area a qual o titulo esta vinculado, conforme o § 2° do
artigo 48 Lei 12.651/12.

Outra questédo € que pelo 8§ 3° do artigo 48 Lei 12.651/12 disciplina que a
CRA sO pode ser utilizada para fins de compensacdo de Reserva Legal se
respeitados o0s requisitos estabelecidos no § 60 do art. 66, o qual determina que as

areas a serem utilizadas para compensacdo deverdao “I - ser equivalentes em
extensdo a area da Reserva Legal a ser compensada; Il - estar localizadas no
mesmo bioma da area de Reserva Legal a ser compensada; Ill - se fora do Estado,

estar localizadas em areas identificadas como prioritarias pela Unido ou pelos
Estados.”

A Utilizacdo da CRA para compensacao, por for¢ca do 8§ 4° do artigo 48 Lei
12.651/12, deve ser averbada nas matriculas dos dois imoveis, no que a area sera
vinculada, bem como no beneficiado pela compensacéao.

Pelo artigo 49 da mesma Lei, o proprietario do imovel rural em que se
situa a area vinculada a CRA sera responsavel pela manutencdo das condi¢gbes de
conservacao da vegetacao nativa da area que deu origem ao titulo.

O compromisso firmado e gravado na matricula, no caso de transmissao
“‘inter vivos” ou “causa mortis” do imovel ndo elimina nem altera o vinculo de area
contida no imével & CRA, por forga do § 2° do artigo 49 da Lei 12.651/12
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Beneficios do CRA

O Decreto presidencial n.° 6.514 de 22 de julho de 2008, dispbe sobre
infracbes e sangbes administrativas ao meio ambiente, estabelece 0 processo
administrativo federal para apuracdo e comina multa de no valor de R$ 5.000,00 por
hectare para proprietarios de imoOveis que impediram que a reserva legal se

reconstituisse na porcentagem definida pela Lei 4.771/65.

Os notificados por forca deste Decreto, podem ao elaborar o CAR, optar
pela adesdo ao PRA e através do instituto da compensacao previsto no artigo 66, Il
do Novo Cadigo Florestal, combinado com o § 5° e incisos do mesmo dispositivo,
permite adquirir Cota de Reserva Ambiental substituindo a recomposicdo de

florestas em sua area.

Este instituto € um aliado do proprietario rural, e do meio ambiente, pois
ao permitir a integracdo ao processo produtivo areas com aptiddo natural para
producdo. Considera-se boa aptiddo natural para producéao a baixa declividade, alta
fertiidade e, outras caracteristicas fundamentais, que facilitam seu cultivo com
facilidade no controle da erosdo, consequentemente aumentando o retorno

econdmico da atividade.

Por outro lado, as areas que apresentam solos inaptos para exploracao
agropecudaria, sendo recomendaveis agronomicamente sua ocupacdo com florestas.
O Coadigo Florestal traz de forma clara e objetiva a possibilidade de geracdo de
renda através da manutencéo de florestas, cedendo para proprietarios de terras que
necessitam fazer a compensacao, viabilizando a conservacédo e manutencao através
de remuneracdo pecuniaria a titulo de compensacdo da manutencdo de areas

preservadas.

A adesao ao Programa de Regularizacdo Ambiental resulta na assinatura
de um termo de compromisso para regularizacdo da situacdo, o que suspende a
pretensdo punitiva desses crimes, ficando interrompida a prescricdo, enquanto o
termo estiver sendo cumprido. Com 0 seu cumprimento no prazo estipulado,

extinguem-se por completo a pena cominada.
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A garantia da preservagdo ambiental é o fato que o compromisso firmado
pelo proprietario no PRA constitui-se em um titulo executivo, uma vez ndo cumprido,
perde todos os beneficios de suspensdo da pretensdo punitiva, devendo cumprir a
penalidade integralmente, outrossim importa visto que a prescricdo ficara

interrompida.

O artigo 3° inciso IV da Lei 12.6541/2012 adota como referéncia a data do
Decreto n.° 6.514 de 22 de julho de 2008, classificando-as areas de uso
consolidado, de acordo com sua ocupacdo agrosilvipastoris®, com edificacdes e

benfeitorias.

Deste modo, as areas com uso agrossilvipastoris, com edificacbes e
benfeitorias, sdo consideradas de uso consolidado, diferencia-se portanto das areas
que estavam ocupadas por florestas, e terdo prazos diferenciados para a
recomposi¢cdo das florestas. Nos casos de reserva legal, pode o proprietario optar
pelo instituto da compensacéo, utilizando areas de terceiros, mantendo o potencial

produtivo da propriedade.

Os proprietarios de areas com boa aptiddo para exploracdo, que nao
possuem areas excedentes para recomposicdo de florestas para atender a fracao
requisitada pelo novo Cddigo Florestal, podem fazer a regularizacdo, aderindo o
instituto de compensacédo de area de reserva legal. Para isso deve inscrever a
propriedade no CAR, efetuar aquisicdo de Cotas de Reserva Ambiental — CRA em

guantidade equivalente a area da reserva legal a ser compensada.

As areas de reserva legal desmatadas ap6s esta data do decreto, que
estdo sendo exploradas, € obrigatéria a suspensédo imediata dessa exploracéo, sem
prejuizo das san¢bBes administrativas, civeis e penais cabiveis. O processo de
recomposicao da floresta destas areas de reserva legal, devera ser iniciado em até 2

anos, contados a partir de 25 de maio de 2012, data da promulgacdo do novo

8 Agrossilvipastoril: pela definigdo da EMBRAPA os “chamados SAFs (sistemas agroflorestais) sao
sistemas de produgdo agropecuaria que fazem uso sustentavel da terra e dos recursos naturais,
combinando a utilizacdo de espécies florestais, agricolas, e, ou, criacdo de animais (corte, leite,
equinos, ovinos e caprinos), numa mesma area, de maneira simultanea e, ou, escalonada no tempo.
Promovem o aumento ou a manutenc¢éo da produtividade, com conservacdo dos recurso naturais e a
utiliza¢c@o minimia de insumos.

Para a a Lei 12.651/2012, o Legislador ao empregar o termo agrossilvipastoril referiu-se a

agriculutura, pecuéaria silvicultura mesmo sendo explorado de forma “solteira”.
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Cddigo Florestal. O prazo para conclusdo da recomposicdo sera estabelecido pelo
PRA, conforme o artigo 17 da Lei 12.651/2012.

Sendo assim, a alternativa economicamente e legalmente viavel, é a
inscricdo dessas areas de florestas excedente na CRA. Para 0s que possuem
“déficit” florestal, ao invés de recompor a floresta em area da propriedade, possa
adotar o instituto da compensacado atravées da CRA. A importancia deste instituto,
observa-se com a mudanca da Lei 11.428/2006 feita pelo artigo 81 da 12651/20012:

Art. 81. O caput do art. 35 da Lei no 11.428, de 22 de dezembro de

2006, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 35. A conservacdo, em imoével rural ou urbano, da vegetacéo
primdria ou da vegetacdo secundaria em qualquer estagio de
regeneracdo do Bioma Mata Atlantica cumpre funcéo social e é de
interesse publico, podendo, a critério do proprietario, as areas sujeitas
a restricdo de que trata esta Lei ser computadas para efeito da
Reserva Legal e seu excedente utilizado para fins de compensacgéo

ambiental ou instituicdo de Cota de Reserva Ambiental - CRA.

8 30 Apoés a implantacdo do CAR, a supressdo de novas areas de
floresta ou outras formas de vegetacdo nativa apenas sera autorizada
pelo 6rgdo ambiental estadual integrante do Sisnama se o imoével
estiver inserido no mencionado cadastro, ressalvado o previsto no art.
30.

Pela regra do Novo Cddigo Florestal, o adquirente pode utilizar a CRA
para compensar a reserva legal de imovel rural situado no mesmo bioma da area a
qual o titulo estd vinculado (8 2° do artigo 48) e respeitando os requisitos da
compensacgao do artigo 66 § 6° do referido Diploma Legal, devem ser equivalentes
em extensdo a area da Reserva Legal a ser compensada, estar localizada no
mesmo bioma e se estiver fora do Estado, devem estar localizadas em areas
identificadas como prioritarias pela Unido ou pelos Estados.

Deve-se considerar que a aquisicdo de novas areas para implantacao de
reserva legal em consonancia com o artigo 66, 8 5° a titulo de compensacéo
prevista no inciso |, pode ser uma alternativa viavel ao proprietario, visto que
recursos financeiros para investimentos em capital imobilizado n&o produtivo, é
extremamente desfavoravel pois, pela insuficiéncia financeira ou indisponibilidade de

area para compra, em muitos casos para expandir a producdo e viabilizar a
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atividade, o produtor utiliza contrato de aluguel e arrendamentos de terras de

terceiros.

A Lei 12.651/2012 institui a possibilidade do proprietario de terras com
reservas florestais excedentes cadastra-las, possibilitando aqueles com
propriedades com déficit de florestas contratar por valor a ser convencionado “inter
partes’ o uso destas areas a fim de atingir o exigido deste Diploma Legal, no que se
refere a fracdo de area de reserva legal, evitando dispéndios financeiros na
aquisicao de terras resultando em capital imobilizado n&o produtivo.

Aplicabilidade do CRA

O artigo 12 da Lei 12.651/12 prevé que na regiao sul, 20% da é&rea do
imovel deve ser mantida com vegetacédo nativa a titulo de reserva legal sem prejuizo
a area de preservacdo permanente. Para os imodveis que exceder os 20% de sua
area de cobertura florestal, pode disponibilizar para integrar cotas de reserva
ambiental as areas de florestas que ndo estéo integradas no processo produtivo da
propriedade convertendo-as como rentaveis, auxiliando na viabilizacdo econdémica

da atividade agropecuaria, visto que a supressao de excedente € vedada.

As éareas de florestas excedentes ao necessario para cumprir ao
requisitado pela Lei podem ser inscritas para serem transformadas em CRA, sendo
que cada 1 (um) hectare de area de floresta, corresponde a 1 (uma) cota, que apés
andlise e avaliacdo do Orgdo Ambiental competente, (art. 46 § 1.°) emitira titulo
nominativo que em até 30 dias da data de sua emissdo, devera efetuar o registro
dessa CRA em bolsa de mercadorias de ambito nacional ou sistema de registro e de
liquidacdo financeira de ativos autorizados pelo Banco Central do Brasil em

conformidade com o artigo 47 do novo Codigo Florestal.

Concluséo

O instituto da Cota de Reserva Ambiental permite a utilizacdo de areas de
terceiros, como forma de evitar o uso de areas proprias que ja estao integradas no
processo produtivo devido a sua aptidao para a produgcdo. Com essa compensacao,
estas areas de terceiros, ocupadas com florestas preservadas, passam a integrar a
reserva legal da propriedade sem perder o poder de produgéo, preservando a sua

viabilidade econbmica.
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A escassez de recursos financeiros para investimentos em capital imovel
produtivo merece uma criteriosa analise em sua capacidade financeira de
pagamento criteriosa, pois as dificuldades do setor sdo inUmeras e ndo dependem
somente do potencial de empreendedorismo do dirigente, mas também das
condi¢cBes atmosféricas como clima e tempo.

Em alguns casos a viabilidade de compensar passivos ambientais
através da aquisicdo da Cota de Reserva Ambiental pode viabilizar o cumprimento
da Legislacdo Ambiental sem a necessidade de investimentos de valores que
possam comprometer a atividade, podendo ser efetuada de forma gradual, de
preferéncia em épocas da safra.

O instituto do Programa de Regularizacdo Ambiental demonstra ser uma
alternativa viavel e aplicavel a nivel de campo pela sua facilidade instrumental de

implementacédo e pelo papel de regulador e operador atribuido ao Estado.
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