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RESUMO

Esta monografia quer apresentar a proposta de um curso de Licitagdo Federal
utilizando a educagdo a distancia como metodologia, para todos os servidores
envolvidos com o setor financeiro da UFPR. O curso pretende fazer uma reflexao a
respeito das Leis 8666/93 e a Lei 10520 de 17 de julho e 2002 e no Decreto 5450 de
31 de maio de 2005, que estabelecem as compras por pregao eletrénico. O
conhecimento sobre as licitagdes publicas sdao de fundamental importadncia aos
servidores publicos que estdo estreitamente ligados as atividades relacionadas aos
certames licitatérios. Nosso principal foco é nos métodos que se utilizam do pregéo
eletrébnico que tem como finalidade a celeridade nos andamentos dos processos de
licitacdo. A necessidade de um conhecimento eficaz e eficiente sobre licitagdo e
pregao eletrénico por parte dos administradores, para possibilitar a flexibilizagdo dos
editais que promovem os procedimentos licitatérios e tendo como ferramenta a
educacdo a distancia que pode envolver um maior numero de servidores
interessados em melhorar seu desempenho com a contratacdo de fornecedores via
modelo pregdo. A gestéo publica por fazer uso da tecnologia da informagéo através
do portal comprasnet do governo federal que possibilita a automatizagdo das
compras dos 6rgdos do governo, permitindo licitagdes por meio de leildes, além de
outras vantagens, como melhores precos e melhores oportunidades para as
organizagdes publicas, por este fato é importante que este curso a distancia sobre
licitacdo use dos recursos promovidos pelo governo para conseguir flexibilizar a
discussao sobre as leis. Ao ofertar um curso a distancia para os servidores da
instituicdo,estamos colocando em pratica os conhecimentos adquiridos na Pés em
EaD, objeto de nossa monografia e perceber como todo este universo é fascinante
e prazeroso e digno de uma proposi¢cédo, pois, a utilidade de um curso desta
magnitude pode proporcionar uma melhoria sem precedentes aqueles que estao
envolvidos com as fatores licitantes da organizagao publica federal. E sabemos que
para as atividades de uma prestacdo de servigo publico adequada principalmente
em certames nos quais os participantes das licitagbes tenham um tratamento
igualitario conforme os principios que regem a administragdo publica. E por isso
entendemos que um curso sobre licitagdo vem de encontro a uma melhor

preparagao de todos os agentes publicos envolvidos.
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ABSTRACT

This monograph is submitting a proposal for a Federal Bidding course where
distance learning will be used as a methodology for all servers involved on the UFPR
(Federal University of Parana State) financial sector. This course intends to ponder
on the July 17", 2002 Laws 8666/93 and 10520, and on the May 31%, 2005 Decree
5450, that establish the purchases by electronic trading. Knowledge about public
biddings has got an utmost importance to public servants who are closely linked to
activities related on these processes. Our main focus is on methods that use the
electronic trading system that aims to speed the bidding process. The need for an
effective and efficient knowledge on bidding and electronic trading by managers, to
enable the edicts flexibility that promote bidding procedures and having distance
education as a tool that may involve a larger number of interested servers on
improving their performance hiring vendors via trading model. Through the Federal
portal comprasnet the public management already uses informatics technology and
that enables the automation of government agencies purchasing, allowing bidding
through auctions, among other advantages, such as better prices and better
opportunities for the public agencies, by this fact it is important that this distance
learning course on bidding uses the promoted government resources to achieve
flexibility on the guidelines discussion. By offering a distance learning course for the
institution's servers, we are putting in place the acquired knowledge with the
postgraduate studies on distance education, our monograph target, and realizing
how this whole universe is fascinating and enjoyable, and also worthy for a
proposition, therefore, the usefulness of a course with this magnitude can provide an
unprecedented improvement for those involved on the bidders factors of the federal
organization. And we know that for suitable public service activities, mainly in
contests in which bidding participants have equal treatment, according to the
principles that rule public administration. And so we believe that a course on bidding
comes to meet a better preparation of all implicated public officials.

3 keywords: distance education; electronic bidding and trading.
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1. INTRODUGAO

Estou exercendo meu papel de servidor publico na UFPR ha 18 anos, passei
no concurso para Auxiliar de Enfermagem em 1995 para o Hospital de Clinicas e
apresentando ja na época o nivel superior em Artes Cénicas, fui convidado para
fazer parte do grupo de teatro da UFPR, PalavrAcgéo, permaneci neste ambiente por
15 anos lotado na PROEC - Pré-Reitoria de Extensao e Cultura.

Minhas fungdes no grupo foram de administrar, coordenar, dirigir e ministrar
cursos de extensdo. Com essa experiéncia ministrei aulas de teatro no curso de
Artes Cénicas da Escola Técnica da UFPR, hoje IFPR.

Estou atualmente lotado na Secdo de Orcamento do Setor de Ciéncias da
Saude da UFPR, aprendendo novas atribui¢ées na fungao publica.

O propodsito de fazer um curso de licitagdo, vem de encontro a realidade
vivida por mim agora, além de estar fazendo a Especializagdo em EaD, também
estou cursando a graduagao em Administragdo Publica a distancia da UFPR desde
2011, e creio ser uma o6tima oportunidade aliar este a pds-graduacédo ja que o
assunto em questao é pertinente a minha graduacéo e ao setor que estou lotado.
Também iniciei neste ano de 2013 a especializacdo em Gestao Publica a distancia,
0 curso é uma parceria entre a UFPR e a IFPR.

Como sou servidor publico ha muitos anos, € bom nos qualificarmos cada vez
mais, para que possamos aprimorar nosso trabalho. Anseio fazer com que os
conteudos aprendidos na especializagao em educacao a distancia melhorem minha
carreira profissional e meu ambiente de trabalho, e munido deste novo conhecimento
ter a possibilidade de propor um curso voltado para o trabalho que hoje executo.
Pois, sabemos que agora mais do que nunca ser um gestor publico exige
compromisso e fidelidade aos principios da administracao publica.

O trabalho com licitacdo e pregdao exigem pessoas capacitadas e com
disposicédo e entendimento para enfrentar as dissonancias que encontramos dentro
dos parametros produzidos pelas leis e s6 pessoas com conhecimento podem
interferir nesses processos com eficacia e eficiéncia, fazendo com que os processos

sejam mais ageis e tenham um andamento sem intempéries.



Quando nos qualificamos estamos automaticamente contribuindo com nossos
afazeres e fungodes, porque estamos providos de diversas ferramentas para discutir e
melhorar os processos da administragao publica.

Esta Monografia, portanto, pretende defender a ideia de um curso a distancia
em LICITACAO PUBLICA FEDERAL, primeiramente direcionado aos servidores da
UFPR.

Entender o processo de licitagdo publica € uma necessidade ndo apenas para
quem trabalha na unidade financeira da UFPR, mas também para todos os agentes
publicos federais que direta ou indiretamente participam desse processo, utilizando a
Lei 8666/93, visto que esta é uma lei federal e deve ser levada em consideragdo em
todos os procedimentos de compras.

Pretende-se abordar o processo de licitagdo para compra especifica de
equipamentos via modelo pregéo eletrénico.

Levantaremos o historico de alguns processos de compra para Setor de
Ciéncias da Saude, na modalidade de Registro de Pregos via pregao eletrénico no
ano de 2012 utilizando dados do comprasnet.

A ideia é, apds estudos aprimorados dos processos verificando problemas e
solucdes encontradas, avaliar a preparacdo do técnico administrativo envolvido no
processo de licitacdo e sua competéncia em acompanhar o tramite dos
procedimentos desde sua abertura até o seu fechamento; qual padrdo de
comportamento em relagdo aos métodos foi adotado pelo profissional administrativo
e o entendimento envolvendo a Lei 8666/93, Lei 10520 de 17 de julho e 2002 e no
Decreto 5450 de 31 de maio de 2005, que estabelecem as compras por pregao
eletrénico.

Um curso de duracdo de 03 meses, dividido nas seguintes etapas a serem
descritas no projeto final:

- preparagao do processo,

- elaboracgao do termo de referéncia,

- construcao do edital,

- abertura do pregéo,

- recebimentos das propostas dos fornecedores,

- adjudicagao e homologacao,

- empenho, recebimento e pagamento da nota fiscal,



- inclusdo patrimonial e arquivamento do processo.

A necessidade de conhecer ndo apenas a agao que envolve o funcionamento
de uma licitagdo publica, mas de seus condicionantes e suas etapas, € de
fundamental importédncia para que seja possivel pensar em novas formas de se
organizar e efetivar tal concorréncia publica. Muitas vezes, o acordo dos diversos
orgaos publicos sobre o processo de licitagdo € divergente, porém pelo processo
burocratico do poder publico, acaba-se por reproduzir um modelo muitas vezes
insuficiente e limitado.

Um profissional mais preparado para o trabalho com licitacdo €, por
conseguinte, uma necessidade constante, bem como a atualizagdo desse
conhecimento e sua praticidade. O labor nos 6rgaos publicos, de modo geral é
executado por profissionais que ndo tem pleno conhecimento da lei; por isso é
importante se pensar num curso que contemple essa caracteristica para melhorar a
competéncia da concorréncia publica, a partir das etapas do processo licitatorio. Um
curso que ajude a integrar mais os profissionais e fazé-los pensar em modos mais
eficientes na realizagao das licitagdes.

Assim o técnico administrativo podera obter maior qualificagdo e participar
mais efetivamente do processo de licitagdo, desenvolvendo melhor seu trabalho, e
criando novas ideias, enfim aprimorando a dindmica da licitagdo e conseguindo
interferir de forma mais eficiente também na regulagao dos editais. Desse
modo, defende-se a ideia de um curso que prepare o0s técnicos administrativos na
atuacdo dos procedimentos burocraticos de licitagdo publica e que participem da
legitimidade para producéo de editais através de politicas publicas que favoregam a
abertura licitagdes que venham de encontro com a satisfagdo dos usuarios e sejam
vantajosos para a administrag&do publica.

O objetivo geral deste trabalho é a elaboragdo de um projeto de curso em
LICITACAO PUBLICA FEDERAL voltado principalmente para os técnicos
administrativos da UFPR com a especificidade de atentar o trabalhador em melhorar
sua qualificacao para a atividade de licitar, obtendo conhecimento da Lei 8666/93,
Lei 10520 de 17 de julho e 2002 e do Decreto 5450 de 31 de maio de 2005, e ainda,

incluindo os servidores que n&o trabalham diretamente no processo de licitacao.



A intencdo é qualificar os servidores para que obtenham entendimento de
todas as etapas que decorrem quando da execugdo de um edital modelo pregao
eletrénico, melhorando os processos licitatorios para que cumpram eficazmente sua
funcao.

Para discutir com propriedade a ideia de licitagdo publica federal, a
abordagem de alguns conceitos cientificos se faz necessaria, tais como:
administracdo publica, contabilidade, direito (aqui representado pelas Leis e
Decretos citados), passando também pela economia e a sociologia. O estudo destes
conceitos servira para que os servidores percebam a profundidade e seriedade dos
componentes de uma licitagéo.

A prépria configuragdo da empresa publica, o seu organograma € outra ideia
a ser explorada porque muitas vezes o trabalhador, até pela for¢a da burocracia, se
encontra limitado no seu setor em seu poder de interferéncia no processo de
licitacdo. Desse modo, discutir a propria administragao publica se faz relevante.

Uma questdo sociolégica que devera ser colocada no projeto refere-se a
nogdo que os diversos servidores do 6rgao publico tém de burocracia e do que
realmente é importante num processo de licitagdo. Conforme o nivel dos cargos
dentro de uma instituicdo publica ou conforme o poder de acdo de um funcionario
dentro da empresa publica, o processo de licitagao pode ter implicagdes positivas ou
negativas. A compreensdao que um setor ou departamento tem de um aspecto
especifico da dindmica de licitagdo pode interferir no resultado desse procedimento.
Assim, a compra de um material pode ser incompleta, dependendo da concepgao
que os setores com mais poder de acdo tém no processo. Dessa forma, o
entrosamento do conceito de burocracia se faz bastante necessario ndo somente
para o melhor juizo do técnico administrativo, mas também para que este possa
pensar em formas de melhorar o sistema e a comunicagao entre os setores publicos
responsaveis por uma licitagao.

As modalidades licitatorias, previstas na Lei 8.666/93, muitas vezes nao
conseguem concluir com rapidez os processos de selegdo de futuras empresas
contratantes. E isso tem gerado muitas reclamagbdes provindas de oOrgaos
administrativos que estdo envolvidos em contratos menores ou de mais breve
conclusao e sao prejudicados pela excessiva papelada do procedimento aceitavel de

licitacdo. Por este motivo a modalidade pregao eletronico foi criado para permitir a



Administracdo Publica atender as suas necessidades mais simples, de uma forma
mais agil e econdmica.

Assim, o pregdo é uma modalidade adequada para a aquisicdo de bens e
contratagdo de servigos comuns.’

Como estamos nos especializando em EaD, nossa metodologia se dara
através dos meétodos da educacdo a distancia. Utilizaremos como parceria a
CIPEAD-UFPR.

A experiéncia que tenho na area de licitagdo ainda é muito reduzida, por isso
temos a necessidade de pessoas que tenham um dominio maior no assunto, entao,
faremos convite para os professores da UFPR interessados, para que sejam nossos
conteudistas no Curso de Licitacdo Federal e para servidores técnico-administrativos
gue tenham conhecimento nesta area para exercer a fungéo de tutoria.

A realizacdo de um método empregando a EaD demanda uma clareza no
enunciado e na formulagdo para que o estudante possa realizar a tarefa sem
duvidas na elaboracdo do conteudo aplicado pelo professor. Muitas vezes quando
estamos dentro de um curso a distancia nos deparamos com problemas de
atividades formulados de uma maneira que causam um incémodo no enunciado e na
formatacao.

Aqui cito o exemplo que enfrentamos no Curso a distdncia de Administragédo
Publica da UFPR, com a disciplina de Contabilidade Publica em que aconteceu
exatamente o que ndés nao desejamos. A professora da disciplina colocou na
plataforma uma tarefa sem a minima orientacdo e uma tabela a ser preenchida em
desencontro com o conteudo aplicado pela propria professora, isso fez com que
todos os estudantes ficassem perdidos para realizar a atividade. Como os
educandos ndo tinham intimidade com a disciplina a falta de orientagédo
impossibilitou a realizagdo da tarefa causando um transtorno para tutores e
coordenadores do curso, o que demonstra um total descompasso com a
metodologia da educacgéao a distancia.

Essa experiéncia nos mostra que é necessario que professores dominem nao

s6 o conteudo mais também a linguagem da educacgao a distancia, de nada adianta

! Como bem ressalta José dos Santos Carvalho Filho, “a lei fala impropriamente em aquisicio de bens e
servicos comuns. Bens sdo realmente adquiridos, mas servi¢os, sendo atividades, sdao tecnicamente
contratados” (Manual de Direito Administrativo, 8* ed., p. 231)



colocar diversos recursos e materiais complementares se n&do houver uma
explicacdo adequada ao estudante para que ele possa se apropriar adequadamente
deste teor, e desta forma conseguir executar a tarefa de uma maneira satisfatoria.

Educar, e falo no sentido de trazer novos conhecimentos, demanda paciéncia
e humildade para reconhecer o ambiente e para quem vocé esta direcionando a
atividade, quais s&o os meios disponiveis, e se houver dificuldade ter a boa vontade
para reformular a sua tarefa ou prestar os devidos esclarecimentos para que o
estudante fique tranquilo e possa atingir o objetivo proposto pelo professor.

A atividade tem que estar relacionada ao raciocinio pessoal de cada um, é
importante que o professor-conteudista apoiado por outros profissionais dentro de
um cronograma especifico elabore com eficacia suas atividades sabendo de
antemao quais sao seus objetivos amplos e especificos.

Nesse contexto metodologico almejamos que o estudante formule um
pensamento critico sobre o conteudo e estimule a criatividade.

O guia didatico sera um recurso utilizado para apresentagao dos conteudos
do curso de licitagbes modelo pregao e comprasnet. De forma que nao haja
nenhuma duvida sobre os conteudos e caso acontega sejam dirimidas por um tutor
especializado que fara acompanhamento dos servidores.

Uma aproximagdo de alguns artigos da Lei 8666/93, Lei 10520 de 17 de julho
e 2002 e no Decreto 5450 de 31 de maio de 2005 serdo disponibilizados como
material didatico, videos com entrevistas de gestores publicos e especialistas em
licitacdo e areas afins. Link para sites para estudos de analise de dados estatisticos,
analise de pesquisas relacionadas ao tema. Férum e atividades serdo elucidados e
postados na plataforma do MOODLE onde os estudantes terdo as informagdes
necessarias para a realizagdo de suas tarefas colocando-as no ambiente virtual.

A finalidade é ofertar o curso para os servidores que estdo envolvidos na
atividade financeira de todos os departamentos e setores da UFPR.

Préximo ao Setor de Ciéncias da Saude temos salas de aula onde podem ser
feitos os encontros presenciais.

Pretende-se realizar entrevistas com alguns profissionais que trabalham com
licitacdo publica federal nos seus mais diversos niveis de execugao, para que esta

experiéncia possa abrilhantar o conteudo e programa do curso.



Podemos também acrescentar curiosidades na metodologia como a criagao
de novas modalidades licitatorias quando surge algum evento extra no pais, por
exemplo, a RDC - Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas, instituido pela Lei
n° 12.462/2011.2

No primeiro capitulo tratamos da introdugdo do assunto a ser debatido a
justificativa, objetivos e metodologia que sera empregada para realizar o curso
proposto de LICITACAO FEDERAL.

No segundo capitulo um percurso sobre a histéria e caracteristicas e objetivos
empregados na modalidade de Educacgao a Distancia.

No terceiro trataremos mais especificamente do objeto em discusséo.

No quarto a metodologia de uma maneira mais detalhada com as divisdes do

curso.

2O RDC ¢ aplicavel exclusivamente as licitagdes e contratos necessarios a realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
de 2016, da Copa das Confederagdes da Federag¢do Internacional de Futebol Associacdo - FIFA 2013, e da Copa do Mundo
FIFA 2014, bem como as obras de infraestrutura e de contratacdo de servigos para os aeroportos das capitais dos Estados da
Federacdo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta quildmetros) das cidades sedes dos mundiais citados.



2. - AEaD - Introdugéao

A histéria da educacao a distancia comecou a partir do descobrimento da
escrita e vem ao longo dos tempos exercendo uma influéncia primordial na historia
da humanidade. Vamos entender que desde tempos remotos os homens vém se
comunicando e fomentando o saber entre si, a principio através de
correspondéncias e a partir da evolugdo de novas tecnologias como radio, telefone,
televisao, etc., a expansao da educagéao a distancia vem aumentando e ja atinge um
grande contingente de pessoas espalhadas por todo o mundo. Estes meios de
comunicagao trouxeram uma maior aproximagao entre as regides e paises de todo o

mundo mediatizando a relagao entre os continentes.

Hoje com ciberespaco, a midiatizagdo do ensino e educacgao a distancia esta
alcangando um poder estratosférico; ndo ha mais limites a imaginacdo do homem.
Tudo é possivel e esta ao alcance, praticamente, de todos. Pelo menos daqueles
que possuam uma rede interligada sob seu dominio podem navegar por todos os
continentes aprendendo culturas diferentes e também disponibilizando acesso a
cultura do seu pais de origem.

2.1 - Breve historico da EaD

Em 1728, nos Estados Unidos, foi feito um anuncio na Gazeta de Boston pelo
professor de taquigrafia Cauleb Philips, que se dispés a dar aulas através de
correspondéncia para pessoas que tivessem interesse em aprender esta técnica e
nao habitasse na sua cidade se tornando assim em um dos pioneiros no ensino a
distancia. Em muitos paises a educacao a distancia se deu por meio deste método
da correspondéncia e é claro que no Brasil ndo foi diferente; também desenvolveu
cursos por correspondéncia, o Instituto Monitor na década de 1940 foi um dos
primeiros a realizar este tipo de modalidade educacional, que perdura até os dias de
hoje.

Com o passar dos tempos com o surgimento do radio o ensino a distancia da
um novo salto e no Brasil o Projeto Minerva transmitido pela Radio MEC, passa a

desenvolver uma educacido a distdncia para os brasileiros principalmente para o



interior do pais pela grande difusdo do radio nesses locais. Muitos brasileiros se
alfabetizaram por este meio e pela realizagao deste Projeto.

E com aparecimento da televisdo por volta da década de 1960 e 1970, novos
cursos de ensino entram no cenario brasileiro como os telecursos que até hoje ainda
fazem parte do ensino do povo brasileiro, trazendo formagao para as pessoas do
Ensino Fundamental, Médio e também ensino profissionalizante. O Centro Brasileiro
de Televisdao Educativa Gilson Amado, denominado Fundagdo Roquete-Pinto foi
pioneiro no processo educativo pela TV. No Brasil varias fundagdes e programas
regionais adotaram a educagdo a distadncia desenvolvendo em todo o pais um

crescimento vertiginoso da educacéo a distancia.

Mas a grande novidade em termos da educacao a disténcia acontece com o
aparecimento da Internet, uma midia que expandiu tanto o ensino a distancia, que o
governo teve que criar varias leis e decretos para regulamentar esta modalidade de
educacao; uma dessas € a LDB (Lei de Diretrizes e Bases) de 1996. No artigo 80
desta lei € equiparado ensino presencial ao ensino a distancia isso transforma o

sistema de educacao brasileiro.

No inicio do século XXI nasce a UAB (Universidade Aberta Brasileira) com a
proposta de produzir uma educacdo publica de nivel superior a distdncia de
qualidade para todo pais, hoje o unico Estado brasileiro que ainda ndo possui uma
interacao com este sistema é o Acre. No mundo vemos que esta expansao nao tem
mais freio e vem em rapida aceleragao: temos a OP (Open University) na Inglaterra,
pioneira neste tipo de educacgao sendo copiada por muitas universidades no mundo,
UNED (Universidad Nacional de Educacién a Distancia) na Espanha, FernUniversitat
na Alemanha, estas entre algumas das universidades do mundo que levam a

educacao a distancia a sério.

Carta, radio, televisdo, web o que mais podera surgir para evolugédo da EaD?
Hoje ja se fala em educacgéao on-line que é uma modalidade inserida na educagao a
distancia que é desenvolvida dentro do ciberespag¢o, uma nova discussédo proposta
nos meios académicos que com certeza expandira mais ainda a educacado a

distancia ha outros espagos que ainda ndo tem acesso as informacgdes. E claro que
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nem tudo € um mar de rosas, pois, ha desafios econbmicos, fisicos e
governamentais para serem solucionados, parcerias terdo que ser desenvolvidas
entre o poder publico e poder privado, como dizem por ai uma andorinha sé nao faz
verao, e o didlogo permanente tem que existir para que possamos dar um grande

salto na evolugcédo da humanidade.

A expansdo da EaD em todo mundo se transforma em um desafio muito
amplo, porque devemos considerar que ainda ha muitos que n&do acreditam nesta
forma de educacéo, portanto o convencimento da sociedade em geral € necessario
para que esta modalidade tenho o devido crédito de todos sem excecdo. A
metodologia também tem que ser pensada e repensada diariamente por
professores, estudantes, governo e porque nao empresarios numa continuidade de
melhoria dos conteudos, da pedagogia, do envolvimento com o estudante, nao
querendo prendé-lo em uma gaiola, mas deixando a porta aberta para que este
possa alcar sempre novos voos procurando dar sempre ao estudante uma
flexibilidade, uma autonomia e inclusdo dentro dos percursos por ele trilhados dentro
da EaD. Como estudante desta modalidade fazendo o curso de Administracao
Publica da UFPR, a Especializagdo em EaD também da UFPR, e agora a Pds-
Graduacdo em Gestdao Publica na UFPR/IFPR; vejo que ha uma grande
possibilidade de no futuro este ser o método adotado para a educagao das futuras
geracdes. E apenas uma questdo de tempo, de adaptagdo e de uma cultura que
comega a ser implantada.

Portanto, a educacdo a distancia evoluiu ao longo de cinco geragoes,
identificaveis pelas principais tecnologias de comunicagdo empregadas.
1. A primeira geragcdo de estudo por correspondéncia/em casa/independente
proporcionou o fundamento para a educacao individualizada a distancia.
2. A segunda geracgao, de transmissao por radio e televisao, teve pouca ou nenhuma
interacdo de professores com alunos, exceto quando relacionada a um curso por
correspondéncia; porém, agregou as dimensdes oral e visual a apresentagdo de
informacdes aos alunos a distancia.
3. A terceira geragcdo — as universidades abertas — surgiu de experiéncias norte-

americanas que integravam audio/video e correspondéncia com orientagcédo face a
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face, usando equipes de cursos e um método pratico para a criagao e veiculagédo de
instrucdo em uma abordagem sistémica.

4. A quarta geragao utilizou a teleconferéncia por audio, video e computador,
proporcionando a primeira interagdo em tempo real de alunos com alunos e
instrutores a distancia. O método era apreciado especialmente para treinamento
corporativo.

5. A quinta geracao, a de classes virtuais on-line com base na internet, tem resultado
em enorme interesse e atividade em escala mundial pela educacgéo a distancia, com
meétodos construtivistas de aprendizado em colaboragdo, e na convergéncia entre

texto, audio e video em uma unica plataforma de comunicacéo.

2.2 - Tutoria

A tutoria € uma parte integrante da educacdo a distancia de suma
importancia, portanto deve o tutor estar totalmente conectado com tudo que € novo e
disponivel dentro do ambiente virtual. Ele mais do que todos tem a responsabilidade
de ser uma pessoa que saiba usar todos os meios disponibilizados no ciberespago e
através deste fazer com que o estudante utilize os espacos da midia com precisao
se adaptando a estes recursos de uma maneira que seu aprendizado seja adequado
e produtivo. E o tutor € o timoneiro que fara o aprendiz navegar por estes universos
sem naufragar.

A educacgdo a distancia por ser uma modalidade que se encontra muitas
vezes em tempos assincronos exige que o acompanhamento do estudante se facga
de diversas formas e para que ele se sinta alicercado na producdo de seu
conhecimento, e o tutor tem que transmitir seguranga para que o aluno adquira
confianga e possa percorrer seu caminho sem atropelos produzindo novo saberes.

O papel do tutor mesmo sendo diferente do professor comegca a se
caracterizar como um fomentador do espaco educacional, e que esta presente no
desenvolvimento do estudante sem que este as vezes perceba a importancia deste
profissional que comega a despontar como alguém que faz a diferenca dentro do
ensino a distancia.

Como estudante do curso a distdncia de Administragcdo Publica da UFPR
percebo que este papel do tutor ainda esta indefinido e pouco valorizado. O fato da

existéncia de um tutor presencial e de outro virtual que nos avalia a distancia nos faz
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compreender que ha uma diferenga entre estes dois tutores e de como cada um
deles diferentemente exercem suas fungdes de aproximacdo aos alunos. As vezes
me parece que o nosso tutor presencial fica mais como um fiscal para acompanhar
nossas provas sinteses e que durante nossos encontros presenciais ndo conseguem
desenvolver uma adequada discussdao da matéria e ficam na dependéncia do
professor para o repasse do conteudo.

Ja nos tutores a distancia ha uma conformidade e o feedback dado por eles é
mais preciso porque estes tem um conhecimento maior sobre a disciplina que esta
sendo ministrada.

Antonio N6voa (1992) nos fala sobre os "trés A" da tutoria: adesdo, autonomia
e autoconsciéncia. O conceito de adesao se refere a motivagao dos tutores, isto €,
ao sentimento de estarem inseridos no processo do ensino, colaborando para o
desenvolvimento dos estudantes; autonomia, em que se aborda a dificuldade da
dependéncia que os tutores podem ter em relacdo aos professores e por fim,
autoconsciéncia que é necessaria para que os tutores percebam o seu papel no
processo de aprendizagem dos alunos.

No texto "A Importancia da Agao Tutorial na Educagéo a Distancia: Discussao
das Competéncias Necessarias ao Tutor" as autoras OLIVEIRA, DIAS e
FERREIRA(2004;p.27), nos falam de sete dimensbes da atuagcdo do tutor como
perfis, sdo estes: formador, pesquisador,monitor, tutor, tecndélogo educacional,
professor e recurso didatico. Por estes perfis se vé a importancia da tutoria dentro da
modalidade semipresencial e de como aqueles que se dedicam a este ensino devem
ter um aprofundamento dentro das esferas do saber educacional, pois sem esse
comprometimento fica dificil a existéncia de uma seriedade no que se propde uma
educacéo a distancia de qualidade.

Sabemos que esta discussdo a respeito de tutor € muito recente, no que se
refere a EAD, e para muitas instituicbes ndo esta claro o papel que estes novos
parceiros da educagao vao realizar. Em NEVADO; CARVALHO e BORDAS (2006)
aborda-se um principio norteador que achei muito propicio a nossa discussao que é
o entendimento de que a formacgao do profissional da educacao deve partir das "[...]
diferentes compreensdes de mundo, explicitadas em suas praticas docentes" e dos
"processos de construgdo da vida humana e de transformagdo do mundo do

trabalho" (p.19). Essa transformagéo do mundo do trabalho é bem pontual, por isso
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nossa discussdo com o processo licitatorio envolvendo os servidores que ja realizam
este trabalho, e no caso da educacéo a distancia que é um novo processo exige dos
profissionais uma outra visdo sobre como hoje é praticada a educagao no mundo.

Os meios midiaticos transformaram as relagdes interpessoais aproximando e
conectando pessoas que antes nao possuiam nenhuma expectativa de
relacionamento. Este fato mundial mudou definitivamente o "ser-no-mundo" e
através deste novo universo que desponta uma nova forma de produzir
conhecimento, e a tutoria se encontra como uma ferramenta capaz de interagir com
este mundo mediatizando relacdes interpessoais. Os textos referidos refletem bem
este momento das mudancas na educacéao visto pelo novo viés da presencialidade
do tutor.

Uma reflexao sobre o papel da tutoria € de suma importancia porque propde
uma discussdo sobre os saberes do tutor e traz novas definigbes para o tutor
chamando este de "professor invisivel" ou sobre seu papel de possuir um
"letramento tecnolégico" quando se refere as dimensdes que o tutor deve possuir e
também no que se menciona da praxis do tutor dentro do modelo de EAD.

A seriedade do tutor nessa nova conformacdo que a educacgdo a distancia
oferece e o compromisso de estar mais presente sendo o parceiro que fara o
educando atingir o objetivo de se formar com qualidade. Para que isso aconteca o
tutor deve estar bem preparado e deve possuir dimensdes de competéncias tutoriais
que sao referenciadas por Beloni (2001, p.81) pedagdgica (Ex.: utilizagdo de
estratégias de orientagdo),tecnolégica (Ex.:dominio das ferramentas tecnologicas
empregadas),didatica (Ex.:conhecimento do conteudo do curso a ser ministrado) e
pessoal (Ex.:competéncia para a conversagao racionalmente comunicativa, ou seja,
dialogicidade).

Gelatti (2010) afirma que no Sistema de Tutoria, o tutor além de ser um dos
responsaveis pelo sucesso da experiéncia da educacdo a distadncia € também a
presencialidade necessaria neste modelo de educagao. E ainda compreender o tutor
como um "projeto” supbe-se um "vir-a-ser" educando e educador como polos de
uma mesma totalidade, de um mesmo "ser" que se desafia a estar continuamente
em processo de qualificagado de sua propria atuacédo e do contexto no qual se insere.

Refletindo ainda sobre os papéis que o tutor deve exercer fica claro que ele

tem que disponibilizar um tempo precioso de sua vida para cumprir com todas
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determinacdes e responsabilidades que comecam a ficar inerentes as fungdes que
ele devera executar dentro dos moldes que vai se configurando a educacédo a
distancia.

Também devemos perceber que as fungdes do professor também vao se
modificando com o advento da internet como um meio disponivel de acessar
conteudos. Tudo esta la para ser acessado e como diante deste emaranhado de
informacgdes pode, tanto o professor como o tutor ter critérios bem definidos para nao
cair no descompromisso do estudante que por vezes usa desta facilidade e néo
busca um saber embasado em discussdes sérias e proveitosas que querem
promover uma educacao de qualidade.

A educacgao a distancia pode trazer um ganho real para a formagao de um
numero cada vez maior de pessoas que querem ter um nivel superior. Mas, que tipo
de educacao queremos e como pretendemos formar e especializar esses estudantes
que diariamente procuram as universidades para adquirirem um diploma apenas
para configurar em seu curriculo, sem o devido discernimento para realmente se
transformar em um profissional que faga a diferenca e seja um pensador do seu
meio e produza novas discussodes para evolugdo da humanidade?

Tanto o tutor como o professor e demais profissionais envolvidos com a
educacao devem estar atentos para produzir uma educacédo de qualidade e ter a
sensibilidade de perceber que o espago da educagdo mudou, ndo temos como
através de velhos modelos acompanhar um meio cada vez mais midiatizado e que
exige dos educadores uma aproximacgao diferenciada com o estudante, que se
encontra mergulhado no universo da tecnologia da informagdo. A educagédo se n&o
souber usar a seu favor estes meios pode chegar a faléncia. Eu que tenho na familia
adolescentes em idade escolar vejo o quanto é dificil para estes achar atrativa a ida
para escola, e quando o feriado aparece é a gléria. E preocupante ver como o0s
alunos desejam ficar longe das salas de aula. E nos sabemos como é importante a
educacado fazer parte da vida das pessoas, entdo, como serda que poderemos
resolver esta crise?

A EAD com tutores bem preparados sao a diferenca para que estudantes nao
fujam dos ciberespagos educacionais para outros que a principio mais atrativos
destroem os valores que podem transformar nossa sociedade em um mundo melhor.

O Sistema de Tutoria € sé mais uma peca dentro deste tabuleiro chamado mundo,
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cabe a nds fazermos com que seja uma pega que cause a diferengca e um apoio

continuo ao desenvolvimento da educagao a distancia de qualidade.

2.3 - Reflexao sobre a Educagéao

Neste momento quero abrir um paréntese e propor aqui uma reflexdo sobre
questdes ao acesso a educagao nas universidades; sabemos que hoje s&o feitas
através de vestibulares, o que todos sabemos nédo é de forma alguma igualitaria.
Tentamos agora introduzir cotas sociais, cotas por ragas, ENEM.

Porém, ainda assim estamos longe de atender todos os egressos da
educacdo basica. E a acessibilidade cada vez mais dificil e competitiva. As
universidades sao cobradas pela sociedade por ndo atender toda a demanda de
estudantes reprimidas pelo sistema de ensino hoje vigente.

Como reza o artigo | da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos todos
tém direitos iguais; entdo todos devem ter acesso e direito a uma educacdo de
qualidade é um direito universal. E os desafios de uma educagédo a distancia em
relacdo a qualidade deve ser um comprometimento institucional, desde ja pensarem
em realizar a revolugdo na educacédo e n&o deixar nenhum estudante fora das
universidades. A internet derrubou barreiras que antes eram intransponiveis e se
transformou numa ferramenta de aproximacao e transmissado do conhecimento sem
precedentes. CHOCIAY (2011) diz:

"O ensino, em todos 0s niveis, tem que comecgar a se preparar para as novas
responsabilidades e 0os novos papéis que tera que assumir. No caso especifico das
universidades, €& objetivo inadiavel a tentativa de vislumbrar panoramas na
cibersociedade e estabelecer teorias e metodologias que preparem a sociedade

brasileira para este futuro.” (p.98).

Aqui podemos refletir que tanto o ensino presencial nos seus moldes de hoje,
quanto o ensino a distancia devem estar conectados a esta mudanca e fazer disto o
reconhecimento das novas instituicbes que estdo nascendo com uma sociedade
mais universalizada. Oxala possamos vislumbrar esta mudancga e inclusdo social de

todos os segmentos da sociedade.
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2.4 - Ensino-aprendizagem na EaD

O ensino-aprendizagem na modalidade a distdncia tem como caracteristica o
envolvimento e autonomia do estudante, o fato de estarmos conectados a diversos
instrumentos que nos possibilitam uma interagcéo, nos faz refletir como a tecnologia
com o passar dos tempos nos aproxima e possibilita estudar sem nos deslocarmos
de casa tendo como ferramenta a internet.

Deste de 2011 estou fazendo um curso a distancia que é o de Administragao
Publica na UFPR. Os videos, foruns, emails, tarefas e a interacdo tem me mostrado
como é importante a liberdade do estudante na edificacdo do seu aprendizado. No
ensino presencial muitas vezes nos colocamos na mao do professor e seu saber. Ja
no ensino a distancia somos nds que fazemos com que o conhecimento se torne
presente, ndo dependemos dos outros, porque somos nds os produtores do saber.
Desta forma, tenho que pesquisar, tenho que me envolver com técnicas diferentes
de ensino-aprendizagem, através de blogs, videos, webconferéncia, wiki,
hipertextos, ciberespacgo, etc., enfim uma multidisciplinaridade a qual no ensino
presencial, pelo menos na época em que estudei, ndo se fazia presente.

E l6gico que nem tudo sdo flores, temos dificuldades com feedbacks no
feitos por alguns tutores, professores que ndo tem afinidade com este tipo de
aprendizagem que nos deixam em defasagem com o saber que eles né&o
conseguem transmitir. Percebemos que é para nés uma nova maneira de
abordagem do ensino e para eles também €& uma inovagao na forma de ensinar e
imprimir conteudos. Porém, na medida em que vamos nos afinando com esta nova
linha de producdo da educagéo, observamos as vantagens de estarmos envolvidos
nesta revolucionaria empreitada de ensino-aprendizagem, onde predomina o
envolvimento de todos na melhor alternativa de arquitetar um saber sélido que trara
ao mundo seres humanos pensantes e com ideias proprias.

Cada curso estabelece um caminho a ser desenvolvido pelo estudante, em
2012 comecei outra modalidade a distancia, junto com a experiéncia no curso de
Administragcdo Publica; a Pés em EaD, também na UFPR. E logo percebi a diferenga
que ha nesta modalidade mesmo sendo da propria instituicdo. Uma vez que, existe
na Pds, pelo menos ao meu estilo de ver, professores, tutores e uma equipe técnica
bem mais preparada para aplicar os teores do ensino a distancia, até porque é uma

especializacdo nesta modalidade de ensino. Entdo nosso saber flui melhor e as
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ferramentas s&o utilizadas com mais eficacia e eficiéncia. Nesta comparagéo se intui
que um curso a disténcia determina um conjunto de pessoas bem preparadas e
prontas para levar os estudantes pelo caminho do saber tornando estes livres. Cada
disciplina tem que ser organizada com esmero dentro do mesmo fio condutor
estabelecido pela linguagem da educagao a distancia, por isso, docentes que n&o
estdo acostumados a este meio de ensino tem que ser devidamente esclarecidos
para nao causar um desacerto nos estudantes, e fazer estes se sentirem a vontade,
conseguindo assim tecer seus conhecimentos harmoniosamente.

As midias, os materiais didaticos, a pedagogia aplicada neste modelo tem que
ser plural, ndo dando margem para subjetividades que nos fagam perder o itinerario,
ja que a proposta € que o aluno seja senhor do seu saber, € necessario esta clareza
e objetividade. E o dialogo é imprescindivel, pois € através deste que vira a luz o
saber almejado pelo estudante. O universo da educacédo a distancia € infinito, o que
pode aprisionar € a falta de discernimento e as muralhas colocadas pela propria
mente daqueles que querem estabelecer regras nao deixando que a mente brilhe e
se torne um sol despontando novo saberes.

Tudo é possivel dentro da modalidade da educacéo a distancia como n&o ha
um dono do saber, todos podem aprender e ensinar, € um movimento de multiplos
recursos onde podemos mergulhar profundamente e também algar voos cada vez
mais altos na busca do saber imensuravel. Poderemos reproduzir conhecimentos
que vao além da nossa imaginagdo numa franca aventura do ser humano.

Atualmente a informacao esta muito mais préxima de todos, ndo ha desculpas
para dizer que nao podemos aprender. Ou fazer outra faculdade, eu mesmo formado
em Artes Cénicas em 1991, achando que n&o faria mais uma faculdade me vejo hoje
envolvido em outro curso e fazendo duas pés, tudo isso ficou acessivel depois do
advento da internet e da educacéo a distancia e podemos estar certos de que este ja
€ o inicio de uma nova era pautada na investigagdo de um novo saber onde todos
somos construtores e quigcd a educagao seja abarcada por todos para que nosso
mundo seja melhor e mais benéfico para todos. Pois, entendo que a educagao é um
instrumento importante na condicdo humana e pode fazer com que a humanidade
deixe a violéncia e instale a paz tdo desejada por todos. O futuro esta na educagéo

a distancia, portanto devemos concretizar esta com seriedade, competéncia e
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dedicacdo conscientizando todos de que € possivel fazermos desta modalidade uma
bussola que nos guie para novos rumos.

Aprimorar o sabor do saber, Carl Jung tem uma frase que para mim é
primorosa, diz ele: “A sua visdo so se tornara clara quando puder olhar para o seu
proprio coragcdo. Quem olha para fora sonha; quem olha para dentro acorda”. Este é
o paradigma de uma educagéao que faz os estudantes acordarem para o universo de
sua prépria esséncia, uma formacao voltada para desenvolver seres conscientes e
criticos do seu ser-no-mundo e que eles podem ser agentes de transformacéo. O
professor/tutor nesta concepcédo € aquele que além de ensinar também aprende,
pois, neste processo a dialogicidade é importante.

Como diz Paulo Freire (1996) ensinar exige respeito a autonomia do ser do
educando. Desta forma, o professor passa a ser um companheiro de jornada que
transmite um conhecimento baseado na sua experiéncia de vida e além de ser um
formador € também formado pelo discente. Este movimento faz com que o ensino-
aprendizagem se torne prazeroso, despertando a curiosidade de ambos
(professor/estudante).

E o reconhecimento que somos seres em continua formacdo, é estarmos
conectados com o mundo que nos rodeia olhando-o criticamente, sermos éticos e
transparentes sujeitos da transformac&o social. E termos plena confianga de que a
mudanca € possivel, sermos entusiastas movidos pelo desejo de tornar este mundo
cada vez melhor e deixarmos de lado os cinicos que dizem que as coisas sao assim
mesmo e nao podem ser mudadas. Nao podemos nos envolver com este tipo de
rango se queremos optar por uma educagao progressista como € a educagédo a
distancia. Saber escutar € um dom precioso neste movimento, pois, muitas vezes
gueremos impor nossas ideias através de um discurso insosso pautado na nossa
intelectualidade irrefletida. Quando escuto deixo que o outro faga surgir em mim uma
reflexdo sobre meu saber, para depois interagir ja modificado pelo poder da escuta,
trazendo a tona um novo conhecimento pelo simples fato de me colocar como
ouvinte sem a pretensao de impor aquilo que conheco.

A generosidade no compartilhar saberes € algo que nos enaltece € bonito ver
e saber que ha pessoas que ainda tem por meta este tipo de caracteristica, s6
podemos acreditar na competéncia quando nos deparamos com esta atitude

benevolente do ser que comunga seu aprendizado sem exigir algo em troca, € claro
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gue a ensinagem nos coloca como operarios do ensino e temos como trabalhadores
da educacéo ter a justa gratificacdo pelo nosso trabalho.

Portanto, uma educagédo com objetivo de termos um olhar voltado para
dentro, e que este movimento interno despertado faga com que o educando e o
educador sejam seres unicos ndo massificados pelo sistema e assim possam fazer a

diferenga e tornar este mundo mais humano e fraterno.

3. FUNDAMENTOS DA LICITAGAO

A Licitagdo é uma condigcdo prévia e necessaria para qualquer contratagao
perante a Administracdo Publica. A fundamentacéo do curso que pretendemos fazer
tem que estar baseado na Lei n° 8.666/1993 e também expor novos conceitos e
explorar a relagdo das modificagbes trazidas pela Lei n°® 12.349/2010, onde se
destacam a previsdo de outra finalidade a ser buscada pelo administrador ao fazer
uma licitacdo (promover o desenvolvimento nacional sustentavel), a inclusdo de mais
uma hipotese de dispensa de licitagdo (art. 24, XXXI) e as regras sobre a
possibilidade de estabelecimento de uma margem de preferéncia para produtos
manufaturados e servigos nacionais que atendam as normas técnicas brasileiras.

Ha de se ressaltar que as alteragcdes da referida Lei aplicam-se, também, a
modalidade licitatoria pregdo, de que trata a Lei n® 10.520/2002.

Portanto, é necessario discutir as principais definigdes de licitagao
comentadas pelos juristas e nao juristas fazendo comparagbes, com a Lei n°
8666/1993.

Por exemplo:

Para Marcal Justen Filho:

“Licitagao” significa um procedimento administrativo formal, realizado sob regime de
direito publico, prévio a uma contratacéo, pelo qual a Administragdo seleciona com
quem contratar e define as condigées de direito e de fato que regulardo essa relagéo
juridica™

Ja o conceito de licitacdo dado por Celso Anténio Bandeira de Mello, enfatiza

a concorréncia entre os participantes:

3 JUSTEN Filho, Marcal. Comentério a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 9* Ed., 2002 — p- 18
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‘Licitacdo — em suma sintese — é um certame que as entidades governamentais
devem promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relagcbes de conteudo patrimonial, para escolher a proposta mais
vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competicdo, a ser
travada isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptidées
necessarios ao bom cumprimento das obrigagées que se propéem assumir” 4

Vera Scarpinella, no modelo pregéo, salienta que:

“(...) o objeto comum para fins de cabimento da licitagdo por pregdo ndo € mero
sinénimo de simples, padronizado e de aquisi¢do rotineira. Bens e servicos com tais
caracteristicas estéo incluidos na categoria de comuns da Lei 10.520/2002, mas néo
SO. Bens e servicos com complexidade técnica seja na sua definicdo ou na sua
execugdo, também sdo passiveis de ser contratados por meio de pregéo. O que se
exige é que a técnica neles envolvida seja conhecida no mercado do objeto ofertado,
possibilitando, por isso, sua descrigdo de forma objetiva no edital. %

Nestes trés exemplos observamos que ja temos uma gama de motivos para
discutir e aprender sobre a licitagdo, e que além de trabalhar estes conceitos, nos
fixaremos na modalidade pregéo eletrénico que é a modalidade hoje mais executada
pelas administracdes publicas.

Outros conceitos pertinentes a serem abordados na questao da licitagédo sao
a legalidade (sistema conforme a lei). Segundo MATHIAS-PEREIRA, 2010: “O
Principio da Legalidade consiste em que a administragdo esteja de acordo com a
constituigdo e a lei”. Significa que o administrador s6 podera fazer o que a lei
determina. E a legitimidade € aquilo que é reconhecido, na questdo da gestéo
publica, como o reconhecimento através de politicas publicas que permitam a
inclusdo social e a equidade, bem como a qualidade dos servigcos ofertados ao
cidadéo, evitando submeter-se a partidos ou grupos detentores do poder.

E também devem ser observados principalmente os seguintes principios®

basicos norteadores dos procedimentos licitatorios publicos:

* MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo — p. 466
5 SCARPINELLA, Vera. Licitacdo na Modalidade de Pregdo, 2003 —p. 81

6 Art. 3°, Lei n° 8.666/93: "4 licitagdo (...) serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos."
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* Principio da Legalidade

Nos procedimentos de licitagao, esse principio vincula os licitantes e a Administracao
Publica as regras estabelecidas nas normas e principios em vigor.

* Principio da Isonomia

Significa dar tratamento igual a todos os interessados. E condicdo essencial para
garantir competicdo em todos os procedimentos licitatorios.

* Principio da Impessoalidade

Esse principio obriga a Administragdo a observar nas decisdes critérios objetivos
previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o subjetivismo na
conducgao dos procedimentos de licitagao.

* Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa

A conduta dos licitantes e dos agentes publicos tem de ser, alem de licita,
compativel com a moral, a ética, os bons costumes e as regras da boa
administragao.

* Principio da Publicidade

Qualquer interessado pode ter acesso as licitagdes publicas e ao respectivo controle,
mediante divulgacdo dos atos praticados pelos administradores em todo
procedimento de licitagéo.

* Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatoério

Obriga a Administracdo e o licitante a observarem as normas e condi¢des
estabelecidas no ato convocatério. Nada podera ser criado ou feito sem que haja
previsao no instrumento de convocagao.

* Principio do Julgamento Objetivo

Esse principio significa que o administrador deve observar critérios objetivos
definidos no ato convocatério para julgamento da documentagdo e das propostas.
Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios
nao previstos no instrumento de convocacgdo, ainda que em beneficio da propria
Administracao.

* Principio da Celeridade

O principio da celeridade, consagrado como uma das diretrizes a ser observada em
licitagcbes na modalidade pregao, busca simplificar procedimentos de rigorismos
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excessivos e de formalidades desnecessarias. As decisdes, sempre que possivel,
devem ser tomadas no momento da sessao.

* Principio da Competicao

Nos certames de licitagao, esse principio conduz o gestor a buscar sempre o maior
numero de competidores interessados no objeto licitado. Nesse sentido, a Lei de
Licitagbes veda estabelecer, nos atos convocatorios, exigéncias que possam de
alguma forma, admitir, prever ou tolerar, condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo da licitagao.

Alem desses principios, a Administragdo Publica deve obediéncia ainda,
dentre outros, aos principios da finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico
e eficiéncia.

Estes principios sdo a base que fundamenta as atitudes de todos os que
trabalham com licitacdo no seu dia-a-dia. Sem eles & impossivel um carater
classificatério de licitagdo e contrato que seja justo e digno de ser encarado com
seriedade. Portanto aqueles que pautam suas licitagdes mantendo estes principios
dificilmente sdo objetos de uma controladoria em seus processos licitatorios.

Os 6rgaos que mais controlam as licitagdes, sdo a: CGU (Controladoria Geral
da Unido e o TCU (Tribunal de Conta da Uni&o).

O artigo 37, XXI” da Constituicdo Federal fixou a obrigatoriedade para que
todos os gestores publicos fagcam a licitagcdo, assim todos os o6rgaos da
Administracdo Publica direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacgdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipio estao obrigados a licitagéo.

As leis que regulamentam o art. 37, XXI da CF s&o as leis n°® 8.666/1993 (€ a
Lei Geral de Licitagbes e Contratos valida para toda a Administragdo Publica ) e a lei
n° 10.520/2002 ( que criou o pregao, modalidade aplicavel a Administragao Publica

Direta e Indireta de todos os entes federativos, e de quaisquer dos Poderes).

T XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servicos, compras e alienac¢des serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabele¢cam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdomica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes
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Essas leis preveem algumas modalidades de licitagbes s&o: convite, tomada
de precos, concorréncia, concurso e leildo. Também existe a modalidade consulta,
porém esta somente € aplicavel as agencias reguladoras.

Alguns critérios sao utilizados para a definigdo da modalidade de licitagao -
um quantitativo e outro qualitativo. No qualitativo a modalidade de licitacdo devera
ser definida em funcdo das caracteristicas do objeto licitado e independe do valor
estimado para contratagdo; e no quantitativo a modalidade sera em fungéo do valor
estimado para contratagao, caso nao houver algum dispositivo obrigando a utilizagao
do critério qualitativo. O exemplo para o uso de critério qualitativo s&o licitagbes que
visam promover concessdes de direito real de uso, nas quais sdo obrigatérias as de
modalidade concorréncia. E no critério quantitativo a utilizagdo da modalidade
convite para obra e servicos de engenharia de até 150 mil.

E de acordo com o art. 23 da Lei 8.666/1993 s&do definidos valores limites
para cada modalidade de licitagao:

* para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
c) concorréncia - acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
* para compras e servicos nao referidos acima:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais);

c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).

Também sao previstos em lei tipos de licitagdo conforme os incisos § I° do art.
45 da Lei n° 8666/1993: menor prego, melhor técnica, técnica e prego e maior lance
ou oferta.

Aplica-se como regra geral sempre o de melhor preco nas licitagdes seja para
contratagao de obras, servigos, compras, locagées ou fornecimento. A modalidade
pregdao somente admite o tipo melhor preco, de acordo com o art. 4°,X, da Lei n°
10.520/2002. Os tipos de licitagdo melhor técnica ou técnica e preco serao utilizados
exclusivamente para servigos de natureza predominantemente intelectual, de acordo
com art.46. da Lei n° 8666/1993. E de maior lance ou oferta tem como vencedor o

licitante que apresentar a proposta ou lance com maior preco, dentre os licitantes
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qualificados. Este tipo de licitacdo € utilizada nos casos de alienacdo de bens ou
concessao de direito real de uso.

Nao ha por forga da Lei n°® 8666/1993 outro tipo de licitagdo que ndo sejam as
que ja foram até aqui relatadas.

Em algumas ocasides gestores publicos querem recorrer ao fracionamento da
despesa, porém € vedado pela Lei n° 8666/1993 tal procedimento. O que leva o
gestor publico a este procedimento é a falta de planejamento adequado sobre os
quantitativos fisicos e valores financeiros envolvidos na execugado de determinada
obra, contratacado de determinado servico ou até a compra de determinado produto.
E para isso o curso sobre Licitagdo Federal quer alertar, porque planejamento
inadequado nao serve como pretexto para um fracionamento da despesa.

Aqui destacamos o wuso do pregédo, que envolve um critério
qualitativo(aquisigao de bens e servigos comuns) e ndo quantitativo(valor do objeto a
ser contratado). Afastando a preocupacdo com o fracionamento de despesa em
virtude de uma possivel escolha indevida da modalidade licitatoria.

Os processos de licitacdo devem estabelecer um projeto basico de acordo
com a Lei n° 8666/1993 no art. 6° inciso IX, este € um conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com um nivel precisdao adequado, para caracterizar a obra
ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo e elaborado com
base nas indicagdes de estudos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e
0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que de
possibilidade para avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo
de execucao.

No caso de pregdo, seja presencial ou eletrbnico, o setor requisitante, a
modelo de projeto basico, deve elaborar um termo de referéncia com indicagao
precisa, suficientemente clara do objeto, sendo vedadas especificacbes que,
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou
realizacao.

O correto planejamento das aquisicbes de produtos ou servicos com a
elaboracdo de um projeto basico minimiza as chances de ocorréncias de
irregularidades.

Outra necessidade relevante em relagdo a licitagdo € o orgamento prévio

assim como o projeto basico, as contratagdes na Administragdo Publica somente
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poderdao ser efetivadas apods estimativa prévia do seu valor que deve ser
obrigatoriamente juntada ao processo de contratagdo, e quando for o caso, ao edital
ou convite. A lei 8666/1993 traz varias disposicdes em seu texto falando da
necessidade do or¢camento. A adequada formulagdo de um orcamento do que se
pretende contratar é primordial para caracterizar a real demanda da Administracao.
E também um or¢camento bem feito permite o correto enquadramento da modalidade
de licitagdo, minimizando as possiveis nulidades ou fracassos da licitagdo. E muito
importante um orgcamento fidedigno e consistente é fundamental para que a
Administracdo realize obras, adquira produtos ou contrate servicos a preco de
mercado de forma econdmica, eficiente e vantajosa.

Mesmo porque as compras realizadas pela licitagdo devem atender a
padronizagao e ser processadas pelo sistema de registro de pregos e ser
subdivididas em parcelas visando a economicidade, basear-se pelos precos
praticados no ambito dos orgados e entidades e submeter-se as condigbes de
aquisicao e pagamento semelhantes ao do setor privado. S6 que no processo de
licitacdo as compras devem ter a especificagdo completa do bem sem indicagéo ou
marca, a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas, assim como
também a definicdo de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragao
do material a ser adquirido.

O Sistema de Registro de Pre¢o(SRP) regulamento pelo decreto n° 3.931 de
19 de setembro de 2001 previsto no art.15 da Lei n°8666/1993 permite reducao de
custos operacionais e otimizagdo dos processos de contratagcdo de bens e servigos
pela Administracao e sera sempre precedido de ampla pesquisa de mercado. O SRP
€ utilizado nas modalidades pregdao e concorréncia tipo menor preco e sempre
precedido de ampla pesquisa de mercado.

O instrumento que é utilizado pela Administragcdo para tornar publica uma
licitac&o é o edital. E praticamente usado por todos os modelos de licitagéo, exceto o
modelo convite, que se utiliza da carta-convite. No edital se fixa os requisitos para
participacéo, define o objeto e as condi¢gdes basicas do contrato e convida a todos
os interessados para participarem do processo e apresentarem suas propostas. A
principal fungdo do edital € estabelecer regras definidas para a realizagdo do
procedimento, as quais sao de observancia obrigatéria, tanto da Administracao,

quanto dos licitantes. E depois de publicado o edital, qualquer falha ou irregularidade
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constatada, se insoluvel, levara a anulagdo do procedimento. Alguns até chegam a
afirmar que o edital é a lei interna da licitag&o.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro(2007), é preferivel dizer que € a “lei da
licitacdo e do contrato”, pois o que nele estiver contido deve ser rigorosamente
cumprido, sob pena de nulidade, dado o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, previsto no art. 3°, da Lei n°® 8.666/1993.

O edital deve ser claro, preciso e facil de ser consultado. Esta definido pela lei
8666/1993 no art. 40. Os anexos do edital que fazem parte dele séo:
* projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificagdes
e outros complementos;
» orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;
» a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracao e o licitante vencedor; e
* as especificagcbes complementares e as normas de execugao pertinentes a

licitagao.

Para as diversas modalidades de licitacdo existem prazos determinados a
serem seguidos pela Administragdo Publica. As modalidades concorréncia e
concurso do tipo melhor técnica ou técnica e prego, o regulamento do concurso ou
concorréncia contendo o resumo do edital devera obedecer ao prazo minimo de 45
dias corridos, até o recebimento das propostas ou realizagdo do evento.

As modalidades tomada de precos,do tipo melhor técnica ou técnica e preco e
concorréncia o prazo minimo sera de 30 dias corridos, para a publicagdo do aviso
contendo o resumo do edital.

A modalidade leildo e tomada de precgos, quando nao for técnica ou técnica de
preco o prazo minimo sera de 15 dias corridos.

E a modalidade pregéo e convite,os prazos minimos seréo, respectivamente
de 8 e 5 dias uteis.

A participagdo de um processo licitatorio exige alguns requisitos, segundo a
Lei n°® 8.666/1993, somente podera ser exigida dos interessados documentagao
relativa a:

* habilitagao juridica;

* regularidade fiscal;
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* qualificacao técnica,;
* qualificacdo econdmico-financeira; e
» cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da CF (proibigdo de trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condicao de aprendiz, a partir de quatorze
anos).

Cada um destes requisitos sdo determinantes para a participagao de qualquer

processo de licitagao.

Vamos agora nos ater aos procedimentos de licitagdo da modalidade pregéo
eletrénico que sera objeto do nosso curso de Licitagao Federal.

Na modalidade pregédo, na forma eletrénica, os procedimentos e forma de
realizagdo sao os seguintes:
» apos a divulgagao do edital no endereco eletronico e do envio das propostas pelos
licitantes até a data e hora marcadas, exclusivamente por meio eletrénico, ocorre a
abertura da sessao, por meio de comando do pregoeiro, com a utilizagdo de sua
chave de acesso e senha;
+ verificagcdo das propostas pelo pregoeiro e desclassificagcdo daquelas que né&o
estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital;
» ordenacgao, pelo sistema, das propostas classificadas pelo pregoeiro, sendo que
somente estas participarao da fase de lances;
* inicio a fase competitiva, com envio de lances pelos licitantes, exclusivamente por
meio do sistema eletrénico. O licitante somente podera oferecer lance inferior ao
ultimo por ele ofertado e registrado pelo sistema e, durante a sessao publica, os
licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do menor lance registrado,
vedada a identificacao do licitante;
» encerramento da etapa de lances por decisdo do pregoeiro, ocasido em que o
sistema eletrénico encaminha aviso de fechamento iminente dos lances. Apds o
comando do pregoeiro, transcorre periodo de tempo de até trinta minutos,
aleatoriamente determinado, findo o qual é automaticamente encerrada a recepgao
de lances;
» fase de negociagdo, mediante encaminhamento, a critério do pregoeiro, pelo

sistema eletrénico, de contraproposta ao licitante que tenha apresentado lance mais
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vantajoso, para que seja obtida melhor proposta, observado o critério de julgamento,
nao se admitindo negociar condi¢des diferentes daquelas previstas no edital;

» exame da proposta classificada em primeiro lugar quanto a compatibilidade do
preco em relagao ao estimado para contratagao;

+ verificacdo da habilitagdo do licitante conforme disposigbes do edital. Ha a
possibilidade de envio de documentos e anexos via fax, com a posterior remessa
dos originais;

* declaragao do vencedor;

« fase de interposicéo de recursos, exclusivamente por meio do sistema eletronico;

+ adjudicagao; e

* homologacéo.

Os termos adjudicacdo e homologacdo merecem de nossa parte uma
definigdo. A homologagdo € a aprovagao dos atos praticados e o consequente
reconhecimento da licitude do procedimento pela autoridade responsavel, se o
procedimento estiver de acordo serd homologado. E nesse momento que a
responsabilidade pelos fatos ocorridos no decorrer do procedimento passa a ser
compartilhado pelo gestor.

A adjudicagao é o ato pelo qual a Administracdo, através de uma autoridade
competente, atribui o objeto da licitagdo ao vencedor do certame. E o ato final do
procedimento e ndo se confunde com a celebragcdo do contrato. Apds executado a
adjudicagdo € que o Administrador vai convocar o vencedor do certame para
assinatura do contrato.

Observamos que a licitagdo € um processo administrativo composto por uma
sequéncia encadeada de atos administrativos visando a futura contratagdo do
licitante vencedor do certame. Caso ocorra vicio de ilegalidade insanavel na pratica
de algum ato do procedimento licitatério, esse ato devera ser anulado, e sua
anulagcdo conduzira a nulidade de todas as etapas posteriores do
procedimento,dependentes ou consequentes daquele ato. Se for uma ilegalidade do
edital, por exemplo, os atos anteriores a sua edicdo poderdo ser aproveitados, ao
passo que seus posteriores devem ser anulados.

Passemos agora a composigcdo de uma Comissdo de Licitagdo, a lei n°

8666/1993 estabelece um numero minimo de membros para uma comissao que é de



29

trés,sendo pelo menos dois deles servidores pertencentes aos quadros permanentes
do orgéao realizador da licitagdo. No caso do pregéo, a licitagdo sera conduzida pelo
pregoeiro devidamente capacitado, designado pela Administracdo,com auxilio de
equipe de apoio. A condigdo pessoal dos membros da comissdao, como regra,

deverédo ser agentes publicos, integrados na estrutura da Administragdo Publica.

A regra geral imposta diretamente pela CF é a exigéncia de que a celebragao
de contratos de obras, servigos, compras e alienagbes pela Administracdo Publica
seja precedida de licitagdo. Porém existem determinadas situagdes, permitidas pela
lei, em que sao celebrados contratos sem a realizagao de licitagdo. Sao as hipoteses
de inexigibilidade e dispensa de licitagao.

A inexigibilidade de licitagdo se verifica sempre que houver impossibilidade
juridica de competigdo. No art. 25 da Lei n° 8666/1993 reune situagbes descritas
genericamente como de inviabilidade de competicdo de forma exemplificativa:

» para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca,;

* para a contratagc&o de servigos técnicos, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao; e

* para contratacao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

A dispensa de licitacdo decorre da propria CF que dispde em seu art. 37, XXI,
sobre a obrigatoriedade de realizagdo da licitagdo publica, "ressalvados os casos
especificados na legislagado". Esses casos excepcionais( que fazem parte também
as situacgdes de inexigibilidade) estdo regulados pela Lei n° 8666/1993.

Assim existem casos em que a lei autoriza a n&o realizagcao da licitacao, diz-
se entdo de a mesma ser dispensavel. E em outras ocasides a propria
lei,diretamente, dispensa a realizacdo da licitacdo, nao proporcionando a
Administracéo, decidir ou ndo sobre o processo licitatorio. As hipotese de dispensa

de licitacao estdo enumeradas taxativamente no art. 24 da Lei n° 8666/1993. A lei n°
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12.349/2010 também trouxe algumas modifica¢des instituindo novas hipéteses de
licitagcdo dispensavel.

Estes fatores de inexigibilidade e dispensa sao importantes para quem
trabalha com licitacdo e ha uma necessidade de estes instrumentos ficarem bem
claros, ha muitos professores que querem fazer uso destes termos sem o devido
conhecimento da lei e de como deve ser o processo de dispensa e de inexigibilidade
em uma licitagdo para pular etapas de contratacdo.Portanto um foco nestes termos
durante o curso sao relevantes para o pleno conhecimento de como encaminhar
uma licitagéo.

As modificagbes trazidas pela Lei n° 12.349/2010 para Lei n° 8666/1993
destacam-se outra finalidade a ser buscada pelo administrador que € ao fazer uma
licitacdo promover o desenvolvimento sustentavel, ha ja referida inclusdo de mais
uma hipdtese de dispensa de licitagdo(art. 24, XXXI) e regras sobre a possibilidade
de estabelecer uma margem de preferéncia para produtos manufaturados e servigos
nacionais que atendam as normas técnicas brasileiras. E estas alteragbes referem-
se também a Lei n°® 10.520/2002 que é a de modalidade pregéo.

Neste capitulo quisemos elencar alguns destaques para a fundamentagao de
uma licitagdo. Ha muito mais a decorrer sobre um processo licitatorio, porém,
acreditamos que colocamos os topicos mais importantes, até em relacdo ao curso

que desejamos ofertar aos servidores da instituicao.
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4. METODOLOGIA

Neste capitulo pretende-se apresentar a metodologia que sera utilizada no
curso de LICITACAO FEDERAL, para os servidores da UFPR.

A area de Licitagbes e contratos € um campo de conhecimento que ainda nao
e devidamente explorado nos cursos a distancia. Este conhecimento € de suma
importancia aos administradores publicos e servidores técnico-administrativos
lotados nos setores financeiros da UFPR, visto que, poderdo ser designados a
assumir fungdes como Pregoeiro ou Membro de Comisséao de Licitagao.

Durante o desenvolvimento do curso, serdo abordados aspectos teoricos
relativos a matéria, os quais servirdo de subsidios para a praxis, apresentando
aspectos relativos a legislacdo em questdo e os aspectos operacionais dos
procedimentos licitatorios, com énfase em pregéo eletrénico.

O curso ira abordar os procedimentos administrativos em matéria de
licitagcbes, com uma visdo voltada para os empenhos realizados na secao de
orgamento, oportunizando a insercdo e aprimoramento dos conhecimentos de
licitacdo,além de atribuir maior seguranga ao desempenho das fungdes dos
servidores, aumentando significativamente, a possibilidade de obter um
conhecimento adequado nos certames licitatorios que venham desempenhar.

As inscricbes serdo feitas através de formularios preenchidos através da
internet, disponibilizadas no ambiente virtual da CIPEAD e entregues em data
especifica a Coordenagao do Nucleo de Cursos a Distancia da UFPR.

Nosso publico-alvo s&o os proprios servidores da UFPR que tenham interesse
em participar do curso.

O curso tera a duracao de trés meses e sera dividido em médulos:
Modulo 1:
1.1 Breve historico da licitagdo na Administragdo Publica Brasileira;
1.2. Principios basicos da licitagao;
1.3. Nomenclatura basica em licitacdo e contratos;
1.4. A Lei 8666/93 de licitagao e suas modificagoes;
1.5. Modalidades de licitacao.
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Modulo 2:

2.1. Preparacao do processo e elaboragao do termo de referéncia;

2.2. Construgao do edital e abertura do pregéao;

2.3. Classificagao e aceitagédo da proposta dos fornecedores;

2.4. Adjudicagao e homologacéo;

2.5. Empenho, recebimento e pagamento da nota fiscal e inclusdo patrimonial e
arquivamento do processo;

2.6. Dispensa e Inexigibilidade da Licitagao.

Modulo 3:

3.1. Condigbes para fornecer bens e servigos ao Governo Federal;

3.2. Edital e anexos e impugnacao ao edital;

3.3. Anulagéo e Revogacao de Licitagdo: diferengas e quando se aplicam;

3.4. Pregéo eletrénico: aspectos praticos da Lei n® 10.520/2002 ;

3.5. A Lei n® 12.349/2010 e as modificacbes que esta lei trouxe nos processos
licitatorios.

Cada mddulo tera a duragdo de um més e uma carga horaria de 30 horas por
modulo. Estes modulos serdo acompanhados de guias didaticos e uma apostila
englobando os trés modulos. Também dentro de cada mddulo havera links de acesso
a videos com discussodes a respeito das Leis e de discussédo sobre os processos de
licitagdo. Sugestbes de paginas a serem visitadas na internet e informagdes para
pesquisas na rede. O acompanhamento de um tutor em todas as etapas do curso. E
o conteudo aplicado por um professor que tenha pleno conhecimento de todos os
processos que envolvam uma licitagao.

A abordagem de uma metodologia em educacao a distancia prevé um alto
grau de interagao entre o professor/estudante, estudante/tutor e estudante/estudante,
sendo assim a internet proporciona os meios para que estas interacbes sejam
intensas, como também permite 0 acompanhamento dos alunos e da condi¢bes de o
professor e tutor estarem proximos aos aprendizes, vivenciando e ajudando os
estudantes a resolver seus problemas de uma maneira virtual.

Esta metodologia pretende estimular a desenvolver uma atuagéo responsavel
e autbnoma, sendo pedagogicamente apoiada e orientada pelos mediadores dentro

dos propositos estabelecidos pelo curso de licitagao federal.
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A estrutura modular do curso permite atender a uma diversidade ampla

bastante heterogénea, isto é,desde servidores que iniciaram a trabalhar na area até

para 0s que necessitam ou queiram atualizar seus conhecimentos. E por ser

oferecido no ambiente virtual, o curso fornecera espacgo e condi¢des ideais para uma

formacao de redes de aprendizagem colaborativa, nas quais os servidores podem

trocar informacdes e experiéncias e partilhar conhecimentos entre si.

E aos professores e tutores cabem as fungdes de mediar, facilitar, incentivar e

cooperar com a formacéao dos servidores participantes.

Avaliacao:

- Participagdes nos foruns tematicos;

- Postagem das atividades no ambiente virtual nas datas especificadas;

- Ao final de cada modulo sera realizada uma avaliagédo presencial;

- O certificado de conclusao sera dado ao participante que obter, no minimo 70% de

aproveitamento em suas avaliagdes.

Cronograma de atividades por modulo:

Médulo |

Semana Conteudo Atividade

1 Breve histérico da licitagdo na Administragdo | Produgao de texto sobre a seguinte questéo:

Publica Brasileira; Quais as principais modificagbes para
Administragdo Publica com a insergdo da
licitagdo nos contratos.

2 Principios basicos da licitagdo e Nomenclatura | Forum de discussdao sobre a importancia

basica em licitagdo e contratos; dos principios nas licitagoes.

3 A Lei 8666/93 de licitagcao e suas modificagbes; Producao de texto sobre a seguinte questao:
Qual a importancia da Lei 8666/93 para a
Licitagcdo e quais as Leis que trouxeram
modificagao para esta Lei.

4 Modalidades de licitagao. Quais as modalidades de licitagdo e qual
modalidade é mais adequada para a
celeridade nos processos licitatérios?

5 Resumo do Mdédulo | Atividade sintese do primeiro médulo
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Médulo I

Semana | Conteudo Atividade

1 Preparagdo do processo | Forum de discussdo: Pesquise na sua unidade de trabalho um
e elaboracdo do termo de | processo e a construcdo de edital e coloque em discussdo com
referéncia; seus colegas se foi adequada a maneira como foi construida a
Construgdo do edital e | abertura do pregao referente ao processo.
abertura do pregéo;

2 Classificagdo e aceitagdo | Fagca um texto sobre a importdncia dos termos Adjudicacdo e
da proposta dos | homologagédo nas licitagbes. E como é feita a classificagdo e
fornecedores; aceitagao de proposta dos fornecedores.

Adjudicacéo e
homologacéo;

3 Empenho, recebimento e | Forum de discussado: Quais sdo os fatores que podem impedir o
pagamento da nota fiscal | pagamento de uma nota fiscal e quais sdao os bens que devem ser
e inclusdo patrimonial e | incluidos no patriménio.
arquivamento do
processo;

4 Dispensa e Inexigibilidade | https://www.youtube.com/watch?v=AaZJgg2Nmgo&list=PLc6ygXEO_ NS5I
da Licitagao. cyoz_U2rJGUciTF3gJ20i

Assista o video acima e discuta com os colegas as diferencas
apresentadas entre Inexigibilidade e Dispensa da Licitagao.

5 Resumo do Médulo 1 Atividade sintese do segundo médulo

Méodulo 1lI

Semana | Conteudo Atividade

1 Condigdes para fornecer bens e servicos ao | Forum de discussdo: Pesquise na internet
Governo Federal, quais as maneiras de oferecer os melhores

bens e servicos ao Governo Federal pelo
fornecedor e quais sdo realmente aceitos
pelo governo segundo a Lei.

2 Edital e anexos e impugnagao ao edital; Anulagdo | Faga um texto analisando a impugnacao de
e Revogacado de Licitagdo: diferengas e quando | um edital. E outro pontuando as diferenga
se aplicam; entre anulacido e revogagcdo e como se

aplicam estes termos cada texto deve ter no
minimo 30 a 40 linhas.

3 Pregdo eletronico: aspectos praticos da Lei n° | Forum de discussdo: Quais sdao os aspectos
10.520/2002 ; praticos do pregao eletréonico e por que é

modalidade mais aplicada hoje na
administracao publica.

4 A Lei n® 12.349/2010 e as modificagdes que esta | Faga um texto explicando a importancia das
lei trouxe nos processos licitatérios. modificacbes da Lei n° 12.349/2010 nos

processos de licitagao.

5 Resumo do Médulo Il Atividade sintese do terceiro médulo
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OBS: as datas e horarios do inicio do curso serdo especificados, assim que 0 curso
tiver a aceitagao junto ao Nucleo de Educacéo a Distancia da UFPR.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O curso de Licitagdo Federal trara uma grande oportunidade para rever os
processos licitatorios dentro da Instituicdo da Universidade Federal do Parana, esta
reflexdo podera ajudar a perceber maneiras de flexibilizagdo das Leis que tratam das
licitagbes e com certeza melhorar todos 0s processos e criar um avango dentro da
organizacgao para que as licitagdes sejam processadas de uma forma mais dinémica.

O servidor estara mais disposto para responder as todas as questdes que
envolvem a licitagdo e encontrar os caminhos mais adequados para realizar os
editais de licitacao.

Este curso nédo tem intengao de esgotar o assunto, apenas contribuir e facilitar
a compreensao do tema. Entendemos que é preciso formar e treinar pessoas
responsaveis pelos certames licitatorios, porque a eficiéncia e eficacia de uma
instituicado esta principalmente nos recursos humanos que atuam diariamente na

organizacgao, e que podem, quando bem preparados realmente fazer a diferenca.
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