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“...direitos do homem sao aqueles que pertencem, ou deveriam
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despojado”, “direitos do homem sao aqueles cujo reconhecimento

€ condicao necessaria para o aperfeicoamento da pessoa humana,
ou para o desenvolvimento da civilizac&o, etc.”

(BOBBIO,1992, p. 17)



RESUMO

O presente trabalho se insere no campo da tematica da politica e organizacdo da
educacdo, mais especificamente sobre a relacdo entre demanda e oferta na
Educacao Infantil. A justificativa para a realizagcéo deste estudo vincula-se a questao
do direito a educacéo para as criancas de 0 a 5 anos e 11 meses na instituicdo de
educacdo infantii como direito consagrado na Constituicdo Federal de 1988,
ratificado no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8069/90), na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n. 9394/96) e demais legislacdes
complementares. Diante disso, cabe interrogar-se quanto aos critérios e
procedimentos da relacdo entre demanda e oferta na educacgéo infantil no municipio
de Almirante Tamandaré. Tendo como objetivo analisar as estratégias de
organizacdo que a rede publica de educacdo de Almirante Tamandaré vem
desenvolvendo para atender a demanda por educacdo infantil. Foi examinada a
organizacdo da demanda da educacdo infantii no ensino publico do municipio.
Identificado e analisado os critérios e procedimentos orientados para a matricula das
criangas nas instituicbes de educagao infantil (CMEI's). Foi também realizada uma
pesquisa documental sobre demanda e oferta da educacao infantil em Almirante
Tamandaré, relativa as normas e orientagcdes provenientes da Secretaria Municipal
de Educacédo, do Setor da Educacéao Infantil e das instituicbes de educacéo infantil
(CMEI’s). Foram realizadas e analisadas entrevistas com diretores das 16
instituicbes municipais de educacéo infantil e com a responséavel pelas matriculas do
departamento de educacdo infantil acerca dos procedimentos e préaticas de
levantamento da demanda e efetivacdo da matricula para as criancas de 0 a 5 anos.
A pesquisa demonstrou que os respondentes assumem a Normativa do municipio
como orientagao para efetivar as matriculas das criangas nos CMEI's, todavia
observou-se um conjunto de procedimentos especificos adotados pelas instituicdes
gue variam entre si. Mais da metade dos entrevistados expressou uma compreensao
“assistencialista” da funcdo da educacao infantil e das matriculas das criangcas nos
estabelecimentos.

Palavras-chave: Politica educacional, educacéo infantil, demanda e oferta, Centro
Municipal de Educacéo Infantil em Almirante Tamandaré.
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INTRODUCAO

O presente trabalho se insere no campo da tematica da politica e organizacao
da educacdo, mais especificamente sobre a relacdo entre demanda e oferta na
Educacao Infantil. A escolha por este tema deu-se pela minha insergdo como
professora e gestora nesta etapa de educacdo no Municipio de Almirante
Tamandaré, que ha tempos observa um grande numero de criancas na faixa etaria
de 0 a 5 anos sem atendimento na rede publica do municipio, no qual atuo. Poucos
estudos foram localizados que se dedicaram a este tema na educacéao infantil. Neste
sentido fez-se importante entender como as decisdes acerca da matricula das
criangas nos CMEl's em Almirante Tamandaré tém se realizado, seja do ponto de
vista dos critérios previstos no ambito da gestdo publica, como pela
operacionalizacdo que tal pratica se desenvolve no contexto das instituicbes de
educacao infantil.

A justificativa para a realizacao deste estudo vincula-se a questéao do direito a
educacdo para as criancas de 0 a 5 anos e 11 meses na instituicdo de educacgéo
infantil como direito consagrado na Constituicdo Federal de 1988, ratificado no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8069/90), na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (Lei n. 9394/96) e demais legislacbes complementares.
Diante disso, interrogar-se pelos critérios e procedimentos da relacdo entre
demanda e oferta na educacao infantil no municipio de Almirante Tamandaré parece
ser pertinente e necessario.

Diante deste contexto, define-se como problema da pesquisa - quais
critérios e procedimentos tém orientado a decisdo sobre a matricula das
criangcas nas instituicbes de educacdo infantil no municipio de Almirante
Tamandaré?

Propbs-se para este estudo, como objetivo geral, analisar as estratégias de
organizacdo que a rede publica de educacdo de Almirante Tamandaré vem
desenvolvendo para atender a demanda por educacédo infantil. Como objetivos
especificos propdem-se: examinar a organizacdo da demanda da educacéo infantil
no ensino publico do municipio de Almirante Tamandaré e identificar e analisar o0s
critérios e procedimentos orientados, no municipio de Almirante Tamandaré, para a

matricula das criangas nas instituicdes de educacéo infantil (CMEI’s).



Esta pesquisa foi desenvolvida em duas etapas metodologicas: empirica e
bibliografica. A pesquisa de campo foi realizada no segundo semestre de 2012,
contou com uma carta de apresentacao da professora e orientadora deste trabalho a
Secretaria de Educacao do Municipio de Almirante Tamandaré, na qual foi solicitada
a autorizacdo para se obter o acesso aos dados sobre demanda e oferta da
educacdo infantii em Almirante Tamandaré, relativos as normas e orientacdes
provenientes da Secretaria Municipal de Educacéo, do setor da Educacao Infantil e
das instituicdes de educacao infantil (CMEI’s) daquele municipio.

O levantamento realizado oportunizou o0 acesso a documentos como:
Normativa 005/10, tabelas de levantamentos de dados, dados das instituicdes sobre
demanda e oferta dos cadastros, anotacées de procura de vagas, ata do Setor
Pedagogico, atas das instituicbes, Plano Municipal de Educacédo, Diretrizes
Municipais Curriculares da Educacdo Infantil, tabela de controle mensal de
matriculas, pasta com solicitacdo dos érgados como: rede de protecdo da crianca e
adolescente, Conselho Tutelar, Centro Municipal de Atendimento Especializado,
Ministério Publico e outras Secretarias Municipais do Municipio.

Apds o contato com os documentos, surgiu entdo o roteiro com 9 questbes
semiestruturadas, com questdes mais gerais e outras diretamente ligadas com a
demanda e oferta por educacdao infantil no municipio, as entrevistas foram somente
para diretores, por ser o Unico cargo de gestdo nas instituicdes e principalmente por
realizarem o atendimento de oferta e demanda. E nas instituicbes de educacéao
infantil do municipio ndo ha uma coordenadora pedagdgica.

Foram realizadas entrevistas com diretores das 16 instituicdes de educacgao
infantis municipais e com a responsavel pelas as matriculas do Departamento de
Educacdo Infantii acerca dos procedimentos e praticas de levantamento da
demanda e efetivacdo da matricula para as criancas de 0 a 5 anos. Antes da
realizacdo propriamente dita das entrevistas, precedeu-se aos cuidados éticos da
pesquisa quanto a situar 0s sujeitos participantes da investigagdo sobre as
finalidades e procedimentos do estudo, bem como apresentar-lhes a autorizagéo
para a gravacdo da entrevista em audio e o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido.

Todas as 17 entrevistas realizadas foram gravadas e transcritas, sendo

mantido o anonimato dos participantes.
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As entrevistas foram realizadas nas instituicbes de educacao infantil quase
todas foram na sala da direcdo, exceto duas que foram realizadas no refeitorio e
numa sala das criangas, durante algumas entrevistas houve interferéncias como
telefone, pessoas que necessitavam falar com a diretora e alguns barulhos. A
entrevista com a responsavel pelas as matriculas do Departamento de Educacgéo
Infantil foi realizada no ultimo dia letivo do ano no estacionamento do Centro
Administrativo na qual se encontra a Secretaria Municipal de Educacéo, ndo houve
interferéncias. As interferéncias que aconteceram durante as entrevistas ndo as
prejudicaram.

A sistemética de analise deste corpus empirico deu-se primeiramente pela
caracterizacdo de aspectos consensuais e dissonantes das entrevistas na
perspectiva da verticalidade, com a organizacdo e identificacdo dos dados
coletados, por entrevistado, com intuito de localizar temas recorrentes e posicoes
assumidas pelos entrevistados, em um segundo momento, cotejou-se
tematicamente as entrevistas, numa dimensao horizontal, ou seja, ndo mais por
entrevistado e sim por temas, identificando dentre os temas gerais do roteiro. O
terceiro momento nasceu a partir da pesquisa com a categorizacdo dos temas
centrais do roteiro e a quantificacdo dos dados.

O fato de o pesquisador trabalhar no municipio ha algum tempo, uma
limitacdo com que se deparou no desenvolvimento da entrevista foi a possibilidade
de influéncia do entrevistador no discurso do entrevistado, apresentaram-se
apreensivos, pois a relacédo de trabalho é muito préxima das entrevistadas com a
pesquisadora.

A colaboracédo da Secretaria Municipal de Educacdo de Almirante Tamandaré
foi fundamental para a realizacdo desta pesquisa, garantindo o acesso facilitado ao
Departamento da Educagao Infantil e nos Centros Municipais de Educacao Infantil
do municipio.

Apresentam-se as caracteristicas dos entrevistados que participaram da

pesquisa.
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Tabela 1 - Caracterizacao dos entrevistados

CARACTERISTICAS ENTREVISTADOS %

Sexo Feminino 100
30a40 35
Idade 41a50 59
51 a 60 6
Branca 71
Cor Parda 23
Negra 6
Solteiro 18
Estado Civil Casado 70
Separado 12
Nenhum 18
Filhos la?2 64
3a4 18

FONTE: Entrevistas com os gestores dos Centros Municipais de
Educacéo Infantil do Municipio de Almirante Tamandaré-Pr.

Grafico 1 - Caracterizacao dos entrevistados
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FONTE: Tabela 1

Verificou-se que predomina o sexo feminino, que a idade prevalece entre 41 a
50 anos atingindo 59%, também com 71% predomina a cor branca. A maioria das

entrevistadas é casada e o numero de filhos é de um a dois.



12

Tabela 2 - Vinculo dos entrevistados com a instituicdo

Tempo de servigo 5 al1l0anos 41%
narede de 10a 20anos 41%
educagdo 20a 35 anos 18%
Tempo de atuagcdo |5mesesalano 35%
na gestdo do CMElI |1al1l0anos 59%
10a 20 anos 6%
Vinculagdo
institucional Eleicdo 71%
no CMEI Indicagdo 29%
Remuneragao 1.000 a 2.000 35%
bruto 2.000 a 2.500 18%
Remuneragao 1.000 a 2.000 18%
liquido 2.000 a 3.000 29%

FONTE: Entrevistas com os gestores dos Centros Municipais de
Educacao Infantil do Municipio de Almirante Tamandaré-Pr.

Gréfico 2 - Vinculo dos entrevistados com a instituicdo
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FONTE: Tabela 2

Observa-se que entre as remuneracdes ha gestores que ganham mil reais e
outros com salarios mais altos como trés mil reais. Essa remuneracdo pode estar
associada a outras variaveis, como o nivel de escolaridade que variam de superior
incompleto a pos-graduacao indicado na tabela 3 e tempo de atuacdo na rede de
educacéo varia de 5 a 35 anos, mas predomina uma grande porcentagem de 5 a 20

anos. Além da questdo da remuneracdo, verificou-se que 71% tiveram sua



13

vinculagao institucional para o cargo de direcdo por meio de eleicdo e o tempo de
atuacao na gestao das instituicoes, vai de 5 meses a 20 anos.

Tabela 3 - Formacéao dos entrevistados

FORMACAO ENTREVISTADOS %
Superior incompleto 6
Inicial Superior cursando 35
Superior completo 18
Pdés-graduacgéao 41
1975 a 2000 18
Ano 2001 a 2010 41
Vao se formar 35
Nao estdo cursando 6
Publica 18
Instituicdo Privada 82
Presencial 35
Curso A distancia 65

FONTE: Entrevistas com os gestores dos Centros Municipais de
Educacéo Infantil do Municipio de Almirante Tamandaré-Pr.

Gréfico 3 - Formacao dos entrevistados
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FONTE: Tabela 3
As unidades sao dirigidas por profissionais que concluiram seu curso de nivel
superior entre 2001 a 2010 e mais de 40% ja possui pos-graduacao. Verificou-se
que a formacéo desses profissionais foi em instituicdo privada e, na modalidade a

distancia.
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Segundo (OLIVEIRA, 2013) os profissionais da educagéao infantil sdo os que
recebem salarios mais baixos, com condi¢des precarias de trabalho e uma jornada
de trabalho extensa comparada a outras etapas da educacdo basica. Também na
educacao infantil aparecem mais profissionais sem formacao de nivel superior e ndo
h& uma definicdo sobre qual o profissional que vai atuar na docéncia com as
criangas, pois ha diversas fun¢des atuando na educacgédo infantil, inclusive, pessoas
com outras nomenclaturas como atendente, auxiliar, baba, estagiarias e outros que
nao tem formacéo especifica para atuar com criancas pequenas.

Como dimensao tedrica o trabalho cercou-se de alguns conceitos como da
politica com contribuicdes de Norberto Bobbio, Stephen Ball e Angelo Ricardo de
Souza; oferta e demanda estudos de Fulvia Rosemberg, Maria de Fatima
Evangelista Lima, Angelo Ricardo de Souza & Alexandra Damaso e de politica de
educacéo infantil contribuicbes de Maria Malta Campos, Fulvia Rosemberg e Gizele
de Souza e contribuicdes de autores da literatura especializadas.

Para o desenvolvimento do trabalho bibliografico, foram realizados
levantamentos de trabalhos académicos (dissertacdes e teses) no portal CAPES, a
partir das seguintes palavras: oferta de creche e pré-escola, demanda de creche e
pré-escola, politica de creche, pré-escola e educacao infantil, foram encontrados 22
trabalhos de mestrado com essa tematica. Um desses trabalhos foi realizado por
Noguchi (2009) - Politicas para a Educacédo Infantil na Regido Metropolitana de
Curitiba - mencionam dados da politica no Almirante Tamandaré.

A pesquisa também se ancora do NUPE (Nucleo de Politicas Educacionais),
no portal Scielo, em teses e dissertacbes PPGE (Programa de Pés-Graduacdo em
Educacao) bem como de outros programas de educacdo. Foram encontrados trés
trabalhos realizados em Curitiba e Regido Metropolitana sobre oferta de educacéo
infantil. Todas essas contribui¢cdes tedricas que cercam dados bibliograficos foram
analisadas e algumas foram articuladas com os dados empiricos.

Acredita-se (COSTA, 2010) “que pesquisas como esta fundamentam e
subsidiam o processo de formulacdo e implementacdo de politicas publicas na area
educacional, o que pode trazer contribuicbes para a construcdo de novas
perspectivas para a Educacéo Infantil, beneficiando tanto os dirigentes municipais
como 0s movimentos sociais”.

Finalmente, colocam-se as consideragdes finais e as possiveis intervencgoes.
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1 CONTEXTO DA EDUCACAO INFANTIL EM ALMIRANTE TAMANDARE

Nesse capitulo localiza-se, brevemente, 0 municipio de Almirante Tamandaré
no Estado do Paran& e a educacéo infantil do municipio.

O municipio de Almirante Tamandaré tem uma extensao territorial de 195 km
e faz divisa com 5 municipios, fica a uma distancia de 15 km da capital do estado do
Parana, Curitiba. E frequente muitas pessoas trabalharem e estudarem em Curitiba,
mas residirem em Almirante Tamandaré e se deslocarem durante o dia para
exercerem suas atividades, retornam para dormir. As cidades que desempenham
essa funcéo séo as denominadas “cidades dormitérios” (Costa, 2010).

Entre seus potenciais, encontra-se a atividade extrativa mineradora, com
industrias de cal e calcério. Possui também, quatro fontes produtoras de &agua
mineral que sdo engarrafadas e comercializadas. O calcério € a principal riqueza
natural existente no municipio.

O Municipio de Almirante Tamandaré possui 103.204 habitantes segundo
dados do Censo Demogréfico do IBGE de 2010, sendo 10.606 criancas de 0 a 5

anos.

1.1 Educacéo Infantil em Almirante Tamandaré

A educacdo infantil da rede municipal de Almirante Tamandaré vem se
organizando, para fazer frente a demanda. Atualmente o Municipio dispde 17
Centros Municipais de Educacao Infantil de diferentes portes. No Censo Escolar de
2012 estavam matriculados na rede municipal do municipio na faixa etaria de 0 a 3
anos 543 criancas e na faixa etaria 4 a 5 anos considerada pré-escola 917 criancas,
segundo informado pelo INEP- Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira.

A Secretaria Municipal de Educagéo tem sua estrutura dividida da seguinte
maneira: Secretario de Educacdo, Departamento Administrativo, Departamento de
Ensino, Departamento de Educacédo Infantil, Departamento da Merenda Escolar e
Departamento de Educacdo Especial. O Departamento da Educacdo Infantil &
formada atualmente por 3 pessoas, sendo 1 coordenadora, 1 técnica pedagdgica e

1técnica administrativa.
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Com a aprovacao da LDB, a Lei 9394/1996, se institui a Educacéo Infantil
como primeira etapa da Educagdo Basica. Com o processo de integracdo da
Educacao Infantil ao sistema de ensino, as creches ou os Centros de Educacéo
Infantil (CEI) passaram a ser reconhecidas como Centro Municipal de Educacéo
Infantil (CMEI), que ficou caracterizada como creche para criancas de 0 a 3 anos e
pré-escola criancas de 4 a 5 anos. Em Almirante Tamandaré, somente em 2005 que,
realmente, a Educacao Infantil integrou-se no sistema de ensino da rede municipal
de educacdo. A transicdo das creches para 0s sistemas educacionais representou
um desafio para os setores publicos responsaveis.

A LDB incumbiu a Uni&o de elaborar o Plano Nacional de Educacdo (PNE)* ,
gue determinou como meta de atendimento da educacéo infantil, atingir até 2011 o
percentual de 50% das criancas de 0 a 3 anos e de 80% das criancas de 4 a 6
anos. Assim, cada municipio teve que elaborar o seu plano com base no PNE para
0s préximos dez anos e o Municipio de Almirante Tamandaré aprovou o seu Plano
Municipal de Educacdo em 2006% para subsidiar os trabalhos, foram realizadas
duas pesquisas a primeira com as familias cujos filhos estavam matriculados na rede
municipal, sobre as caracteristicas da familia e sua moradia, perfil dos moradores e
0 que pensam da Gestdo Publica e assim conhecer a situacdo econdmica e social
das familias. E a segunda com os funcionarios das instituicées da rede municipal de
educacdo, a respeito do grau de motivacdo e satisfacdo dos professores e dos
funcionarios.

O Municipio estabeleceu em seu Plano Municipal de Educacéo o objetivo de
ampliar a oferta de Educacéao Infantil em atender em cinco anos, 30% das criancas
de 0 a 3 anos e 60% das criancas de 4 a 5 anos, e até 2017, alcancar a meta de
50% das criancas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 a 5 anos.

Para se aproximar desse percentual adotou o atendimento parcial do Pré Il
e assim ampliar o numero de matriculas das criancas de 4 e 5 anos, com isso as
familias tiveram que procurar um atendimento para o outro periodo, um momento
dificil principalmente para os pais, essa mudanca aconteceu muito rapido. Nao
houve um espaco de discussdo com as familias e nem com os profissionais das

instituicbes de educacgao infantil. Os CMEI's tiveram que se organizar para essa

! Lei n® 10.172/2001
2 Lei n® 1213/2006.
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nova estrutura educacional, ndo houve um planejamento para esta decisdao e nem
uma preparagao das instituigoes.

No Estatuto e Plano de Cargos e Salarios do Magistério® para os
educadores infantis e professores aprovado no Plano Municipal de Educacéo,
contemplou a equiparacdo salarial de educadores ao dos professores do ensino
fundamental e juntamente criou-se uma politica de formagdo continuada para os
educadores infantis, que antes disso tinham poucas oportunidades de formacao
continuada, quase nada.

Implantado o Programa Crianga na Escola, em 2005, com a finalidade de
entregar uniformes escolares, ténis, mochila e material pedagogico para as criancas
do maternal Il (Que corresponde a faixa etaria de 3 anos) até o 5° ano do Ensino
Fundamental. Logo, apés para regulamentar foi publicada a Lei 1511/2010 que
"Dispde sobre o Fornecimento pelo Municipio de Material Escolar e de Uniformes
aos Alunos das Escolas Municipais, e da outras providéncias". E paralelo a esse
programa Crianca na escola, houve a manutencao dos prédios das instituicbes como
escolas e CMEI's e onde havia espago foram também ampliadas.

Em 2010, a Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura criou a Normativa
05/2010, que estabelece procedimentos para solicitacdo e destinacdo de vagas nas
Unidades de Educacéo Infantil da Secretaria Municipal da Educacéo e Cultura.
Durante o més de outubro de cada ano as familias que tem interesse em matricular
seus filhos, devem procurar uma unidade educacional mais proxima de sua
residéncia e preencher o cadastro de solicitagdo de vagas e que devem se realizar
durante o més de outubro de cada ano, apds cada instituicdo forma uma comissao
pela diretora, funcionario, representante de pais, APMF ou Conselho Escolar para
analisar os cadastros seguindo os critérios que estédo estabelecidos na Normativa. A
comissédo local deferira pela matricula das criangas e comunica aos pais para se
apresentarem ao CMEI para efetivar a matricula.

E também, em 2010, foram implantados as Diretrizes Curriculares da
Educacdo do Municipio de Almirante Tamandaré®, com a finalidade de estruturar a
educac&do municipal articulado com as Diretrizes nacionais para a Educac&o Infantil®

emitido pelo Conselho Nacional de Educacao (CNE) que tem por objetivo orientar as

* Lei Complementar n° 006/2006.
* Lei 1551/2010.
® Resolugdo n° 5, de 17 de dezembro de 2009.
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politicas publicas e a elaboracdo, planejamento, execucéo e avaliacdo de propostas
pedagdgicas e curriculares.

Estas novas exigéncias produzem derivacdes, dentre elas a questdo da
gestdo. A LDB determina uma gestdo democratica para o ensino publico.

Para Souza, a gestao escolar deve estar pautada na democracia, ele aponta

para um conceito de gestdo democratica:

[...] ao articular a escola publica com a politica, o poder e a democracia,
identificou elementos que possibilitaram a construcdo de um conceito de
gestdo escolar democratica, reconhecendo-a como um processo politico que
€ mais amplo do que apenas as tomadas de decisdo e que é sustentado no
dialogo e na alteridade, na participacdo ativa dos sujeitos do universo escolar,
na construcao coletiva de regras e procedimentos e na constituicdo de canais
de comunicacdo, de sorte a ampliar o dominio das informacdes a todas as
pessoas que atuam na/sobre a escola (SOUZA, 2009, p.136).

De acordo com Souza (2009) a gestdo escolar ndo se resume somente a
tomar decisbes é muito mais que isso, demanda identificar problemas, discutir,
deliberar, encaminhar, acompanhar, controlar, fiscalizar e avaliar as acdes
desenvolvidas. E a participacdo das pessoas na gestao, ndo € sO no processo das
tomadas de decisdes, mas sim numa participacdo democratica fiscalizando,
regulando e avaliando. Esta participacdo ndo é apenas para as pessoas que
trabalham na escola, também a familia deve participar do processo educativo e estar
mais proximas das escolas, a fim de que todas as pessoas envolvidas na escola
possam dialogar e buscar solucdes coletivamente.

A educacdo infantil possui demandas muito especificas, as criancas
pequenas necessitam de mais atencao dos adultos, como organizar 0s espagos que
sejam da faixa etaria de cada crianca, planejar rotinas tanto do periodo parcial como
do integral e manter uma relacdo préxima com as familias. Existe uma demanda
muito grande de trabalho para a gestao da instituicdo de educacao infantil, pois ha
varias responsabilidades como administrar, organizar a instituicdo, possibilitar a
realizagdo do trabalho pedagogico e burocratico.

A pesquisa realizada por Maria Malta Campos, para a Fundagao Carlos
Chagas, “A Gestao da Educacgao Infantil no Brasil”, e publicada pela Fundacéo Civita
em livro cujo titulo é “Estudos e Pesquisas Educacionais”, diz que a eleicdo para o
cargo de direcdo vem ganhando espaco na histéria da educacdo infantil. As

entrevistas realizadas em Almirante Tamandaré, confirmam esta conquista, pois
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71% das entrevistadas assumiram o cargo de diretora através de eleigcéo.

(CAMPOS, 2012)

1.2 Analises das entrevistas realizadas com as gestoras

Foram realizadas entrevistas a todas as gestoras da Educacgéo Infantil do

Municipio de Almirante Tamandaré e com a técnica administrativa do Departamento

de Educacdo Infantil responsavel pelas as matriculas na Secretaria Municipal de

Educacdo, somando um total de 17 entrevistas, com relagdo a procedimentos e

praticas de levantamento da demanda e efetiva¢do da matricula de criancas de 0 a5

anos.

1.2.1 Desafios e dificuldades da funcédo de gestor

Foi solicitado que os sujeitos explicitassem as dificuldades e desafios da

funcdo de gestora da etapa da Educacao Infantil. Os aspectos resultantes dessa

guestao foram as seguintes:

Quadro 1: Desafios e dificuldades da funcdo de gestora.

Dificuldades % Desafios %

Ampliagc&o do quadro de pessoal 29 Relacionamento entre os funcionarios e | 41
dirigentes

Necessidade de maior apoio da | 18 | Relagéo instituicdo/familia 23

secretaria de educacéo

Formacéo recebida insuficiente para o | 18 | Reconhecimento da educacéo infantil 6

exercicio do cargo de gestao

Recursos, manutencéo, espago fisico e | 12 Implantacé@o das Diretrizes para os pais, | 6

material pedagdgico inadequado e/ou funcionérios e as criancas.

insuficiente.

Faltas de vagas para as crian¢as 12 | Diversidade de habilidades 6

Auséncia de coordenadora pedagdgica | 12

Auséncia de equipe multidisciplinar 6

Cuidados com as criangas pequenas 6

FONTE: Entrevistas com as Gestoras das Instituices de Educacao Infantil e do Setor de Educacao
Infantil da Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Almirante Tamandaré, 2012.

Com relacéao as dificuldades manifestadas pelas entrevistadas aparece com

29% das respostas a falta de profissionais com destaques a falta de educadores

infantis para o atendimento nos CMEI's. Na categoria dos desafios foram
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explicitadas 41% das respostas que abordam o relacionamento entre funcionérios e
dirigentes, nas situagbes de cumprimento de regras estabelecidas, como por
exemplo, “Trabalhar com os funcionarios, faltas, acatar criticas, ordens, é dificil”
(Entrevista M, 2012).

Foi mencionada pelas respostas 18%, a formacao insuficiente para o
exercicio do cargo de gestdo, essa dificuldade de atuar no cargo de diretor aparece
também nos dados nacionais. Novamente a pesquisa referida que foi produzida pela
Fundacao Carlos Chagas, cita na p.67 “... sobre a falta de formacéo de lideranca, o
que significa que muitos gestores sdo mal preparados para o seu papel”. E
“adquirindo responsabilidades administrativas para além da sua condicédo de assumi-
las, dada a infraestrutura existente no interior das escolas” (OLIVEIRA, 2008, p. 39).

Retomando os dados da pesquisa que realizei em Almirante Tamandaré,
mais de 18% das respostas fazem referéncia a necessidade de maior apoio da
Secretaria Municipal de Educacéo, solicitam uma atengdo maior para as instituicoes.
Na pesquisa nacional sobre Gestdo da Educacédo Infantil no Brasil, foi mencionada
em 8% das respostas dos coordenadores que “acreditam que a melhoria da unidade
depende de uma parceria mais estreita com essas instancias, de modo a oferecer
mais apoio e orientacdo, além de visitas mais sistematicas” (CAMPOS, 2012, p.240).

Outro dado da pesquisa que foi realizada em Almirante Tamandaré diz
respeito a relacdo da instituicdo com a familia atingindo 23%, conforme explicitado
pelas gestoras como um desafio do cargo. Realmente o gestor tem uma importancia
primordial na organizagdo e na relacdo da instituicdo com a familia e a comunidade
na qual esta inserida. Como por exemplo, a “falta de cooperagao, principalmente dos
pais” (Entrevista P, 2012).

Segundo Tiriba (2001) as educadoras reclamam da auséncia dos pais, da
falta de participacdo nas reunides e demais projetos da instituicdo, elas organizam
palestras e encontros para explicar as familias o desenvolvimento pedagdgico que
realizam na instituicdo. Mas, se 0 assunto nao interessar aos pais, tende a diminuir
aproximacéo deles com a instituicdo. Para Tiriba a instituicdo precisa conhecer a
vida das criangcas em casa com suas familias, saber quais expectativas e projetos
tem para seus filhos e assim evitar pedir as familias o que elas ndo possam oferecer
como por exemplos, cobranca de taxas, comparecimento em reunides e etc.

E as instituicbes possuem uma resisténcia em receber criticas, ndo querem

guestionamento, sente-se como uma invasao por parte das familias. Entdo, as
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familias permanecem no siléncio sem reclamar dizendo sempre que “estdo

satisfeitas”, “esta tudo bem”, e continuam numa zona de conforto sem o confronto.

A autora diz que o autoritarismo permanece no cotidiano das instituicées

na maneira como se da o processo de insergdo/adaptacao da crianca,
na maneira como estéo organizadas as horas de entrada e saida, na
organizacdo dos espacos, nos planejamentos de atividades, entre
elas as que referem as relagdes com as familias. Esta compreenséo é
fundamental se o que desejamos é buscar uma aproximacdo entre
creche e familias. (TIRIBA, 2001, p.71).

Cita também, que entre a familia e a instituicdo existe uma relacdo de
desencontro, que é necessario mudar esta realidade, através de alternativas para
trazer os pais a participarem mais da instituicdo. Uma gestora que participou da
pesquisa que realizei em Almirante Tamandaré diz que é um desafio da gestédo
“trazer os pais pra dentro do CMEI” (Entrevista F, 2012).

Vitoria (1999) diz que ainda ndo ha uma cultura estabelecida para esta
abertura nas relacbes entre familia e instituicdo. E um processo que vem se
construindo e reconstruindo nas relagdes e espacos dos CMEI’'s entre familias e

educadores. E a autora defende a ideia

[...] que a mé&e (e/lou familia) e a educadora da creche, na condi¢cdo de
adultos, sdo os principais mediadores do desenvolvimento da criangca que
frequenta a creche, sendo necessario o estabelecimento de uma boa relagao
entre elas. Essa relagao € especialmente mediada pelas representacdes que
cada uma delas constréi sobre a crianca, creche, mulher, maternidade e
educacéo infantil. Defendemos a importancia que se deve dar ao preparo das
educadoras de creche para estabelecer e manter um bom relacionamento
com as maes e/ou familias das criangas com quem trabalham, tendo clareza
desta tarefa como parte do seu trabalho, caracterizado como atendimento e
prestacéo de servicos especializados em educacéo (VITORIA, 1999, p.43).

Trago as contribuicbes de Maistro (1999) que diz que algumas familias se
mantém na posicdo de submissas, como se estivesse recebendo um favor da
instituicdo pelo atendimento a seu filho. E a instituicdo acaba tendo uma posicao de
tutela com as familias, esperando a gratiddo e o reconhecimento de retorno.
Algumas familias ndo percebem que estdo usufruindo daquilo que é de seu direito
enquanto cidaddos e algumas instituicbes nao se posicionam num papel de
prestadora desse servico especializados. A autora diz que é necessario

democratizar as relagdes, através do didlogo, dando abertura & comunidade, para
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que de fato possa concretizar a participagdo das familias no contexto das
instituicées de educacao infantil.

Outra dificuldade apresentada pelas gestoras foi a auséncia de
coordenadora pedagogica nas instituicdes, percebidas por 12% das entrevistadas,
apesar de modo geral, sem deixarem explicito nas entrevistas, se tivesse uma
pessoa para estarem a frente do pedagdgico, elas poderiam ter um envolvimento
com mais qualidade nas questbes administrativas e burocraticas. Foi uma
porcentagem de respostas considerada baixa, sendo que todas as instituicdes do
municipio de Almirante Tamandaré ndo contam com uma pessoa na coordenacgao
pedagdgica, as diretoras exercem sua fungdo com acumulo de atividades como de
direcéo, coordenacéo pedagdgica e de secretaria.

Apareceu nos dados nacionais na pesquisa® realizada pela Fundacéo Carlos
Chagas, que os gestores também apontaram que se envolvem muito com o
administrativo e a parte burocratica, ficando em segundo plano se houver tempo e
espaco o trabalho pedagdgico. Em muitos lugares as instituicbes de educacao
infantil ndo possuem coordenacéo pedagogica.

Souza e Damaso (2007, p.34) cita “Historicamente, a educacao infantil foi
mantida e desenvolvida até pouco tempo atras pela assisténcia social, pois a acao
do poder publico para as criancas de 0 a 6 anos de idade s6 foi reconhecida

publicamente como educacéao formal ha poucos anos”.

[...] o campo apresenta ainda uma grande complexidade conceitual, um
desencontro entre as diretivas institucionais, legais e pratica cotidiana
cristalizadas através de uma histéria politica de irméo cacula e pobre do
sistema educacional brasileiro: cacula porque a creche recém entrou na
legislacdo nacional brasileira; pobre porque em decorréncia dos recursos que
Ihe vém sendo alocados, de sua vinculacdo estreita com a assisténcia social,
e por isso, no Brasil, sinbnimo de servico destinado a usuario pobre
(ROSEMBERG, 1999, p.5).

O dado a seguir demonstra que € significativa a falta de prioridade para com
a educacéo infantil, apontado por 12% dos sujeitos entrevistados a falta de recursos,
manutencao, espaco fisico e material pedagoégico. Para Souza e Damaso (2007)
ainda, que haja um crescimento na oferta da educacado infantil, € absolutamente

insuficiente para o atendimento das criangas pequenas.

® A pesquisa sobre Gestdo da Educagcao Infantil no Brasil foi realizada em seis capitais, situados em
quatro regides brasileiras, com excec¢éo da Regido Norte.
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Somente 12% dos participantes deixaram explicito na entrevista como
dificuldade, a falta de vagas para atender a demanda explicitada, que “é avaliada
através da procura de um servico” (ROSEMBERG, 1999). Pois, relataram terem
salas ociosas por falta de profissionais para o atendimento.

Com apenas 6% das respostas, aparecem, também, o “reconhecimento da
educagao infantil” (entrevista A, 2012), pois essa etapa de educacdo basica passa
por busca de uma valorizacdo, pois se sente inferior a outras modalidades, uma
questao de “pertencimento”.

Curioso néo aparecer como dificuldade nas respostas das entrevistadas o
excesso de criangas por turma e a questédo da transicdo entre a Educacao Infantil e

o Ensino Fundamental.

1.2.2 Funcao do Centro Municipal de Educacéo Infantil

As gestoras expressaram sua opinido sobre a funcéo do Centro Municipal
de Educacéo Infantil. Para a analise das respostas, foram agrupadas em categorias

de acordo com os temas predominantes em suas falas.

Quadro 2: Funcédo do Centro Municipal de Educacéao Infantil.

Entendimento %
Tem duas func¢des educar e cuidar 41
Funcao pedagogica 23
Formar cidadaos criticos e conscientes, a formacao pra vida 12

adulta e questao social.

E pra ajudar os pais a terem um lugar para deixar as criangas 12
para trabalharem tranquilo

E brincar, educar brincando 6

Proporcionar as criangas um lugar prazeroso, agradavel e seguro 6

FONTE: Entrevistas com as Gestoras das Instituicées de Educacao Infantil e
do Setor de Educacéo Infantil da Secretaria Municipal de Educacéo do
Municipio de Almirante Tamandaré, 2012.

Com 41% das respostas demonstraram o Educar e o Cuidar como a funcgao
da educacéo infantil. O termo Educar e Cuidar tem uma trajetéria histérica no Brasil,
as relagbes que estabelecem com as familias e com a escola, ainda se defende uma

a ideia de funcao pedagogica para elas uma “pratica de ensino”, ou seja, proposta
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de atividades relacionada ao ensino, uma antecipacdo da escolaridade que é
reproduzida no ensino fundamental e isso prejudicou as atividades realizadas com o
cuidado da crianca. Cerisara (1999, p.17) diz que estes termos estdo enraizados nas
praticas das instituicbes que seria necessario uma melhor compreensdo das
atividades de cuidados com as criangcas para isso a autora recorreu ao “ termo
utilizado em inglés - educare que significa educacdo e cuidado ao mesmo tempo.
Como néo temos estas duas palavras em uma s6 em portugués, foi feita uma opc¢ao
pela utilizacdo dos termos educar e cuidar”.

E foi mencionada em 23% das respostas a funcdo do CMEI como
pedagdgico, uma concep¢do que destaca o educar como ensino, deixando de
valorizar o cuidar.

As razbes alegadas para a funcdo do CMEI como a de formar cidaddos
criticos e conscientes ou, ainda, para a formacdo para vida adulta, uma questdo
social e a preparacdo para a etapa escolar seguinte, foram reunidas em uma Unica
categoria, que agrupou 12% das respostas, como exemplo “a formacgao das criangas
preparando pra vida adulta” (Entrevista A, 2012) e “uma preparacdo para eles
entrarem no ensino fundamental” (Entrevista Q, 2012). A educacédo infantil é vista
por essas gestoras como instrucional com a concep¢ao de escolaridade “de forma
instrumental, focalizando seu papel positivo em relacdo a escolaridade futura das
criancas e até mesmo em relacdo a sua maior empregabilidade quando adultos”
(CAMPQS, 2012, p.46).

Mais de 12% das respostas apontam que “o CMEI existe para ajudar os pais
a ter onde deixar as criancas para poderem trabalhar tranquilos” (Entrevista B, 2012)
e “ter para que os pais possam trabalhar” (Entrevista L, 2012). Ficou explicito pelos
sujeitos que a funcdo do CMEI é do assistencialismo, prevalecendo o direito dos
pais trabalhadores. “No ambito dos movimentos sociais, a demanda por creche era
vista da perspectiva do direito da mae trabalhadora;” (CAMPOS, 1999).

Questdes relativas a proporcionar as criangas um lugar prazeroso, agradavel
e seguro, “a educacao infantil ela tem mesmo que servir para brincar sim, educar

brincando...” (Entrevista N, 2012) foram abordadas em 6% das respostas.
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1.2.3 Perfil das familias que demandam educacéo infantil

As gestoras explicitaram a situacdo econdmica das familias que demanda

educacao infantil na sua unidade.

Quadro 3: Perfil das familias

Classes econbémicas %
Carente 29
Média 29
Pobre e média 18
Pobre 12
Carente e média 6

Pobre, média e alta 6

FONTE: Entrevistas com as Gestoras das Instituicdes de Educacéo Infantil
e do Setor de Educacéo Infantil da Secretaria Municipal de Educacéo do
Municipio de Almirante Tamandaré, 2012.

Respondendo a questao “perfil das familias” com relagao a classe econdmica,
foram classificadas pelas as participantes como: carente 29%, a média com 29%, ja
de pobre a média 18%, pobre 12%, carente a média 6%. Também com 6% das
respostas vai da classe média a alta.

Lima (2004, p. 33) “gue a maioria de creches e pré-escolas ndo apresenta
padrdes de alta qualidade, principalmente para as criancas de 0 a 3 anos de idade,
para pobres e minorias étnicas”.

Nunes (2005) nos mostra um conceito de instituicdo relacionado ao perfil
econOmico, no Brasil os primeiros movimentos em defesa das criangas pequenas

nas instituicdes tiveram um

carater assistencialista, pois foram idealizadas para os pobres, para os filhos
das mulheres trabalhadoras. As propostas pedagégicas assumiam como
objetivo principal oferecer condi¢des nutricionais adequadas aquela faixa
etaria, bem como zelar pela saude e seguranca das criancas atendidas
(NUNES, 2005, 44p).

Segundo Nunes (2005) as creches eram consideradas antigamente para as
familias de classe pobre, analisando as respostas das entrevistadas nesta pesquisa,
podemos dizer que atualmente isto esta mudando, talvez porque as familias estéao

ficando informadas e buscando pelo seu direito enquanto cidadaos.
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2 OFERTA E DEMANDA POR EDUCACAO INFANTIL

Neste capitulo apresenta-se a andlise da implementacdo do direito a
educacédo infantil no municipio de Almirante Tamandaré, como este direito vem se
efetivando por parte da gestdo municipal e das gestoras das instituicbes. Segundo
Pinto (2009) a educacéao infantil passou a ser um direito das criancas e das familias,
podendo buscar judicialmente o cumprimento da Lei e o Estado tem o dever de
cumprir. Como estabelece o art. 208 da Constituicdo Federal de 1988, inciso IV
“‘educacao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade”,
e no art. 206, inciso | “igualdade de condi¢cdes de acesso e permanéncia na escola”.

Segundo Lima existem duas demandas que sdo sentidas que pode ser
“explicita ou latente. A demanda explicita € avaliada através da procura de um
servico. A demanda latente nao se explicita espontaneamente, devendo ser avaliada
através de pesquisa especifica”. (LIMA, 2004, p.12).

A demanda explicita € quando as familias buscam por uma vaga na educacao
infantil, poucos conseguem a cobertura desse servigo, existem alguns fatores sobre
a demanda latente, as familias ndo buscam pelo servico por algumas questbes
como a distancia entre sua residéncia e a instituicdo, a dificuldade de conseguir a
vaga com relacdo a burocracia e se também for necesséario deixar o filho para

trabalhar.

2.1 Fatores que interferem no processo de oferta de vagas publicas de educacao

infantil

As diretoras emitiram sua opinido sobre as possiveis interferéncias que
dificultam a oferta de vagas publicas de educacao infantil no municipio de Almirante

Tamandaré.
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Quadro 4: Fatores que interferem o processo de oferta de vagas publicas de
educacéo infantil.

Motivos %
Falta de CMEI, ampliar a estrutura fisica 94
Falta de interesse e aten¢do do poder publico 59
Falta de funcionarios 23
N&o soube responder 12
Muita burocracia 6

Falta de recurso 6

FONTE: Entrevistas com as Gestoras das Instituices de Educacéo Infantil
e do Setor de Educacéo Infantil da Secretaria Municipal de Educac¢éo do
Municipio de Almirante Tamandaré, 2012.

A resposta, em sua grande maioria, limitava-se a apontar a falta de instituicao
e ampliacdo das instituicOes existentes e 94% das entrevistadas apontaram como o
maior indicativo para ndo haver vagas, como diz uma entrevistada, “Acho que a
demanda € muito grande e pouco estabelecimentos deveria fazer mais creches,
porque é muito defasado, aqui minhas 3 salas e cada sala o tamanho disso aqui um
“ovo”, acho que é muito pouco, tem que fazer mais” (Entrevista G, 2012).

Outro indicativo apontado foi a falta de interesse e aten¢édo do poder publico,
foi mencionada por 59% das entrevistadas, como citado pelas entrevistadas “Falta
de interesse dos 6rgaos publicos” (Entrevista M, 2012), “Falta de aten¢do do poder
publico” (Entrevista L, 2012) e “A falta de interesse do poder publico em usar as
verbas do Governo Federal para fazer novos CMEI’s...” (Entrevista Q, 2012).

Nunes (2011, p.16) afirma que “a educacgao infantil € considera-la direito da
crianca a partir do nascimento, atribuida como dever do Estado, ofertada pelos
sistemas de ensino, em regime de colaboragdo, sendo os estabelecimentos de
educacdo infantil da competéncia dos municipios”. Segundo a autora o Poder
Publico é responséavel pela a oferta da educagéo infantil, sua manutencdo e o seu o
desenvolvimento. Seguindo as normas e exigéncias de funcionamento das
instituicbes como a formacdo de educadores, espacos fisicos adequados para o
desenvolvimento do trabalho pedagdgico, garantindo higiene, seguranca e conforto.

Os municipios séo responsaveis pela oferta e gestdo da educagdo infantil,
cabendo a formulacdo e a execucdo de suas politicas (NUNES, 2011). Esta
garantida nos documentos legais como Constituicdo Federal de 1988, Lei de
Diretrizes e Bases de 1996 e Leis complementares.
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E como diz Stephen Ball citado por Oliveira (1992) “as politicas sdo escritas,
enquanto que a prética é acao, incluem o fazer coisas”. Pois, ha um reconhecimento
do direito no papel, mas necessita acdes para que se efetive a politica. E algo dificil
de fazer transformar a politica escrita na politica em ac¢&o. E quase como uma peca
teatral, Ball diz que a politica é como um teatro existe o texto, mas necessita dos
autores para pbér em pratica e fazer acontecer. A politica € um processo de
interpretacdo e criatividade, pois os textos ddo margem a interpretacdes e
reinterpretacoes.

Outro fator é a questéo relativa a falta de funcionarios que foram abordadas
em 23% das respostas e esse fator também foi mencionado pelas gestoras como
sendo uma dificuldade nas instituigdes. Como exemplo, “Porque aqui este ano eu
figuei com vagas em abertas por falta de funcionarios, tinha vaga, mas eu ndo podia
matricular por ndo ter funcionario suficiente para atender da maneira adequada as
criangas” (Entrevista A, 2012). E, “a sala aqui eu poderia pegar até 20 criancas nao
tem como, porque nao tenho profissional para trabalhar com eles” (Entrevista B,
2012).

N&o souberam responder 12% dos participantes, talvez ndo se sentisse a
vontade ou ndo entenderam a questao.

E apenas 6% das entrevistadas, acreditam que existe muita burocracia para
construcdo e autorizacdo de funcionamento. E também, 6% das entrevistadas
atribuem como um dos fatores que interfere a oferta de vagas é a escassez de

recursos que é investido na educacéo infantil. Como diz uma entrevistada:

Na verdade é assim, a demanda é muito grande, falta um pouco mais do
poder publico de nos embasar e nos dar capacidade de atender ou de
construir um novo CMEI ou de ampliar esses CMEI’s que sao tdo pequenos,
algo tem que ser feito, porque a demanda € muito grande tenho 158
cadastros foi atendido 31, muito pouco atendimento, acredito eu que ja deixa
da parte federal, acredito eu tem que ser trabalhado mais a parte financeira,
esses programas com dinheiro mesmo, precisa ser feito algo mais

construtivo, ndo ficar s6 no papel (ENTREVISTA, P, 2012)

Na sua histéria, a educacéao infantil passou e passa por conflitos, confrontos e
disparidade, pelas concepc¢des diferenciadas, portanto vem desafiando os governos
municipais, ficando em segundo plano, quase sempre com politicas de baixo custo e

com qualidade duvidosa.



29

2.2 Posicionamento das gestoras diante da demanda por atendimento das criancas
na educacao infantil

No quadro abaixo se apresenta 0s posicionamentos das gestoras diante da

demanda por parte das familias em busca de uma vaga por educacao infantil.

Quadro 5: Posicionamento das gestoras diante da demanda

Posicionamentos %
Conversa e explica sobre os cadastros e a normativa 58
N&o soube responder 12

A gente tenta agradar um outro

N&o tem muito o que fazer, ficamos com as méos amarradas

Conversamos e mando irem na secretaria e conselho tutelar

Da para atender a todos

| O O O O

No periodo de cadastros fazemos de todos independente, se
tem vaga ou néo.

FONTE: Entrevistas com as Gestoras das Instituicbes de Educacéo Infantil e
do Setor de Educacéo Infantil da Secretaria Municipal de Educacéo do
Municipio de Almirante Tamandaré, 2012.

Das entrevistadas 58% responderam que se posicionam diante das familias
que solicitam vagas na educacao infantil conversando e explicando sobre os
cadastros e a Normativa. Ndo souberam responder atingiu 12% das participantes. E
somente 6% nao apresentam um posicionamento definido, como por exemplo, “A
gente tenta agradar um, agradar outro e levando” (ENTREVISTA B, 2012).

Com 6% também, como diz uma entrevistada, “N&o tem muito o que fazer,
ficamos com as méos amarradas, vem a ordem la de cima” (ENTREVISTA D, 2012).
Das entrevistadas, 6% relatam conversar com as familias e encaminhar a Secretaria
Municipal de Educacao e Conselho Tutelar. E somente uma gestora afirma atender
toda a demanda de sua instituigdo “... até que aqui a demanda tem sido boa da para
atender a todos” (ENTREVISTA L, 2012).

No periodo de cadastros sao feitos de todos independente, se tem vaga ou
nao com 6% das respostas. A orientagdo da Secretaria Municipal de Educagéo que
todas as pessoas que buscam por uma vaga na educacao infantil tém o direito fazer
0 cadastro, independente se tem vaga ha instituicdo que esta realizando, pois pode

ser disponibilizada a vaga em outra instituicdo. A dificuldade que podera ter a familia
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é a distancia entre a casa e a instituicdo, pois a secretaria municipal de educacéo vai
disponibilizar a vaga em qualquer instituicdo podendo ser préximo ou distante da
casa. Outra questdo é que através dos cadastros poderdo levantar a demanda

explicitada aquela que busca pelo servico.

2.3 Critérios e procedimentos adotados pelas gestoras no processo de distribuicdo

das vagas

No quadro abaixo, segue o0s critérios e procedimentos utilizados na
distribuicdo de vagas pelas gestoras das instituicbes de educacdo infantil. O
municipio de Almirante Tamandaré, tem a Normativa 05/10 que orienta os critérios a

serem utilizados pelas as instituigdes.

Quadro 6: Critérios e procedimentos adotados no processo de distribuicdo de vagas

Critérios e procedimentos %
Menor renda 47
Pais que trabalham a7
Crianca em situag&o de risco e vulnerabilidade social 35
Inserido em programa social 12
Pais dependentes quimicos 12
Doengas graves na familia 12
Crianca de incluséo 6

Crianga carente 6

Crianga com mais problema 6

FONTE: Entrevistas com as Gestoras das Instituicdes de Educacéo Infantil
e do Setor de Educacgéo Infantil da Secretaria Municipal de Educacéo do
Municipio de Almirante Tamandaré, 2012.

Uns dos critérios mais utilizados € a menor renda, com 47% das respostas,
manifestadas pelas gestoras como um dos critérios para a distribuicdo das vagas.
Podemos dizer que se passaram 15 anos da LDBN, a educacao infantil avanca em
diversos aspectos, mas ainda passa por momentos dificeis e muitos desafios. A
desigualdade de acesso acontece muito nesta etapa da educacdo basica,
principalmente quando leva em consideracdo a renda familiar das criancas (CURY,
2008).
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A politica nacional de pré-escola foi interpretada, inicialmente, como espacos
de compensacdo de caréncias, principalmente culturais, e o objetivo dela
seria auxiliar a crianca na escola formal. No entanto, este ndo foi o sentido
proposto pelo Programa Nacional de Educacdo Pré-Escolar, que retoma o
plano nacional de educacado pré-escolar do MEC em 1977, alterando partes
do texto que foram criticadas por relacionarem o programa a uma concepgao
compensatoria (COSTA, 2010, p. 109).

Foi mencionada como critério para matricular as crian¢as na educacéo infantil
pais que trabalham em 47% das respostas.

No campo social, a dois movimentos por demanda por creche o primeiro era
vista como direito da mae trabalhadora, e outro movimento pelas familias
consideradas em situacéo de risco (CAMPOS, 1999).

A crianca em situagao de risco e vulnerabilidade social reuniu 35% respostas,
foram um dos critérios na distribuicdo das vagas. E 12% das respostas, se a familia
estiver inserida em um programa social.

Segundo Nunes, (2005) o Estatuto da Crianca e do Adolescente veio garantir
o direito de todas as criancas, independentemente de sua condicdo social, que
diferencia das outras legislagbes anteriores, como “estado de risco” (codigo de
menores de 1927) ou em “situacao irregular” (codigo de menores de 1979) foram
voltadas a infancia pobre.

Verifica-se que 12% das entrevistadas utilizam como um dos critérios
doencas graves na familia. E pais dependentes quimicos somente 12% das gestoras
déo énfase neste critério.

E na categoria crianca de inclusdo, carente e com mais problema, foram
agrupadas com 6% cada um desses critérios. Essas preocupacdes se enquadram

na

[...] ideologia higienista (...) vai marcar profundamente as iniciativas tanto na
area da educacéo quanto da assisténcia e, no campo da prote¢éo a infancia,
suas influéncias nascem no final do periodo escravista, quando aumentam as
preocupac¢des com o alarmante indice de mortalidade infantil, atribuido pelos
médicos higienistas a origens raciais e a desordens familiares causadas,
sobretudo, pela falta de educacdo fisica, moral e intelectual das maes
(KRAMER, 1984, p.52).

Pode-se observar que a educacdo de qualquer crian¢ca ndo € um processo
simples, pois exige dos educadores um compromisso sério e responsavel. Sendo

assim, quando se trata de processo educativo, seja ele inclusivo ou néo, a

orientacdo escolar deve sensibilizar os membros da instituicdo, professores,
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diretores e funcionario, com a finalidade de visar a formagcdo para a cidadania, a
preparacao para o trabalho e o desenvolvimento pessoal, dessa crianga dentro do
ambiente escolar.

2.4 Como o CMEI lida com situacdes diversas do previsto pela Normativa 05/10

Nesta questdo as gestoras responderam como lidam com a demanda que
procura por vaga fora do prazo que esta estabelecido na Normativa 05/10
(ALMIRANTE TAMANDARE, 2010) que “Estabelece procedimentos para solicitagdo
e destinacdo de vagas nas Unidades de Educacao Infantil da Secretaria Municipal

de Educagao e Cultura”.

Quadro 7: Como as gestoras lidam com situacdes em que nao
esta previsto pela Normativa 05/10.

Posicionamento %
Explica e segue o cadastramento da Normativa 60
Aceita pedidos do Ministério Publico 30
Se tiver vaga matriculo 30
Transferéncia 18
Rede de protecéo e situacao de risco 18
Conselho tutelar 12

FONTE: Entrevistas com as Gestoras das Instituices de Educacao Infantil e
do Setor de Educacéo Infantil da Secretaria Municipal de Educacéo do
Municipio de Almirante Tamandaré, 2012.

As gestoras relataram que seguem as orientacdes que constam na
Normativa, esta situacdo contemplou 60% das participantes. Como exemplos
“Expliquei pra ela que € s6 o ano que vem” (ENTREVISTA J, 2012) e “a gente pede
pra aguardar o outro cadastramento” (ENTREVISTA D, 2012).

Citada por uma gestora “A méae que eu conhego e tem necessidade eu dou
uma “bolinha da” na data” (ENTREVISTA B, 2012).

“Eu procuro fazer valer a norma, porque nao adianta ter uma norma e nao
trabalhar com ela, da minha parte aqui, o cadastro foi esta data, ndo abro
exce¢fes nenhuma, mas assim vocé estd com uma turma cheia, de repente
chega alguma prioridade na secretaria, vem vocé atende, até do ministério
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publico, € uma norma que vem acima de vocé, entdo vocé tem que atender”
(ENTREVISTA H, 2012).

E 30% das entrevistadas atende a demanda que vem do Ministério Publico,
na qual as familias buscam pela efetivacdo de seu direito, conforme o Estatuto da
Crianca e do Adolescente de 1990 no Art. 53 “A crianga e o adolescente tém direito
a educacao, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0

exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho...”. Lima diz:

O Ministério Puablico, por intermédio da Promotoria da Infancia e da Juventude
e dos Conselhos Tutelares da Crianca e do Adolescente, vem acionando os
mecanismos legais do Estado na “obrigacdo” desse direito. No nosso
entender, quando um direito se transforma numa “obrigacéo”, quem perde ¢é a
cidadania. (LIMA, 2004 p. 106).

Segundo Lima (2004) as familias que procuram pelo servico publico e ndo
sdo atendidas, buscam a intervencdo do Ministério Publico (MP) ou outro 6rgao que
pressionam a prefeitura para matricular as criancas. O Ministério Publico € um
importante mecanismo de articulacdo da efetivacdo do direito com o poder publico.
Como afirma o ECA no Art. 54 “E dever do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente: inciso IV no atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a
seis anos de idade”.

Conforme a legislacéo a crianga é considerada um sujeito de direitos, e tem
absoluta prioridade, principalmente na formulagédo das politicas publicas, o acesso e
a permanéncia das criancas a educacdo tem sido violado constantemente. E o
grande responsavel pela maioria dos casos violados é o poder publico (SOUZA,
2008).

Por ser violado o direito a educacao que infelizmente passa de direito para
“obrigacao”.

E mencionada em 30% se houver vagas sera matriculado. Segundo a

entrevista;

Fora da data se tem vaga a gente pega, porque sempre a gente deixa uma
reserva, desta reserva a gente pega aqueles que mais necessitam dai, se
tiver vaga. Quando tem vaga a gente vé bem a necessidade, se realmente é
necessario, né faz tipo uma pesquisa, depois que a gente vé se ha
necessidade, porque tem mae que fala que precisa, depois ficam passando
aqui em frente de dia eu falo pra esperar uns 3 dias pra depois saber o
resultado, dai a gente investiga” (ENTREVISTA L, 2012).
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E com 18% das gestoras apontaram as transferéncias como uma situagao
que acontece durante o ano. Também, com 18% criancas que sdo encaminhadas
pela rede de protecdo a crianca e se encontra em situacdo de risco. Com apenas
12% apontaram os encaminhamentos vindo do conselho tutelar.

Observa-se uma diversidade de politicas de gestdo nas instituicdes de
educacéo infantil de Almirante Tamandaré com relacdo a critérios e procedimento de
distribuicdo de vagas pode dizer que “somente uma parcela da populacdo tem o
direito assegurado atualmente”. (NOGUCHI, 2009 p. 12)

“De acordo com o panorama produzido a metropole garante mais o direito a
educacao infantil, por outro lado Almirante Tamandaré garante menos este direito”
pesquisa realizada na regido metropolitana de Curitiba por Noguchi, 2009, Almirante
Tamandaré ficou em primeiro lugar no menor atendimento do direito & educagéo
infantil e também em outros direitos basicos dos cidadaos.

Segundo Souza & Damaso (2007) a Constituicdo Federal, transferiu a
responsabilidade da assisténcia social com atendimento a crianca e passou esta
obrigacéo ao sistema educacional.

Oliveira, (2007) diz que existe uma grande distancia entre o que esta escrito e
0 que ha de concreto, pois ndo basta apenas estar inserido nos textos, sendo que o
fundamental € a acdo do Estado, para que seja realizado. Noguchi afirma que deve

haver uma pressao da populacéo:

O Estado exerce papel fundamental ndo sé na criacdo e declaracdo das
normas legais que supostamente garantem estes direitos, mas tem o poder
de fazer cumprir estas normas. Para que os direitos sociais sejam
efetivamente garantidos, e aqui se frisa a garantia do direito & educagéo
infantil pdblica, gratuita e de qualidade para todos;, é preciso um
guestionamento e pressdes mais intensas por parte da sociedade sobre a
acéo do Estado (NOGUCHI, 2009 p.29).

E também que a efetividade para Noguchi (2009) é um, “critério politico que
reflete a capacidade administrativa para satisfazer as demandas concretas feitas
pela comunidade [...] refletindo a capacidade de resposta as exigéncias da
sociedade” (SANDER, 2007 p.80 apud NOGUCHI, 2009, p. 10). Atender as
necessidades humanas vai além das politicas efetivas € uma questado de justica
social. E “...] direitos do homem sdo aqueles cujo reconhecimento €& condi¢ao

necessaria para o aperfeicoamento da pessoa humana” (BOBBIO, 1992, p.17).
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2.5 Demanda e oferta de vagas no municipio de Almirante Tamandaré

No quadro abaixo se encontra a quantidade de cadastros realizados durante o
més de outubro de 2012 pelas as instituicdes de educacao infantil do municipio de
Almirante Tamandaré e a quantidade de cadastros que foram efetivados as
matriculas para o ano de 2013.

Quadro 8: Demanda e oferta de vagas em periodo de cadastro de 2012.

CMEI Cadastros | Cadastros | Total | Cadastros Cadastros | Total
realizados | realizados atendidos atendidos
Oa3anos | 4a5anos 0a3anos 4 a5 anos

Aureci Machado 100 29 129 14 11 25
Branca de neve 7 10 17 7 10 17
Bonfim 60 36 96 36 11 47
Cantinho do Céu 74 52 126 23 18 41
Castelo de Sonhos 43 23 66 11 11 22
Crianca Feliz 73 43 116 34 36 70
Dona Ruth 115 33 148 36 20 56
Graziela 74 48 122 13 20 33
Joana de D Angelis 21 19 40 12 12 24
Maria de Lourdes 49 58 107 20 9 29
Cacilda O. Nogueira 10 6 16 10 2 12
Paraiso 51 28 79 19 15 34
Pequeno Polegar 13 14 27 2 14 16
Pequeno Principe 15 27 42 15 21 36
Regina Wolf 48 18 66 14 9 23
Reino Encantado 35 34 69 18 14 32
Octacilia B. Chimelli 80 36 116 42 36 78
TOTAL 868 514 1382 | 326 269 595

FONTE: Dados obtidos com a secretaria de municipal de educa¢do e com os Centros Municipais de
Educacao Infantil de Almirante Tamandaré.

O quadro acima mostra que existem deficiéncias de vagas em quase todas as
instituicdes, fato comprovado pelos cadastros. Somente o CMEI Branca de Neve
contemplou todos os cadastros realizados, mas porque existe outro aspecto
importante, esta instituicdo encontrava-se até alguns meses atras, em um porao de
uma igreja sem nenhuma condicdo de funcionamento, foi um espaco adaptado, pois
o local de origem teve seu prédio interditado pela Defesa Civil, por conta de chuvas
fortes que o colocaram em risco de desabamento. No més de maio deste ano foi
transferida para uma casa adaptada com pouco mais de condicbes de
funcionamento e a demanda vem aumentando apds a mudanca, dados obtidos com

a Secretaria Municipal de Educacéo.
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Mas, ndo basta somente atender as criancas em qualquer espaco e, além
disso, inadequado para o seu desenvolvimento e aprendizagem. De acordo com
Nunes (2005, p.220) diz que “Outros tantos, do lado de dentro, também séao
excluidos, pois o atendimento ndo faz jus a qualidade a que todas as criancas tém
direito”.

O nuamero de instituicdes de educacdo infantil ndo é suficiente para atender a
demanda. O quadro mostra também, que dos 1382 cadastros realizados foram
atendidas menos da metade, ficaram aguardando serem chamados 787 cadastros,
ou seja, sdo criancas que estdo com o seu direito a educacgéo violada.

Segundo os dados do IBGE de 2010, o municipio tem uma populacdo de
10.606 criancas de 0 a 5 anos sendo 7.011 de 0 a 3 anos e 3.595 de 4 a 5 anos. De
acordo com o Censo Escolar de 2012 estdo matriculadas 543 criancas na faixa
etaria de 0 a 3 anos e de 4 a 5 anos sao 917 criangas, num total de 1460 criancas

atendidas pelo poder publico.

Gréfico 4 - Dados das criancas de 0 a 3 anos

4%
8% @ Matriculadas

8% @ Cadastros atendidos

O Cadastros ndo
atendidos

80% O Sem atendimento

FONTE: IBGE
Analisando-se o grafico acima, de acordo com a Normativa 05/10 do

municipio de Almirante Tamandaré, foi realizado durante o més de outubro de 2012
os cadastros de intencdo de vagas para 2013 e na faixa etaria de 0 a 3 anos foram
feitas 868 cadastros e contemplados 326, ficando na espera 542 cadastros atingindo

8% da demanda potencial, e 8% os matriculados em 2012 e com 5% sdo os
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cadastros contemplados com matriculas para 2013, da demanda potencial ficaram
sem atendimento 79%, pode-se considerar que nas instituices privadas encontram-
se 118 criancas e uma pequena porcentagem estao matriculadas na capital Curitiba,

dados que ndo conseguimos encontrar.

Gréfico 5 - Dados das criangas de 4 a 5 anos

@ Matriculados

26%

B Cadastros atendidos

O Cadastros nao

60% atendidos

0O Sem atendimento

FONTE: Normativa 05/10 do municipio de Almirante Tamandaré

Ja na faixa etéria de 4 a 5 anos a demanda potencial é de 3595 criancas no
municipio, desses 26% ja estdo matriculados de acordo com o censo escolar de
2012, tem 917 criangas frequentando a pré-escola municipal. No més de outubro de
2012, foram realizados os cadastros conforme a Normativa, sendo contemplado com
as vagas 7% desses cadastros e ficando na espera 7%, pode-se dizer que esta
porcentagem concentra-se mais na faixa etaria dos 4 anos, no qual o municipio
fornece o atendimento integral. Encontram-se fora da educacé&o infantil 60% das
criancas do municipio que ndo estdo matriculadas e nem fizeram o cadastro em
outubro. E no atendimento privado tem-se somente 67 criangas matriculadas e uma
porcentagem encontra-se frequentando a educacao infantii em instituicdes da

capital, Curitiba. Portanto,

[...] € necessario que sejam implementadas politicas municipais de educagéo
infantil e de formagdo que, apropriando-se dos conhecimentos teéricos e
firmando seu compromisso com as recentes conquistas constitucionais e
legais, possam contribuir para diminuir o sofrimento de nossas populacdes
infantis e possam assegurar 0 acesso de todos a uma educacao infantil de
gualidade, realizada em creches, pré-escolas e em escolas de ensino
fundamental. Ndo é s6 da educacéo infantil que depende a justica social,
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mas, para se conquistar uma sociedade mais justa, torna-se fundamental
reconhecer de fato a diversidade da nossa populacdo, consolidando a
educacédo de criancas e de profissionais que com elas trabalham, brincam,
atuam, interagem, convivem (NUNES, 2005, p.222-223).

Concordancia com a pesquisadora acima citada entende-se que apesar dos
esforcos ja empreendidos em diversos municipios brasileiros, acerca da expansao
dos processos de formacdo de professores de educacédo infantil, ha desafios que
merecem melhor assumidos. Quanto a relacdo intrinseca entre expansao,
permaneca e qualidade da oferta em educagé&o infantil, assim como das condi¢des
de melhorias no atendimento as criangas pequenas e dos profissionais que nas

instituicées de educacao infantil atuam.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho focalizou-se em compreender como o municipio de
Almirante Tamandaré se organiza para atender as crian¢as de zero a cinco anos de
idade na Educacao Infantil. A pesquisa centrou-se em duas formas de gestao
municipal, com os diretores das instituicbes de educacao infantil e a outra com a
Secretaria Municipal de Educacdo Departamento da Educacado Infantil. Entender
como as decisdes tomadas com relagdo a matricula das criangas nos CMEI's de
Almirante Tamandaré, tem se realizado do ponto de vista estipulado e previsto pela
gestdo publica e como esta pratica se desenvolve no contexto das instituicbes de
educacao infantil.

A pesquisa revelou que 53% das entrevistadas expressaram uma
compreensao “assistencialista” da funcdo da educacéao infantil e das matriculas das
criancas no estabelecimento de educacdo, sendo 47% das entrevistadas
expressaram a posicdo da educacéo infantil como direito social. Muitas delas ainda
privilegiam as mées trabalhadoras e familia de menor renda e nédo direito da criancga.

E 100% dos respondentes assumem a Normativa do municipio como
orientagao para efetivar as matriculas das criangas nos CMEI’s, todavia observou-se
um conjunto de procedimentos especificos adotados pelas instituicbes que variam
entre si. Mas o fato das instituicdes estabelecerem outros procedimentos ndo € um
problema, o interessante é compreender a servigo do qué, da burocracia de controle,
classificacdo ou um critério que o facilite, o que faz pensar se isso dificulta 0 acesso
ou facilita o direito. Concordo com Ball quando diz que a politica ndo é
implementada e sim interpretada, entdo podemos dizer que o CMEI € um espaco de
interpretacdo da politica e ndo apenas de execucao.

Segundo Costa (2010) é rara uma politica ser implementada da mesma
maneira que foi formulada, pode haver uma grande distancia no que se formula e no
que é real.

Foram explicitadas pelas gestoras as dificuldades do exercicio da funcéo a
falta de funcionarios, um coordenador pedagdgico, a preparacdo para o cargo de
gestéao, recursos e apoio da Secretaria Municipal de Educacao.

Quanto aos desafios da fungéo, os dados revelaram sobre a relagdo com as

familias a necessidade de se estar mais presente na instituicao.
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Necessidade de maior investimento do poder publico em educacao infantil e
nas condicdes de trabalho.

Mesmo entendendo que a pesquisa tem por finalidade o estudo de uma
dada realidade, considero relevante poder indicar determinadas questdes
propositivas:

- aprimorar um sistema de dados informatizado para organizacdo e que
possa ter consulta publica sobre oferta e demanda;

- ampliar o quadro de funcionarios com formacéo especifica para o cargo de
professor e gestor nas instituicdes de educacéao infantil;

- politica de formagdo continuada que atenda as especificidades da
educacao infantil e considere a natureza do trabalho das gestoras e equipes das
instituicées e do setor de educacéo infantil do municipio;

- ampliar o repertorio de livros e materiais especificos para educacgéao infantil
e manté-los disponiveis para consultas e estudos;

Espera-se que os resultados deste estudo possa colaborar com a histéria da

educacao infantil do municipio de Almirante Tamandaré.
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ANEXO A - ROTEIRO DA ENTREVISTA APLICADA AOS GESTORES

MINISTERIO DA EDUCACAO E DO DESPORTO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

SETOR DE EDUCACAO

Curso de Especializacio em Docéncia na Educacio Infantil

PESQUISA:
Critérios e Procedimentos na Organizacdo da Demanda por Educacgao Infantil no
Municipio de Almirante Tamandaré
Luciane Aparecida Graciano

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM DIRETORAS DOS
CENTROS MUNICIPAIS DE EDUCACAO INFANTIL DE ALMIRANTE TAMANDARE

CMEI: Data:

1) Desde quando vocé atua na rede de educacio de Almirante Tamandaré?

2) Quanto tempo vocé esta na dire¢io do Centro Municipal de Educaciao
Infantil e como vocé se tornou diretora?

3) Quais os desafios e dificuldades desta fun¢ao?

4) Qual o seu entendimento sobre a funcdo do Centro Municipal de Educag¢ao
Infantil?

5) Qual o perfil de criancas e familias que demandam educacido infantil no
CMEI no qual dirige?

6) Quais fatores vocé considera que interferem no processo de oferta de vagas
publicas de Educacio Infantil no Municipio de Almirante Tamandaré?

7) Como o CMEI se posiciona diante da demanda, por parte das familias, por
atendimento das criancas pequenas na educacao infantil publica?

8) Quais os critérios e procedimentos que o CMEI adota no processo de decisdo
de distribuicdo de vagas para a educacao infantil?

9) O municipio de Almirante Tamandaré estabeleceu a Normativa N. 05/2010
que trata sobre procedimentos para solicitacio e destinacio de vagas nas
Unidades de Educacao Infantil da Secretaria Municipal, na qual estabelece
datas e instrumentos de registro da demanda de educac¢ao infantil. Como o
CMEI lida com situacdes diversas do previsto pela Normativa?




