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1. INTRODUCAO

Atualmente contamos com duas grandes acbes do Governo Federal que
fortalecem a agricultura familiar com a compra dos produtos dos agricultores de
forma menos burocréatica se comparada ao processo licitatério convencional regido
pela Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1993, que estabelece normas gerais sobre
licitacbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servi¢os, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes e locagbes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios 0 que inclui processos de compra de
materiais de consumo e alimentos para escolas, asilos e hospitais publicos (BRASIL,
1993).

O primeiro, o Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA é um programa do
Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA e do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS em parceria com estados, municipios e com a Companhia
Nacional de Abastecimento — CONAB. O PAA foi criado em 2003 como uma ac¢éo do
Governo Federal para colaborar com o enfrentamento da fome e da pobreza no
Brasil e, ao mesmo tempo, fortalecer a agricultura familiar. Para isso, o programa
utiliza mecanismos de comercializacdo que favorecem a aquisicdo direta de
produtos de agricultores familiares estimulando os processos de agregacao de valor
a producédo. Os alimentos sdo adquiridos pelo governo diretamente dos agricultores
familiares para a formacao de estoques estratégicos e distribuicdo a populacdo em
maior vulnerabilidade social. Os produtos destinados a doacéo sao oferecidos para
entidades da rede socioassistencial, nos restaurantes populares, bancos de
alimentos, escolas, hospitais, asilos e cozinhas comunitarias e ainda para cestas de
alimentos distribuidas pelo Governo Federal. A compra pode ser feita sem licitacao,
desde que o agricultor comprove a sua situacao de agricultor familiar apresentando a
DAP - Declaracéo de Aptiddo ao Pronaf, que leva em consideracéo a renda familiar,
a predominancia do trabalho familiar no estabelecimento, o tamanho da propriedade
e também a principal fonte de renda da familia deve ser proveniente da propriedade
rural (BRASIL, 2003).

O segundo € um programa do PNAE, Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar, autarquia vinculada ao Ministério da Educacdo (BRASIL, 2009).

Inicialmente o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, criado em 1955,
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realizava a transferéncia de recursos federais, garantindo a alimentacéo escolar dos
alunos de toda a educacédo basica matriculados em escolas publicas, comunitarias e
filantropicas (BRASIL, 1988). Com a publicagdo da Lei 11.947 de 16 de junho de
2009 a cobertura do programa passou do atendimento a creches e ensino
fundamental em 2003 com um repasse em torno de R$ 950.000.000,00 para o
atendimento também do Ensino Médio, Educacdo de Jovens e Adultos, Escolas
Federais e filantrépicas aumentando o repasse para 3,1 bilh6es de reais. Uma das
exigéncias para a manutencdo do repasse destes recursos do PNAE para as
escolas depois da publicacdo da Lei 11.947 de 16 de junho de 2009 é a de que as
Entidades Executoras efetuem a aquisicdo de no minimo 30% dos géneros
alimenticios dos agricultores familiares(BRASIL, 2009).

As Entidades Executoras sdo as gestoras locais do recurso financeiro
repassado pelo PNAE, na maioria dos casos sdo as prefeituras municipais, mas
podem ser diretamente as escolas em alguns casos(BRASIL, 2009).

Esta situacdo criou uma demanda muito interessante para 0S pequenos
produtores rurais que, apos a publicacdo da Lei 11.947, deveriam fornecer as
Entidades Executoras, 30% dos 3,1 bilhdes repassados pelo PNAE em produtos
alimenticios(BRASIL, 2009).

A implementacdo deste programa do PNAE nos municipios do estado do
Parana € o foco do CECANE/PR - Centro Colaborador em Alimentacédo e Nutricao
do Escolar do Parana que tem o objetivo de contribuir para a efetivacdo e
consolidagéo da politica de Seguranca Alimentar e Nutricional no ambiente escolar.

Uma das acdes do CECANE para atingir o seu objetivo € a realizacdo de
capacitacbes dos produtores rurais para que estes tenham condicdes de entregar
seus produtos ao PNAE, acdo da qual fui participante como instrutora no decorrer do
ano de 2012. Estas capacitacdes envolviam em um primeiro momento a realizacao
um diagnostico de cada municipio através de pesquisas, entrevistas e reunides com
todos os envolvidos no processo de aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura
familiar. Assim, tivemos contato com secretarios de educacao, setores financeiros,
agricultores e suas cooperativas, agricultores assentados, professores, diretores e
merendeiras de municipios de todas as regides do estado do Parana. Percebemos
gue muitos agricultores ndo conheciam o programa e, mesmo 0S que conheciam
citavam dificuldades em atender as varias exigéncias do PNAE para a compra de
produtos(BRASIL, 2009).



Ainda que estes programas facilitem a compra de géneros alimenticios
provenientes da agricultura familiar por parte das administracdes publicas, estes
produtos devem ser entregues seguindo alguns requisitos de qualidade, e, dentre
estes requisitos, citamos a necessidade de rotulagem e embalagem adequadas
destes produtos.

Para cada produto e tipo de embalagem, a ANVISA — Agencia Nacional de
Vigilancia Sanitéria, estabelece critérios no sentido de protegem a integridade do
consumidor. Em se tratando de produtos oriundos da agricultura familiar,
percebemos que a grande maioria sdo produtos “in natura”, portanto a legislacao
vigente que trata sobre a embalagem deste tipo de produtos € a Instru¢do Normativa
Conjunta n®9, de 12 de novembro de 2002 (BRASIL, 2002) que dispde sobre Dispbe
sobre as embalagens destinadas ao acondicionamento de produtos horticolas "in
natura”. Ja a resolucdo — RDC N° 91 de 11 de maio de 2001(BRASIL, 2001) nos tras
0s critérios gerais para embalagens e equipamentos em contato com alimentos e

cita.

“Embalagens para alimentos - é o artigo que estd em contato direto com
alimentos, destinado a conté-los, desde a sua fabricacdo até a sua
entrega ao consumidor, com a finalidade de protegé-los de agente
externos, de alteracbes e de contaminacbes, assim como de
adulteracdes.” RDC N° 91 de 11 de maio de 2001

Além das legislacfes vigentes destinadas a regulamentacdo das embalagens
destinadas a alimentos existem ainda legislacdes vigentes que regulamentam a
rotulagem dos alimentos. Outro ponto onde os agricultores familiares precisam de
capacitacdo. A principio, sem citar ainda alimentos para fins especiais, podemos
citar as seguintes legislacdes: Resolucdo RDC 259/02 que trata sobre rotulagem de
alimentos embalados (BRASIL, 2002); RDC 360/03 sobre rotulagem nutricional de
alimentos embalados (BRASIL, 2003) e a portaria do Ministério da Saude de numero
27/98, que discorre sobre a informacao nutricional complementar. Estas legislacdes
se aplicam a todo alimento que seja produzido, comercializado e embalado na
auséncia do cliente e pronto para oferta ao consumidor (BRASIL, 1998). As
informacBes obrigatérias que o produtor deve colocar na sua embalagem estéo
descritas pelas legislacbes citadas acima e poucos produtores tem algum

conhecimento sobre estas informacdes.



Percebendo dificuldades por parte dos agricultores em seguirem as
exigéncias dos programas citados acima em relacdo a rotulagem e embalagem dos
produtos e, entendendo que, geograficamente estes agricultores estdo distribuidos
em todo o territério estadual percebeu-se a importancia de um curso de Educacao a
Distancia para atender a estas necessidades deste grande grupo de agricultores.

Neste contexto o presente trabalho tem os seguintes objetivos: desenvolver
um curso de Educacdo a Distancia para capacitar os agricultores familiares a
fornecer seus produtos aos programas governamentais de acordo com as exigéncias
impostas pelas legislacdes vigentes e realizar curso de rotulagem e embalagem para
adequacado de agricultores familiares as exigéncias de programas de aquisicao de
produtos da agricultura familiar do governo federal como PAA e PNAE.

Ainda neste trabalho estarei trazendo informacdes sobre a metodologia que
pretendo utilizar para a realizacdo desta capacitacéo, as caracteristicas do local para
realizacdo dos cursos as dinamicas utilizadas, numero de alunos e tutores
presenciais. Sera levantado também a escolha da modalidade EaD para realizacao

desta capacitacdo com nimeros que comprovam a sua eficiéncia.

1.1.Metodologia

O alvo dos programas citados anteriormente PAA e PNAE séo os agricultores
familiares e o nosso foco € a qualificacdo destes agricultores dentro de nossas
possibilidades o que exige que os municipios interessados atendam alguns critérios.
Sao eles: municipios onde existe a entrega pela agricultura familiar aos programas
citados acima e; municipios com um Polo Presencial da Universidade Aberta do
Brasil ou de outra instituicdo que tenha disponibilidade em ceder aos agricultores
foco desta pesquisa oito horas de sua estrutura.

Pretende-se justamente aproveitar os polos presenciais distribuidos no
Estado do Parana que possuem a estrutura necessaria de internet, video, salas,
mesas e cadeiras, bem como pessoal qualificado para o atendimento a estes alunos.
O Instituto Federal do Parana e a Universidade Federal do Parana oferecem cursos
a distancia de tutoria presencial. Estes cursos atendem um grande numero de

alunos que estdo capacitados a trabalharem como tutores presenciais em todo o



estado do Parana. Nestes polos pretende-se realizar um Unico modulo com duracao
de 8 horas para turmas de no maximo 30 agricultores.

O modulo deve contar com material impresso, videos e avaliacdo, produzidos
pelo CIPEAD da UFPR e distribuidos aos polos selecionados.

Para a divulgacdo do curso, serd necessario o apoio das Secretarias de
Educacéo, Agricultura e Emater dos municipios envolvidos. Neste sentido, sera feito
um contato com estes representantes dos municipios selecionados e estes ficardo
responsaveis pelas inscricoes.

O Modulo de formacdo devera contemplar conteddos que permitam aos
agricultores familiares participantes, ao final da capacitacdo, elaborar os rétulos de
seus produtos bem como definir as embalagens adequadas para 0s mesmos,
resultando em produtos com maior qualidade nos pontos de consumo (escolas,
hospitais, asilos, entre outros) o que sera realizado atraves de uma dinamica
repassada no material impresso e videos enviados para o curso.

Citamos a necessidade de um tutor presencial para que este seja a interface
entre o0 curso e os alunos. Muitos dos alunos do curso, agricultores familiares, néo
tem como habito o uso de tecnologias como computadores, assim o tutor presencial
sera de grande importancia para o bom andamento do curso. O tutor presencial
também sera uma ferramenta importante no momento de realizacdo de dinamicas
com os agricultores e na avaliacao final destes, bem como no controle de frequéncia

para emissao de certificados.

2. EDUCACAO A DISTANCIA

O Termo Educacdo a Distancia ndo é novo, alguns estudiosos defendem
gue, 0s primeiros registros sdo encontrados na Grécia antiga e Roma nas cartas de
Platdo para Dionisio. Também nas Epistolas de Sdo Paulo as comunidades cristas
da Asia Menor, com registros na Biblia. Estas cartas, enviadas por volta do século |
traziam ensinamentos sobre como viver a doutrina cristd nos ambientes que, na
época eram hostis. Entretanto, somente no século XIX e XX se deu inicio a
popularizacdo da educacao a distancia (GUIMARAES; GOMES, 2009).



Para alguns pesquisadores, a primeira experiéncia de EAD aconteceu com a
invencao da imprensa (HERMIDA, 2006), todavia, se levarmos em consideragao
uma das grandes caracteristicas da EaD que segundo (MUGNOL, 2009) é a
distancia fisica entre alunos e professores, entdo, antes da invencdo da imprensa,
trocas de informag¢des por cartas manuscritas também poderiam ser entendidas

como Educacéao a Distancia.

Antes do século XIX existem relatos de experiéncias utilizando a EaD na
Europa e Canad4d, mas a delimitacdo das origens da Educacdo a Distancia
apresenta controvérsias. O que se sabe é que, de fato a educacdo a distancia
passou a ser vista como uma verdadeira ferramenta na educacéo nos séculos XIX e
XX, quando a modalidade passou a ter condicdes de oferecer cursos em todos 0s
niveis, inclusive para educacéao formal, com certificagcbes (MUGNOL, 2009).

Ainda que tenham existido indicios da utilizagcdo de ferramentas como cartas
h&d muitos séculos atras, conforme relatado acima, apenas no século XIX que a
Educacdo a Distancia passa a existir institucionalmente. Um histérico dos fatos
importantes que marcaram a transformacdo da EaD ate os formatos que

conhecemos hoje pode ser acompanhado no quadro abaixo.

QUADRO 1. A EVOLUCAO HISTORICA DA EDUCACAO A DISTANCIA.

Ano Acontecimento

Marco inicial da Educacéo a Distancia: € anunciado um curso
1728 pela Gazeta de Boston, na edicdo de 20 de marco, onde o
Prof. Caleb Philipps, de Short Hand, oferecia material para

ensino e tutoria por correspondéncia.

Suécia inaugura o Instituto Liber Hermondes, que possibilitou
1829 a mais de 150.000 pessoas realizarem cursos através da

Educacao a Distancia;

1840 Reino Unido. Na Faculdade Sir Isaac Pitman, no Reino Unido,
€ inaugurada a primeira escola por correspondéncia na




Europa;

1856

Berlim. A Sociedade de Linguas Modernas patrocina 0s
professores Charles Toussaine e Gustav Laugenschied para

ensinarem Francés por correspondéncia;

1892

Chicago. O Departamento de Extensdo da Universidade de
Chicago, nos Estados Unidos da América, cria a Divisdo de
Ensino por Correspondéncia para preparacao de docentes;

1922

Unido Soviética. Se iniciam 0s cursos por correspondéncia na

Unido Soviética;

1935

Japao. O Japanese National Public Broadcasting Service inicia
seus programas escolares pelo radio, como complemento e

enriquecimento da escola oficial;

1947

Franca. S&o iniciadas as transmissfes das aulas de quase
todas as matérias literarias da Faculdade de Letras e Ciéncias

Humanas de Paris.

1948

Noruega cria a primeira legislacdo para escolas por

correspondéncia;

1951

Africa. Nasce a Universidade de Sudafrica, atualmente a Unica
universidade a distancia da Africa, que se dedica

exclusivamente a desenvolver cursos nesta modalidade;

1956

EUA. A Chicago TV College, Estados Unidos, inicia a
transmissdo de programas educativos pela televisdo, que

rapidamente influencia as demais universidades do pais.

1960

Argentina. A Tele Escola Primaria do Ministério da Cultura e
Educacao, que integrava os materiais impressos a televisdo e

a tutoria inicia suas atividades;




1968 E criada a Universidade do Pacifico Sul, uma universidade
regional que pertence a 12 paises-ilhas da Oceania;

1969 Reino Unido. E criada a Fundagédo da Universidade Aberta;

1971 Universidade Aberta Britanica é fundada;

1972 Espanha. E fundada a Universidade Nacional de Educacdo a
Distancia;

1977 Venezuela. E criada a Fundacio da Universidade Nacional
Aberta;

1978 Costa Rica. E fundada a Universidade Estadual a Distancia;

1984 Holanda. E implantada a Universidade Aberta

1985 E criada a Fundacdo da Associacdo Europeia das Escolas por
Correspondéncia;

1085 india. E realizada a implantacdo da Universidade Nacional
Aberta Indira Gandhi;

1087 Divulgada a resolucdo do Parlamento Europeu sobre
Universidades Abertas na Comunidade Européia;

1087 Criada a Fundacao da Associacdo Européia de Universidades
de Ensino a Distancia;

1988 Portugal. E criada a Fundacdo da Universidade Aberta;
E implantada a rede Européia de Educacdo a Distancia,

1990 baseada na declaracdo de Budapeste e o relatério da
Comissdo sobre educacdo aberta e a distancia na
Comunidade Européia.

FONTE: ARTIGO “EDUCACAO A DISTANCIA: CONCEITOS E HISTORIA NO BRASIL E NO
MUNDO”, VOLUME 10-2011. (ALVES, 2011)



Todos esses acontecimentos e instituicbes foram importantes para a
consolidacdo da Educagédo a Distancia, oferecida atualmente em todo o mundo.
Hoje, mais de 80 paises, nos cinco continentes, adotam a Educacédo a Distancia em
todos os niveis de ensino, em programas formais e ndo formais, atendendo milhdes
de estudantes (ALVES, 2011).

Enquanto a educacédo a distancia se consolidava pelo mundo, o Brasil
também avancava da criagdo de cursos a distancia, desenvolvendo de conceitos,
elaborando de legislacbes e integrando as novas tecnologias a esta nova
modalidade de educacgédo de acordo com seu surgimento. O quadro abaixo traz um
histérico de fatos que foram marcantes para o amadurecimento da Educacédo a

Distancia como conhecemos hoje.

QUADRO 2. FATOS QUE MARCARAM A EVOLUCAO DA EAD NO BRASIL.

ANO CENARIO

1904 | O Jornal do Brasil registra na secdo de classificados um andncio de um curso de
datilégrafo por correspondéncia.

Criacdo da Réadio Sociedade do Rio de Janeiro com cursos de Portugués, Francés,
Silvicultura, Literatura Francesa, Esperanto, Radiotelegrafia e Telefonia. Marco da Educacéo
a Distancia via Radio no Brasil.

1923

1934
Entra em funcionamento a Radio—Escola Municipal no Rio.

1939 | O primeiro instituto brasileiro de cursos profissionalizantes, o Instituto Monitor inicia as
atividades em S&o Paulo.

1941 | Ano de surgimento do Instituto Universal Brasileiro, Fundado por um ex-sécio do Instituto
Monitor, e que ja formou mais de 4 milhdes de pessoas e hoje possui cerca de 200 mil
alunos.

Ainda no ano de 1941, surge a primeira Universidade do Ar, que durou até 1944,

1947 | Patrocinada pelo Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), Servico Social do
Comércio (SESC) e emissoras associadas surge a nova Universidade do Ar.

1959 | Ano de origem do Movimento de Educacéo de Base (MEB), marco na Educacéo a
Distancia ndo formal no Brasil.

1962 | E fundada, em S&o Paulo, a Ocidental School, de origem americana, focada no campo da
eletrénica.

1967 | © Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal inicia suas atividades na area de
educacdo publica, utilizando-se de metodologia de ensino por correspondéncia. Ainda
neste ano, a Fundacéo Padre Landell de Moura criou seu nucleo de Educagcédo a Distancia,
com metodologia de ensino por correspondéncia e via radio.

1970
Surgimento do Projeto Minerva. O projeto foi mantido até o inicio da década de 1980.




1974

10

Fundacéo do Instituto Padre Reus e na TV Ceard comegcam 0s cursos das antigas 5% a 82
séries (atuais 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental), com material televisivo, impresso e
monitores.

1976

Criacdo do Sistema Nacional de Teleducagdo, com cursos através de material
instrucional.

1979

A Universidade de Brasilia, pioneira no uso da Educacéo a Distancia, no ensino superior no
Brasil, cria cursos veiculados por jornais e revistas.

1981

Fundacé&o do Centro Internacional de Estudos Regulares (CIER) do Colégio Anglo-
Americano com Ensino Fundamental e Médio a distancia.

1983

O SENAC desenvolve uma série de programas radiofénicos sobre orientacéo profissional
na area de comércio e servigos, denominada “Abrindo Caminhos”.

1991

Criacao do programa “Jornal da Educagao — Edigdo do Professor”, um programa para a
formacao continuada e aperfeicoamento de professores que atinge por ano mais de 250 mil
docentes em todo o pais.

1992

E criada a Universidade Aberta do Brasilia, acontecimento bastante importante na
Educacédo a Distancia do nosso pais.

1995

O Centro Nacional de Educacao a Distancia é criado, e neste mesmo ano foi criado o
Programa TV Escola da Secretaria de Educacéo a Distancia do MEC.

1996

O Ministério da Educacéo cria a Secretaria de Educacéo a Distancia (SEED). E neste

ano também que a Educacédo a Distancia surge oficialmente no Brasil, sendo as bases legais
para essa modalidade de educacdo, estabelecidas pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, embora somente regulamentada
em 20 de dezembro de 2005 pelo Decreto n° 5.622 (BRASIL, 2005) que revogou os Decretos
n° 2.494 de 10/02/98, e n° 2.561 de 27/04/98, com normatizacdo definida na Portaria
Ministerial n° 4.361 de 2004 (PORTAL MINISTERIO DA EDUCACAO, 2010).

2000

E formada a UniRede, Rede de Educagio Superior a Distancia, consorcio que retine
atualmente 70 instituicdes publicas do Brasil.

2002

O CEDERJ é incorporado a Fundacéo Centro de Ciéncias de Educac¢do Superior a
Disténcia do Rio de Janeiro (Fundacdo CECIERJ).

2004

Implantacdo de programas como o Pro letramento e o Midias na Educagéo pelo MEC.
Estas a¢bes conflagraram na criacdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil.

2005

Criacd@o da Universidade Aberta do Brasil - UAB, uma parceria entre o MEC, estados e
municipios.

2006

Entra em vigor o Decreto n° 5.773, de 09 de maio de 2006, que dispbe sobre o exercicio das
funcgBes de regulacéo, supervisédo e avaliagcdo de instituicdes de educagdo superior e cursos
superiores de graduacéo e sequenciais no sistema federal de ensino, incluindo os da
modalidade a distdncia (BRASIL, 2006).

2007

Entra em vigor o Decreto n°® 6.303, de 12 de dezembro de 2007, que altera dispositivos do
Decreto n° 5.622 que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (BRASIL,
2007).

2009

Entra em vigor a Portaria n°® 10, de 02 julho de 2009, que fixa critérios para a dispensa de
avaliacdo in loco e deu outras providéncias para a Educacéo a Distancia no ensino
Superior no Brasil (BRASIL, 2009).

2011

A Secretaria de Educacao a Distancia é extinta.




11

Fonte: Artigo “Educacgédo a distancia: conceitos e histéria no Brasil € no mundo” Volume 10 — 2011,
Rio de Janeiro. (ALVES, 2011)

Um dos pioneiros do estudo da Educacdo a Distancia, o sueco Bdrje
Holmberg, alegou ter ouvido pela primeira vez a expressédo na universidade alema
de Tlbingen. JA4 o os ingleses conheceram a expressdo através de Desmond
Keegan e Charles Wedemeyer. Muitas sdo as denominagdes para esta modalidade
de estudo, no entanto, a mais aceita e utilizada passou a ser Educac¢éo a Distancia,
desde que o organismo internacional International Council for Distance Education
(ICDE) ou Conselho Internacional de Educacdo a Distancia, que agrupa as
instituicbes internacionais de EaD, passou a utilizar esta denominagdo, em 1938
(HACK, 2011).

Na EaD, alguns pontos estardo presentes. Abertura: Diversidade e
guantidade de oferta de cursos decorrentes da quebra de barreiras como, acesso
(os alunos podem estar distribuidos), e a possibilidade de atender a uma populagéao
de alunos mais numerosa. Flexibilidade: os alunos tém condicbes de realizarem
suas atividades no tempo que for mais conveniente. Eficacia: O aluno € o
responsavel pela sua propria aprendizagem o que € um grande fator motivacional.
Formacdo permanente: Principalmente para profissionais, € uma possibilidade de
aprimorar os estudos formais. Economia: como o custo de producdo de um
determinado curso € dividido pelo numero de alunos, e, neste caso o numero de
alunos que pode ser atendidos € muito maior se comparado a educacéo presencial.
Também economizam os alunos que nao precisam se deslocar a algum local
especifico com tanta freqiéncia como na educacdo presencial. Padronizacéo:
Educacao de mesmo nivel para todos os alunos (RURATO, BORGES et al 2002)

Keegan lista elementos-chave presentes na EaD:
« distancia fisica entre professores e alunos;

« influéncia de uma organizacao educacional;

* uso da midia para interligar professores e alunos;

* troca de comunicacéo bidirecional,
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* aprendizes vistos como individuos, ao invés de grupos de alunos.

O processo educacional a distancia apresenta ainda segundo Keegan, as

seguintes caracteristicas:

* A preparagao de materiais, o planejamento e o suporte passam por uma

organizacgao educacional,
« distancia fisica entre professores e alunos;

» utilizagdo da midia — impressos, audio, video ou computador — para mediar

acOes educativas entre professores e alunos;

* comunicagao bidirecional, possibilitando um contato mais estreito entre

aluno e professor;

» auséncia de grupos presenciais em quase todos os momentos, sendo que,
a maior parte do contato se da por meios eletronicos (FRANCISCO; SANTOS,
1987).

A origem da palavra “Educagdo a Distancia” deriva de Teleducacdo, do
grego tele (longe), assim, “Educagdo a Distancia” pode ser descrita como: O
processo de ensino-aprendizagem mediado por tecnologias, onde professores e
alunos estdo distantes no espaco e tempo, porém, pode envolver atividades
presenciais, ou momentos de interacdo sincrona, mas com o uso de tecnologias

para promover esta comunicacao (HERMIDA, 2006).

Em 1967, Dohmem caracteriza a educacéao a distancia como:

“Educacéo a Distancia € uma forma sistematicamente organizada de
auto-estudo onde o aluno instrui-se a partir do material de estudo que é
apresentado, o acompanhamento e a supervisdo do sucesso do
estudante sdo levados a cabo por um grupo de professores. Isto é
possivel através da aplicacdo de meios de comunicagdo, capazes de
vencer longas distancias.” (ALVES, 2011)

Ja para ALVES (2006), a educacao a distancia pode ser conceituada como:

“uma atividade de ensino e aprendizado sem que haja proximidade entre

professor e alunos, em que a comunicacao bidirecional entre os varios
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sujeitos do processo (professor, alunos, monitores, administracdo) seja
realizada por meio de algum recurso tecnolégico intermediario, como
cartas, textos impressos, televisdo,radiodifusdo ou  ambientes
computacionais” (HERMIDA, 2006)

Importante acrescentar que, a escolha das tecnologias as serem utilizadas no
processo deve levar em consideracdo alguns fatores como, o entendimento do
publico alvo daquela tecnologia que se pretende utilizar e 0 acesso deste publico a
esta tecnologia. Neste caso, em algumas situa¢cdes, uma nova tecnologia ndo pode
ser introduzida, mesmo que, em alguns aspectos supere uma tecnologia mais antiga

pois ndo atingird o objetivo.

Quando falamos sobre Educacédo a Distancia, temos que ter em mente que
se trata de uma modalidade de educacao, diferente da presencial, mas com o0s
mesmos objetivos, sendo estes a formacao do critica do cidad&o, envolvimento com
a cultura, artes e com as diversas midias presentes na contemporaneidade (SA,
2009).

A Lei de Diretrizes e Bases — LDB caracteriza a educacao a distancia como
sendo uma forma de ensino que possibilita a auto-aprendizagem, como a mediacéo
de recursos didaticos sistematicamente organizados, apresentados em diferentes
suportes de informacéo, utilizados isoladamente ou combinados, e veiculados
pelos diversos meios de comunicacdo (COSTA; FREIRE, 2008).

Os conceitos de educacédo a distancia, bem como a propria aplicacdo da
EaD vem sofrendo alteracbes constantemente, muito provavelmente de maneira
mais acelerada se comparada a educacao presencial. Isto ocorre pelo surgimento de
novas definicdes, legislacbes e tecnologias, que vao sendo integrados na

modalidade.

Para (CARDOSO, 2012) os cursos de educacdo a distancia, desde o
principio até os dias atuais podem ser divididos em quatro geracdes, de acordo com
as tecnologias utlizadas. Inicialmente, os cursos eram ofertados por
correspondéncia, entdo foram introduzidas novas midias e criadas as universidades

abertas. Com o avanco da tecnologia, foi possivel ofertar cursos de educacédo a
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distancia on-line e atualmente usufruimos de iniUmeras ferramentas de interagcéo e

troca de informagdes na EaD.

O quadro abaixo traz estas geracdes exemplificando cursos ofertados em

cada uma delas no Brasil e no mundo.

QUADRO 3. AS QUATRO GERAGOES DA EDUCAGAO DA DISTANCIA NO BRASIL E NO MUNDO.
CENARIOS E ACONTECIMENTOS.

~ - Acontecimentos no Acontecimentos no

Geracgao Cenério .
Mundo Brasil

O Jornal do Brasil

oferta cursos de

cursos por correspondéncia|Sao criados  Cursos | datilografia por

que surgem com o|técnicos de extensao |correspondéncia em

Primeira desenvolvimento dos meios | universitaria como 0| 1891, 0 Instituto

Geracéo de transporte e |curso de taquigrafia por | Universal Brasileiro —

comunicacdo como correios | correspondencia em |IUB é criado em 1941

e trens meados de 1700. bem como, Senac,

Sesc e a Universidade
do Ar em 1947

Inicio das atividades da
Open  University em
1969 no Reino Unido.
Surgem
megauniversidades

Surgimento de novas midias abertas  a  distancia:

Telecurso 2977),

Segunda como a televisao, o radio, as Centre National Radio escola, Salto
Geragéo fitas de &audio e video e o] , . . | para o futuro (1991) —
d’Enseignement a
telefone . TV escola
Distance - CNED

(francesa); Universidad
Nacional de Educacion a
Distancia - UNED
(espanhola).

A geracdo da EaD on-line
comVideocontexto,
microcomputador,
multimidia, redes de
computadores mas tambem
a Integracdo a todas as
geracdes. Desenvolvimento
das TIC - tecnologias de
informacao e comunicacao

Terceira
Geracéo
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Milhdes de pessoas séo
atendidas na EaD;
Universidades virtuais;
Click university versus

EaD no ensino
superior brasileiro:
Ead.br

, 4 - |UnB 1979 -
brick universities; Programa de
Quarta Geragéo | EaD hoje Universidades  abertas gram A
L Educacdo a Distancia
européias que ofertam (PED):
cursos apenas na Cead-LJnB com mais
modalidade a distancia;
de 100.000
EaD em empresas -
estudantes.

EaD corporativas;

FONTE: UFRB/ NUGEAD. HISTORICO EAD E LEGISLAGAO (CARDOSO, 2012).

Percebemos através do Quadro 3 a evolugdo da educacdo a distancia de
acordo com as tecnologias, dividindo assim a EaD em quatro gera¢cdes. O Quadro
abaixo (Quadro 4) traz a EaD dividida em tecnologias, demonstrando as
possibilidades que surgiram com a introducdo destas tecnologias a educacdo a
distancia. Em algumas situacdes, ainda hoje, mesmo com tecnologias mais
avancadas que as primeira e segunda citadas no Quadro 3, optamos por utilizar
tecnologias menos avancadas visando alcancar um determinado publico alvo que

possa apresentar alguma limitacéo.

QUADRO 4 — A EVOLUCAO DAS TECNOLOGIAS DE EDUCACAO A DISTANCIA

Primeira tecnologia: o livro impresso (século XV)

e Possibilitou a replicacdo macica e barata do conhecimento
e Possibilitou a alfabetizacdo da populacéo

Segunda tecnologia: o correio (século XVIII)

e Possibilitou a distribuicdo de material impresso a grandes distancias e a
comunicacao bidirecional com o professor

e Possibilitou o0 ensino por correspondéncia

e Possibilitou a replicacdo macica e barata da integracao

Terceira tecnologia: os meios eletrénicos (século XX)

e Telégrafo, telefone, radio, TV e rede de computadores

e Tirou a necessidade de distribuicdo de elementos fisicos (d&tomos) e os
substituiu por ondas e elétrons (século XX)

e Agilizou, facilitou e imitou melhor a instrucdo e a interacao

FONTE:REVISTA HISTEDBR ON-LINE, CAMPINAS, N. ESPECIAL, P.172 (HERMIDA, 2006).
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2.1.EDUCACAO A DISTANCIA EM NUMEROS

As maiores universidades do mundo ja apresentam cursos de educacdo a
distancia conforme ja citado neste trabalho. A revista Veja, traz uma publicacdo
interessante sobre 0s cursos mais populares e seus valores em sua edicdo de maio
de 2012, contudo, no Brasil o mercado de trabalho ainda apresenta restricbes a
profissionais que apresentam cursos desta modalidade no curriculo,dando
preferencia a profissionais que cursaram presencialmente. A tendéncia é que esta
situacdo mude seguindo o caminho de paises de primeiro mundo que ja tem os
cursos a distancia como uma excelente ferramenta para a formacao continuada de
um profissional sem condicbes de se dedicar exclusivamente ao seu
aperfeicoamento (NATHALIA GOULART, 2012).A inda que encontre resisténcia, a
educacdo a distancia no Brasil e no mundo tem apresentado um crescimento
consideravel.Podemos verificar no Quadro 5, abaixo o aumento no numero de
matriculas de alunos nesta modalidade de educacéo.

Segundo dados da Associacao Brasileira de Educacédo a Distancia — ABED
em seu anuario de 2007, o numero de instituicbes que ofertam cursos superiores na
modalidade de EAD cresceu 36% no periodo de 2004 a 2006. Passando de 166
para 225. O numero de alunos cresceu 150%, passando de 309.957 para 778.458
no mesmo periodo, os dados confirmam as informacdes sobre o crescimento do
numero de alunos matriculados na EaD no Brasil trazidas pelo Quadro 5, abaixo. A
ABED ¢é uma sociedade cientifica, sem fins lucrativos, que tem como finalidades: o
estudo, a pesquisa, o desenvolvimento, a promoc¢éo e a divulgacdo da educacao a
distancia (BRASIL, 2007).

QUADRO 5: EVOLUCAO DO NUMERO DE INGRESSOS, MATRICULAS E CONCLUINTES NA
EDUCACAO A DISTANCIA NO BRASIL ENTRE 2002 E 2008

Ano Ingressos Matriculas Concluintes
2002 20.685 40.714 1.712
2003 14.233 49.911 4.005
2004 25.006 59.611 6.746
2005 127.014 114.642 12.626
2006 212.246 207.206 25.804
2007 302.525 639.766 29.812
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| 2008 ‘ 430.259 727.961 70.068
FONTE: MEC/INEP/DEED (BRASIL, 2007)

Juntamente com o0 aumento no numero de alunos vem 0 aumento no numero
de instituicdbes que oferecem cursos na modalidade EaD, como demonstrado na

Tabela 1.

TABELA 1. RELAGAO NUMERO DE INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR/ANO NA OFERTA DE
CURSOS DE EAD.

Ano N® de Instituigdes
2000 ' 7
2001 10
2002 25
2003 38
2004 47
2005 73
2006 7

FONTE: INEP/MEC (BRASIL, 2007)
A partir de 1996, como demonstrado no Quadro 2 a educacdo a distancia

surge oficialmente no Brasil, e, desde entdo o nhumero de alunos que se beneficiam
desta modalidade de ensino tem aumentado exponencialmente, e a perspectiva é de
gue este crescimento continue superando alguns paradigmas.

A avaliacéo feita pelo Enade em 2008 de alunos de graduacdo demonstra
uma situacao interessante para a comparacao de cursos de educacao a distancia e
presenciais. As medias dos desempenhos dos alunos das duas modalidades de

educacédo se mostraram muito parecidas, conforme quadro 6, abaixo.

QUADRO 6. COMPARATIVO DO DESEMPENHO DE ALUNOS DE GRADUAGCAO PRESENCIAL E
EAD.

INGRESSANTES CONCLUINTES
CURSO PRESENCIAL | EAD PRESENCIAL | EAD
Biologia 35,3 31,2 40,8 31,9
Ciéncias Sociais 35 37,2 41,7 62,3
Filosofia 31,4 34,4 34,4 33,5
Fisica 29,7 33 37,8 37,2
Geografia 36 35,6 38,8 33,9
Historia 36,6 33,3 40,2 29,6
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Letras 41,5 37,6 46,1 35,3
Matematica 31 31,2 35,2 28,9
Pedagogia 42,2 41 49,5 46,2
Tecnologia Anélise

Desenvolvimento de Sistemas 34,2 33,6 40,9 38
Tecnologia em Gestdo da

Producao Indutrial 37,9 42,3 455 444
DESEMPENHO MEDIO 35,5 35,5 41 38,3

FONTE: INEP/MEC (BRASIL, 2007)

Em uma sociedade conectada por redes de tecnologia € fundamental uma
reflexdo sobre os rumos da educacéo, e, principalmente da educacao a distancia. O
qgue verificamos é um processo de transformacdo dos paradigmas da educacéo.
Neste cenério é necessario um posicionamento das autoridades governamentais na
criacdo de politicas publicas educacionais (NOVA; ALVES, 2003).

Segundo Freire (2002, p. 25) o desenvolvimento do conhecimento deve se
pautar no incentivo a autonomia do aluno, afim de que ele se perceba como o
construtor do préprio conhecimento e ndo apenas como um receptor de informacéo.
Esta idéia deve estar presente no trabalho de qualquer educador, seja ele presencial
ou a distancia.

A EaD pode ser uma excelente alternativa para democratizacdo do
conhecimento , seja ele cientifico/académico ou profissional com um alcance
nacional, mas para que isso ndo ocorra de forma negativa, tornando a EaD uma
modalidade de pouca credibilidade, € necessario que exista uma normatizacdo dos
cursos apresentados a populacédo, caso contrario, a curto e médio prazo, poderemos
visualizar os efeitos de uma qualificacdo inadequada dos cidad&os brasileiros (SA,
2009).

E fundamental o estabelecimento de diretrizes e critérios, bem como
principios que possam se tornar Referenciais de Qualidade para as instituices que
oferecem cursos de EaD. Nesse sentido, a SEED/ MEC apresenta um documento,
gue traz estas Referencias de Qualidade, objetivando reflexdes e debates sobre

estas referéncias entre as instituicdes de ensino (BRASIL, 2007).
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3. ROTULAGEM E EMBALAGEM

Embora rotulagem e embalagem sejam conceitos bastante distintos, com
legislacbes especificas, quando falamos em alimentos, os conceitos de embalagem
e rotulagem andam juntos. Desta forma, para o desenvolvimento de uma
capacitacdo a distancia para agricultores familiares como propomos, serd necessaria
a abordagem de ambos os temas.

Muitas sdo as resolugdes e portarias que tratam do tema embalagem, e, com
0 intuito de reunir em um Unico documento todas estas resolu¢cdes e normas, 0
Ministério da Saude, através da coordenacdo geral de inspecéo, criou um grupo de
trabalho em Brasilia para estudar as Portarias que foram emitidas referentes a
alimentos em geral e alimentos para fins especiais, num trabalho que recebeu o
nome de Vigilancia Sanitaria de Rotulagem de Alimentos Embalados. Para a
realizacdo teste trabalho, um grupo foi selecionado pelo Ministério da Saude
composto pelos seguintes profissionais:

Dra. Alieda Cardoso Magalhaes — Ministério da Saude — Rio de Janeiro

Dr. Gilberto Paixdo Rosada - Universidade Federal de Vigcosa

Dra. Lys Mary B. Candido - Universidade Federal do Parana

Dra. Margarida Cardoso Leite - Secretaria Estadual de Saude - Distrito Federal

Dra. Najda Cristina Khalek — Secretaria de Vigilancia Sanitaria — Distrito Federal

Dra. Rosangela Farias Weska - Secretaria de Vigilancia Sanitaria — Distrito Federal
Dra. Terezinha Pavezzi — Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Estado do Parana
Coordenador: Dr. Jodo Batista Lemos Filho - Coordenacdo Geral de
Inspecao/Ministério da Saude.

Com a mudanca do quadro de pessoal nas esferas superiores do Ministério
da Saude, ndo foi dada sequéncia ao trabalho, entretanto, dada importancia do
trabalho para os segmentos envolvidos como produtores e fabricantes de alimentos
embalados, Vigilancia Sanitaria, profissionais de saude e consumidores, foi
solicitada pelos pesquisadores envolvidos do levantamento a autorizacdo para
realizar este trabalho a partir da Universidade e em parceria com o Governo do
Estado do Parana, por meio da Vigilancia Sanitaria Estadual. O resultado deste
trabalho é o Manual de Rotulagem de Alimentos Embalados em 2008 (CANDIDO,
2008).
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Os regulamentos técnicos editados a partir de janeiro de 1998 procuraram
observar os conceitos aceitos pela comunidade cientifica internacional, tendo como
base as recomendacdes das comissdes do Codex Alimentarius.

O Codex Alimentarius € um forum internacional de normatizagdo do comércio
de alimentos estabelecido pela Organizagdo das Nacdes Unidas - ONU, por ato da
Organizacdo para a Agricultura e Alimentagdo - FAO e Organizagdo Mundial de
Saude (OMS). O Codex foi criado com o intuito de proteger a saude dos
consumidores. As normas Codex abrangem o0s principais alimentos, sejam estes
processados, semi-processados ou crus. Também tratam de substancias e produtos
usados na elaboracdo de alimentos. Suas diretrizes referem-se aos aspectos de
higiene e propriedades nutricionais dos alimentos, abrangendo cédigo de prética e
normas de aditivos alimentares, pesticidas, residuos de medicamentos veterinarios,
substancias contaminantes, rotulagem, classificacdo, métodos de amostragem e
analise de riscos (FAO, 2007).

As novas normas brasileiras respeitam critérios hierarquicos, partindo de uma
norma geral, como a Resolucdo RDC n°259/02 (BRASIL, 2002),baseada no Codex
Alimentarius que trata da rotulagem geral de alimentos embalados.

O ambito de aplicacdo do Regulamento Técnico diz respeito a rotulagem de
todo alimento que seja comercializado, qualquer que seja sua origem, embalado na
auséncia do cliente, e pronto para oferta ao consumidor.

Segundo a Resolugdo, os alimentos embalados devem apresentar,
obrigatoriamente, as seguintes informacdes:

e Denominacédo de venda do alimento;

e Lista de ingredientes;

e Conteudos liquidos;

e |dentificacdo da origem;

e Nome ou razdo social e endereco do importador, no caso de alimentos
importados;

e I|dentificacdo do lote;

e Prazo de validade;

e Instrucdes sobre o preparo e uso do alimento, quando necessario.
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Independente do tamanho do empreendimento seja ele uma industria de
grande porte, ou um estabelecimento da agricultura familiar, as normas de rotulagem
trazidas pela RDC n°259/02 precisam ser seguidas. Quando se comercializa os
alimentos embalados, o consumidor ndo tem condicbes de saber o que esta
comprando se estas informacdes ndo estiverem presentes em um rotulo. Assim,
percebe-se a importancia da capacitacdo dos agricultores, que, em decorréncia da
Lei 11.947 de 16 de junho de 2009 e do o Programa de Aquisicdo de Alimentos —
PAA passaram a serem fornecedores de alimentos para varias instituicées. Também
€ importante ressaltar que existem sansfes legais para 0 descumprimento desta
Resolucdo, o descumprimento aos termos desta Resolucdo constitui infracéo
sanitaria sujeita aos dispositivos da Lei n® 6437, de 20 de agosto de 1977 (BRASIL,
1977).

Resolucbes mais especificas, que atendem produtos especiais, sao
importantes para regulamentar casos de produtos para fins especiais, por exemplo,
mas nao trataremos destas situacbes no momento pois ndo € este o foco da
capacitacdo, que tem o objetivo de introduzir os agricultores familiares as resolucdes
vigentes para produtos gerais, mais comumente produzidos e comercializados por
este grupo de agricultores atualmente. Certamente, em um proximo momento, uma
capacitacdo mais avancada com este grupo deve ser discutida.

JA em relacdo a rotulagem a normatizacdo e fiscalizacdo sao de
responsabilidade da ANVISA.

“De acordo com o artigo 8° da Lei n. 9782/99 é atribuida a Anvisa a
competéncia de regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e
servigos que envolvam risco & sadde publica, dentre eles, embalagens
para alimentos, e ainda as instalacdes fisicas e tecnologias envolvidas

no processo de producéo.” (BRASIL, 1999)

As embalagens em alimentos tém a finalidade de conté-los, protegendo de
agentes externos, alteracdes e contaminacdes, apds sua fabricacdo até a entrega
aos consumidores finais, com o objetivo de garantir a seguranca destes
consumidores.

Para organizacao das regulamentacdes referentes a embalagens, a ANVISA

distingue as regulamentacdes por tipo de material utilizado na embalagem como
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plastico, celuldsico, metélico, vidro, téxtil e elastomérico, ceras, parafinas e filmes e,
em casos especificos, os tipos de produtos a serem embalados. Também define os
tipos de materiais e as caracteristicas dos materiais que podem entrar em contato
direto com alimentos, por definicdes, embalagens primarias.

Da mesma forma que ocorre com as resolugdes citadas anteriormente,
referentes a rotulagem, as embalagens também seguem normas internacionais
como Mercosul, Comunidade Européia, FDA e do Instituto Alemao de Avaliacéo de
Risco (BfR), entre outras.

Atendendo as necessidades especiais de cada tipo de embalagem e produto,

a ANVISA publicou uma serie de resolugcdes compiladas no Quadro X abaixo.

QUADRO 7. LEGISLACOES VIGENTES PARA EMBALAGENS DE ALIMENTOS DESTINADOS AO
CONSUMO HUMANO.

TIPO DE

EMBALAGEM REGULAMENTO RESOLUCAO

Resolucédo - RDC

Regulamento Técnico “Critérios Gerais e n° 91 de 11 de

Regulamento Classificacdo de Materiais para

geral sobre Embalagens e Equipamentos em Contato maio de
embalagens 9 quip ) 2001(BRASIL,
com Alimentos”. 2001)

Resolucédo - RDC

Regulamento Técnico “Critérios Gerais e n° 91, de 11 de

Adesivos para Classificacdo de Materiais para

contato com Embalagens e Equipamentos em Contato maio de
alimentos 9 quip ) 2001(BRASIL,
com Alimentos”.
2001).
Resolucao n°
. Regulamento Técnico sobre Ceras e 12.2’ de 19 de
Ceras e parafinas Parafinas em Contato com Alimentos junho de
' 2001(BRASIL,
2001).

Portaria n® 177,
de 4 de marco de
1999 (BRASIL,
1996).

Regulamento Técnico "Disposicdes Gerais
Para Embalagens e Equipamentos
Celulésicos em Contato com Alimentos".

Resolucédo - RDC
Embalagens Altera o subitem 2.10 do item 2 da Portaria | n°® 130, de 10 de
celulésicas n® 177/99, de 04 de marco de 1999. maio de 2002

(BRASIL, 2002).

Resolucédo - RDC

Regulamento Técnico sobre Material n® 129, de 10 de
Celulésico Reciclado. maio de 2002

(BRASIL, 2002).




Regulamento Técnico sobre Peliculas de
Celulose Regenerada em Contato com
Alimentos.
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Resolucédo - RDC
n® 217, de 1° de
agosto de 2002
(BRASIL, 2002).

Regulamento Técnico sobre Tripas
Sintéticas de Celulose Regenerada em
Contato com Alimentos.

Resolucédo - RDC
n® 218, de 1° de
agosto de 2002
(BRASIL, 2002).

Resolucéo n°

Regulamento Técnico sobre Embalagens e | 123, de 19 de
Embalagens . - )
elastomericas Equipamentos Elast_omerlcos em Contato junho de
com Alimentos. 2001(BRASIL,
2001).

Embalagens
metalicas

Proibe o uso industrial de embalagens
metalicas soldadas com liga de chumbo e
estanho para acondicionamento de
géneros alimenticios, exceto para produtos
secos ou desidratados.

Lei n®9.832, de
14 de setembro
de 1999.

Regulamento Técnico sobre Disposices
para Embalagens, Revestimentos,

Resolucdo RDC
n° 20, de 22 de

Embalagens
plasticas

o . marco de
Utensilios, Tampas e Equipamentos
o ; 2007(BRASIL,
Metalicos em Contato com Alimentos.
2007).
Regulamento Técnico para embalagens 5
descartaveis de polietileno tereftalato - PET Portggzzr:je%?,
- multicamada destinadas ao
. ) o dezembro de
acondicionamento de bebidas ndo 1998

alcodlicas carbonatadas.

Regulamento Técnico “Disposi¢des Gerais

Resolucao n°

para Embalagens e Equipamentos 105, de 19 de
Plasticos em contato com Alimentos”. maio de 1999.
2 (o]
Regulamento Técnico sobre Preparados Resolugao n
. 124, de 19 de
Formadores de Peliculas a base de .
. . , junho de
Polimeros e/ou Resinas destinados ao
) . 2001(BRASIL,
revestimento de Alimentos. 2001)

Dispde sobre migracdo em materiais,
embalagens e equipamentos plasticos
destinados a entrar em contato com
alimentos.

Resolucdo RDC
n° 51, de 26 de
novembro de
2010 (BRASIL,
2010).

DispBe sobre corantes em embalagens e
equipamentos plasticos destinados a estar
em contato com alimentos.

Resolucdo RDC
n° 52, de 26 de
novembro de
2010 (BRASIL,
2010).

Dispde sobre a proibicdo de uso de bisfenol
A em mamadeiras destinadas a

alimentacdo de lactentes e da outras

Resolucao RDC
n®41, de 16 de
setembro de
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providéncias. 2011.

Dispde sobre a lista positiva de Resolucdo RDC
mondmeros, outras substancias iniciadoras | n° 56, de 16 de
e polimeros autorizados para a elaboragao novembro de

de embalagens e equipamentos plasticos | 2012 (BRASIL,
em contato com alimentos. 2012).

Dispde sobre Regulamento Técnico sobre
Lista Positiva de Aditivos para Materiais
Plasticos destinados a Elaboracédo de
Embalagens e Equipamentos em Contato
com Alimentos.

Aprova o Regulamento Técnico sobre

Resolucédo - RDC
n° 17, de 12 de
janeiro de 2008
(BRASIL, 2008).

Portaria n® 27, de

Ij:mbalager)s t_JIe erpbglagens e equipamentos de vidro e 13 de marco de
vidro e ceramica | ceramica em contato com alimentos, e ndo 1996
metalicos. '
Instrucéo
Emb;rlggﬁ?gspara Disp0e sobre as embalagens destinadas | Normativa n° 9,
. . ao acondicionamento de produtos de 12 de
horticolas in . "
horticolas "in natura”. novembro de
natura 2002

FONTE: A Autora
O grande numero de resolucdes, normativas e instrucdes referentes a

embalagens desenvolvidos e publicados pela Agencia Nacional de Vigilancia
Sanitaria € diretamente proporcional a grande variedade de produtos
comercializados no mercado nacional, sendo inviavel a criagcdo de uma Unica regra
geral para todos eles. A maioria dos produtos industrializados utiliza embalagens,
além dos aspectos tecnolégicos, de protecdo e conservacao dos alimentos, também
como ferramenta de marketing.

Diferentemente das grandes industrias, a agricultura familiar paranaense
produz um numero muito menos variado de produtos, e, em sua grande maioria,
produtos frescos, assim, para a realizacdo do modulo proposto nesta monografia,
pretendemos trabalhar apenas a Instrucdo Normativa n°® 9, de 12 de novembro de
2002 que trata sobre Disp0e sobre as embalagens destinadas ao acondicionamento
de produtos horticolas "in natura”, a Resolucdo - RDC n° 91, de 11 de maio de 2001
(BRASIL, 2001), que regulamenta os “Critérios Gerais e Classificacdo de Materiais
para Embalagens e Equipamentos em Contato com Alimentos”, a Resolucéo n° 105,
de 19 de maio de 1999 que traz as “Disposicdoes Gerais para Embalagens e

Equipamentos Plasticos em contato com Alimentos” (BRASIL, 1999)e a Portaria n°
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27, de 13 de marco de 1996, sobre embalagens de vidro e ceramica (BRASIL,
1996).

O objetivo da capacitacdo dos agricultores familiares ndo é uma formacao
profunda em legislacdes sobre embalagens e rotulagem, e sim, oferecer ao grupo
apenas o0 conhecimento necessario para o desempenho das atividades que ja
ocorrem de maneira precéaria no que diz respeito a legislacdo nos estabelecimentos
da agricultura familiar no Parand, portanto apenas estas legislacdes servirdo de base
para elaboracdo do material didatico para a capacitacdo dos agricultores familiares
em relacdo a embalagens.

A capacitacdo em embalagens e rotulagem de alimentos trara seguranca
tanto aos produtores que poderdo se sentir mais seguros atendendo as legislagdes
vigentes como também trard maior seguranca aos consumidores finais dos produtos
adquiridos pelo PAA e PNAE.
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4. METODOLOGIA

Para a obtencdo dos resultados esperados € necessario que, como um
primeiro passo seja feita a sele¢cdo dos municipios interessados. Para a realizagdo
do curso é necessario que o municipio tenha uma estrutura minima e conte,
necessariamente com salas de aula com possibilidade de exibicdo de video,
carteiras, mesas e cadeiras para 30 alunos e um tutor presencial, que sera
responsavel pela aplicacdo das dinamicas, avaliacdes e lista de presenca. Outro
ponto imprescindivel para que o municipio possa receber o Curso em EAD de
Rotulagem e Embalagem para Agricultores Familiares é justamente a presenca de
agricultores familiares que realizem a entrega para o programa PAA e/ou PNAE.

Desta forma foi elaborada uma ficha de inscricdo (APENDICE 1) a ser
enviada para os municipios pela qual os administradores dos municipios podem
manifestar seu interesse em receber o curso e também demonstrar a estrutura que
podem oferecer.

Os municipios que oferecerem no momento de inscricAo a estrutura
necessaria conforme citado acima deverdo elaborar o planejamento do curso que
devera contemplar as informacfes seguintes: o setor responsavel pela organizacéo
do evento, o tutor presencial, os locais de inscricdo e seus prazos (pelo menos 15
dias), os locais de divulgacdo do curso, o local do curso e a data do curso. Este
planejamento deve ser encaminhado a CIPEAD assinado pelo responsavel pela
realizacdo do curso com pelo menos 45 dias de antecedéncia do inicio da
divulgacdo do curso para que o CIPEAD possa encaminhar o material impresso,
digital e videos para a realizacdo do curso.

Com a aprovacdo do municipio através do envio da inscricdo o municipio
recebera folders para divulgacdo do curso (APENDICE 2) que deverdo ser
distribuidos em locais estratégicos do municipio para visualizacdo dos agricultores
familiares, focos do curso. Os agricultores interessados deverdo realizar a sua
inscricdo nos locais designados pelo responsavel pelo curso, (citado no formulario
de inscricdo do municipio no APENDICE 1), nestes locais devem preencher uma fica
de inscricdo que sera encaminhada ao CIPEAD pelo responsavel do curso no final
do prazo de inscricdo para confeccdo dos certificados que serdo enviados

juntamente com o material do curso ao municipio.



27

Outra responsabilidade do municipio é a disponibilizacdo da sala de aula com
possibilidade de video, internet e demais estruturas fisicas para receber 30 alunos,
assim como a disponibilizacdo de um tutor presencial. O material impresso e de
video sera encaminhado ao responsavel do curso que devera entregar o material ao
tutor presencial em tempo hébil sem prejuizos a realizacao do curso.

J& de posse do material impresso, no caso, as apostilas (APENDICE 3), da
lista de presenca e do material em video bem como um roteiro do curso (APENDICE
4) o tutor presencial pode iniciar a realizacéo do curso.

Conforme apresentado no APENDICE 3, o curso é basicamente realizado por
video-aulas gravadas e dindmicas onde sdo elaborados os rétulos e definidas as
embalagens mais adequadas aos produtos de cada agricultor e por fim, uma
avaliagéo.

Os agricultores que concluirem o curso receberdo um certificado do Curso em
EaD de Rotulagem e Embalagem para Agricultores Familiares com carga horaria de
8 horas expedido pela Universidade Federal do Parana a ser assinado por um
representante da Universidade Federal do Parana, o responséavel pelo curso e o
tutor presencial. Este certificado sera entregue aos agricultores que obtiveram
presenca no curso, ap0s a correcdo das provas, que sera realizada pelo tutor
presencial por meio de um gabarito. A nota da avaliacdo ndo sera limitante para o
recebimento do certificado, mas sim para a elaboracdo de relatérios para a
Universidade Federal do Parana para a verificagdo do nivel de conhecimento dos

agricultores familiares dos municipios onde foram realizados 0s cursos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A realizacéo deste curso de capacitacao junto aos agricultores familiares pode
melhorar significativamente a qualidade dos produtos recebidos pelos programas
PAA e PNAE trazendo mais seguranca aos consumidores destes produtos.
Dificilmente um agricultor familiar ter4d condi¢cdes de realizar a embalagem e
rotulagem de seus produtos se ndo receber nenhum tipo de capacitacdo neste
sentido, por isso a importancia destes cursos.

A presenca de um tutor presencial é de grande importancia para a realizacao
de forma adequada do curso, assim como é importante o envolvimento do municipio
por meio da indicagcdo de um responsavel pelo curso e entidades que trabalham
junto da agricultura nos municipios. A divulgacdo adequada é fundamental para o

comparecimento dos agricultores.

Além da realizacdo do curso, atendendo a uma demanda emergencial, estas
capacitacbes também poderéo trazer informacdes para que seja tragcado um perfil do

agricultor familiar do estado do Parana que participa de programas PAA e/ou PNAE.

Atendida esta demanda basica sobre embalagens e rotulagem, pode-se
comecar a realizacdo de trabalhos mais aprofundados, como cursos de embalagens
diferenciadas, ou rotulagem de alimentos para fins especiais, bem como
desenvolvimento de produtos que permitam aproveitar o excedente ou possibilitar a

conservacao dos produtos das propriedades familiares.

As necessidades sdo muitas nas pequenas propriedades rurais do estado do
Parana e a realizacao de cursos de capacitacdo como o proposto neste trabalho tem
a possibilidade de atender apenas uma pequena parcela destas necessidades,
portanto, muitos sdo os trabalhos que podem ser realizados neste sentido com este

publico.
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APENDICE 1 - FICHA DE INSCRIGCAO - MUNICIPIO

FICHA DE INSCRICAO - MUNICIPIO

CURSC EM EAD DE ROTULAGEM E EMBALAGEM PARA
AGRICULTORES FAMILIARES

MUNICIPIO:

RESUMO DO EVENTO:

Coloque aguinUmeros que apresentem a agriculiura familiar
no municipio, o responsavel pelo curso no municipio (ele
devera ser o contato da UFPR com o municipio para envio &
recebimento de materiais, organizacdo e preparacéo da
sala de curso) e o nome do tufor presencial que fara a tutoria
nao curso.

Selecione as datas de cada uma das fases.

Este formuldrio deve ser enviado ao CIPEAD — UFPR no minimo
45 dias antes do inicio das inscrictes

FASE DO PROIETO INICIO FInA
Pa— A0 e
Inscrigdes | | |

SELECIONE A || SELECIONE

LR TRE

B8 G

B oee it

10 11 12 13
17 18 19 20

33

B Gmee— o

$ha

0

15
23

8

=

17
24

Blw oo
e
(=3

=N
|

13 14
20 21
27 28

R
@

[ SR

b3 o

0

18
22
)

=

17
24
21

ar

L5 67
1112 13 14
18 19 20 1
25 286 27 28

B G 0

LB e

=}

=R =]

BN G o

ar

40 {ha

88

Z 4 & 8
1011 12 13
17 18 1% 20
24 25 26 27
3
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APENDICE 2 - FOLDER CURSO

CURSO DE EMBALAGEM E ROTULAGEM
PARA AGRICULTORES FAMILIARES

Publico alvo: Agricultores que realizam entrega de produtos para
os programas PAA e/ou PNAE
Duragao -8horas

Data: [/ [/ /
Local :

REALIZACAO

7 DCIPEAD

— N
U F P R Coordenagio de Integragio de Politicas ¢ Educagdo a Dystancia
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APENDICE 3 - APOSTILA DO CURSO

CURSO DE EMBALAGEM E
ROTULAGEM PARA AGRICULTORES
FAMILIARES

REALIZACAO:

7 DCIPEAD

Coordenagio de fnfegrmpde de Folios o Bdocogie o D stdn oo
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APRESENTACAO

Esta apostila tem como objetivo a capacitacao de Agricultores Familiares que
ja realizam ou pretendem realizar a entrega dos seus produtos aos programas PAA
— Programa de Aquisicao de Alimentos e PNAE, Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar. Ainda que estes programas facilitem a compra de géneros alimenticios
provenientes da agricultura familiar por parte das administracdes publicas, estes
produtos devem ser entregues seguindo alguns requisitos de qualidade, e, dentre
estes requisitos, citamos a necessidade de rotulagem e embalagem adequadas
destes produtos.

Estes programas sao interessantes inclusive no ponto de vista financeiro para
os agricultores. Em 4 de julho de 2012, foi publicada Resolu¢cdo n° 25 que altera a
redacédo dos artigos 21 e 24 da Resolucao 38, de julho de 2009. Com a alteracéo, o
limite de venda ao PNAE passa de R$ 9 mil para R$ 20 mil por DAP/ano.

Para que estes programas continuem fazendo parte da realidade dos
agricultores familiares € importante que seja garantida a qualidade dos alimentos
ofertados pelos agricultores aos programas.

Muitas sdo as legislacbes vigentes que trazem as normatizacbes para
rotulagem e embalagem e nao seria viavel o estudo de todas estas normatizacdes
neste momento. Por esta razdo, nesta primeira etapa iremos abordar as legislacdes
gue tratam de rotulagem geral de alimentos, ou seja, Resolucdo RDC n° 259, de 20
de setembro de 2002 que aprova o Regulamento Técnico sobre Rotulagem de
Alimentos Embalados e sua alteracdo no subitem 3.3, a Resolucdo RDC n° 123, de
13 de maio de 2004, a Resolu¢cdo RDC n° 360, de 23 de dezembro de 2003 que
aprova Regulamento Técnico sobre Rotulagem Nutricional de Alimentos Embalados,
tornando obrigatdria a rotulagem nutricional.

Em relacdo a embalagens traremos as legislacdes da ANVISA que tratam de
regulamentacao geral, o Regulamento Técnico “Critérios Gerais e Classificagdo de
Materiais para Embalagens e Equipamentos em Contato com Alimentos” -
Resolucdo - RDC n° 91, de 11 de maio de 2001, embalagens plasticas -
Regulamento Técnico “Disposi¢cdes Gerais para Embalagens e Equipamentos
Plasticos em contato com Alimentos” - Resoluc¢ao n°® 105, de 19 de maio de 1999, e

embalagens de vidro, o Regulamento Técnico sobre embalagens e equipamentos de
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vidro e ceramica em contato com alimentos, e ndo metélico pela Portaria n° 27, de
13 de marco de 1996.

Também sera abordada a Instrucdo Normativa n°® 9, de 12 de novembro de
2002 que dispde sobre as embalagens destinadas ao acondicionamento de produtos
horticolas "in natura”.

As normas citadas acima foram a base para a elaboragdo desta apostila.
Além das normas gerais, cada grupo de alimentos possui uma norma especifica que
também foi consultada.

Esta capacitacdo terd duracao de 8 horas e serdo realizadas exposi¢cdes em
video de cada uma das resolugdes citadas, com exemplos praticos, dinamicas para
assimilacdo de cada uma delas e ao final da capacitacdo serd realizada uma
avaliagéo.

Serdo emitidos certificados pela Universidade Federal do Parana aos

participantes do curso.
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EMBALAGENS

Uma grande vantagem da agricultura familiar é a comercializa¢éo de produtos
mais frescos, que serdo consumidos proximos do local de producdo e, por esta
razao ndo necessitam de embalagens mais elaboradas, para transporte em longas
distancias. Este tipo de situacdo é certamente mais sustentavel, pois diminui a
emissao de poluentes pelo transporte e a producéo de lixo com embalagens.

Ja imaginaram a quantidade de lixo que embalagens como do exemplo

abaixo podem gerar?

Bananas embaladas individualmente

Existem 3 niveis de embalagens:
Pode ser:
1. Embalagem priméria ou envoltério primario: E a embalagem que esta em

contato direto com o alimento.
="

%

ICEFRUIT.|

Polpa dex
Goiaba

(EVE) Hu‘it_ Pulp e

Polpa de Goiaba embalada em embalagem plastica — exemplo de embalagem primaria

No exemplo acima, vemos uma polpa de fruta congelada embalada em um

saco de plastico. Como esta embalagem esta em contato com o alimento, é
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importante que ela seja de um material inerte, que ndo interaja com o alimento
alterando cor, aroma, sabor ou permitindo a passagem de algum dos seus
componentes para o produto.

Muitos produtos da agricultura familiar sdo embalados apenas em
embalagens primarias para entrega nos locais de consumo, como € o caso de
polpas de frutas congeladas, sucos, gorduras, alimentos minimamente processados,
verduras, legumes, queijos, carnes, doces em conserva, ovos, batatas, dentre
outros.

Vejamos alguns exemplos:

Cenoura minimamente processada — exemplo de embalagem primaria
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Carne embalada em embalagem primaria

Hortalica — embalagem primaria

SoloStocks

Batatas embaladas em sacos de réfia.

2. Embalagem secundaria ou pacote: € a embalagem destinada a conter a (s)
embalagens primarias.

Estas embalagens séo utilizadas geralmente para transporte desde o local de
producdo até o local de comercializagcdo e/ou consumo. Em alguns casos, 0s
agricultores familiares que entregam seus produtos em locais ndo muito distantes,
mas que, ainda assim necessitam ser mais bem acondicionados para o transporte,

utilizam estas embalagens. Vejamos alguns exemplos.
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Alfaces embaladas em embalagens primarias, acondicionadas dentro de engradados plasticos que

atuam como embalagens secundarias

Neste caso, as embalagens secundéarias reutilizaveis utilizadas para
transporte de verduras, como € o exemplo acima, devem ser de material de facil

higienizagéo.

Carne embalada em embalagem plastica — primaria — e em embalagem de papeldo — secundaria

Ja as embalagens de papeldo devem ser utilizadas somente no transporte e

descartadas antes do acondicionamento dos alimentos nos freezers ou geladeiras.
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Envoltorio de plastico contendo seis embalagens de leite — neste caso o envoltério atua como

Caixa de papeldao — embalagem secundaria de vidros de conserva — embalagem primaria

3. Embalagem terciaria: E a embalagem destinada a conter uma ou varias

embalagens secundarias.

Primaria } I,

Secundaria

Terciaria

Exemplo de embalagens primérias, secundarias e terciarias

TR S .

PRIMAR SECUNDA TERCIA =1—r—
Exemplo de embalagens primérias, secundarias e terciarias

Este tipo de embalagem — terciaria — normalmente € utilizado para transportes
de longa distancia de produtos, neste caso, a grande maioria dos produtos da

agricultura familiar ndo utiliza este nivel de embalagem.
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Em resumo a agricultura familiar vai utilizar, na maioria dos casos, apenas a
embalagem primaria e, somente em alguns casos, embalagens secundérias, mas
muito dificilmente embalagens terciarias, lembrando que, os locais de entrega
dificilmente serao longos.

Quando tratamos de embalagens precisamos entender o0s objetivos delas:

e Conter o produto

No caso de muitos produtos, é necessaria uma embalagem para contencdo. Por
exemplo, feijdo, sucos, doces, pdaes, bolachas e tantos outros produtos da
agricultura familiar.

e Proteger o produto

Funcao principal e razdo primordial do uso de qualquer embalagem. Para que possa
proteger o que contém, a embalagem deve corresponder a dois preceitos basicos:
ter vida util maior do que o alimento que contém;ser especifica para as necessidades
de protecéo de cada tipo de alimento.
A embalagem deve evitar:

e Contaminacéo do alimento;

e Danos ao alimento (como danos fisicos e mecéanicos);

e Deterioracao/Apodrecimento;

e Perdas (por vazamentos, ataque de insetos e roedores, etc.).

Em alguns casos, proteger do O2 e/ou CO2, Luz, Umidade, Odores — Estes
casos, onde as embalagens oferecem estes tipos de protecdo sdo mais

comuns em produtos industrializados.

Viabilizar o transporte dos produtos

Para transportes longos é necessario estar atento

Como citamos acima, o consumo dos produtos da agricultura familiar apresenta
muitas vantagens. Uma delas € a comercializacdo dos produtos, quase sempre em
locais proximos a producdo. Esta situacdo permite a eliminacdo de embalagens
terciarias e, em alguns casos secundarias, refletindo em economia para o produtor e,
mais importante que isso, o produto € mais sustentavel.

¢ Informar o consumidor/ vender o produto
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Necessidades da embalagem

1. Conveniéncia: - sistemas de facil abertura, fechamento;

- uso e preparo dos alimentos na propria embalagem;

- formato conveniente para estocagem doméstica;

- volume e quantidades adequadas (embalagens individuais e tamanho familia).

2. Qualidade: preservacao ndo apenas da seguranca do alimentos mas também de
suas caracteristicas sensoriais e nutricionais — alimento processado o mais parecido
possivel com o alimento fresco.

3. Seguranca: embalagens que acusam violagbes ou conservacgdo inadequada no
supermercado.

4. Meio Ambiente: uso de materiais biodegradaveis ou reciclaveis.

Como ja conversamos, vamos tratar neste primeiro momento apenas de embalagens
primarias de plastico, vidro e para produtos in natura - frescos - que concentram a
maior parte dos produtos da agricultura familiar.

Embalagens de vidro geralmente sao reutilizaveis, como é o exemplo dos
vidros de conserva. No caso de reutilizacdo de embalagens de vidro é importante ter
em mente que estas devem ser higienizadas e fervidas em agua por pelo menos 30
minutos garantindo a retirada de todos os residuos. Este processo deve ocorrer
imediatamente antes da utilizacdo das embalagens. Ja no caso das tampas, estas
devem ter uso Unico, pois, depois de utilizadas podem soltar materiais provenientes

de ferrugem o que ira contaminar e alterar o alimento.

Vidro de conserva/compotas/doces

Embalagens como sacos de rafia permitem o contato do produto com o meio
externo, por esta razdo, estas embalagens sao utilizadas para produtos que ainda

serao descascados, com 0 objetivo apenas de conter e ndo de proteger os produtos.
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Alguns exemplos de produtos que podem ser embalados desta forma séo:
Batatas, cenoura, cebola, alho, repolho, etc.

Caixas de madeira e engradados tém uma utilizacdo parecida com 0s sacos
de réfia com a diferenca que estas caixas também protegem os produtos contra
danos fisicos no seu transporte e por isso sdo comumente utilizadas para folhosas e
frutas mais sensiveis a danos mecanicos.

Com base nestas informacdes, podemos definir que tipo de embalagem

buscamos para os nossos produtos.

DINAMICA 1.

VAMOS REALIZAR AGORA A DINAMICA PARA DEFINI(;AO DA MELHOR
EMBALAGEM PARA OS NOSSOS PRODUTOS!
O video explicativo ira apresentar a forma como vamos realizar a dinamica e o tutor

ira entregar o material necessario.
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ROTULAGEM

A legislacdo brasileira tem muitas informa¢Bes sobre embalagens até pelo
fato de que existem muitos produtos diferentes que necessitam de regulamentacéo
gue os atenda.

Neste sentido, este curso ird trabalhar apenas a rotulagem de alimentos
convencionais, pois a grande maioria dos produtos da agricultura familiar entregues
aos programas PAA e PNAE e também comercializados pelos agricultores familiares
sdo atendidos por esta regulamentacdo. A Resolucdo RDC n° 259, de 20 de
setembro de 2002 aprova o Regulamento Técnico sobre Rotulagem de Alimentos
Embalados, sendo assim nosso curso vai focar bastante nesta resolucéo.

Seguem fragmentos importantes da RDC N° 259 para acompanhamento da video-

aula.

REGULAMENTO TECNICO PARA ROTULAGEM DE ALIMENTOS EMBALADOS

1. AMBITO DE APLICAGAO

O presente Regulamento Técnico se aplica a rotulagem de todo alimento que seja comercializado, qualquer
gue seja sua origem, embalado na auséncia do cliente, e pronto para oferta ao consumidor.

Naqueles casos em que as caracteristicas particulares de um alimento requerem uma regulamentagao
especifica, a mesma se aplica de maneira complementar ao disposto no presente Regulamento Técnico.

2. DEFINICOES

2.1. Rotulagem: E toda inscricdo, legenda, imagem ou toda matéria descritiva ou grafica, escrita, impressa,
estampada, gravada, gravada em relevo ou litografada ou colada sobre a embalagem do alimento.

2.2. Embalagem : E o recipiente, o pacote ou a embalagem destinada a garantir a conservacdo e facilitar o
transporte e manuseio dos alimentos.

2.2.1.Embalagem primaria ou envoltério primario: E a embalagem que estd em contato direto com os
alimentos.

2.2.2. Embalagem secundaria ou pacote: E a embalagem destinada a conter a(s) embalagem(ns) primaria(s).
2.2.3. Embalagem terciaria ou embalagem : E a embalagem destinada a conter uma ou varias embalagens
secundarias.

2.3. Alimento embalado: E todo o alimento que esta contido em uma embalagem pronta para ser oferecida ao
consumidor.

2.4. Consumidor: E toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza alimentos.

2.5. Ingrediente: E toda substancia, incluidos os aditivos alimentares, que se emprega na fabricagdo ou preparo

de alimentos, e que esta presente no produto final em sua forma original ou modificada.
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2.6. Matéria - prima: E toda substancia que para ser utilizada como alimento necessita sofrer tratamento e ou
transformagdo de natureza fisica, quimica ou bioldgica.

2.7. Aditivo Alimentar: E qualquer ingrediente adicionado intencionalmente aos alimentos, sem propdsito de
nutrir, com o objetivo de modificar as caracteristicas fisicas, quimicas, biolégicas ou sensoriais, durante a
fabricagdo, processamento, preparagdo, tratamento, embalagem, acondicionamento, armazenagem,
transporte ou manipulagdo de um alimento. Isto implicara direta ou indiretamente fazer com que o préprio
aditivo ou seus produtos se tornem componentes do alimento. Esta definigdo ndo inclui os contaminantes ou
substdncias nutritivas que sejam incorporadas ao alimento para manter ou melhorar suas propriedades
nutricionais.

2.8. Alimento: E toda substancia que se ingere no estado natural, semi-elaborada ou elaborada, destinada ao
consumo humano, incluidas as bebidas e qualquer outra substancia utilizada em sua elaboragdo, preparo ou
tratamento, excluidos os cosméticos, o tabaco e as substancias utilizadas unicamente como medicamentos.
2.9. Denominagdo de venda do alimento: E o nome especifico e ndo genérico que indica a verdadeira natureza
e as caracteristicas do alimento. Sera fixado no Regulamento Técnico especifico que estabelecer os padrdes de
identidade e qualidade inerentes ao produto.

2.10. Fracionamento de alimento: E a operagdo pela qual o alimento é dividido e acondicionado, para atender a
sua distribuicao, comercializagao e disponibilizagdo ao consumidor.

2.11. Lote: E o conjunto de produtos de um mesmo tipo, processados pelo mesmo fabricante ou fracionador,
em um espaco de tempo determinado, sob condi¢gdes essencialmente iguais.

2.12. Pais de origem: E aquele onde o alimento foi produzido ou, tendo sido elaborado em mais de um pais,
onde recebeu o Ultimo processo substancial de transformacao.

2.13. Painel principal: E a parte da rotulagem onde se apresenta, de forma mais relevante, a denominagdo de
venda e marca ou o logotipo, caso existam.

3. PRINCiPIOS GERAIS

3.1. Os alimentos embalados ndo devem ser descritos ou apresentar rétulo que:

a) utilize vocéabulos, sinais, denominagdes, simbolos, emblemas, ilustragées ou outras representacdes graficas
gue possam tornar a informacao falsa, incorreta, insuficiente, ou que possa induzir o consumidor a equivoco,
erro, confusdo ou engano, em relagdo a verdadeira natureza, composicdo, procedéncia, tipo, qualidade,
guantidade, validade, rendimento ou forma de uso do alimento;

b) atribua efeitos ou propriedades que ndo possuam ou ndo possam ser demonstradas;

c) destaque a presenca ou auséncia de componentes que sejam intrinsecos ou préprios de alimentos de igual
natureza, exceto nos casos previstos em Regulamentos Técnicos especificos;

d) ressalte, em certos tipos de alimentos processados, a presenca de componentes que sejam adicionados
como ingredientes em todos os alimentos com tecnologia de fabricacdo semelhante;

e) ressalte qualidades que possam induzir a engano com relagdo a reais ou supostas propriedades terapéuticas
qgue alguns componentes ou ingredientes tenham ou possam ter quando consumidos em quantidades
diferentes daquelas que se encontram no alimento ou quando consumidos sob forma farmacéutica;

f) indique que o alimento possui propriedades medicinais ou terapéuticas;
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g) aconselhe seu consumo como estimulante, para melhorar a saide, para prevenir doengas ou com ag¢ado
curativa. 3.2. As denominagGes geograficas de um pais, de uma regido ou de uma populagdo, reconhecidas
como lugares onde sdo fabricados alimentos com determinadas caracteristicas, ndo podem ser usadas na
rotulagem ou na propaganda de alimentos fabricados em outros lugares, quando possam induzir o consumidor
a erro, equivoco ou engano.
3.3. Quando os alimentos sdo fabricados segundo tecnologias caracteristicas de diferentes lugares geograficos,
para obter alimentos com propriedades sensoriais semelhantes ou parecidas com aquelas que sdo tipicas de
certas zonas reconhecidas, na denominagdo do alimento deve figurar a expressdo "tipo", com letras de igual
tamanho, realce e visibilidade que as correspondentes a denominagdo aprovada no regulamento vigente no
pais de consumo.
3.4. A rotulagem dos alimentos deve ser feita exclusivamente nos estabelecimentos processadores, habilitados
pela autoridade competente do pais de origem, para elaboragdo ou fracionamento. Quando a rotulagem nao
estiver redigida no idioma do pais de destino deve ser colocada uma etiqueta complementar, contendo a
informacdo obrigatdria no idioma correspondente com caracteres de tamanho, realce e visibilidade adequados.
Esta etiqueta pode ser colocada tanto na origem como no destino. No Ultimo caso, a aplicagdo deve ser
efetuada antes da comercializagdo.
4. IDIOMA
A informacgao obrigatdria deve estar escrita no idioma oficial do pais de consumo com caracteres de tamanho,
realce e visibilidade adequados, sem prejuizo da existéncia de textos em outros idiomas.
5. INFORMACAO OBRIGATORIA
Caso o presente Regulamento Técnico ou um regulamento técnico especifico ndo determine algo em contrario,
a rotulagem de alimentos embalados deve apresentar, obrigatoriamente, as seguintes informacdes:

e Denominacéo de venda do alimento

e Lista de ingredientes

e Conteudos liquidos

e Identificacdo da origem

e Nome ou razéo social e endereco do importador, no caso de alimentos importados

e Identificacdo do lote

e Prazo de validade

e Instrucdes sobre o preparo e uso do alimento, quando necessario.
6. APRESENTACAO DA INFORMACAO OBRIGATORIA
6.1. Denominacgao de venda do alimento:
A denominacgdo ou a denominacgdo e a marca do alimento deve(m) estar de acordo com os seguintes requisitos
: a) quando em um Regulamento Técnico especifico for estabelecido uma ou mais denominagdes para um
alimento deve ser utilizado pelo menos uma dessas denominacées;
b) pode ser empregada uma denomina¢do consagrada, de fantasia, de fabrica ou uma marca registrada,

sempre que seja acompanhada de uma das denominagdes indicadas no item anterior;



49

c) podem constar palavras ou frases adicionais, necessarias para evitar que o consumidor seja induzido a erro
ou engano com respeito a natureza e condigdes fisicas préprias do alimento, as quais devem estar junto ou
préximas da denominagdo do alimento. Por exemplo: tipo de cobertura, forma de apresentagdo, condigdo ou
tipo de tratamento a que tenha sido submetido.

6.2. Lista de ingredientes

6.2.1. Com excegdo de alimentos com um Unico ingrediente (por exemplo: agucar, farinha, erva-mate, vinho,
etc.) deve constar no rétulo uma lista de ingredientes.

6.2.2. A lista de ingredientes deve constar no rotulo precedida da expressdo "ingredientes:" ou "ingr.:", de
acordo com o especificado abaixo:

a) todos os ingredientes devem constar em ordem decrescente, da respectiva proporgao;

b) quando um ingrediente for um alimento elaborado com dois ou mais ingredientes, este ingrediente
composto, definido em um regulamento técnico especifico, pode ser declarado como tal na lista de
ingredientes, sempre que venha acompanhado imediatamente de uma lista, entre parénteses, de seus
ingredientes em ordem decrescente de proporgao;

c¢) quando para um ingrediente composto for estabelecido um nome em uma norma do CODEX ALIMENTARIUS
FAO/OMS ou em um Regulamento Técnico especifico, e represente menos que 25% do alimento, ndo sera
necessario declarar seus ingredientes, com exce¢do dos aditivos alimentares que desempenhem uma fungao
tecnoldgica no produto acabado;

d) a dgua deve ser declarada na lista de ingredientes, exceto quando formar parte de salmoras, xaropes, caldas,
molhos ou outros similares, e estes ingredientes compostos forem declarados como tais na lista de
ingredientes ndo serd necessario declarar a dgua e outros componentes volateis que se evaporem durante a
fabricacao;

e) quando se tratar de alimentos desidratados, concentrados, condensados ou evaporados, que necessitam de
reconstituicdo para seu consumo, através da adicdo de agua, os ingredientes podem ser enumerados em
ordem de propor¢do (m/m) no alimento reconstituido.

Nestes casos, deve ser incluida a seguinte expressado:

"Ingredientes do produto preparado segundo as indica¢des do rétulo” ;

f) no caso de misturas de frutas, de hortalicas, de especiarias ou de plantas aromaticas em que ndo haja
predominancia significativa de nenhuma delas (em peso), estas podem ser enumeradas seguindo uma ordem
diferente, sempre que a lista desses ingredientes venha acompanhada da expressdo: " em proporg¢do variavel".

6.2.3. Pode ser empregado o nome genérico para os ingredientes que pertencem a classe correspondente
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DINAMICA 2.

Agora que j& conhecemos os itens obrigatorios dos rétulos de alimentos, vamos
elaborar 0 nosso proprio rotulo!

Com base nas informacdes repassadas na video-aula anterior e nas caracteristicas
dos nossos produtos, podemos desenvolver um rotulo para um produto da nossa
propriedade. O tutor presencial ir4 entregar o material necessario e repassara o

video com as instru¢des da dinamica.
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APENDICE 4 — ORIENTACOES PARA TUTOR PRESENCIAL

ROTEIRO PARA ATIVIDADES — TUTOR PRESENCIAL

Voce esta recebendo os seguintes materiais:
e DVD com video aulas e orientacdes para dinamicas;
e Apostila impressa;
e Canetas, folhas A4 coloridas, tesouras, canetinhas coloridas, cola;
e Lista de presenca,;

e Prova final; gabarito

Para realizac&o da aula de hoje, sua presenca € fundamental, desde ja obrigada!

As etapas sao as seguintes, nestes horarios aproximadamente.

8h00min — receber os agricultores e solicitar a assinatura na lista de presenca, colocar os
DVDs com a aula 1 — embalagens — no aparelho (computador, televisor, etc) que estiver
disponivel. Fazer testes de volume e ajustes de imagem.

8h15min — iniciar as atividades com a apresentacdo de todos e uma breve explicacao sobre
0 Curso.

8h30min — iniciar a reproducao do primeiro video (aproximadamente 1 hora e 45 min).
10h00min — café, espaco para duvidas, intervalo (as duvidas devem ser anotadas e
repassadas ao CIPEAD no caso do tutor ndo conseguir responder adequadamente).
10h50min — repassar o video com as orientacdes para a atividade dinamica 1. Entregar o
material para esta atividade, auxiliar com a atividade.

11h30min — intervalo almoco

13h30min — retorno, lista de chamadas e inicio da video aula 2 — rotulagem.

15h15min — intervalo café, duvidas...

15h45min — reproducdo do video com a dinamica 2, distribuicdo do material e auxilio aos
agricultores.

16h30min — aplicacdo da prova

17h15min — finalizac&o do curso e entrega dos certificados.

Obs.: as dindmicas de elaboracdo de embalagem e rotulo devem ficar com os agricultores

como um modelo para aplicagédo em seus produtos.
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APENDICE 5 - CERTIFICADO

PDCIPEAD

s ¢ Educag

CERTIFICADO

A Universidade Federal do Parand, por meio da CIPEAD - Coordenadoria de Integragdo de Politicas e Educagdo a

Distancia confere a o certificado de participagdo no
CURSO DE EMBALAGEM E ROTULAGEM PARA AGRICULTORES
FAMILIARES realizadonodia __ / _/ no Municipio de com

carga horaria de 8 horas.

Representante UFPR Responsavel pelo Curso Tutor Presencial



