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“Espera o Brasil,

que todos cumprais com vosso dever.
Eia, avante brasileiros,

sempre avante.

Gravai a buril,

0s patrios anais do vosso poder.
Eia, avante brasileiros,

sempre avante.

Servir o Brasil, sem esmorecer.
Com &nimo audaz, cumprir o dever.
Na guerra e na paz,

a sombra da Lei,

a brisa gentil,

o labaro erguei

do belo Brasil.

Eia sus,

oh sus.”

(letra da introdugdo do Hino Nacional Brasileiro)
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RESUMO

COSTA, W.T. A Participacdo do Municipio na Seguranga Publica. Este
trabatho monografico busca examinar como a sociedade vem, ao longo do tempo,
estruturando-se do ponto de vista policial para combater a criminalidade. Como o
municipio participava e como age atualmente, nas situagbes relacionadas a
criminalidade. O municipio deve ou ndo participar das atividades de seguranca
publica,e, em que consistem essas atividades. Distingdo entre seguranca publica e
violéncia. Como o Estado se estrutura para atender as necessidades de segurancga
publica. Para tal, sdo trazidos a reflexdo textos de especialistas nas areas de
Filosofia, Sociologia, Psicologia. A partir destes, sédo feitas consideracfes sobre
diversos trabalhos desenvolvidos na area de seguranca publica e suas relagées com
o envolvimento da sociedade. Toma-se por base a cidade de Curitiba — Pr, capital do
Estado do Parana. Ao final, propde-se a implantacdo de uma atividade na qual, a
participagdo do municipio é detalhada e coordenada pela Policia Militar a quem cabe
a Policia Ostensiva e Preservagdo da Ordem Publica e também a competéncia
residual de exercicio de toda atividade policial de seguranga publica ndo atribuida
aos demais 6rgaos. Destaca-se, no modelo proposto, a no¢ao de uma estruturacdo
da sociedade, na qual a Policia Militar serve, em fun¢do dos valores em que esta
fundamentada, como base de referéncia, acionadora / garantidora das mudancgas
desejadas pela sociedade, rumo a uma condicdo de maior harmonia, paz social e
plenitude dos direitos fundamentais da pessoa humana. Observa-se, ainda, a
necessidade de reflexdo, dos componentes da Instituicdo Militar, sobre o verdadeiro
sentido da vida e sobre os compromissos assumidos para com a sociedade, perante
Deus; destacando-se como conseqiéncias efetivas deste compromisso, a dedicacdo
integral da vida, com o propésito de modificar a sociedade e a busca continua de
solucdes que atendam ao bem comum. Este sendo em sintese os elementos
fundamentais para realizagdo plena da atividade policial militar integrada com a
sociedade, pois, permitiria que esta se apoiasse numa base firme, justamente a base
de valores morais das instituicoes militares. Neste sentido cada componente da
corporacéo deveria estar em condigdes plenas de fazer a defesa total destes valores
e alicercar a comunidade aonde mora e pratica suas atividades. E isto sO, pode ser
feito com uma sistematica manutencdo da doutrina, que evitaria pensamentos e
comportamentos equivocados que tém levado as instituicbes e a sociedade a
desagregacédo. Assim a sociedade das pessoas de bem é conclamada a agir em
torno de objetivos especificos dentro da area de seguranca publica, orientada por
aqueles que sdo responsaveis pela preservacéo da ordem publica, mesmo quando
todos os demais 6rgéos houverem falhado ou ndo estejam em condigles de atuar.
Sao destacados neste contexto a dignificagcéo e o reconhecimento das pessoas de
bem e o trabalho ligado a Educagdo como solugbes mais evidentes no
enfrentamento dos problemas relacionados & Seguranga Publica. Palavras-chave:
Militar; Alianga; Pessoas de Bem; Educagdo; Devogdo; Bem Comum; Valor
Moral; Sentido da Vida; Seguranga Publica; Criminalidade; Papel da Policia
Militar; Participacdo do Municipio na seguranca da Sociedade.



1. INTRODUCAO

Tem sido comum, nos Gltimos tempos, quer seja na midia, quer nas
conversas informais, o chamamento da ateng@o para a questio da Seguranga Publica.
As pessoas demonstram-se ansiosas e angustiadas com este assunto. Pela midia, sdo
constantemente bombardeadas de informagdes negativas, dando conta de que tudo esta
errado. Neste contexto sdio expostas informagdes das falhas dos diversos o6rgdos
publicos, nas diversas areas: saude, educagio, habitagdo, assisténcia social, policial, da
justica, entre outras. Parece que ja ndo hd esperanca de uma vida trangiila, pois
sempre ¢ dito que devido ao crescimento populacional, particularmente nos centros
urbanos, a vida tendera a ficar cada vez mais dificil. Sdo mostrados dados estatisticos e
graficos, para confirmar esta idéia. O cidaddo de bem fica, muitas vezes, atdnito,
diante do quadro que lhe € apresentado. Pensa, o que fazer, para onde ir, o que o futuro
reserva a ele e aos seus descendentes, ou, para aqueles que ele estima. Tudo isso afeta
o individuo, em relagdo a percepgdo de sua seguranca pessoal. Assim, quando tratamos
de Seguranca Publica, ndo podemos deixar de lembrar que ela esta relacionada ao
conjunto das realidades asseguradas aos individuos, enquanto sensacdo de Seguranga
Publica esta relacionada ao conjunto das expectativas destas realidades.

Podemos dividir as questdes de seguranga em pelo menos dois grandes
grupos:

1. Questdes em que pode existir a necessidade da agdo de um Estado
Policial.

1.1 Nestas, verificamos a atuagdo de forcas, componentes da sociedade
humana, motivadas para consecugdo de objetivos pessoais. Conscientemente, pessoas
agem na pratica de atos que podem violar o ordenamento juridico do Estado. Desta
forma o Estado age para impedir estes atos. Para tanto, possui mecanismos de agdo
preventiva e repressiva.

2. Questdes em que pode ndo existir a necessidade de acdo de um Estado

Policial.



2.1 Nestas, verificamos a atuagdo de diversas forgcas, ndo sdo
necessariamente componentes da sociedade humana ou diretamente com elas
relacionados.b Normalmente sio relacionadas a natureza, a fatores climaticos, fatores
temporais, ¢ ainda, fatores geograficos, entre outros. Nestes casos, o Estado deveria
agir para estabelecer uma equalizagdo das condigdes vida de cada individuo do grupo,
de forma a permitir um estado ideal em que os direitos fundamentais da pessoa
humana sejam preservados.

Claro fica que, pela exposi¢do inicial, ndo € possivel a auséncia total de um
Estado Policial, para resolver os problemas relacionados as questdes do item 2; posto
que, sempre que o Estado procurar equalizar as condi¢cdes de vida de determinados
grupos sociais, havera resisténcias, pois € caracteristica do ser humano, menos
desenvolvido do ponto de vista humanitario, procurar ter pessoas sob seu jugo. Este
jugo se impde de diversas formas, dentre elas: a imposigio de dependéncia econdmica,
de obrigagdes morais, de necessidades fisicas e biologicas.

Com essas consideragdes iniciais, tenho a intengdo de localizar o presente
trabalho num contexto em que seja questionado o papel das policias militares, na
estruturagdo e no reequilibrio da sociedade brasileira..Com efeito, verificamos que,
atualmente, existe uma grande demanda no sentido da implanta¢do de uma atividade
no policiamento que diminua os indices de criminalidade.

Constatei que existem diversos trabalhos visando a atuagdo integrada dos
orgdos policiais com a comunidade, contudo, muitas vezes, eles ndo estdo coordenados
entre si. Vejo que nio existe no momento um local inico, aonde o cidadido possa se
dirigir e onde pedir auxilio para ter seus direitos e garantias fundamentais respeitados;
normalmente para cada necessidade basica, existe um 6rgéo responsavel e sua atuagio
¢ difusa dentro da estruturagio do Estado. Assim o cidaddo, particularmente o menos
favorecido, via de regra fica 3 mercé da propria sorte, ou, 0 que é muito pior, “na
mio”, sob controle, de pessoas ou grupos de pessoas pouco interessadas na resolugio
dos problemas do citado cidaddo.

-Nesse momento € que surgem as policias militares como agéncias



permanentes de socorro da comunidade, diuturnamente velando pelo bem-estar desta.
Ald, por estar onde os demais organismos do Estado falharam, sofre o ataque das mais
diversas naturezas, sendo reputadas como: ineficazes, despreparadas, mal ajustadas e
desnecessarias.

Verifica-se que, muito do que existe de pensamento em relagfio a atividade
policial, e particularmente da atividade policial militar, estd baseado em conceitos
equivocados de grande parte da sociedade. Muitos vivem a acusar o comportamento
das policias militares, atualmente, como resquicios da ditadura militar, sem no entanto
ter vivido naquela época, e, menos ainda, sem entender os fundamentos doutrinarios
que regem a vida militar. Quero dizer com isto que na realidade as distor¢des ndo
ocorreram, € ndo ocorrem, em funcdo do carater militar que pode existir em
determinadas atividades humanas; mas, justamente, pela auséncia deste carater e,
conseqiientemente, de seus valores.

Entendo que o papel da institui¢do policial no Estado Democratico de Direito
esta justamente em assegurar que a sociedade atinja um estado ideal de bem-estar, paz
e tranqiillidade, regulando as forcas atuantes deste processo, de forma a evitar
distorcdes que possam atingir os componentes mesmos favorecidos, dentro dos
aspectos dos direitos fundamentais da pessoa humana propiciando a promogdo do
equilibrio das condi¢Ges psico-socioecondmicas, em fungdo da natureza dos
componentes da sociedade.

Dou énfase aos aspectos militares, para o cumprimento desta fungdo, pela
abnegacdo que ¢ exigida para fazer este papel. Como ¢ facil perceber, tal abnegagio é
necessaria a todas as pessoas, que aspiram construir algo para além de si,
principalmente, uma sociedade ou um pais justo. Vemos, com efeito, juizes e
promotores se empenhando em realizar a Justiga; professores realmente preocupados
com a educagio, a exemplo daquela professora aposentada que, a propria custa, foi dar
aulas debaixo de um viaduto em S&do Paulo, com o objetivo de auxiliar na construgio
de uma sociedade mais justa. Vemos médicos partindo para o interior do pais, ou

mesmo nos grandes centros, trabalhando em condigdes absurdas de desgaste fisico e



psicolégico.

Enfim, vemos a todo momento pessoas das mais diversas profissdes e
ocupagdes, sob duras condi¢des, dedicando-se a causa do bem comum e defendendo
aquilo que acham certo. Ndo sucumbem & dita “Lei de Gerson”, segundo a qual o
importante ¢ levar vantagem em tudo. Essas pessoas normalmente sofrem ainda uma
pressdo adicional, quando sfo tidas como tolas, por ndo se ajustarem a realidade do
mundo contemporineo. E comum escutarem-se questionamentos como “ de que
importa agir assim, se voc€s nao terdo nenhum beneficio? ”, ou, entfio, a afirmacgéo de
que “o mundo ¢ dos espertos”.

E neste contexto que a participagdo das policias militares ¢ fundamental, pois
elas devem alicercar as condi¢des da sociedade na construgdo do bem comum. A visio
de instituicfio policial somente como seguranga ou guarda de valores concretos, ndo é a
mais adequada, pois permitiria o surgimento de distor¢Ges na aplicagdo da forga do
Estado. A atuago policial, particularmente dentro do aspecto comunitario, visa a
resgatar ¢ construir valores ideais, desta sociedade; valores que sio de natureza
abstrata, ligados a moral e ao sentido da vida.

Assim, creio, diante do exposto, que as policias militares devem servir de
amalgama das forgas e pessoas que operam para o bem comum. A sociedade humana
passa por diversos tipos de crise. Nas crises, existe a necessidade de que pessoas se
apresentem para lutar por resultados positivos na solugdio destas, independentemente
de terem retornos pessoais. Esta € a vocagdo militar.

No caso do nosso pais, caminhamos para momentos preocupantes, dentro de
certas consideragles. A criagéo, ativagio € o controle, de mecanismos voltados ao bem
comum, sob os aspectos fundamentais do direito de pessoa humana, que é a menor
componente da sociedade, devem sem encarados como urgentes. Isto encontrara
resisténcias, com certeza, pois ¢ nitido que muito do estado de violéncia e
crimmalidade que existe hoje, € fruto do desequilibrio social, ou seja, de agdes e fatos
contra 0 bem comum; por vezes praticados por pessoas ou grupos de pessoas avessas

ao citado bem. Assim, as policias militares devem estar juntas, “lado a lado”, para a



realizagio dos grandes anseios da sociedade, os quais sdo objetivos permanentes da
Nagao.

Partindo destas consideragdes, acredito que um caminho interessante a ser
seguido € analisar como a sociedade vem, ao longo do tempo, se estruturando, do
ponto de vista policial, para combater a criminalidade. Deve-se analisar também:

— como 0 municipio participava € como age atualmente,

nas situagOes relacionadas a criminalidade;

— o municipio deve ou ndo participar das atividades de seguranga publica,

€, em que consistem essas atividades;

— como o Estado se estrutura para atender as necessidades de seguranca

publica;

— Nesta estruturagdo, como age no dmbito federal, estadual e municipal;

— quais os 6rgdos que sdo a manifestagdo concreta destas agdes.



2. METODOLOGIA

No desenvolvimento metodologico, foram expostos textos de especialistas
nas areas de Filosofia, Sociologia, Psicologia e utilizados documentos oficiais como
relatérios e reportagens, na busca de uma representacdo da realidade atual.

Assim, para encontrar elementos que elucidassem e dessem o embasamento
para a proposigdo, este trabalho foi desenvolvido em diversas etapas.

Foram expostos alguns conceitos, relativos a assunto abordado, para
estabelecer uma uniformidade no tratamento de interpretagdes que sdo dadas a
algumas palavras ou temas discutidos.

Na seqiiéncia, foi feita uma abordagem para dar uma visio geral da situagio
atual, passando por uma analise da matéria. Foram expostas:

= as obrigacdes do municipio, relacionadas com a Seguranga Publica;

= as origens e o desenraizamento de seus componentes;

= o tempo e motivo de existéncia das comunidades;

= seus vinculos internos e externos.

Na continuidade, foram mostradas algumas atividades implantadas
atualmente e quais suas conseqiiéncias. Por exemplo:

Foram expostas pesquisas e documentos, feitos sobre o tema, dados oficiais
sobre os programas implantados, de jornais , bem como a verificagdo de pesquisas de
opinifio disponiveis.

Posteriormente, fo1 feita a contextualizagdo do tema segundo a:

*= a Constituigdo Federal;

= textos referentes a situagfio na época do Império;

= textos referentes & Republica Velha;

= textos referentes a época atual, depois da abertura politica.



3. DESENVOLVIMENTO

3.1 PERCEPCOES DA MIDIA SOBRE A REALIDADE DA SEGURANCA
PUBLICA NO PAIS

Para verificarmos qual a percepgio de realidade que encontramos na midia,
podemos utilizar as paginas publicadas na Internet, pois ali encontramos farto material
disponivel tratando de seguranca publica.

Em matéria do jornal Folha de Sdo Paulo, referente & campanha contra as

armas, destacamos alguns pontos de vista, que merecem profunda reflexo:

“Brasil tem 8% das mortes no mundo causadas pela
violéncia armada
10/10/2003 - 17:10 - Folha de S.Paulo

O Brasil registra 40 mil dos cerca de 500 mil casos de mortos
por arma de fogo todo ano, o que corresponde a 8% do total giobal. O
pais, no entanto, tem apenas cerca de 3% da populagdo mundial. Os
nimeros sdo de levantamento da ONG Sou da Paz, responsavel pela
campanha no Brasil. Uma pessoa morre por arma de fogo a cada 13
minutos no pais, disse a ONG. ...

Segundo Mizne, cuja entidade coordena no Brasil a
campanha internacional, a grande peculiaridade do problema no caso
brasileiro se refere ao alto nimero de mortos por armas de fogo num
pais que nio esta em conflito. ...

"O Brasil, sem guerra civil, tem uma violéncia urbana entre as
mais aitas do mundo. E as armas foram produzidas aqui e vendidas
para cidaddos comuns, para a policia, empresas de seguranga”,
compara Mizne.

Para Tim Cahill, pesquisador da Anistia Internacional para o Brasil -
uma das trés ONGs que coordenam a campanha em todo o mundo-,
a violéncia no pais é fruto da desigualdade. "A exclusdo social é
refletida nessa violéncia. Ela ocorre principalmente nas grandes
cidades, que tém estatisticas parecidas com regides em conflito”,
disse Cahill 4 Folha.”

Assim, supondo que a base de dados seja a mesma, para existirem tais
proporgdes, morrem aproximadamente 2,66 pessoas, para cada ponto percentual do

indice global, na escala mostrada; além disso, ¢ apontada a desigualdade social como



origem do problema, o qual se agrava nos centros urbanos. A situagdo ¢ alarmante ¢
exige uma reflexiio sobre a busca de solugdes para o problema. Qual o custo disso para
o Pais?

Outra matéria interessante é a que foi publicada no jornal o Estado de Séo
Paulo, que revela que o nimero de ocorréncias ¢ muito maior que o namero de
registros destas. Na matéria, segundo o pesquisador TULIO KAHN (2002) , “ ..., trés
fatores influenciam na subnotificagdo. O primeiro ¢ a escolaridade. Quanto mais
elevada numa populagdo, maior sera a tendéncia de informar a policia. O segundo € o
tipo de crime. Delitos como roubo de carros t€ém indice de notificagdo alto (96% no
Brasil), o que diminui segundo o valor do bem ou se o crime envolve pessoas ou
costumes. Assim, s0 14% das agressdes sexuais sdo informadas a policia. O altimo
fator ¢ a confianca na policia. Uma policia desacreditada ndo € procurada pela
populacdo.” Assim, percebemos que recuperar a credibilidade ¢ um dos objetivos a ser
atingido pelas Instituicdes de Seguranca Publica.

Brasil tem 3 vezes mais crimes que o registrado
24/08/2002 - 13:54 - O Estado de Sao Paulo

O Brasil tem trés vezes mais crimes do que o registrado pelas Policias Civil
Militar. Isso porque apenas 27,1% das pessoas que foram vitimas nos Gltimos
cinco anos de algum delito notificaram a policia.

Assim, 1 mith&o de crimes contra o patriménio ocorridos em S0 Paulo em
2001 se transformariam em 3 milhées caso todas as vitimas procurassem a
delegacia ou ligassem para o telefone 190. Ao todo, 51% da populagéo foi
vitima de algum delito nos altimos cinco anos e 67% cré que sera roubada ou
furtada em 2002.

Essas conclusdes estdo na primeira pesquisa de vitimizacéo feita em quatro
capitais brasileiras - S30 Paulo, Rio, Vitéria e Recife. O trabalho é uma
parceria entre o Gabinete de Seguranga Institucional (GSl) da Presidéncia da
Replblica, a Fundagéao Instituto de Administracdo da Universidade de Sédo
Paulo {FIA-USP) e o Instituto Latino Americano das Nac¢des Unidas para a
Prevencéo do Delito e o Tratamento do Delinquente (llanud).

A pesquisa servira para determinar politicas de seguranca no Pais e ¢ parte
do Plano Nacional de Seguranca Publica. A incidéncia de crime nos filtimos
cinco anos é maior entre pessoas que ganham mais de R$1.600,00 (64%) e
entre quem tem curso superior (69%). Os mais pobres sofreram menos - 35%
dos que ganham até R$ 400,00 foram vitimas no periodo. A pesquisa, porém,
nao trata de homicidio, crime cuja maioria das vitimas € pobre.

Em Sao Paulo, 52% da populagao foi atingida pela criminalidade. No Rio,
foram 47% dos moradores, o nimero mais baixo entre as cidades - 0 mais



alto foi Recife, com 57%. No Gitimo ano, 35% dos moradores das quatro
cidades foram vitimas de algum tipo de delito. A pesquisa confirma a
tendéncia de queda de criminalidade no Rio - emn 2001, 6 dos 11 crimes
pesquisados ficaram abaixo da média dos ultimos cinco anos. Também
confirma a queda de roubo e furto de carros em Séc Paulo.

Subnotificagdo - Em média, menos de um terco {27,1%) das vitimas de
crimes nas capitais notificou o fato 2 policia. "Isso significa que podem existir
casos em que o aumento ou a diminui¢do da criminalidade registrado nas
delegacias seja apenas um crescimento ou decréscimo da notificacéo de
crimes"”, afirmou o pesquisador Tulio Kahn, um dos coordenadores da
pesquisa. A média brasileira de notificacdo de delitos é inferior a obtida por
15 paises desenvolvidos {(49,5%) € menor do que a da Argentina (35,7%).

'O fenémeno é universal', disse Kahn. Segundo ele, irés fatores influenciam
na subnotificagdo. O primeiro é a escolaridade. Quanto mais elevada huma
populagéo, maior sera a tendéncia de informar a policia. O segundo € o tipo
de crime. Delitos como roubo de carros tém indice de notificagéo alto (96%
no Brasil}, 0 que diminui segundo o valor do bem ou se o crime envolve
pessoas ou costumes. Assim, s6 14% das agressoes sexuais sdo informadas
a policia. O dltimo fator é a confianca na policia. Uma policia desacreditada
n&o é procurada pela populacdo.

A pesquisa também indagou caracteristicas dos delitos. Por exemplo, os
moradores foram perguntados sobre quantas pessoas participaram do roubo
de que foram vitimas - 41% responderam que uma pessoa. A vitima néo
conhecia o ladrdo em 93% dos casos de roubos, em 72% dos casos de
agress@es sexuais e em 50% dos casos de agressées fisicas. O uso de arma
de fogo é quase uma constante nos casos de roubo (68%), mas raro (8%)
nos de agressdes sexuais.

inseguranca - O trabalho mostra o tamanho da inseguranca do brasileiro.
Além de 87% das pessoas acharem possivel que no proximo ano seréo
vitimas de roubo ou furto, outras 57% disseram que evitam locais por razbes
de inseguranca. "Isso tem conseqiéncias econdmicas, pois quando alguém
deixa de sair & noite consome-se menos, empresas deixam de se instalar no
lugar. Essa sensacéo tem um impacto na qualidade de vida e ha economia
de uma regiéo”, disse o coordenador-geral da pesquisa, professor Isaias
Custédio, diretor da FIA-USP.

A sensacéo de inseguranca é maior em Sdo Paulo (72% da populagéo acha
que vai ser roubada ou furtada no préximo ano} e menor no Rio{58%). Os
cariocas (61%), porém, evitaram mais lugares que os paulistanos (54%). O

paulistano (42%) sente-se inseguro para andar na vizinhanga quando
escurece, temor que toma conta de 28% dos cariocas.

Podemos fazer, ainda, uma correlagdo com a matéria anterior ¢ concluir que
a mortalidade € maior entre a populagio pobre. Outrossim, como aspecto que deve ser
considerado est4 a sensagfo de inseguranga, que leva a populagio a ter a sensagio de

estar vivendo num tipo de prisdo domiciliar, evitando locais e horarios de saidas, em
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fungdo do medo. Devem ser observados os componentes culturais intervenientes, que
ocasionam os comportamentos diferentes das populagdes fluminense e paulista.
Quanto 4 falta de credibilidade nas instituigdes policiais, esta pode ser
creditada em parte & atuagdo da propria midia, ressaltando ocorréncias negativas com
envolvimento de policiais ou, ainda, apresentando discussdes tendenciosas e
subjetivas, relacionadas com as peculiaridades e a construgio histérica do
conhecimento referente a estas. Devemos, também, analisar relacionada a falta de
credibilidade, a inércia na reagfio dos organismos oficiais em contrapor as informagdes

equivocadas € processar 0s responsaveis.

Quando pensamos no custo envolvido no trato com Seguranga, normalmente
somos levados a acreditar que o governo nfo tem condigdes de arcar com 0s recursos,
pois outras prioridades devem ser foco principal do dinheiro puablico. Alegam-se,
inclusive, contingéncias em fungdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. Mas, vejamos
quanto dinheiro tem custado esta situago cadtica de violéncia que assola o pais. Como
exemplo, temos a realidade observada em trés grandes cidades brasileiras, em matéria

publicada no jornal Folha OnLine:

Custo da violéncia consome 5% do PIB de trés
capitais brasileiras
24/06/2003 - 14:55 - Folha Online ( UOL Noticias )

O custo da violéncia nas trés maiores capitais brasileiras corresponde
a 5% do PIB (Produto Interno Bruto) de cada cidade. Foi esta a
concluséo de um estudo feito pelo Ministério da Justica e divuigado
hoje pelo ministro Marcio Thomaz Bastos. O gasto anual nas trés
metropoles chega a R$ 12,8 bilhées. Os niumeros sdo antigos mas
segundo Bastos sdo alarmantes. Ele participou hoje de um seminario
sobre seguranca publica, realizado pela Camara dos Deputados.

Durante o seminario foi debatido o custo econdmico, social e politico
da violéncia. O ministro afirmou que alguns municipios, como Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e Belo Horizonte, gastam 5% do PIB com a
violéncia.

Segundo Bastos, o Rio é a cidade que, proporcionalmente & sua
populagdo, mais gasta com violéncia: em 1995 foram R$ 2,5 bilhdes.
Em 1999, Sao Paulo gastou R$ 9,4 bilhdes, e Belo Horizonte, R$ 900
milhGes.
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Ele declarou que o governo ja colocou em pratica algumas acdes
para tentar resolver o problema da violéncia, entre elas, a iniciativa de
garantir a unidade do trabalho das policias, a reforma estrutural da
Policia Federal --aumentando em 70% de seu efetivo—- e a criacdo de
penitenciarias federais.

Projetos

Sobre os projetos de seguranca publica que deverdo ser votados
nesta semana pela Camara, Bastos disse que as mudancgas nas leis
sd0 necesséarias, mas n#o resolvem o problema. "A questio da
seguranga publica ndo é uma luta facil, envolve acdes do Executivo,
do Legislativo e do Judiciario", afirmou.

O ministro comparou a luta contra a violéncia e a inseguranga a uma
partida de futebol. "Podemos ganhar no Gitimo minuto, mas temos
que jogar os 90 minutos e cada um como se fosse 0 primeiro."

Os lideres dos partidos na Camara separaram algumas matérias para
votagio, todas com acordo. Sdo medidas para combater a corrupgéo,
a lavagem de dinheiro, a pornografia infantil e o porte de armas.

Plenario

Entre as propostas que devem ser apreciadas pelo plenario hoje estd
o projeto de lei que propde varias medidas contra a lavagem de
dinheiro. Uma delas refere-se & criacio do cadastro geral de
correntistas no Banco Central.

Qutro projeto é o que combate a pornografia infantil e adolescente.
Pelo texto, as atividades artisticas ou de comunicagdo que
apresentarem cenas de sexo com adolescentes causario aos adultos
envolvidos, além de multa, pena de reclusdo que pode chegar a
quatro anos. No caso de criancas, a pena sera ampliada em até dois
tergos.

Os deputados também devem votar o projeto de lei que reconhece
como direito do preso um atestado anual no qual conste a pena a
cumprir, a ser emitido pelo juiz da execugéo.

Organizagdo criminosa

Outras seis matérias serdo apreciadas pela CCJ (Comissdo de
Constituicio e Justica). Estdo na pauta o projeto que define os meios
de prova e procedimentos investigatérios, destinados & prevencéo e
repressdo dos crimes praticados por organizagbes criminosas --
projeto que dispde sobre os crimes de sequestro e carcere privado,
extorsdo mediante sequestro e sequestro relampago-- e o projeto de
lei que modifica a pena para os crimes de corrup¢ao ativa e passiva,
condicionando a progressdo de regime para o condenado por crime
contra a administracio publica a reparacdo do dano.

E ainda: o projeto que ailtera o Cédigo de Processo Penal na parte
relativa ao Tribunal do Jun, o que obriga o cadastramento dos
usuarios de telefones celulares pré-pagos e o projeto que inclui como
beneficiario do FNSP (Fundo Nacional de Seguranga Publica) os
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corpos de bombeiros e 0s sistemas de inteligéncia, investigacdo e
informatizacao das policias.

Todos os projetos estdo tramitando em regime de urgéncia e deverdo
ser apreciados pelo plenario ainda nesta semana.

A principal critica que a Ca8mara tem sofrido em relag3o a votacio dos
projetos sobre seguranca publica € a auséncia de uma matéria que
proiba o comércio e o porte de armas em territério brasileiro.

Conforme o observado, podemos perceber que os gastos estfio na ordem de bilhdes
de reais; que serdo feitos investimentos em areas estruturais das Instituigbes do Estado,
responsaveis pela seguranga publica; que existe a necessidade de um envolvimento e atuagio

continua de todos os poderes do Estado, para a resolucio das questdes da seguranca publica.

Ainda dentro das visGes que temos da realidade brasileira, é oportuno observar o
que disse o superintendente da Policia Federal, no Estado do Rio de Janeiro, ROBERTO
PRECIOSO JUNIOR, em entrevista ao Jornal do Brasil, sobre a criminalidade no Rio de

Janeiro, na qual ele afirma que o crime organizado esta infiltrado em toda a sociedade:

"O crime organizado esta infiltrado em toda a
sociedade"
06/06/2003 - 11:15 - Jornal do Brasil

Depois de afirmar que a criminalidade no Rio é crescente, o
superintendente da Policia Federal no Estado, Roberto Precioso
Junior, fez mais revelagdes inquietantes em entrevista ao Jornal do
Brasil. Ele previne que o crime organizado se infiltrou "em todos os
segmentos da sociedade" e ja abrange os trés poderes.

Segundo o delegado de 54 anos, 29 dos quais dedicados 3 Policia
Federal, "todas as instituicdes e 6rgaos"” serfo investigados. Precioso
qualifica a lavagem de dinheiro obtido ilicitamente de "segmento
importantissimo”. Considera exemplar o caso do Espirito Santo, onde
ajudou a prender o ex-presidente da Assembiéia.

- Qual é o diagnostico que o senhor faz hoje da violéncia no Rio?

- E um diagnéstico preocupante. E s6 vocé pegar a midia e constatar.
Esta muito alto o indice de violéncia no Rio. ...

... - Muito se fala sobre o crime organizado, que o estaria infiltrado no
Estado. O senhor acha que a situacdo no Rio esta tdo grave quanto
em Estados como o Espirito Santo?

- Esta. N&o é diferente do Espirito Santo, ndo. O crime organizado
esta inserido em todos os segmentos da sociedade, nao diria que
esta s6 no Estado, nio.



13

- Para resolver o problema do Rio, o combate ao crime organizado vai
ter que entrar no Legislativo, no Judiciario € no Executivo?

- Sem divida. Sabemos que vamos ter que se fazer um trabalho
generalizado, nos trés poderes.

- No Espirito Santo, tinha o José Carlos Gratz, presidente da
Assembléia Legislativa, que agora estd preso. No Rio, podemos
esperar surpresas desse tipo?

- Estamos comecando um trabatho de inteligéncia bem abrangente.
Nao tenho bola de cristal, mas evidentemente que pode se chegar a
essa constatacdo também aqui.

- Chegar a constatacdo de que parlamentares também estariam
ligados ao crime organizado?

- E. Em termos de possibilidades, sim.

- Fala-se que Beira-Mar e alguns outros traficantes nio sdo os
cabecas do crime organizado. Quem sdo os cabegas aqui no Rio?
Tem gente acima desse pessoal, acima de Elias Maluco?

- O crime organizado esta inserido em todos os segmentos da
sociedade. Evidentemente que existe gente por tras, financiando.
Existe toda uma cadeia. E crime organizado. E, nas organizacées
criminosas, os cabegas séo substituidos. E justamente essa a nossa
funcio, detectar e combater os lideres, os cabegas. ...

. - No Brasil, sabe-se gue todo criminoso tem o seu doleiro de
confianca. Esse doleiro, até mesmo sem saber, pode estar
financiando e trabalhando para o crime organizado. ...

. - O senhor ja teve a experiéncia de prender o mafioso Tomaso
Buschetta e grandes criminosos brasileiros. No Rio de Janeiro, é
possivel que haja gente desse nivel, de méfia?

- Essas prisfes a que vocé se referiu foram somente circunstanciais.
Isso & resultado de um trabalho de equipe da instituigdo. A medida
que essa acio integrada vai se desenvolvendo, poderdo surgir outros
criminosos que, evidentemente, ganham dimenséo até extraordinaria
através da midia. ...

... - Em uma reportagem recente, alguém responsavel pela Receita
em Foz do Iguacu disse que ha possibilidade de que tenhamos s0 2%
de efetividade na fiscalizacdo de entrada de mercadorias. Por ai vocé
vé a nossa dificuldade. Depois que essa mercadoria entra no pais, é
dificit investigar, porque abre-se um leque muito grande. Nés vamos
fazer tudo para suprir isso com inteligéncia. Por isso, essa area esta
sendo tremendamente valorizada e ampliada no Rio de Janeiro.

em uma lei antimafia como a da ltalia, s6 com as leis existentes?

. - O aprimoramento legislativo & primordial para se combater o
crime organizado e a gente estd caminhando nesse sentido. Neste
governo, tem-se notado a preocupaco especial de se combater o
crime organizado e o trafico e tratar com seriedade a questio da



14

seguranga publica. Eu creio que o préximo passo do Brasii nesse
sentido € chegar a esse grau de aprimoramento legislativo.

Percebe-se entdo, na leitura da matéria, que o esforgo no sentido de organizar
a sociedade é imenso e, para que possam ser alcangados os objetivos desejados, ha
necessidade de um trabalho conjunto de todos os segmentos da sociedade. Quando
percebemos que o crime organizado esta com ramificacdes que ja atingiram altos
escaldes dos poderes constituidos, conseguimos entender a sutil e continua mudanga
que vem ocorrendo nas legislagGes, na politica educacional, no sentido de, com
aparente interesse de dar a sociedade maior liberdade, em verdade vem desarticulando
os sistemas de defesa desta sociedade. A situagdo € tal que poderia ser comparada ao
seguinte exemplo:

Um determinado organismo para crescer ¢ se desenvolver precisa obedecer a
certas leis que sfo inerentes ao meio no qual ele estd inserido. Sdo as leis de
sustentacdo do sistema. Quando este organismo ¢é estimulado ou espontaneamente
rompe com as leis de sustentagio do sistema, ocorre um desequilibrio que fatalmente
importara em dano, ao sistema, ao organismo ou a ambos. Quando verificamos uma
pessoa cometendo excessos — na alimentagdio, na bebida, e nos prazeres de forma
geral — observamos que em geral esta sempre tem justificativas que ela julga
adequadas para aquela forma de proceder. Tais justificativas ndo enganam ninguém, a
nfo ser a propria pessoa. Operam nesta, internamente, forgas para agir num ou noutro
sentido. E uma luta continua e maior nas pessoas que tém mais poder nas mados.
Assim, para ela sobreviver, ela precisa recorrer a uma visdo mais ampla que ndo esteja
centrada em si mesma, assim ela passa a ver seu lugar no sistema. Quando menciono
sobrevivéncia refiro-me a energia que migra no sistema, em forma de idéia, é a
transcendéncia do corpo.

A sociedade brasileira precisa encontrar o seu ponto de equilibrio. Para tanto
precisa filtrar e reagir contra interesses espiirios, que estdo sendo propalados por forgas

avessas a4 ordem e ao bem-estar coletivo, € que se tornam particularmente perigosas
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quando imiscuidas com os poderes constituidos. Verificamos em diversas
oportunidades, manifestas por pessoas, as mais insuspeitas, ligadas ao poder publico,
atitudes ou opinides idiossincraticas, que nos seus efeitos atingirdo a sustentagio da
sociedade. Tais situagGes decorrem de uma inversdo de valores que vem ocorrendo ao
longo do tempo. Por outro lado, cabe salientar que, ainda com referéncia & matéria, as
acOes desenvolvidas pela policia, que culminaram com a prisdo de pessoas nos altos
escaldes de governo, sdo uma demonstragio de que a reagdo da sociedade estd
ocorrendo, pois a sociedade somos nds e aquele que tem conhecimento de um fato
irregular deve procurar sanea-lo e, para tanto, deve unir-se a pessoas com bons
propositos ligadas ao poder publico, de forma que o sistema se defenda e reaja,
equilibrando-se e harmonizando-se.

Para finalizarmos a exposi¢do dos retratos tirados da vida no Brasil de hoje,

temos as significativas opinides de estudiosos no assunto, expressas no jornal Gazeta

Mercantil:

“Violéncia desfocada”
23/11/2002 - Gazeta Mercantil

Em Santa Teresa, Rio de Janeiro, duas pessoas morreram
assassinadas na segunda-feira. Os policiais militares que trocavam
tiros com traficantes na regido encontraram duas pistolas e maconha
ao lado dos corpos. As vitimas ndo foram identificadas. Eram duas
pessoas pobres, possivelmente ligadas ao trafico, e perderam a vida
no meio da rua, sobre o asfalto. Esta historia se assemelha a muitas
outras que ocorrem todos os dias nos grandes centros urbanos do
Brasil e ndo merece destaque. Os casos que mais chocam a opinido
pablica e, por isso, mais chamam a atencdo dos meios de
comunicacao sio os que fogem ao perfil dos assassinatos no Brasil.
O enredo ideal para ¢ pablico, por exemplo, ocorreu no més passado
em uma confortavel casa no Brooklin, bairro da zona sul de Séo
Paulo, onde os pais de Suzane Richthofen foram cruelmente mortos a
seu mando. A policia elucidou o caso rapidamente.

"O maior nimero das causas de homicidios na cidade de S&o Paulo
esté ligado ao trafico de drogas, nio a pobreza", diz Samuel Kilsztajn,
do lLaboratério de Economia Social da Pontificia Universidade
Catolica, a PUC-SP. Em um estudo minucioso scbre o tema, "Vitimas
Fatais da Violéncia e Mercado de Drogas na Regido Metropolitana de
Sédo Paulo", 0 economista e sua equipe obtiveram resultados que
permitem desmontar o senso comum que relaciona mories violentas
com areas pobres das grandes cidades do pais.
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O estudo detectou que diversas unidades pobres da regido
metropolitana de Sdo Paulo apresentam baixas e relativamente
moderadas taxas de homicidio. "A violéncia atinge 0os pobres, mas a
pobreza ndo atinge a criminalidade”, diz o professor da PUC-SP.
Segundo os dados coletados pela equipe paulista, dos 200
homicidios que ocorrem por semana na Grande S&o Paulo, apenas
7% atingem pessoas da classe média ou da classe média alta. Em
cada 100 vitimas de morte a tiros, apenas trés casos ocorrem com
pessoas que atingiram o primeiro ano de um curso universitario. Entre
o0 assassinato do prefeito de Santo André Celso Daniel, em janeiro, e
a morte do jornalista Tim Lopes, em junho - casos que causaram
comogao nacional -, menos de c¢inco meses se passaram. Npste
intervalo, quase quatro mil pessoas morreram da mesma forma. E um
sinal de que o problema na violéncia do Brasil estd fora de foco,
dizem os estudiosos do tema.

A histéria do trafico de drogas no Brasil, principaimente nas Gitimas
duas décadas, é emblematica. Conforme mostra o relatério da
Unesco publicado no més passado, "Globalisation, Drugs and
Criminalisation, Final Research Report on Brazil, China, India e
Mexico", é bastante nitida, nestes paises, a relagdo entre trafico de
drogas e violéncia.

Um dos capitulos da publicacio, assinado pela pesquisadora
brasileira Alba Zaluar, analisou o funcionamento do trafico em trés
pontos da cidade do Rio de Janeiro. Os bairros estudados foram
Copacabana, Tijuca e Madureira. Enquanto o primeiro, localizado na
zona sul carioca, tem uma taxa de violéncia menor - a taxa de
homicidio é de 8,8% por 100 mil habitantes -, nas outras duas regifes
os indices chegam aos 21 e 34%, respectivamente. A impresséo de
gue estas mortes violentas estdo relacionadas com fatores sdcio-
econbmicos é falsa, evidencia o estudo. O nimero de roubos €
assaltos, por exemplo, comumente associado aos bairros mais ricos,
ou contra 0s mais ricos, € maior em Madureira, o bairro mais pobre
entre os trés analisados.

Enquanto em Copacabana o tréfico de drogas assume sua posicio
de clandestinidade e ndo existe um controle direto de territérios, na
Tijuca e em Madureira a situacdo é bastante diferente. Como nestas
areas existe um controle direto dos traficantes, que vivem em favelas
da regido, os conflitos sdo mais freqiientes e violentos. Seja para
garantir 0 monopélio da area ou para combater os policiais, 0s
criminosos resolvem as situagbes com tiros e sangue. Existe um
controle militarizado das regides, e isso causa muitos homicidios. "E
correto relacionar o trafico, e ndo a pobreza, com os altos niimeros de
homicidios nos grandes centros", diz a pesquisadora brasileira,
especialista no tema, que atualmente trabalha no estado do Texas,
sul dos Estados Unidos, e respondeu as perguntas da redacéo por e-
mail.

O funcionamento da engrenagem do mercado de drogas na regido
metropolitana de Sdo Paulo também ¢é abordado no estudo
desenvolvido pela PUC. Segundo o texto, um dos exemplos que
mostra bem esta escalada da violéncia por causa da movimentacio
mais intensa dos traficantes pode ser encontrado hoje no bairro de
Parelheiros, na zona sul da capital paulista.
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Ao mesmo tempo area de protecdo ambiental e de ocupacbes ilegais,
o bairro paulistano tem como uma de suas caracteristicas um grande
namero de familias que ainda moram na zona rural. As cenas
bucdlicas da regido escondem o mercado de drogas que se instalou
na area. Na pesquisa de campo para o trabalho sobre o mercado
ilegal de drogas, a equipe da PUC coletou informactes relevantes
com 0s moradores. Segundo os relatos, desde 2001 uma quadritha
de um bairro vizinho invadiu a regido e matou todos os traficantes
locais que, em relagdo aos invasores, tinham pouca importancia ou
demonstravam formas inconsistentes de se defender.

O quadro geral do trafico, seja em S&o Paulo ou no Rio de Janeiro,
conforme mostra o relatério da Unesco, é bastante semelhante. E
como assistir ao trajeto narrado no filme "Cidade de Deus", de
Fernando Meirelles e Katia Lund. O jovem pobre, no inicio, é um
simples usuéario. Chegam as dividas. O mundo do trafico se abre.
Muitas vezes, este é o nico caminho disponivel para um ascensio
social rapida, ainda mais se o0 garoto ja ultrapassou a fase de se
tornar um excepcional jogador de futebol.Chegar 1a em cima é facii, e
virar o fio, mais simples ainda. Com muito dinheiro, 0s novos ricos do
trafico de drogas criam um padrdo de vida elevado. De alguma forma,
ou por causarem prejuizo, ou por terem mais vontade de poder, os
chefées do tradfico podem se sentir incomodados com aquele
integrante da "empresa”. A pena de morte é a (nica saida que os
grandes mandatarios conhecem. "O trafico de drogas institui um
cadigo penal caustico nas varias areas pobres onde atua. Entre eles,
a pena de morte ja existe", diz Samuel Kilsztajn, da PUC.

Pelo perfil que se pode observar das pessoas assassinadas na regido
metropolitana de S&o Paulo, e que o estudo da PUC investigou, tem-
se uma idéia clara das vitimas: sdo jovens envolvidos com o trafico. A
maioria destas baixas ocorre quando grupos rivais brigam por algum
ponto de droga bastante rentavel ou defende suas posicdes contra os
policiais. Grande parte das pessoas mortas de forma violenta,
portanto, ndo é estranha ao crime. De alguma maneira, essas
pessoas passaram perto do poder paralelo do mundo do trafico.

Também citada pelo relatorio da Unesco divulgado no més passado,
uma pesquisa realizada em 2002 na "Cracolandia", regido localizada
no centro da cidade de Sao Paulo, ratifica este cenario. Os moradores
ouvidos ndo temem os traficantes, porque a violéncia atinge apenas
as pessoas que se envolvem com eles. Outro dado importante: os
moradores acusam os policiais de fazerem acordos com o0s
traficantes. Por isso, eles seriam ineficientes em garantir a
seguranca.O histérico das taxas de homicidio em S&o Pauio apontam
para um rapido crescimento entre os anos de 1982 e 1984. "Este é o
exato periodo em que a cocaina entrou no estado”, diz o professor da
PUC. H4 pouco mais de 20 anos, com o0 sucesso comercial dos
cartéis colombianos e da maéfia italo-americana, o Brasil passou a ser
rota obrigatéria para que os carregamentos originarios da América do
Sul chegassem aos Estados Unidos e também a Europa. "O
pagamento por estes servicos sempre foram realizados em espécie.
A droga passou a ficar no pais." Ao longo do tempo, os sistemas de
distribuico no Rio e em Sdc Paulo comecaram a se desenvolver.
Enquanto entre os cariocas eles se tornaram bastante verticalizados,
em Sio Paulo assumiram um padrio pulverizado.
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Para a professora Alba Zaluar, o ideal seria alterar o foco sobre o
problema para que o combate a violéncia se tornasse mais efetivo. "A
estratégia deve ser outra. Blitz, matanga ou prisdo de pequenos
‘vapores’ e ‘avides’ ndo vai adiantar nada, como n&o tem adiantado”,
diz. Antes de discutir qualquer tipo de atitude contra a violéncia, a
pesquisadora do Rio de Janeiro acha importante definir melhor o que
se esta tentando combater. "O que temos hoje € uma perda do
monopdlio estatal de violéncia legitima, fundamento de sua
soberania, em proveito de empresas privadas de seguranca, de
grupos ou individuos armados e de organizagbes ou redes
transacionais do crime." O comércio de armas e o trafico transacional
de armas convencionais de guerra movimentaram US$ 22,8 bilhdes
em 1995, segundo Alba. As armas, que até podem ser vendidas de
forma legal em seus paises de origem, entram ilegalmente no
Terceiro Mundo. O Brasil, claro, também esta nesta rota.

Como a maioria das atividades normalmente relacionadas a violéncia
é ilegal, os lucros destas operacdes sfo altissimos. Assim, por
exemplo, sempre vai existir verba para corromper policiais. "Com este
quadro, compreende-se a facilidade com que amas e drogas nio
produzidas ali chegam até favelas e bairros populares, e como as
mercadorias roubadas - automéveis, caminhdes, joias e
eletrodomésticos - usadas nas trocas com as drogas ilegais alcancam
o seu destino final no Paraguai e na Bolivia."

Com o0 modelo da repressdo ultrapassado, € preciso que se
desenvolva uma forma de atuagdo mais incisiva. "Essa criminalidade
exige um novo tipo de investigacdo que ndo permanecga na superficie
dos vasos capilares, faciimente substituiveis no exército de jovens
pobres disponiveis em qualquer cidade brasileira, cada vez mais
dispostos a matar", diz Alba. Para ela, a solugdo passa por uma
policia investigativa, que seja capaz de desmantelar as redes ilegais.
"Além disso, é preciso uma punicdo bem mais rigorosa com os crimes
efetuados com porte de armas. Isto vai eliminar a racionalidade
perversa de pequenos assaltantes, que usam armas mortiferas para
aterrorizar suas vitimas."

Para o professor da PUC, existe ainda um outro caminho a ser
seguido. Ele defende a polémica legalizacdo, gradativa, das drogas.
Com esta politica, ele acredita que a violéncia vai diminuir
consideravelmente. Mas sua crenca na3o é unanime. "O problema da
legalizacdo é internacional e geopolitico. Uma decisdo unilateral pode

tornar o Brasil paraiso dos traficantes e dos usuarios de drogas”,
afirma Alba Zaluar.

Ressaltam-se nesta matéria alguns pontos que julgo importante. Em primeiro
lugar, que a sociedade parece ja ter se acostumado com a violéncia quando esta ¢
contra a populagdo pobre. Fatos graves t€m acontecido na maioria dos grandes centros
urbanos e¢ nio sdo abordados pelos segmentos organizados da sociedade, porém
quando ocorre um fato que foge do padrio, entdo a midia o explora até a exaustdo,

pois vende, da audiéncia. Ressalta-se na matéria a questdo da droga como componente
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catalisador da violéncia, e que esta violéncia atinge na sua grande maioria a populagdo
pobre. Ora, as classes média e média alta, no seu conjunto, aparentemente ndo tem
nenhuma preocupagio com 0 que ocorre aos menos favorecidos, procurando tomar
medidas de isolamento para evitar serem atingidas pelas dificuldades vividas pelos
mais pobres. Quando ocorre algum caso em que elas sdo atingidas por estes
problemas, elas rapidamente procuram mecanismos para reforgar o isolamento e
reprimir o contato. SO que este comportamento ndo esta funcionando. A proporgdo de
excluidos estd aumentando e vai cercando segmentos da sociedade que vio, cada vez
em maior intensidade, sendo vitimas da violéncia. Isso ¢ fruto daquele pensamento que
se instalou no pais de que, se o problema é do outro, entdo ele que se vire. Citam-se, na
matéria, lutas e estruturas militarizadas para controle e distribuicdo do poder.
Conforme foi dito, mesmo em sistemas cadticos, tendem a se estabelecer regras e
estruturas de poder para harmoniza-los, assim, observa-se um submundo com: altos
funcionarios do governo, policiais, traficantes, viciados, assaltantes, ladrSes e uma
populagdo sem alternativas, que vivem regras proprias € chegam a ter codigos de
conduta claros, cuja pena maior é morte.

Assim, percebe-se a perda do monopolio estatal da violéncia legitima. Os
valores envolvidos com o comércio de armamento no mundo alcangcam a cifra dos
bilhdes de dolares. Estes valores também passam pelo Brasil, sob varias formas, entdo
questiona-se: se comprovadamente, nos temos a grande maioria da populagiio vivendo
em condi¢io de pobreza, nas mios de quem estariam os recursos obtidos, com todos os
ilicitos que sdo praticados no pais? Quem seriam os grandes beneficiarios deste estado
de coisas? Serd que ha um real interesse em que as coisas mudem, ou ¢ interessante a
continuidade de um “jogo de cena”, enquanto da para tirar um pouco mais de
vantagem, deste ja sacrificado povo?

Interessante notar como a midia se posiciona com relagdo as elites, existe
farto material referente as demonstragdes de sucessos de determinadas pessoas ou
grupos de pessoas. Nio existem, entretanto, tanto material ressaltando valores

positivos que levaram pessoas a atingir o sucesso €, principalmente, delas
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demonstrando atuagfo contundente, para modificar a realidade das classes menos
favorecidas. Muitas vezes o que se percebe € uma atuaco assistencialista. Doar o que
esta sobrando no prato nfo é a mesma coisa que dividir a comida, também néo ¢ ajudar
a obté-la e prepara-la. Uma coisa é, chegar a uma comunidade e deixar um contéiner
de alimentos e material, para o estabelecimento de uma sociedade mais justa. Outra
coisa é, com o material deixado, envolver-se com a comunidade, usando do
conhecimento e poder que possui, para a realizagdo do objetivo proposto.

Observamos: apresentadores de televisdo, artistas, empresarios, pessoas,
enfim, de expressiva projecdo nacional cobrando atitudes do governo quando eles
mesmos ndo se¢ utilizam da responsabilidade, que tém, em mobilizar os segmentos por
eles influenciados. Muito do poder e da riqueza de certas pessoas esta ligado a
capacidade de oferecer a sociedade aquilo que ela quer, ndo importando se isto ¢ bom
ou mau para a mesma. Temos o exemplo na industria cultural cujo significado segundo
o dicionario é:

1. Complexo de producdo de bens -culturais,
disseminados através dos meios de comunicacdo de massa,
que impde formas universalizantes de comportamento e

consumo; comunicagado de massa que funciona como sistema
mercantil e industrial.

2. P. ext. Cuitura de massa.

Quase ndo se ouvem noticias relativas aos ilicitos e desregramentos
cometidos pelas elites, na proporgéo da influéncia que estas tém no pais. E, quando se
ouvem, sdo usados relativismos. Notorio é o caso de um famoso ladrio internacional
que viveu no pais escrevendo livros e ganhando celebridade, com projecéio nacional e
internacional. Assim também um idolo de futebol que, apds envolver-se em grave
acidente de transito que resultou na morte de trés pessoas, continuou sendo tratado
pela midia com naturalidade, como se as conseqiiéncias dos seus atos fossem normais,
sendo refletido isso no apelido com que ele era tratado. Verifica-se neste caso a

necessidade da verificagdo da ocorréncia de fatores econdmicos motivando as decisdes
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relativas 4 puni¢do dos envolvidos. Observa-se, ainda, neste contexto, todas as
peculiaridades que envolveram o caso, ou seja, como as pessoas envolvidas chegaram
aquele momento do acidente; ndo se trata aqui de fazer um julgamento de pessoas €
sim de como a midia trata casos semélhantes de forma diferente. Exemplar também € o
caso de uma pessoa que ascende ao estrelato por caminhos estranhos, trabalhando em
produgdes cinematograficas de mensagem moral questionavel e pode se tornar um
idolo de criangas na mais tenra idade e muitas vezes de jovens ¢ adultos, como um
modelo de sucesso a ser seguido. Quando na tentativa de se estabelecer em outros
mercados, em sociedades com regramentos morais mais rigidos, esta mesma pessoa
fracassa,pois uma sociedade consciente sempre tenta filtrar o que € bom para a sua
juventude, ja que nela esta a semente do pais do futuro. No Brasil, particularmente, nos
tempos atuais vemos a proliferacdo de programas tendenciosos e de mau gosto, que
exploram a natureza primitiva do homem, ligados a satisfacdo de desejos. A existéncia
de programas que propdem uma postura critica e principalmente atuante, da sociedade,
quase ndo ¢ percebida e sempre € desestimulada, por segmentos aos quais ndo
interessam uma sociedade pensante. Como vemos, o problema vai muito além de
apenas prender os pequenos “vapores” e “avides” do trafico, ou entdo montar uma
estrutura repressiva, segmentando a sociedade. Tal conduta tem levado ao conflito

cada vez mais intenso, vitimando um nimero absurdo de pessoas.

Daquilo que foi visto até agora, verificamos que a midia tem uma atuag¢io
ambigua na defesa dos interesses da sociedade. Com relagdo a implantagdo de um
Estado Policial, ela ndo se manifesta de forma consistente em nenhum sentido, parece
confortavel na posi¢do de apontar problemas. Como foi dito, ndo existe uma proposta
concreta de agldio catalisando os setores da sociedade, para a realizagio do bem
comum. Com o poder que possui, a midia poderia, de forma concreta, colaborar na
construgdo de uma sociedade mais justa. Parece utdpico este ponto, mas ¢é de
fundamental importancia. Se, por um lado, a midia coloca para a sociedade a

necessidade de reaparelhamento do Estado para fazer frente as situagGes de violéncia,
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por outro lado estimula a retirada dos controles e freios sociais dos fatores, que sdo
geradores dessa violéncia. Com freqiiéncia, verificamos a idealizagdo e romantizagio
de comportamentos de marginais, como se fossem aqueles velhos herdis lutando
confra um sistema opressor, por ideais altruistas. As atividades militares passam a ser
confundidas com coisas a serem abolidas, em virtude de uma possivel culpa pela
desintegragdo social que se instala no pais. O ataque € claro contra toda a ordem e
estabilidade das Instituigdes que possuem valores absolutos. Assim, mais
recentemente, o foco passou a ser o Poder Judiciario. Com isto, quero dizer que €
importante manter a analise objetiva dos fatos, se o problema reside na mudanga das
pessoas ou das Instituighes, a ambigiiidade da midia reflete o posicionamento da

sociedade.

3.2 PERCEPCAO DE COMO A SOCIEDADE VEM SE ESTRUTURANDO, DO
PONTO DE VISTA POLICIAL, PARA COMBATER A CRIMINALIDADE

Como vimos, a situacdo ¢ alarmante. Diversos segmentos da sociedade tém-
se dedicado a analise do problema. Verifica-se que as origens sdo decorrentes de
fatores diversos e envolvem investimentos, interesses politicos, interesses econdmicos,
mudangas na estrutura do poder, falta de agregacédo da sociedade em torno de objetivos
comuns, entre outros. Numa andlise ampla, percebe-se que o que possibilita a
existéncia dessa multiplicidade de fatores é a atengdo que foi dada pelo Estado a
Educagio.

Com efeito, um povo com maior nivel de educagdo cobra mais a aplicacdo
dos investimentos e resultados obtidos, esta menos sujeito a manipulagéo politica,
compreende melhor os interesses econdmicos envolvidos na questdo, exige uma
participacdo ativa nas estruturas de poder, e tem visdo sabendo se agregar em torno de
objetivos comuns. Na atual condi¢ao, percebe-se a manipulacio da sociedade em torno
da proposi¢do de que o importante é a satisfacdo imediata dos anseios pessoais,

buscando sempre por objetivos que sdo apresentados pela midia, como sendo de senso
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comum. Ocorre que, como sabemos, quando se atinge um estado ideal ndo ha
necessidade de mudanga.

Isto mviabiliza toda a l6gica do consumo do mundo capitalista, onde, muitas
vezes, criam-se necessidades para posteriormente poder oferecer a solugdo com um
custo elevado, custo esse que s6 baixa com a existéncia de concorrentes na mesma
area. Assim percebemos que muito da violéncia que ocorre no mundo e,
especialmente, no Brasil deve-se a mercantiliza¢do do ser humano. Instalou-se no pais
uma légica perversa, desagregadora, que tem como uma de suas diretrizes a famosa
“Lei de Gerson” em que “o importante ¢é levar vantagem em tudo, certo?”.
Sistematicamente, ao longo de alguns anos, apés a abertura politica, foram sendo
modificados pardmetros relacionados & Educag8o, principalmente ao Ensino Publico,
do pais. De forma surpreendente foi retirada ou dada menor énfase as disciplinas
ligadas a Educagdo Moral e Civica e Organizagfo Social e Politica do Brasil, como
também a Religifio. No entanto, foram sobrecarregadas matérias de cunhos tecnoldgico
e mstrumentais. Pelo que se depreende disto, desejava-se uma sociedade operativa e
ndo uma sociedade pensante e participativa. Ademais se trabalhou na desestruturagéo
da familia, ao incrementar necessidades que obrigavam pais a deixarem filhos nas
creches, com vizinhos, com amigos, enfim, longe de seu convivio, para poderem
trabalhar, num sistema que nunca permitiria que estes pais mudassem a realidade
emocional, vivida por seus filhos. Assim temos um ataque & Educac¢io familiar, fruto
do convivio e da troca de experiéncias de geragdes. Sabedorias seculares sdo
questionadas por modismos revestidos de uma autoridade temporal. Quando o aluno
diz “ o professor disse que tal fato ¢ assim e decorre de tal coisa”, muitas vezes os pais
ficam sem argumento, pois aquele assunto nfo estd no universo deles. Isto ndo quer
dizer que eles concordem, ndo é raro observar que muitos pais tinham um profundo
conhecimento sobre determinado assunto, calcado na experiéncia de vida, porém, ndo
sabiam expressar ou ndo tinham credibilidade, apenas por sua condi¢do humilde,
diante da resposta dada pela midia ou pela sociedade. Assim nfio é estranho que

chegassemos a esta realidade de coisas. Esta situagdo tem sido construida ao longo de
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muito tempo, com um esfor¢o continuo de diversas pessoas, algumas conscientes dos
fatos e levadas por interesses pessoais, outras por ndo estarem atentas as implicagdes
profundas, relacionadas a alteracdo dos valores pessoais e seus reflexos na sociedade,
outras ainda pela falta de envolvimento com a resolugio dos problemas. Ora, se esta
situacdo vem sendo construida, existe a necessidade de cessarmos este processo.

Mas, por onde comegar?! Creio que, pela base da estruturacdo do Estado, ou
seja, pelo municipio. Ja foi dito que “o Estado é uma ficgdo”; com efeito, verificamos
que os individuos nascem vivem e morrem em municipios, ¢ ali que eles sec
relacionam, pagam seus impostos, estabelecem seus acordos de convivéncia, aceitam
ou interagem com as leis do Estado e da Unifio. Assim o nascedouro de uma nagfo €
sempre um municipio, cuja influéncia politica, econdmica e bélica, vai aumentando
gradativamente até constituir-se em unidades geopoliticas maiores. Assim, no
municipio, em geral, temos todos os elementos necessarios para a resolugdo dos
problemas de sustentagcdo e convivéncia de uma determinada sociedade. Isto em
termos de principios ideais,pois neste caso, ndo se admite a hipotese de determinada
regido distrital pleitear autonomia municipal, apenas para participar da divisdo de

recursos estaduais ou federais.

3.3 A PARTICIPACAO DO MUNICIPIO

Para elucidar como o municipio pode participar da Seguranga Publica,
podemos fazer uma anédlise de como ele se estrutura e quais suas obrigagdes
relacionadas a Seguranga Publica. Segundo PERES(1999, pag. 23), a primeira forma
de organizagdo comunitaria descentralizada, de que se tem noticia, remonta aos

tempos biblicos, conforme ele cita:

“... foi por ocasido do Exodo, Moisés, que estaria preocupado como
distribuiria iustica a todos.

Moisés, representante intermediario entre Povo e Deus, ja
néo conseguia resolver sozinho todos os problemas e pedidos de seu
povo, quando resolveu seguir o conselho de Jetro, seu sogro e
descentralizou suas fung¢bes dividindo entre homens escolhidos e os



25

colocou a frente do povo para que estes resolvessem os problemas
na origem e que s0 levasse a Moisés 0s mais importantes.

Um marco na evolugdo do pensamento e organizacdo do
homem deu-se com o aparecimento da Polis, na Grécia, em que
todas as questdes de interesse da coletividade, eram discutidas em
local publico, com plena publicidade, onde cada pessoa correspondia
a um voto.

A idéia Polis naguela época representava uma abrangéncia
maior, pois eram decididos todos os destinos da comunidade, nos
nossos dias representa a comunidade atuante, onde os problemas de
interesse da coletividade sdo discutidos e deliberados de forma
aberta, prevalecendo o decidido pela maioria. ©

3.3.1 Previsdo na Constituicdo Federal de 1988

As situagdes referentes a administragdo municipal, com seus deveres e

responsabilidades, estdo previstas na Constituigdo Federal de 1988, da seguinte forma:

“CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 29 - O Municipio reger-se-a por lei orginica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, ¢ aprovada por dois tergos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢io, na Constitui¢io do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

I - eleigdo do Prefeito, do Vice-Prefeito ¢ dos Vercadores, para
mandato de quatro anos, mediante pleito direto e simultineo realizado em
todo o Pais;

II - eleigdo do Prefeito e do Vice-Prefeito até noventa dias antes do
término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77, no
caso de municipios com mais de duzentos mil eleitores;

’ (A Emenda Constitucional 16, de 04 Jun 97, alterou este Inciso II , do
Art. 29, dando-lhe a seguinte redagio:)

II - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro
domingo de outubro do ano anterior ao término do mandato dos que devam
suceder, aplicadas as regras do art. 77 no caso de Municipios com mais de
duzentos mil eleitores;

III - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano
subsegiiente ao da cleicio;

IV - nimero de Vereadores proporcional a populagio do Municipio,
observados os seguintes limites:

a) minimo de nove ¢ maximo de vinte ¢ um nos Municipios de até um
milhdo de habitantes;

b) minimo de trinta e trés ¢ maximo de guarenta ¢ um nos Municipios
de mais de um milho e menos de cinco milhdes de habitantes;

¢) minimo de quarenta e dois ¢ maximo de¢ cingiienta ¢ cinco nos
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Municipios de mais de cinco milhdes de habitantes;

V - remumeragdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores
fixada pela Cimara Municipal em cada legislatura, para a subseqiiente,
observado o que dispSem os arts. 37, X1, 150, II, 153,111, € 153, § 2°, I,

(A Emenda Constitucional 1, de 31 Mar 92, acrescentou a esse Art.
29, o Inciso VI, com a seguinte redacio, renumerando os demais Incisos:)

VI - a remmeragio dos Vereadores corresponderd a, no maximo,
setenta e cinco por cento daquela estabelecida, em espécie, para os Deputados
Estaduais, resalvado o que dispde o art. 37, XI;

(A Emenda Constitucional 19, de 04 Jun 98, alterou esse Inciso VI,
dando-lhe a seguinte redagio:)

VI - subsidio dos Vereadores fixado por lei de iniciativa da Camara
Municipal, na razio de, no maximo, setenta e cinco por cento daquele
estabelecido, em espécie, para os Deputados Estaduais, observado o que
dispde os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150, I1, 153,111, ¢ 153, § 2°, I;

{A Emenda Constitucional 25, de 14 Fev 00, alterou esse Inciso VI,
dando-lhe a seguinte redacio, com vigéncia a partir de 01 Jan 01:)

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Mumicipais em cada legislatura para a subseqiiente, observado o que dispde
esta Constitui¢do, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Organica ¢ os scguintes limites maximos:

(A Emenda Constitucional 25, de 14 Fev 00, acrescentou ao Inciso VI
do Art 29, a alinea “a”, com a seguinte redacfo, passando a vigir a partir de
01 Jan 01:)

a) em Mumicipios de até¢ dez mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores corresponderd a vinte por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais;

(A Emenda Constitucional 25, de 14 Fev 00, acrescentoun ao Inciso VI
do Art 29, a alinea “b”, com a seguinfe redacio, passando a vigir a partir de
01 Jan 01:)

b) em Municipios de dez mil ¢ um a cingiienta mil habitantes o
subsidio maximo dos Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio
dos Deputados Estaduais;

(A Emenda Constitucional 25, de 14 Fev 00, acrescentou ao Inciso VI
do Art 29, a alinea “c”, com a seguinte redagio, passando a vigir a partir de
01 Jan 01:)

¢) em Municipios de cinqgiienta mil ¢ um a cem mil habitantes, o
subsidio maximo dos Vereadores correspondera a quarenta por cento do
subsidio dos Deputados Estaduais;

(A Emenda Constitucional 25, de 14 Fev 00, acrescentou ao Inciso VI
do Art 29, a alinea “d”, com a seguinte redagao, passando a vigir a partir de
01 Jan 01:)

d) em Municipios de cem mil ¢ um a trezentos mil habiiantes, o
subsidio maximo dos Vereadores correspondera a cingiienta por cento do
subsidio dos Deputados Estaduais;

(A Emenda Constitucional 25, de 14 Fev 00, acrescentou ao Inciso VI
do Art 29, a alinea “e”, com a seguinte redagio, passando a vigir a partir de
01 Jan 015)
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¢) em Municipios de trezentos mil ¢ um a quinhentos mil habitantes, o
subsidio maximo dos Vereadores corresponderd a sessenta por cento do
subsidio dos Deputados Estaduais;

(A Emenda Constitucional 25, de 14 Fev 00, acrescentou ao Inciso VI
do Art 29, a alinea “f”, com a seguinte redacio, passando a vigir a partir de
01 Jan 01:)

f) em Municipios de mais de quinhenios mil habitantes, o subsidio
maximo dos Verecadores correspondera a setenta e cinco por cento do
subsidio dos Deputados Estaduais;

(A Emenda Constitucional 1, de 31 Mar 92, acrescentou a esse Art.
29, o Inciso VII, com a seguinte redacdo, renumerando os demais Incisos:)

VII - o total da despesa com a remuneracio dos Vercadores nio
podera ultrapassar o montante de cinco por cento da receita do Municipio;

VIHI - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e
votos no exercicio do mandato ¢ na circunscri¢do do Municipio;

(A numeragio deste Inciso VIII vem do Inciso VI renumerado
conforme dispde a Emenda Constitucional n° 1, de 31 Mar 92)

IX - proibigbes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca,
similares, no que couber, ao disposto nesta Constituigio para os membros do
Congresso Nacional ¢, na Constitnicdo do respectivo Estado, para os
membros da Assembléia Legislativa;

(A numeracio deste Inciso IX vem do Inciso VII renumerado
conforme dispde a Emenda Constitucional n° 1, de 31 Mar 92)

X - julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica;

(A numeracdo deste Inciso X vem do Inciso VII renumerado
conforme dispde a Emenda Constitucional n° 1, de 31 Mar 92)

XTI - organizacgdo das funcdes legislativas e fiscalizadoras da Cimara
Municipal,;

(A numeragdo deste Inciso XI vem do Inciso IX renumerado conforme
dispde a Emenda Constitucional n° 1, de 31 Mar 92)

X1 - cooperacdo das associagfes representativas no plancjamento
mumicipal;

(A nomeragio deste Inciso XII vem do Inciso X renumerado
conforme dispde a Emenda Constitucional n® 1, de 31 Mar 92)

XIII - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do
Municipio, da cidade ou de bairros, através de manifestagio de, pelo menos,
cinco por cento do eleitorado;

(A numeragio deste Inciso XIII vem do Inciso XI renumerado
conforme dispde a Emenda Constitucional n°® 1, de 31 Mar 92)]

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, § 1°.

(A numeracio destc Inciso XIV vem do Inciso XII renumerado
conforme dispde a Emenda Constitucional n° 1, de 31 Mar 92)

{ A Emenda Constitucional 25, de 14 Fev 00, acressentou a esse Art
29, o Art 29-A, com a seguinte redago, passando a vigir a partir de 01 Jan
01:)

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos,
ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da
receita tributiria ¢ das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts.
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158 ¢ 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - oito por cento para Municipios com populacio de até cem mil
habitantes;

11 - sete por cento para Municipios com populacdo entre cem mil € um
¢ trezentos mil habitantes;

III - seis por cento para Municipios com populacdo entre trezentos mil
¢ um ¢ quinhentos mil habitantes;

IV - cinco por cento para Municipios com populacio acima de
quinhentos mil habitantes.

§ 1° A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua
receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus
Vereadores.

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

I - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

11 - nfio enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Il - envid-lo a menor em relacdo A proporcdo fixada na Lei
Orcamentaria.

§ 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Cimara
Municipal o desrespeito ao § 1° deste artigo.

Art. 30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

1I - suplementar a legislagio federal ¢ a estadual no que couber;

III - instituir ¢ arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoricdade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar ¢ suprimir distritos, obscrvada a legislacio
estadual;

V - organizar e prestar, dirctamente ou sob regime de concessio ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagio técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagio pré-escolar e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unifio e do
Estado, servicos de atendimento a satide da populacio;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagio do
solo urbano;

IX - promover a protegdo do patrimdnio historico-cultural local,
observada a legislagio e a acio fiscalizadora federal e estadual.

Art. 31 - A fiscalizacio do Municipio seri exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Consclhos ou Tribunais de Contas dos Mumicipios, onde houver.

§ 2° - O parecer prévio, emitido pelo 6rgio competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo
de dois tergos dos membros da Cimara Municipal.

§ 3° - As contas dos Mumicipios ficarfio, durante sessenta dias,
anualmente, a disposicio de qualquer contribuinte, para cxame e apreciacgio,
o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.
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§4°- E vedada a criaciio de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas
Municipais.”

Assim temos no inciso IX do Art. 30, uma indicagdo da responsabilidade do

municipio de proteger os bens da sociedade local, sendo vejamos:

“Art. 30 - Compete aos Municipios:
IX - promover a proteco do patriménio historico-cultural local, observada a
legislagfio e a acfio fiscalizadora federal e estadual.

;

Ressaltam-se alguns aspectos, que exigem uma adequada verificagdo de

conceituagio, para melhor entendimento; assim temos que:

“protecdo : ... Ato ou efeito de pdr, o Estado, um bem cultural (q. v.) ou um
bem natural (q. v.) sob sua guarda, por intermédio, p. ex., do tombamento (g. v.):...”

“patrimdnio: ... Bem, ou conjunto de bens culturais ou naturais, de valor
reconhecido para determinada localidade, regifio, pais, ou para a humanidade, € que,
a0 se tornar(em) protegido(s), como, p. ex., pelo tombamento’, deve(m) ser
preservado(s) para o usufruto de todos os cidadgos; ...”

«... Fig. Riqueza: ...”

“histéria: ... Conjunto de conhecimentos adquiridos através da tradigfio e/ou
por meio dos documentos, relativos 4 evolucdo, ao passado da humanidade. ...”

“...Ciéncia e método que permitem adquirir e transmitir aqueles
conhecimentos. ...”

«...0 conjunto das obras referentes 4 histéria ...”

“cultura: ... O conjunto de caracteristicas humanas que néo sfo inatas, e que
se criam € se preservam ou aprimoram através da comunicag8o e cooperagio entre
individuos em sociedade. [Nas ci€ncias humanas, opde-se por vezes a idéia de
natureza, ou de constituigfo biologica, e estd associada a uma capacidade de
simbolizagéio considerada propria da vida coletiva e que é a base das interagdes
sociais.] ...”

“...A parte ou o aspecto da vida coletiva, relacionados a produgio ¢
transmissdo de conhecimentos, 4 criacfo intelectual e artistica, etc. ...”

“...0 processo ou estado de desenvolvimento social de um grupo, um povo,
uma nag8o, que resulta do aprimoramento de seus valores, instifui¢Ses, criagdes, etc.;
civilizag#o, progresso. ...”

“... Atividade e desenvolvimento intelectuais de um individuo; saber,
ilustraco, instrugio. ...”

“ ... Antrop. O conjunto complexo dos codigos e padrdes que regulam a agfo
humana individual e coletiva, tal como se desenvolvem em uma sociedade ou grupo
especifico, e que se manifestam em praticamente todos os aspectos da vida: modos de
sobrevivéncia, normas de comportamento, crengas, instituigdes, valores espiritnais,
criagdes materiais, etc. [Como conceito das ciéncias humanas, esp. da antropologia,
cultura pode ser tomada abstratamente, como manifestacio de um atributo geral da
humanidade , ou, mais concretamente, como patrimdnio proprio e distintivo de um
grupo ou sociedade especifica .} ...”
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3.3.2 Situacgdo histérica no Brasil

No Brasil, conforme nos ensina ALMEIDA(1985,pag.63), os “almotacés”
sdo a primeira manifestagdo de autoridade policial constituida. DE PLACIDO E
SILVA (O alferes,1985,pag.63), esclarece que no regime antigo, o “almotacé” exercia
também a fungdo de policia da cidade, cabendo-lhe vigiar a limpeza publica. Para tal,
havia auxiliares que eram os alcaides-pequenos e os meirinhos. De acordo com a
legislagdo da época, Brasil-Colonia, suas fun¢des eram, entre outras:

— fiscalizar o cumprimento das leis referentes a protecdo de pessoas e bens
dos orfdos, dos ausentes, dos prodigos e furiosos;

— velar contra o abuso das armas proibidas;

— zelar pela execugéo das leis contra vagabundos e jogadores;

— fiscalizar os viajantes , os pobres, os pobres, os mendigos € os teatros.

ALMEIDA ressalta que dessas primeiras manifestagdes do poder policial no
Brasil-Colonia nota-se a preocupacdo com a ordem econdmica e que o pobre também
¢ fiscalizado, ja sendo marginal desde aquela época. Com a evolugéo da sociedade, o
aparecimento das riquezas, o crescimento e a multiplicagio das cidades, vilas e
povoados, as relagdes sociais tornaram-se mais problematicas. Paralelamente havia a
cobiga externa direcionando seus olhares para a jovem sociedade nascente. Havia uma
ambigdo desmedida em sugar as riquezas da colonia, o que deixava inquietos, os

nativos do Brasil-Colonia. Nas palavras de ALMEIDA (1985,pag.64):

“Nio mais era possivel manter a ordem interna e repelir a
ameaga externa com a incipiente ¢ tropega “for¢a de Seguranga:
alcaides-pequenos, meirinhos, quadrilheiros, inspetores de
quartetrdo”. Estes eram figuras de uma ordem local, muito doméstica.

“Nascem as companhias de ordenangas, organizadas nas cidade,
vilas ¢ povoados. Comanda-as os Capities-mores que , juntamente
com os Alferes,Sargentos ¢ Cabos, cram escolhidos por eleigdo, do
que se lavrava assento nas Camaras. Contudo , esse processo de
eleicdo logo foi revogado pelos seus inconvenientes, passando a
nomeagio dos cargos & competéncia dos governadores.”
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Percebe-se a necessidade de vocagdo ¢ despojamento para a luta em defesa
dos interesses da sociedade. Observa-se inclusive que inicialmente o processo de
escolha passava pela eleicdo dos constituintes da defesa local, claramente uma
manifestacdo da necessidade da defesa dos interesses do povo, como, alids, surgem
todos os defensores do povo, ou seja, por consenso social. Ora, um grupo de pessoas
armado, com valores supremos ¢ voltado a satisfagdo dos interesses de uma sociedade,
¢ sempre um perigo para quem procura ter controle desta sociedade.

AUGUSTO DE LIMA JUNIOR (1985,pag.64) reporta-nos a sitnagio da

seguinte forma:

“Cada localidade tinha um capitio—mor nomeado pelo
Governador da capitania a quem cabia fazer um minucioso
levantamento de todos os moradores, detathando-se as qualidades de
cada um, suas posses ............ Além do Capitio havia um Alferes, um
sargento , um Meirinho, wum Escrivio ¢ dez Cabos ........... A reunifio
de quatro Companhias de Ordenancas se denominava o Tergo”

ALMEIDA (1985,pag.65) assim descreve a situagio naquela época:

“ As Companhias de Ordenangas mantinham a ordem ptblica
nas cidades, vilas e pardquias. disciplinadas e obedientes ao poder
politico local, constituiam fatores fundamentais da ordem interna e
defesa da patria nascente contra invasores externos.

Entretanto, as Companhias de Ordenangas — mais composta de
voluntarios e/ou homens menos favorecidos ( pobres,negros,pardos ¢
indios ) ndo serviam aos designios dos senhores ambiciosos em
extorquir toda a riqueza da terra florescente.

Surgem as Companhias de Dragdes, oriundas inicialmente de
Portugal, assimilaram em forma de Companhia de pedestres anexas,
as tropas de Ordenangas em cxaurimento, ¢ foram tomando uma
conformacdo de tropa nativa. Era o advento das Tropas Pagas,
Soldados profissionais organizados ¢ adestrados de acordo com os
parametros da legislagio militar portuguesa, redigida pelo Conde
Lippe.

A continua evolugio das “forcas de Seguranga’ resultou na
criacio, na Capitania de-Minas, do legendario Regimento Regular de
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Cavalaria( 09 de Junho de 1775), constituindo-se na mais evidente
organizacdo de uma “Forca Publica” preparada ¢ adestrada para a
missio de Manutengio da Ordem Piblica.

Assinale-se que , ja na sua gfnese , as Forcas Publicas
estruturavam-se como organizagio militar tinham uma dupla funcgio:

— Civil : era a fungio policial rotineira de prevenir e reprimir o
crime;

— Militar : era a fungdo esporadica de enfrentamento das
insurreigdes ¢ defesa da patria.

Exemplo tipico da primeira fungiio — a civil — era o Alferes
Joaquim Jos¢ da Silva Xavier — o Tiradentes — patrulhando as
estradas das Minas, a reprimir salteadores, ou comandando o
Destacamento Policial do Sertdo, em Sete lagoas(1780).

Em verdade , as Tropas Pagas dos Séculos XVII ¢ XVIII as
famosas Cia. de Dragoes ¢ os Regimentos — sio as raizes das atuais
Policias Militares de hoje, ou melhor,estas resultam da evolugio ,em
linha direta daquelas.

Revela-se neste texto a origem dos homens que inicialmente compunham as
forcas de seguranca, em geral os menos favorecidos. Mostra que eles ndo se
adaptavam aos interesses dos dominadores, sendo necessaria a criagdo de novo
organismo com pessoal de fora daquela sociedade, que, entretanto, com o convivio € a
integrac@o, passou a constituir uma formidavel forga armada, disciplinada aos moldes
de Portugal, mas com interesses peculiares da colonia. Observa-se que desde o inicio
existiu a tentativa da manipulagfo, por parte dos poderosos, das Forgas de Seguranga,
procurando distancia-las dos interesses da sociedade local. Ocorre que quando
acreditam e seguem os valores militares, as pessoas se tornam “for¢as vivas” da
sociedade, assim, mesmo originando-se de outros lugares, uma vez imbuidas de
defender determinada comunidade, essas pessoas se tornam um obsticulo para os
poderosos que estdo desvinculados dos propdsitos desta. Assim, citando

ALMEIDA(1985,pag.67)

“As Forgas Publicas, desarticuladas e exauridas , pois, a maioria
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transformara-se em organizacGes essencialmente militares para a
sustentacdo da Independéncia, dando origem aos primeiros corpos do
nascente Exércitc Nacional, evoluiram com seus remanescentes para uma
nova organizagdo policial. Corpos de Guardas Municipais Permanentes
{Decreto Imperial de 10 de Outubro de 1831).”

Mais adiante temos a seguinte observagdo do mesmo autor(1985,pag.69):

“E, ainda no Império, que os Presidentes de provincia recorrem aos
Oficiais ou Sargentos da Forca Piblica (Corpos Policiais, Brigadas Policiais,
etc...) para que eles, exercendo o cargo de Delegadc de Policia ,
enfrentassem as situacbes de maiores riscos ou paixdes agudizadas,
minimizando assim, os problemas de seguranca publica.”

Novamente vemos a sociedade socorrendo-se na Forga Publica, de natureza
militar, para solucionar os problemas de seguranga. Saliento este aspecto porque
mostra a vertente histérica de que uma sociedade que deseja ter sucesso precisa de
pessoas com vocagdo militar, para abragarem seus objetivos mais profundos por ser
comunidade. Naquela época, foram tentadas outras estruturagdes na Seguranca
Publica, porém essas tentativas ndo tiveram sucesso em virtude da ma administragdo e
da sujei¢do a mandonismo de forcas locais. Em que eram diferentes os elementos da
Forga Pablica? Eram organizados em estrutura militarizada e tinham em sua origem a
vocacgdo militar como principio. Continuando analise deste quadro, temos novamente

com ALMEIDA (1985,pag.71), quando sobre a época da Republica menciona:

“... a Umdo passou a ter maior controle das policias Militares
que se puseram a figurar no texto constitucional de 1934. E sem
embargo da fungio policial que lhes competia desde o Brasil-Col6nia,
a militarizagdo continuou. Em MinasGerais, convenio entre o Estado ¢
a Unido, assinalou o advento da Missdo Militar Instrutora. Enquanto
isto, as Guardas civis expandiam-se, tornando-se, ao contrario de
complementadoras de esforgos, grandes rivais das Policias Militares,
chegando, em alguns Estados, a tentarem usurpar todas as atribuigdes
das tradicionais Milicias.”

Continuando na linha do tempo, chegamos ao ano de 1969, quando temos na

descricido de ALMEIDA (1985,pag.74) um relato bastante interessante, como
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observamos a seguir:

“ 0 ano de 1969 encontrara o caos em termos de Seguranca
Piblica, nas grandes Capitais Brasileiras. As Policias Militares de Sao
Paulo, Minas Gerais, Guanabara, Parana ¢ algumas outras que , por
forca das novas exigécias da evolugdo social , desaquartelaram-se,
tentavam o exercicio do policiamento ostensivo visando a
trangiiilidade publica, porém encontravam a barreira de uma policia
civil radicalizada , cujos Delegados de Policia, detentores do Poder de
Policia Judicidria — excessivo ¢ anacrOnico — torpedeavam oS
esforgos das tradicionais e portentosas Corporagdes, ¢ instigavam a
rivalidade das guardas civis. Era o caos. As populagdes recebiam tal

EE )

desorganizagio em termos de “Inseguranca”.

Observa-se que, apesar de naquela época terem surgido definigdes legais
que, em principio, acabariam com as divergéncias existentes entre os diversos
responsaveis pela Seguranga Publica, no pais, ndo houve ao longo do tempo uma
efetiva mudanga nas posturas pessoais dos o6rgios envolvidos. Com a abertura politica,
essas diferengas pessoais passaram a se evidenciar, na luta pelo poder. Mesmo com a
definicdo constitucional estabelecida na Constituigdio de Federal de 1988 e,
posteriormente, com as Emendas Constitucionais, ainda assim, parece que algumas
pessoas ndo entenderam que o objetivo maior € a defesa da Sociedade Brasileira e ndo
dos interesses corporativos. Hoje a sociedade estd & mercé do crime e da violéncia,
enquanto certos segmentos da sociedade ficam lutando por um poder destituido de
finalidade social. Verificam-se varias formas de manipulagio da sociedade para o
atingimento de objetivos pessoais. As ambigdes de outrora multiplicaram-se e, agora,
manifestam-se, também, no perverso desejo de possuir o proprio povo, seus
mdividuos, observado no mercado de criangas, trafico de mulheres, prostitui¢do
infantil, mercado de drgdos, roubo de capital intelectual, exploragio, enfim, de todo o
potencial humano do povo brasileiro, por pessoas ou organismos estrangeiros, com
auxilio torpe de pessoas nascidas em solo patrio, fascinadas por um poder ilusério
apresentado como o real sentido da vida, ou seja, com a ilusdo do continuo prazer
mundano. As drogas, neste contexto, sio um instrumento de controle e alcance para

esses fins malévolos.
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3.3.3 Estruturagdo do Municipio para enfrentar a Criminalidade

Para focar o pensamento no envolvimento do municipio, a opgéo foi escolher
um municipio para tomar por base, de forma que os raciocinios empregados servissem
de referéncia para analise ¢ aplicacdo em qualquer outro. Assim, foi escolhida uma
capital brasileira de médio porte, com boa estruturacdo de servigos publicos € que
muitas vezes é tomada como referéncia, na organizagdo e promogdo, de solugdes para
vida em centros urbanos. Trata-se da cidade de Curitiba, capital do Estado do Parana.
Cada municipio tem caracteristicas intrinsecas, na sua formagao. Seu desenvolvimento
e seus valores culturais evoluem em ritmo préprio. Entdo, ao elaborar um diagnostico
de um municipio, dentro do campo da Seguranga Publica, temos sempre que
considerar os aspectos antropologicos, socioculturais e temporais, envolvidos.

Do ano de 1903 temos um relato sobre a cidade de Curitiba, feito pelo
jornalista TOBIAS MONTEIRO (1986,pag.33), que na época era considerado um dos
mais talentosos do pais, o qual, por ocasifio das comemoragdes do cingiientenario da
emancipacgdo politica, havia visitado o Estado do Parana. Abaixo estdo alguns trechos

de suas observagdes pessoais sobre a cidade:

A chegada:

“...enfim surgiu Curityba. Havia no panorama algo a lembrar
S&o Paunlo. A cidade despontava no dorso das collinas; as torres da
Cathedral surgiam de vez em ve, dominando a paisagem, ¢ a casaria
elevava-se pouco a pouco, manchando de Branco a verdura do quadro.
Caurityba parecia maior do que eun esperava. ...”

Aspecto gerais e populagio:

“...A cidade triplicou nos ultimos annos. Quem la ndo esteve ao
inaugurar-se a estrada de ferro em 1885, nem pode hoje imaginar o
que cram a rua principal ¢ a praga onde depois se erigiu a cathedral. O
ultimo recenseamento da 53.000 habitantes para o municipio; muitas
ruas sdo calgadas, algumas de pararellelipipedos; a praga da cathedral
¢ ajardinada; toda a cidade e arredorres, illuminados a luz eléctrica ¢
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servidos de bondes; as construgdes ja tem melhor aspecto, ¢ grandes
prédios de boa architetura sdo dignos de figurar em maiores cidades.

2?2

Visio da administracio municipal da época:

“... A administracio municipal parece descurada. Dizem-me
que ¢ uma velha praga local, alias endemica em todo o Brazil. Ainda
na Republica, a municipalidade teve um periodo de saldos
orcamentarios; mas depois tudo foi esbanjado, ¢ restou uma divida de
mais de mil contos de reis. Ha flagrante constraste entre as finangas do
municipio ¢ as do Estado, agora em bom pé; enquanto um Secretario
do Governador ganha 8003000 mensaes, o Prefeito percebe
1:000$000. Para construir a rede de aguae esgotos, cuja falta
ameagava seriamente o futuro da cidade, o estado teve de arcar com os
riscos da operagio considerada de resultados promissores. A despeito
dessa incuria, Curityba desenvolve-se embora o que esta sendo feitode
util esteja mal feito. As ruas sdo largas, muito bem delinecadas; mas as
lampadas de iluminagdo sdo fracas e, collocadas de um sé lado ,
deixam o outro na penumbra. ...”

O ambiente e mais criticas a administracao local:

... Chove muito na cidade, mais de duzentos dias no anno, ¢
como ha muitas ruas por calgcar até as dotadas desse melhoramento
enlameiam-se facilmente pelo trafego de vehiculos; ndo ha servigo
regular de limpeza publica;, nas principais artérias da cidade os
parallelipipedos estio quase sempre cobertos de uma crosta de lama.”

“.. A mais triste prova da ma administragio municipal: o
abandono do Passeio Publico, digno de qualquer cidade adiantada ...”

Uma visdo do futuro:

“... Mas Curityba, embora sem ajuda, tem por si s6 um grande
futuro. O clima e a populagdo vicejante debaixo daquelle céu sdo sua
principal riqueza. Collocada a 920 metros acima do nivel do mar, no
inverno a temperatura desce commumente quatro graus abaixo de zero
centigrado ¢ ja tem chegado a 8. Nos primeiros dias de margo, guando
os telegramas do Rio noticiavam casos de insolagdo, desfructavamos a
noite a delicia de 14 graus. Seu indice de mortandade ¢ abaixo de 15
por 1000, inferior ao de Londres. Allemées, polacos, italianos, estio
formando ali um vasto laboratorio de mesticagem branca. Ja ¢ facil
dispor de operarios inteligentes, ¢ varias inddstrias comegam a
ensaiar-se, fiadas nesse contingente, que ha de aumentar. Além de
uma fabrica de phosphoros, modelo no genero, montada para receber
das mattas os toros de pinho ¢ transforma-los em palitos ¢ caixinhas,
ha também fabricas de velas, sabfio, cerveja, meias e agora comega a
funcionar, sob os melhores auspicios , outra destinada a produzir
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lougas e cujos primeiros artefactos fazem augurar bem do seu futuro.”

Sobre a povo da cidade:

“... Em volta da cidade cresce a raga nova, que ja a invadiu,
ostentando na frente das casas de comércio os seus nomes de origem.”

“Duas manhis sucessivas, em companhia de alguns amigos
pude ver de perto o florescimento de uma obra duradoura” —
(Referindo-se as coldnias proximas do grande centro de consumo:
Curitiba) — “ As 7 horas saiamos de Curytiba em carruagem ¢
voltavamos as 10 e meia, 11 horas. A municipalidade tem descurado
as estradas em muitos pontos;felizmente a leveza dos vehiculos, a
segurangados cavallos ¢ a pericia dos conductores punhamnos ao
abrigo de accidentes. ...”

“ . Ninguém se esquecera daquelle espetaculo animador. As
carrogas vem de todos os lados e levam a cidade os productos da
pequena lavoura. Nio sdo homens somente a guia-las descansados na
boléa, as pernas metidas nas botas compridas, o chapéu desabado, o
cachimbo fumegando ao canto da boca; muitas vezes vém trazidas por
mulheres , cuja saia espessa de 13 o avental resguarda dos salpicos de
lama da estrada, e a cabeca € protegida de amplo lengo de cores vivas,
atado sob o queixo, ou preso a nuca & guiza de touca as vezes uma
familia mteira, os rapazes e as raparigas também, saudando
frequentemente os caminheiros. ...”

“... De todos os jardins, dc todas as portas surgiam cabecinhas
louras, espiando-nos com olhos azues; era um viveiro de gente forte ,
rosada, que parecia brotar alli, tdo facil como os fructos da terra. ...”

Deste relato € possivel tirar interessantes observacdes. Nele podemos ver a
preocupacdo com a forma de administracdo do municipio na época, aos olhos do
jomalista, descurada, repetindo situagdo endémica em todo Brasil. Percebe-se que
criticas confra 0 governo sempre existiram, particularmente quando as pessoas nio
estdo envolvidas na resolugdo dos problemas, pois ai fica facil apontar falhas. Outro
aspecto importante sdo as profundas mudangas ocorridas num transcurso de apenas
100 anos, envolvendo ndo sé6 a mudanga na composigdo da populagdo, como também

fatores ambientais ligados ao clima e a organizacdo da cidade. Importante notar o
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fascinio demonstrado pelo jornalista, ao se referir ao povo de Curitiba que, junto com
o clima, destacou como sendo a principal riqueza da cidade. Ressalta, “... Curityba,
embora sem ajuda, tem por si s6 um grande futuro.”. Em outro momento, nota-se a
participagdo de homens, mulheres e criangas, familias inteiras, na construgdo de uma
nova sociedade. Buscou-se esta realidade histérica como contraponto para situagio nos
dias atuais. Sob certos aspectos, as criticas continuam as mesmas, as argumentagoes

sobre os gastos ndo diferem muito das de hoje em dia.

Devemos considerar, basicamente, quem faz as criticas € seu grau de
envolvimento com a solugéo dos problemas. Assim, uma pessoa para poder realmente
dispor de crédito, deve estar compromissada com a resolugdo dos problemas de
determinada sociedade, deve, antes de mais nada, fazer desta, a sua comunidade,
carreando esforgos para que ela tenha sucesso e se desenvolva; ndo € porque uma
pessoa mora ha cem anos num local, que ¢la se torna, realmente, cidadd daquele local.
Um fato a ser considerado ¢ a participagdo desta pessoa, na comunidade com vista a
solucdo dos problemas comuns ¢ o acesso aos beneficios coletivos. Com o
mdividualismo, atualmente existente, as pessoas tendem a pensar que 0 municipio é
apenas o local de onde elas tiram seu sustento ¢ onde realizam seus objetivos pessoais.
E justamente neste ponto que pessoas de ma indole, apdiam-se para relativizar e
distanciar outras, afastando-as das possiveis solugdes dos seus problemas, que sempre
passam pelo envolvimento pessoal destas. A exemplo, vejamos a atuagio de um
traficante: em principio aparece como um grande amigo, trazendo experiéncias novas €
solugdes para todos os problemas, quase sem custo para o seu futuro cliente; aproveita-
se das caréncias de sua vitima; rapidamente procura eliminar quaisquer estruturas de
sustentagdo individual desta; mais tarde, fruto do proprio processo, o individuo ja
viciado afasta-se ainda mais, nfio acreditando, ¢ as vezes ndo querendo acreditar em
solugdes; quando aparecem solugdes reais, que nds sabemos que existem, o0s
mteressados na dependéncia daquela pessoa reagem; ora, nenhum parasita quer ter

eliminada a ligagcio com a fonte de seu sustento. Citada de forma bastante genérica,



39

vislumbra-se a relagdo descrita para um individuo, com as inferéncias que podem ser
feitas e aplicadas a toda uma sociedade doente, onde o traficante simboliza todos
aqueles que detém o poder e manipulam a sociedade para a satisfacdo de perversos
mteresses. Nesse caso, entende-se a grande dificuldade de articulagio da sociedade
rumo ao estabelecimento de uma sociedade justa, igualitaria e humanitaria. Voltando
ao texto de referéncia, ndo quero observar nada de criticavel na exposi¢do do
importante jornalista, apenas fagco uma ponte com 0 momento atual, em que é comum
a critica pela critica, ou pior, a critica para a manipulacio das massas, exploradas nas
posturas demagégicas. Em determinado momento, o jornalista nos fala “...embora sem
ajuda, tem por si s6 um grande futuro. O clima e a populacdo vicejante debaixo
daquelle céu sdo sua principal riqueza. ...” podemos estender estas peculiaridades a
qualquer municipio, pois nelas estdo algumas das origens da constru¢do do Estado,
entendido como comunidade juridicamente organizada. A descrigdo bucdlica nos faz
lembrar que a comunidade nfo pode perder de vista nem sua meta, nem suas origens,
solugdes imediatistas nunca se mostraram adequadas a longo prazo, assim um povo
nio pode se fiar somente em projetos feitos somente para uma ou duas gestdes
politicas; tem, sim, que acreditar ¢ buscar solugdes que transcendam geragdes, semear
para seus netos colherem os frutos. Isto depende de um profundo grau de
humanizagdo, que ndo tem sido muito observado nos dias atuais. A midia propaga a
idéia da felicidade ja, mas coloca as solugBes para esta felicidade sempre distantes e
baseadas numa relagdo de troca ou consumo, quando desde o inicio, a partir da prépria
vida, as coisas mais importantes nos sdo dadas por Deus. A felicidade esta no partilhar
a experimentagdo da vida, enquanto trilhamos o curso desta existéncia mortal. No caso
de Curitiba, os fatores de organizagdio ¢ construgdo da sociedade continuam latentes,
ainda hoje. E inquestionavel a forga de seu povo e a forma especial de como se
manifesta. Em passado recente, foi a Ginica das grandes capitais brasileiras a ndo ser
invadida por movimentos ligados ao questionamento da situagdo agraria no pais;
naquele momento observou-se em contrapartida rapidas articulagdes para exploragio

de fatos negativos pela midia, pois havia interesses politicos envolvidos, que em nada



estavam ligados aos interesses da populagdo do municipio. A forga vital que flui em
Curitiba, existe em cada municipio do pais e do mundo, ¢ essa a esséncia do municipio
numa visdo holistica. Portanto, ao serem estabelecidas solugdes para problemas dela,
estas poderiam servir de referéncia, com as devidas adaptagdes, para outras cidades do

pais ¢ do mundo.

3.3.3 Obrigagdes do Municipio para com a Seguranca Pablica

Dentro da analise do municipio de referéncia, foram pesquisadas na
legislagdo municipal, normas que de alguma forma dissessem respeito a assuntos
relativos a Seguranga Pablica. Na Lei Orginica do Municipio, sfo encontradas as

seguintes referéncias:

“...Art.13. Compete ao Mumicipio, respeitadas as normas de
cooperagdo fixadas em lei complementar. de forma concorrente-cumulativa
com a Unido e o Estado:

I. Zelar pela guarda da Constituicio, das leis e das instituigies
democraticas.

II. Cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia.

1I1. Proteger os documentos, os monumenios, as obras e outros bens
de valor histdrico, artistico ¢ cultural, as paisagens naturais notaveis ¢ 0s
sitios arqueol6gicos.

IV. Impedir a evasio, a destruigio e a descaracterizacdo de obras de
arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural.

V. Proporcionar meios de acesso a cultura, a educaco ¢ 4 ciéncia.

VI Proteger o meio ambiente ¢ combater a poluigio em qualquer de
suas formas.

VIL Preservar as florestas, a fauna ¢ a flora.

VIIIL. Fomentar a produgio agropecudria e organizar o abastecimento
alimentar.

IX. Promover programas de construcio de moradias ¢ a melhoria das
condigdes habitacionais e de saneamento basico.

X. Combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagio,
promovendo a integracio social dos setores desfavorecidos.

XI. Registrar, acompanhar ¢ fiscalizar as concessdes de direitos de
pesquisa e exploragdo de recursos hidricos € minerais em seu territorio.

XII. Estabelecer e implantar politica de educagdo para a seguranca do
trénsito.

“... Art.102. O Municipio manterd urna gnarda municipal para a
protegdo de seus bens, servicos e instalacSes, conforme disposto em lei. ...”

“..SUBSECAO V

DOS BENS MUNICIPAIS

Art. 111. Constituem bens municipais todos os que, a qualquer titulo,
pertencam a0 Municipio.
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Paragrafo tinico. E obrigatério o cadastramento de todos os bens
mgveis e imoveis do Municipio.

Art. 112. Classificam-se os bens pablicos em:

1. De uso comum do povo.

II. De uso especial.

1I1. Dominicais.

Paragrafo unico. O uso dos bens publicos pode ser gratuito ou
oneroso, conforme disposto em lei.

Art. 113. Compete ao Prefeito a administragio dos bens municipais,
ressalvada a competéncia da Camara Municipal em relagio aos seus bens.

« .CAPITULOII

DA ORDEM SOCIAL

SECAO1

DISPOSICAO GERAL

Art. 156. O Municipio de Curitiba, em acdo conjunta ¢ integrada com
a Unido e o Estado, assegurara os direitos relativos a educacfo, a saude, 4
alimentac#o, a cultura, 4 capacitagfo ao trabatho, a assisténcia social, &
seguranga publica, ao lazer, ao desporto e ao meio ambiente equilibrado,
priorizando a pessoa humana....”

3.3.3 Atividades desenvolvidas no Municipio ligadas & Seguranga Piiblica

No desenvolvimento dos trabalhos, foram encontrados estudos de diversos
pesquisadores, referentes a atividades na area de Seguranga Publica aplicadas na
cidade de Curitiba. Buscou-se extrair alguns elementos essenciais, que dessem uma
visdo geral do que ja foi feito e do que se planeja fazer, em termos da participagéo do
municipio na Seguranga Publica. Temos a seguir, entdo alguns trechos extraidos

desses trabalhos:

Sobre a divisdo politico-administrativa da cidade, TORTATO
(2001,pag.60) esclarece:

“‘Em 21 de outubro de 1975, através do Decreto n® 774/75, a divisdo politico-
administrativa de Curitiba passa a ser composta por 75 bairros.

Em 1986, através da Lei n°® 6817, de 02 de janeiro, o Poder Publico Municipal cria
as Administracdes Regionais, em numero de 9 e fixa suas delimitagdes através do
Decreto n® 142/86, de 19 de fevereiro de 1986. Até entdo Curitiba vinha sendo
administrada de forma centralizada. Porém, com o expressivo crescimento da
cidade e consequiente complexidade de seus problemas, o Poder Publico decide
descentralizar o seu gerenciamento. Assim, as Administragdes Regionais passam
a coordenar as acdes necessarias ao planejamento local, promovendo a
articulac@o entre as areas fins e & comunidade.
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Por forca do Decreto n°® 336/97, de 13 de fevereiro de 1997, Curitiba esta dividida
em 8 Administracbes Regionais, com novas delimitagbes e com a seguinte
composicao de bairros

Sobre os projetos implantados em Curitiba, TORTATO(2001,pag.89)

esclarece:

Os grandes projetos de policiamento implantados no ambito do Comando do
Policiamento da Capital

A necessidade de mudancas e de adogdo de novos modelos profissionais de
atuacéo policial ndo é uma novidade. Desde o inicio da década de 1980, a Policia
Militar do Parand, em especial na Capital do Estado, realiza inovagbes
procedimentais e tecnolégicas, justamente por ser o maior centro urbano e
popuiacional do Parana, com maior desenvolvimento econémico e cultural, dentre
outros relevantes aspectos de ordem social, geografica e demografica, a
demandar maiores exigéncias por Seguranca Publica.

Nesse contexto de inovagdes, merecem destaque dois projetos de grande
envergadura, implantados em Curitiba e em outras expressivas cidades do
Estado: o Sistema Modular de Policiamento Urbano (SMPU) e o Policiamento
Ostensivo Volante (POVO).

O SMPU foi implantado em margo de 1980 e possuia os seguintes fundamentos:

... 0 sistema modular (...) € baseado na implantacdo e ativagcdo de um conjunto tatico
denominado MODULO DE POLICIAMENTO URBANO, caracterizado pela padronizacio
dos seus componenies e pela capacidade de integracdo e associacdo, resultando em
ampliagdo funcional e operacional, desenvolvendo no policial militar uma nova
mentalidade sobre 0 policiamento da 4rea, dentro de caracteristicas mais preventivas e de
prestagdo de servicos a comunidade, propiciando uma melhor interacdo comunitéria,
eliminando condicionamentos mentais que impedem o policial de ver a populagéo
simplesmente como objeto de sua protegdo, valorizando a fungéo policial-militar, pela
possibilidade de reconhecimento de servigos prestados 8 comunidade.

O modulo constitui-se por seus componentes fisicos e técnicos, compreendendo: a) um
posto policial equipado; b) a guarnicdo do médulo; ¢) a area de cobertura de médulo; d) as
jornadas de trabalho da guarnicéo; €) a instrugo especial do pessoal. (DA CONCEICAOQ,
1995, p. 45-46)

Um Médulo desenvolve um servigo de patrutha do tipo urbano com base no policiamento a
pé apoiado e complementado pelo policiamento motorizado. Um pelotdo policial-militar
convencional reforgado tem capacidade para acionar um Mddulo de Policiamento Urbano.

Os médulos podem reunir-se por integracéo e associacio.
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Na integracdo o modulo se vincula a um comando superior, sem alterar a estrutura de
comando das guamigdes do médulo.

Na associacdo, os modulos tém alterado a estrutura de comando das guarnigdes,
estendendo o trabalho cooperativo ao uso de instalacbes e equipamentos comuns,
derivando-se dai o maior controle e operacionalidade das guarnigdes. E feita a partir do
guarto modulo. {...) A caracteristica principal do SMPU é a aplicagéo sistematizada no
terreno da estrutura tipicamente militar da PMPR, sob critérios de trabalho racional e
técnicas de administragdo moderna no relacionamento do homem com a organizacao,
com seu grupo de trabalho e com o piblico em geral. (...) A guarmicdo modular
operacional é formada por um grupo de comando € quatro grupos operacionais. A
guarnicdo organica do Pelotdo Modular é acrescida de um grupo para novo
completamento. {(...) O total do efetivo é de 34 (trinta e quatro) homens, sendo um 2°
tenente, um 2° sargento, cinco 3° sargentos, seis cabos e vinte e um soldados.

A guarnicdo modular atua de forma ininterrupta, mediante o continuo revezamento dos
grupos operacionais no servico, sempre no mesmo posto e na mesma area, possibilitando
aos componenies o reconhecimento dos problemas mais comuns dos moradores,
facilitando a identificacio dos agentes delituosos ... (MATIKE, 1995, p. 35)

Falhas na implantacdo do sistema modular — Na pratica, o Sistema Modular comprovou
ser no inicio de fato, um sistema moderno, bem estruturado e eficaz, no policiamento
ostensivo urbano. Teve a quase totalidade das suas vantagens doutrinédrias comprovadas,
quer quanto a eficacia, quer quanto a aceitacdo piblica. Apenas alguns aspectos, como
falta de patrulhamento na area de cobertura dos médulos, a morosidade no atendimento,
detectada pelas pesquisas de opinido publica e analisadas no capitulo anterior; no
aspecto gerenciamento, a falta de efetivo, material e equipamento do sistema, bem como
a escassez de recursos financeiros. Estes problemas de gerenciamento foram causados
principalmente pela ingeréncia politica, pois na medida em que os postos eram
inaugurados, outros n&o constantes do projeto original foram construidos aleatoriamente,
principalmente durante periodos eleitorais, e muitas vezes com recursos da prépria
comunidade e auxiliados por empresarios locais.

Com a disseminacéo dos postos, a Corporagdo n3o acompanhou a demanda em razdo
das dificuldades de orcamento para a manutencéo fisica dos imoéveis e disponibilidade de
pessoal.

Em consegiiéncia, os postos foram dotados de reduzido efetivo para um grande niimero
de postos fixos, ocasionando imobilizacdo consideravel de policiais militares como
atendentes de populares circunvizinhos e na vigilancia das instalagbes e equipamentos
contra os furtos ou depredacdes a que ficaram sujeitos aqueles imoveis.

Apesar desses senfes, o Sistema Modular mostrou trazer em seu bojo um melhor
aproveitamento por area de atuacdo com relacdo ao Sistema de Policiamento tradicional,
empregado anteriormente pela Policia Militar do Parana. (MATIKE, 1995, p. 118)
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O Projeto POVO, implantado em outubro de 1993, pode ser assim representado:

O Sistema é basicamente composto do trinémio Policial Treinado-Comunicacgdes-Viaturas
Especiais. E dotado de mobilidade relativa dentro de areas especificadas pelo pré-
planejamento. Obriga, gracas a relativa mobilidade, a alocacio de policiais militares que
residam proximos e sejam conhecidos na area onde irdo atuar, este fator reduz, ao
maximo, dispéndios com uma excessiva fiscalizagdo de parte da Policia Militar que passa,
por isso mesmo, a ser, em muito, auxiliada pela populacdo dos bairros onde o
policiamento esta atuando.

A Estacdo de Policiamento Mével — POVO — é composta de uma viatura tipo furgédo
(Kombi, Besta, FurglLaine, entre outros), duas motocicletas, uma Guarni¢do de quatro
Policiais Militares, telefone celular e radio. Tal estacdo é designada para atendimento a
um bairro onde, ndo necessariamente exista um moédulo. (DA CONCElQAO, 1995, p. 46-
47)

POVO - ... A adocdo do Sistema Povo, substituiu, praticamente, o tradicional sistema de
radiopatrulhamento (RP) e, parcialmente, os Médulos Policiais (fixos). Adotou a filosofia de
‘Policia Comunitaria’ e mostrou trazer em seu bojo um melhor aproveitamento do trinémio:
Policial — Viatura — Comunicacgéo, alocando-os de forma descentralizada, como meio de
manter maior aproximacdo com a comunidade. Decorrido um ano e meio de sua
implantacdo aventou-se, desde a reestruturagdo até sua desativagdo em funcio da
apresentacdo de algumas deficiéncias e disfun¢des operacionais. (PAZINATO, 1995, p. iv)

A respeito do Projeto POVO e SMPU, o Dr. ROLF KOERNER JUNIOR, ex-
Secretario de Estado da Seguranga Publica do Parana, em relatério de final de
gestio, no ano de 1994, citado por SOUZA, 1996, p. 48, assim pronunciou-se

E inquestionavel que o Projeto Povo é uma excelente alternativa para otimizar os recursos
disponiveis na Administragdo Publica, que sdo limitados para atender a elevada demanda
dos servigos operacionais.

Hoje no Parana, na Capital e no Interior (Londrina, Cascavel, Maringa, Foz do Iguagu,
Ponta Grossa, Guarapuava), fez-se realidade o Projeto Povo, ou seja, Policiamento
Ostensivo Volante.

Para Curitiba, numa primeira fase, previu-se a instalacdo de dez estacfes, para atender o
Centro da Capital (2) e os Bairros do Batel, Bigorrilho, Alto Boqueirdo, Uberaba, Bairro
Alto, Cajuru, Fazendinha e a sede do municipio de Sio José dos Pinhais.

O POVO abrange, além da viatura, motocicletas, radios VHF/FM méveis e portateis e
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telefone celular. Sua atuacio é precedida da distribuicdo de folders a comunidade onde os
policiais atuardo, com o objetivo de fazé-la conhecer os agentes da Seguranca Publica e
buscar a necessaria aproximacéo entre os prestadores de servigo de Seguranca Publica e
sua clientela.

Sua vantagem principal relativamente ao sistema Modular Fixo é a dindmica no
cumprimento da tarefa policial, cobrindo, com uma s6 guarnicdo, varios pontos e ndo
apenas um, logrando, por isso, grande aceitacdo pela comunidade.

Mas, para os locais de grande adensamento populacional, em especial nos terminais
urbanos de transporte coletivo de passageiros, os médulos fixos, pela presenca constante
e por servir como ponto de referéncia para a populagdo, constituem, ainda hoje,
alternativa que vém ao encontro dos anseios da comunidade e continuam sendo
postulados por ela com veeméncia e insisténcia. (SOUZA, 1996, p. 48)

Esses dois projetos, que na pratica, atualmente, estdo quase que totalmente
abandonados, foram implantados sob o “discurso” de um programa sob a filosofia
da Policia Comunitaria, todavia sem atentar para fundamentos essenciais.
infelizmente, as causas do insucesso ndo se vinculam exclusiva e principalmente
as mencionadas ingeréncias politicas e escassez de recursos humanos e
materiais.

Os modulos policiais-militares, em Curitiba, diante da absoluta falta de preparacéo
e conscientizacgo dos PM empenhados no sistema, enfrentou severas
resisténcias do publico intemo, com énfase daqueles designados a servir de
atendente, plantdo ou seguranga fisica da unidade modular. Por sua vez, mesmo
com a boa intencdo de se estabelecer uma filosofia de maior aproximacgao da
Policia Militar com a comunidade, em razao da demanda de servi¢o, associada a
ja ressaltada falta de qualificacdo técnico-profissional do PM, as guamicdes
operacionais dos moédulos eram empregadas como “mais uma radiopatrulha”,
exercendo, prioritariamente, o “tradicional modelo profissional de policia”, assim
traduzido por Theodomiro DIAS NETO (2000):

O ampio leque de responsabilidades atribuidas a policia era tido como um obstaculo 3
eficiéncia operacional e ao controle de irregularidades. Os administradores comprometidos
com a reformas defendiam uma reducio dessas atribuicdes e uma redefinicio do papel da
policia em termos mais precisos. O que se propunha era a demarcacéao penal da funcéo
policial. Um problema seria de natureza policial somente quando envolivesse um delito.
Com limites claros e rigidos a acdo policial seria mais faciimente controlavel. Os cidad&os
teriam uma nocao mais clara do que esperar da policia. Os procedimentos de supervisdo
e de avaliagdo seriam baseados em critérios tangiveis e estruturados, dando aos policiais
uma visdo mas clara de suas responsabilidades. Finalmente, a conduta do policial seria
meramente executdria, ndo comportando discricionariedade ou quaiquer tipo de influéncia
social; caberia ao policial interpretar e solucionar os fatos nos termos definidos pela lei



(..). ao excluir o espago para a discricionariedade, o modelo profissional esperava
propiciar uniformidade, previsibilidade e imparcialidade ao relacionamento entre a policia €
sociedade. (...) Também muito se investiu na definicdo de critérios técnicos de avaliagéo
de desempenho. Tais critérios supervalorizavam as dimensdes criminais do trabalho da
policia: nimero de chamadas por assisténcia, nimeros de detencdes realizadas, tempo
de resposta, estatisticas criminais, indices de crimes elucidados, etc. Esses mecanismos
de avaliagdo propiciaram uma maior consisténcia ao trabalho de supervisdo. Mais além,
ao definir indicadores de medicdo de desempenho, a policia definiu os termos de sua
controlabilidade, ou seja, os critérios a partir dos quais suas acdes deveriam ser julgadas
pela sociedade. (...) O modelo profissional influenciou negativamente no relacionamento
entre policia e sociedade. A excessiva énfase colocada na busca de eficiéncia operacional
e administrativa acabou obstruindo canais de influéncia social sobre as decisdes policiais.
Objetivando padronizar os servigos policiais e conter ingeréncias indevidas, o modelo
profissional acabou tornando a policia inacessivel as demandas politicas proprias do jogo
democratico. Embora sejam inquestionaveis os progressos na formacio de uma maquina
policial moderna, provida de recursos tecnolégicos, de uma burocracia eficiente e de um
corpo profissional bem treinado, pouco se fez no sentido de se ampliar a capacidade
policial de identificar e lidar com os problemas dos cidaddos. (...) O estilo impessoal e
centralizado do policiamento do modelo profissional acabou obliterando a sensibilidade e a
criatividade do policial para identificar e lidar com a diversidade de caréncias, interesses e
valores coexistentes no espaco urbano. A despeito dos progressos em termos de uma
racionalizagdo dos sistemas de alocagdo dos recursos, grupos marginalizados
economicamente, minorias étnicas e raciais continuam a reclamar do descaso e da
negligencia policial no atendimento de seus problemas. (...) A perpetuagdo desta falsa
imagem da funcéo policial, vista somente em suas vertentes criminais, tem sido um
obstaculo na busca de melhorias nos atendimentos prestados pela policia. O policial ndo
dispde de aptiddes, conhecimentos, competéncias legais e recursos para dar respostas
adequadas a uma significativa parcela de chamadas por assisténcia da policia. Em
conseqliéncia, ele acaba valendo-se dos recursos e métodos penais para o tratamento de
conflito da mais diversa natureza. (...) O modelo profissional esteve profundamente
alicercado na idéia de que funcdo policial ndo admite discricionariedade, limitando-se a
execucao estrita dos mandamentos da lei penal. (DIAS NETO, 2000, p. 28-34)

No modelo tradicional, o policial passa a maior parte de seu tempo em contato com outros
policiais. As breves oportunidades de contato entre policiais e cidaddos costumam ocorrer
em situages de tensdo e adversidade, fato que contribui para o desenvolvimento de
desconfiangas e esteredtipos (...). A convivéncia diaria com a violéncia e a sensacéo de
impoténcia diante da gravidade dos conflitos sociais brutalizam o policial, tornando-o
cético, hostil e insensivel aos problemas vivenciados pela populagio. O cidaddo comum,
por sua vez, especialmente aquele proveniente das camadas mais pobres, costuma evitar
o contato com a policia, mesmo quando na condicdo de vitima. Em certas éareas, as
pessoas evitam contato com policiais, temendo serem vistos como informantes ou
suspeitos. Para muitos, a policia esta mais interessada em cumprir ‘quotas’ (namero de
detencgdes, multas, ocorréncias) do que em auxiliar os cidaddos no enfrentamento de seus
problemas cotidianos. A auséncia de expectativa de cooperagdo cria um terreno fértil para
conflitos e violéncia. (DIAS NETO, 2000, p. 56-57)
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Se ndo bastassem esses graves problemas procedimentais, em que PM exerciam
a “policia tradicional” em um sistema que deveria operar sob a filosofia da
comunitarizacdo, outros dois grandes reveses condenaram a morte o SMPU: a
rotatividade de comando nos diversos escaldes, provocando solugdo de
continuidade nos programas e projetos que estdo sendo desenvolvidos; e a
ingénua pretensado no sentido de minimizar os problemas de Seguranga Publica a
curto prazo.

Se ha consciéncia de que nado existe solugéo para o problema de criminalidade,
os eficientes mecanismos de controle somente comegam a produzir resultados a
médio e longo prazo, através de um processo de constante interatividade da
policia com a comunidade atendida, sendo essa a esséncia da Policia
Comunitaria.

O Sistema Modular, doutrinariamente, possuia essa pretensdo - a
comunitarizagdo, o comprometimento de toda a organiza¢éo, a resolu¢do de
problemas, a execugao de policiamento personalizado e descentralizado através
dos mébdulos, dentre outros fundamentos. Pela falta de qualificacdo e de
engajamento dos recursos humanos, em todos os niveis e escalbes, pode-se
afirmar que o SMPU estava fadado ao insucesso, por mais recursos humanos,
logisticos e financeiros que fossem empregados. Sem o desenvolvimento do
espirito comunitario nos policiais € na comunidade, ndo ha programa dessa
natureza que prospere.

As mesmas colocagdes sado aplicaveis ao projeto POVO. N&o obstante ter sido
implementado sob os auspicios da filosofia de Policia Comunitaria, inclusive com
muito maior énfase, através da distribuicdo nas comunidades (bairros) atendidas,
de folders com a foto dos policiais-militares que iriam ftrabalhar na area,
juntamente com o numero do telefone celular que possibilitava o acionamento
direto da guarnicdo, o maior problema enfrentado foi a falta de qualificacédo e
comprometimento dos PM integrantes do projeto — sem conscientizacdo sobre a
filosofia, nenhum profissional consegue desenvolver o policiamento comunitario.

Tanto no SMPU como no Projeto POVO, pela predominancia da atuacdo da PM
no “modelo tradicional de policia”, as guarni¢des continuaram a desenvolver suas
atividades de radiopatrulhamento, sem qualquer tipo de aproximag¢ao comunitaria.

Nesses termos, € que a radiopatrulha consolidou-se e permanece, até os dias
atuais, com o principal sistema de policiamento ostensivo geral, na Capital do
Estado do Parana.

A radiopatrulha, criada no seic da Policia Militar do Parana em 1968, atua,
basicamente, através de guarnicbes compostas de dois policiais-militares, em
uma viatura leve, dotada de equipamento de comunicagao via radio, ligada a uma
central de operacgdes, realizando o atendimento das chamadas de emergéncia
geradas pelo fone 190.
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O institucionalizado telefone de emergéncia 190, conhecido até pelas criangas
oriundas das mais baixas classes sociais, € um eficiente meio através do qual a
Policia Militar, em todo o Brasil (seguramente em todas as Capitais e principais
cidades do pais), aciona as guamig¢des de radiopatrulha para o atendimento de
ocorréncias policiais-militares. Em Curitiba, a exemplo de outras grandes cidades,
pode-se afirmar, esse & um sistema insubstituivel a curto e médio prazo.

A radiopatrulha, contudo, diante da demanda de servi¢os e da falta de consciéncia
e qualificacdo profissional dos PM que integram a guarnicdo de servigo,
caracteriza-se como um sistema essencialmente reativo aos ilicitos penais, as
perturbagdes da ordem publica de toda natureza, aos conflitos interpessoais, as
infracbes administrativas, aos acidentes naturais, etc. Verdadeiramente,
ressalvados alguns casos excepcionalissimos, a guarnicdo de radiopatrulha nao
realiza atividades pré-ativas, preventivas, de interagdo e integracdo comunitaria. A
atuacdo eminentemente reativa ndo previne o crime e muito menos transmite
sensagao de seguranca: a policia tem que combater o crime e 0 medo do crime.

Assim, hodiernamente, estd emergindo com grande e imreversivel forga,
contrapondo-se ao “modelo tradicional’, a necessidade de novos modelos de
atuacéo policial, fundadas em politicas comunitarias e de prevenc¢io:

As atuais reformas na area policial estdo fundadas na premissa de que eficacia de uma
politica de prevencdo do crime e producio da seguranca esta diretamente relacionada a
existéncia de uma relacdo sdlida e positiva entre a policia e sociedade. Férmulas
tradicionais como sofisticacdo tecnoldgica, agressividade nas ruas e rapidez no
atendimento de chamadas se revelaram limitadas na inibicBo do crime, quando nao
contribuiram para acirrar os niveis de tensdo e descrenca entre policiais e cidadios. Mais
além, a enomme despropor¢do entre os recursos humanos e materiais disponiveis e o
volume de problemas, forcou a policia a buscar férmulas alternativas capazes de
maximizar o seu potencial de intervencéo. Isto significava o reconhecimento de que a
gestao da seguranca ndo € responsabilidade exclusiva da policia, mas da sociedade como
um todo. (...) Constata-se a necessidade de uma compreensdo mais abrangente e realista
da fungdo da policia, através do reconhecimento da discricionariedade e das dimensdes
nao-criminais do trabalho policial. (...) Essas idéias se inserem nos conceitos de
‘policiamento comunitarioc’ e ‘policiamento orientado ao probiema’. O policiamento
comunitario expressa uma filosofia operacional orientada a divisdo de responsabilidades
entre a policia e cidaddos no planejamento e na implementacio das politicas ptiblicas de
seguranga. O conceito revela a consciéncia de que a construgio de uma relagéo sdlida e
construtiva com a sociedade pressupde um empenho da policia em adequar as suas
estratégias e prioridades as expectativas e necessidades locais {...). O ‘policiamento
orientado ao problema’ é um meio de se engajar a participacdo social. A policia deixa de
simplesmente reagir ao crime (crime fighting policing) e passa a mobilizar 0s seus
recursos e esforcos na busca de respostas preventivas para os problemas locais
(problem-oriented policing); ao invés de reagir contra incidentes, isto é, aos sintomas dos
problemas, a policia passa a trabathar para a solucio dos préprios problemas. A nocio do
que constitui um problema desde uma perspectiva policial expande-se consideraveimente
para abranger o ‘incrivel leque de distarbios que levam o cidaddo a evocar a presenca
policial’. A expectativa é de que, ao contribuir para o encaminhamento de solugbes aos
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problemas, a policia atraira a boa vontade e a cooperacdo dos cidadéos, além de
contribuir para eliminar condig6es propiciadoras de sensacao de inseguranca, desordem e
criminalidade. (DIAS NETO, 2000, p. 43-45)

Nessa necessidade de novos modelos de atuacao policial, destaca-se a filosofia
da Policia Comunitaria, que estd permeando todos os niveis de governo, federal,
estaduais e municipais, que estdo somando esforgcos na viabilizacdo de
consistentes programas.

Assim, o Governo Federal, através da Secretaria Nacional de Seguranc¢a Publica,
do Ministério da Justi¢ca, com base no Plano Nacional de Seguranca Publica, esta
desenvolvendo, em todos os Estados da Federagdo, o denominado Curso
Nacional de Policia Comunitaria, destinado a policiais, militares e civis.

Além da qualificagéo profissional, 0 Governo Federal esta concedendo incentivos
financeiros para implementacdo de programas de Policia Comunitaria nos
Estados.

No Parana, por uma necessidade institucional, reforcada pelos incentivos do
Plano Nacional de Seguranca Publica, no ambito do Comando do Policiamento da
Capital, esta sendo desenvolvido um projeto piloto para “Implantacéo da Filosofia
e Estratégia de Policia Comunitaria em Curitiba € Regido Metropolitana”, que sera
comentado no item a seguir.

Explicacao referente ao Policiamento Ostensivo Localizado (Totens)

“O Projeto do Policiamento Ostensivo Localizado, € alicergado em 126
(cento e vinte e seis) terminais telefdnicos personalizados (TOTENS),
distribuidos de forma estratégica em todos os bairros da Capital e Regido
Metropoilitana.

De facil identificagio, os “Totens” permitem ao usuario efetuar a chamada
do numero “190°, com maior facilidade e rapidez.

Também junto aos “Totens”, devem ser alocadas 126 (cento e vinte e seis)
viaturas, com um policial por veiculo.

Cada viatura permanece por um periodo ndo superior a 60 minutos, num
“Totem”, e desloca-se para o subsequente, proporcionando um rodizio
completo dos locais estabelecidos € ao mesmo tempo possibilitando
continuidade da acdo de presenca, caso alguma das viaturas tenha que
ausentar-se para atender ocorréncia policial.

O controle do deslocamento, itinerarios e tempo de permanéncia € controlado
através do “Cartdo Programa”. (PMPR, 1998, p. 2)
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Sobre o Policiamento Ostensivo Localizado, Eloi e Xavier(2003,pag.27)

esclarecem:

Ja em 1979, através de “Um novo sistema de policiamento urbano - O
policiamento ostensivo particularizado por areas” (MORAES, 1979) primeiro
embrido do Sistema Modular, que passaria pelos PPO (Postos de Policiamento
Ostensivo), e teria evoluindo para o POVO, e infelizmente decaiu com os totens,
os quais foram criados em 1998 com a finalidade de somar aos demais processos
e modalidades de policiamento ostensivo ja existentes.

Sua concepcgdo previa que veiculos radiomotorizados com um ou dois policiais
armados e equipados permaneciam em um ponto de “parada” prontos para
responder as acbes de carater criminal ou assistencial, diuturnamente.

Quando a Viatura ndo estava no local definidko como ponto de "parada",
possibilitava ao cidadao acionar a radiopatrulha pelo sistema 190 com a linha
telefénica ali instalada, que permitia comunicagdo direta sem precisar de
discagem (tal qual um interfone), com o COPOM - Centro de Operacgdes Policiais
Militares.

Na pratica, porém, o totem foi um grande fracasso, os policiais militares nao
queriam permanecer parados nos pontos, e a populacdo queria um totem em
cada esquina, pois como era estatico, a sensacido de seguranga abrangia um raio
muito pequeno.

A imprensa volta e meia flagrava um totem sem a viatura, desacreditando ainda
mais o sistema, que estava na contra mao da historia, € sem duvida o totem uma
concepcao meramente reativa, sem qualquer interferéncia na prevencao.

Certo é que os valores e padrées evoluem e, assim, a Policia Militar,
obrigatoriamente, deve evoluir, pois sua missdo precipua constitucional é a
preservacdo da ordem publica; deve portanto, estudar, analisar e executar a¢des
e operagdes que, integradas a realidade atual, dentro dos ditames legais e
padrdes éticos, produzam resultados eficientes na preveng¢ao criminal, no socorro,

assisténcia a comunidade, axiologicamente nesta ordem.

O projeto POVO pode ser reativado, mas dentro de uma filosofia de policia
comunitaria, como uma estratégia de policiamento comunitario.



Assim, € o propésito da PMPR, aproveitar sua estrutura atual e redimensionar o
atendimento com 0 novo conceito de policiamento operacional, qual seja, a
ESTACAO DE POLICIAMENTO VOLANTE POVO - (Policiamento Ostensivo
Volante).

Notou-se mediante esta pesquisa a presenga do Governo do Estado, através
da Policia Militar intervindo nas situagdes relativas a Seguranga Puablica; sempre
atenta, a Policia Militar constantemente procura oferecer soluges para o grave
problema enfrentado pelo municipio. Mas, a abordagem que se quer dar, estd na
postura do municipio, por isto, de inicio, foram colocadas as responsabilidades deste.
Claramente nos vem a idéia da municipalizagdo de algumas atividades do Estado, idéia
muito em voga atualmente, lembrando do controle da atividade de transito; e dos
servico da Guarda Municipal. Com relagdo a atividade que mais se assemelha a
atividade da Policia Militar, ou seja, a da Guarda Municipal, convém analisar as
conclusdes emitidas em Nota Técnica, da Consultoria Legislativa, da Camara dos
Deputados, emitidas no ano 2000, por JOAO RICARDO CARVALHO DE SOUZA
(2000, Pag 01-09), destacadas em alguns trechos, da seguinte forma:

“4. APRESENTAGAO

A presente nota técnica destina-se a avaliar a possibilidade e as
medidas necessarias para estender aos municipios a competéncia para a
realizagdo, em carater complementar & policia militar, de acdes de policia
ostensiva.

2. ANALISE DA AGAO LEGISLATIVA NECESSARIA PARA A
MUNICIPALIZAGAO DA SEGURANGA PUBLICA

2.1. O Sistema Policial Brasileiro

O sistema policial brasileiro rege-se, atuaimente, pelo disposto no art.
144 do texto constitucional:

“ Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacgdo da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6érgdos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

11l - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e bombeiros militares. {...)

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgéo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infragbes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes cuja prética
tenha repercusséo interestadual ou internacional e exija represséo uniforme,
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segundo se dispuser em lei;

il - prevenir e reprimir o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
o contrabando e o descaminho, sem

prejuizo da acgdo fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da
Unigo.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da iei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ac
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungbes de policia
judiciaria e a apuracéo de infragdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagéo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicbes
definidas em lei, incumbe a execucéo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias
civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e Territorios.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas &
protecéo de seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneragdo dos servidores policiais integrantes dos érgdos
relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4°do art. 39." .

O disposto no art. 144 constitui-se em um limite & capacidade
organizatdria dos Estados,como nos revela José Afonso da Silva em
sua obra “Curso de Direito Constitucional Positivo™:

“ 4, Limites do Poder Constituinte dos Estados’

Dissemos antes que é a Constituicdo Federal que fixa a zona de
determinagbes e o conjunto de limitagBes a capacidade organizatéria dos
Estados, quando manda que suas Constituicbes e leis observem os seus
principios. “.

6. Principios constitucionais estabelecidos

8ao - como notara Ratl Horta Machado - os que limitam a autonomia
organizatéria dos Estados; s&o aquelas regras que revelam, previamente, a
matéria de sua organizacédo e as normas constitucionais de carater vedatério,
bem como principios de organizagdo politica, social e econdmica, que
determinam o retraimento da autonomia estadual, cuja identificagdo reclama
pesquisa no texto da Constituicdo.

Limitacbes expressas ao Constituinte Estadual sac consubstanciadas
em dois tipos de regras: umas de natureza vedatérias e outras, mandatérias.

As mandatorias consistem em disposicbes que, de maneira explicita e
direta, determinam aos Estados a observancia de principios, de sorte que, na
sua organizacao constitucional e normativa, hao que adota-los, o que importa
confranger sua liberdade organizatéria aos limites positivamente
determinados; assim o Constituinte Estadual tem que dispor:

a)..coeens ;

j) sobre segurancga publica a ser garantida por organizagdes policiais
civis (policia civil) e militares (policia militar) com as respectivas
competéncias, conforme indicam o art. 144, seus incs. IV e V e seus §§ 4° a
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7°7 3.

Essa limitacdo constitucional reduz ndo apenas a capacidade de
auto-organizacao dos

Estados como interfere na competéncia legislativa da Unido, isto
é, uma lei — seja ela federal, estadual ou distrital - ndo pode criar um
érgio de seguranca plblica em desacordo com a estrutura definida no

art. 144, da Carta Magna.

igualmente, n#o pode atribuir, ainda que em carater
complementar, fungio de competéncia de um dos érgdos de seguranga
pablica federal, estadual ou municipal, a outro drgio, porque isso
ofenderia o disposto no texto constitucional.

Em conseqiiéncia, a municipalizacdo das guardas municipais s6
pode ser realizada por meio de uma Emenda a Constituigéo.

2.2, Admissibilidade de uma Proposta de Emenda & Constituigdo
que verse sobre municipalizag@o da seguranga publica

A Constituicdo Federal define, em seu art. 60, os elementos
relativos 3 admissibilidade de uma Proposta de Emenda & Constituigédo
{PEC), quais sejam:

“ Art. 60. A Constituicgo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados
ou do Senado Federal;

§ 4° Néo sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

| - a forma federativa de Estado;

II - 0 voto direto, secreto, universal e periddico;

lll - a separacéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.”.

Uma PEC versando sobre a municipalizagdo da seguranca publica
atende as nommas constitucionais, ndo havendo portanto nenhum
impedimento a admissibilidade desta proposicéo.

3. CLASSIFICACAO DO SISTEMA POLICIAL BRASILEIRO

Do disposto no art. 144, da Constituicdo Federal, podemos concluir
que o sistema policial brasileiro é formado, basicamente, por instituicdes
federais de competéncias especificas, e por instituicbes estaduais de
competéncia geral (ostensiva e judiciaria). Ao Municipio resta, apenas, a
faculdade de constituir guardas (n&o forgas policiais), com vistas a protecéo
de seus proprios bens, servigos e instalagdes.

O sistema policial brasileiro se insere, portanto, entre aqueles
denominados centralizados, cujo paradigma é o adotado na Franga e que se
distinguem pelo fato de estarem os 6rgdos policiais subordinados a
autoridades proximas do poder central e ndo ao poder municipal.

A este sistema se opdem os sistemas descentralizados que,
preservando também algumas competéncias especificas para oOrgdos
policiais do poder central, atribui ampla e geral competéncia aos municipios
para prover a seguranca pablica, seja ostensiva ou investigatoria (a exemplo
do que ocorre nos Estados Unidos da América).

Estes (itimos sistemas, que enfatizam a autonomia do cidadéo,
reinante nas sociedades de origem anglo-sax3, ajustam-se perfeitamente a
afirmacéo de que “o cidadio reside no municipio, € ndo no Estado ou na
Uni&o”, téo ao gosto dos municipalistas brasileiros.

4. AVALIAGAO DO MERITO DA PRETENSAO

Ha que se considerar como parametros para a avaliagdo do mérito da
municipalizacdo da seguranca plblica, os efeitos de uma elevagéo
significativa na eficacia do sistema policial € no sentimento de seguranca do
cidaddo, ambos, atualmente, situados em niveis considerados inadmissiveis
pelos padrées internacionais.
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Admite-se, portanto, o mérito da pretensdo se da sua implementacgio
resultar a perspectiva de uma melhoria naqueles dois parametros.

E o que se faz a seguir, numa andlise prospectiva dos aspectos
positivos e negativos da alteracéo, no sistema policial brasileiro, produzida a
partir da atribuicdo de competéncias de seguranca publica as guardas
muncipais.

4.1. Aspectos Positivos

4.1.1. Controle da Atividade Policial pela Sociedade Local

A municipalizacdo dos rgdos policiais permitiria, em tese, um maior
controle da sociedade no seu dimensionamento e emprego, elevando a sua
eficacia e resultando na efetiva melhoria da seguranca que o Estado deve,
por for¢ca de preceito constitucional, a sociedade e ao cidadéo.

Este controle poderia decorrer, como acontece, por exemplo, no
sistema inglés, da agdo de conselhos municipais eleitos periodicamente e
dotados de poderes fiscalizatérios e impugnatérios na politica local de
seguranca. Também o cidaddo estaria mais proximo aos poderes decisorios,
para assim levar suas sugestdes e reclamacdes sobre o desempenho dos
servidores e dos 6rgdos policiaiscomo um todo.

4.1.2. Controle da Policia sobre a Sociedade Local

Em contrapartida, a municipalizacdo permite aos 6rgaos policiais uma
possibilidade maior de controle da populagéo, na forma de guardas quarteiréo
(os guardas da paz, no sistema japonés), que conhecam pessoalmente cada
morador de sua area de responsabilidade e que concentrem a sua atengédo
em estranhos que se furtem a tornar ostensivas as suas intengoes.

4.1.3. Colaboragéo da Populagido com a Instituicdo Policial

A interagdo de cidaddo e de policiais que se encontram diariamente
desenvolveria naturalmente um ambiente de confianca mutua que resultaria
na imprescindivel colaboracdo dos primeiros para com os segundos
{denlncias de fatos, atitudes e pessoas suspeitas, disposicdo para depor e
testemunhar, auséncia de acobertamento de infratores, predisposicdo ao
cumprimento da lei etc.).

E ainda de se salientar que o sistema vigente ndo é incompativel com
esta interacdo, mas o distanciamento do 6rgdo de policiamento e a
lamentavel deterioracdo das qualificagdes dos seus servidores, que adotam
como atitudes caracteristicas de sua profissdo a arrogéncia, a truculéncia e a
burocracia, afastam, inegavelmente, a sociedade da policia que tem o dever
de servi-la.

4.2. Aspectos Negativos

4.2.1. Auséncia de Magistratura e de Procuradoria Municipais

No Brasil, o Poder Judiciario tem-se pautado por atribuir a cada
instancia de juizado uma correspondente policia judiciéria e ostensiva:

- & Justica Federal, corresponde a Policia Federal (§ 1° e seus incisos
do art. 144, da CF);

- & Justica Estadual, correspondem a Policia Civil e a Policia Militar
(§§ 4° e 5°, do art.

144 da CF). A esfera municipal, por sua vez, ndo dispde de Poder
Judiciéario.

A par da inexisténcia de instancia municipal para o poder judiciario, a
qual se reportaria uma eventual policia municipal, ha ainda que se considerar
a falta de previsdo de 6rgéos municipais do Ministério Pablico para cumprir as
atribuicdes de fiscal da lei, nos termos dispostos no texto constitucional.

4.2.2. Desvio de Emprego

Um grande risco para a sociedade decorre de eventual desvio de
emprego do Orgao policial pelo executivo municipal. Numa hipdtese muito
viavel no interior do Pais, a policia municipal constituir-se-ia em instrumento
de poder para que as liderancas politicas locais pratiquem ilicitos
administrativos e penais contra os interesses de minorias ou adversarios
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politicos como, por exemplo:

repressdo aos direitos de trabalhadores rurais; apropriagdo de terras
de adversérios politicos; repressao a livre manifestagéo; fraudes eleitorais;
trabalho escravo etc.

4.2.3. Despesas de Custeic

Admite-se como efetivo minimo permanente de um érgdo municipal de
policiamento: um delegado, um subdelegado, dois agentes, dois patrulheiros
e dois carcereiros. A escala do servico de plantdo revezaria turnos de seis
horas, resultando na necessidade de oito agentes, oito patrulheiros e oito
carcereiros, num total de vinte e seis policiais. Considerando-se uma FEP de
500 hab/pol,

conclui-se que este seria o efetivo policial minimo para municipios de
13.000 habitantes ou menores.

Ora, a remuneracéo digna para estes servidores pulblicos armados e
investidos do poder de policia apresentar-se-4 como um valor absurdo
quando comparado a remuneragdo dos integrantes de outros servigos
puablicos béasicos, como a salde e a educacéo.

Observe-se que tais niveis minimos de remunerag2o seriam
inexoraveis para servidores a quem se atribui o poder de exercer o monop6lio
da vioiéncia contra o cidaddo e quem se pretende preservar da corrupcao,
como infelizmente se tornou regra os servicos municipais de policia nos
Estados Unidos da América.

Entende-se, portanto, que, em municipios onde notoriamente se paga
a professores apenas um décimo do salario minimo, os niveis de
remuneracéo para os servidores policiais a cargo da arrecadagdo do proprio
municipio constituir-se-ia em mera utopia.

E., conseqiéncia, de se considerar que o custeio da seguranca
permaneceria como encargo do Estado (como acontece atualmente) e da
Unido, através dos repasses do Fundo de Participacdo dos Municipios,
porém os custos seriam muito maiores, uma vez que qualquer atividade se
mostra muito mais dispendiosa quando realizada de forma descentralizada do
que na forma centralizada.

4.2.4. Falta de Unidade de Doutrina

A unidade de doutrina policial no sistema vigente é assegurada pela
vinculagéo dos 6rgéo policiais ao poder central (policias civis ao Ministério da
Justica e policias militares ao Comando do Exército) e pela existéncia de
apenas dois niveis de controle {a vinculacdo federal e a subordinagdo ao
respectivo Estado). A municipalizagdo da seguranca pGblica esfacelaria esta
estrutura de vinte e seis Estados e Distrito Federal para mais de cinco mil
municipios, gerando uma balbirdia nos procedimentos policiais e a
conseqiiente inseguranca dos cidadaos que transitem entre municipios.

4.2.5. Permanéncia dos Vicios Anteriores

N&o deve ser esquecido que a transicdo de um sistema para outro, no
intuito de eliminar deficiéncias e criar melhorias, arrastara inexoravelmente as
mazelas do sistema vigente, uma vez que os recursos humanos ora a servico
dos Estados passardo a compor as policias municipais, junto com as
Guardas Municipais, onde existam. Tal ocorrera porque serad socialmente
impossivel desempregar as centenas de milhares de policiais que prestam
seus servicos nos Estados, nem os Municipios terdo onde recrutar recursos
humanos minimamente habilitados e experimentados para exercer a
atividade policial. Em conseqiiéncia, a transicéo dos sistemas levara para os
municipios todos os vicios que ora sd3o atribuidos aos policiais civis e
militares. A mera mudanca de subordinagédo néo tem o condido de modificar
personalidades e atitudes.

8. CONCLUSAO

Do exposto, conclui-se que:



56

1. A pretensdo exposta na solicitacdo de trabalho de V. Exa. implica a
transicdo do sistema policial brasileiro da forma centralizada para a forma
mista, 0 que recomenda a programacéo do processo ao longo do tempo, de
forma a permitir a adaptag¢éo dos cidad&os, usuérios da prestagdo de servico
publico de seguranca, e dos profissionais municipais, que deverdo ser
selecionados e treinados dentro das novas atribuicbes e na nova estrutura;

2. Em favor da pretensdo existem algumas vantagens inegaveis,
sendo de ser citada o confrole miiuo entre a sociedade e a policia,
resultando, em tese, e em Jd(ltima insténcia, no aperfeicoamento no
desempenho da policia;

3. Contra a pretensdo podem ser apontadas também desvantagens
significativas, avultando dentre elas a possibilidade de que a seguranca
publica municipal desvirtue-se numa profusdo de guardas pretorianas das
elites locais. Este, que parece ser o maior dbice contra a pretenséo, pode ser
contornado mediante a autorizagdo seletiva para a constituicdo das policias
municipais, que ficaria restrita aos Municipios que satisfizessem a aiguns
critérios sociais preestabelecidos (desempenho econdémico capaz de
sustentar a afividade, presenca demografica que justificasse a iniciativa,
participagéo politica e social da populacdo municipal etc.) que indiguem uma
provével garantia de que o 6rgdo nédo seria apropriado em proveito pessoal
do poder local.

Vale também lembrar o entendimento de PAULO TADEU RODRIGUES
ROSA, mestre em Direito pela Universidade Estadual Paulista Jalio de Mesquita

Filho, que observa:

“ O art. 144 da ConstituicAo Federal diz, que o Estado € o
responsavel pela seguranga puablica, que é um direito do cidad&o e
dever de todos. A policia € o 6rgdo que exerce com exclusividade as
atividades de seguranca, e divide-se em policia federal, policia militar
e policia civil.

O sistema adotado pelo Brasil é o federativo mas
contrariamente ao que ocorre nos Estados Unidos os Municipios
brasileiros possuem uma autonomia limitada. A forca policial que
existe no Municipio perience ao Estado, e o Poder Judiciario que ali
se faz presente também nao é municipal.

O texto constitucional de 1998 criou a denominada guarda
municipal que é responsavel pela defesa e preservacio dos prédios
pertencentes ao Municipio. A norma constitucional prevista no art.
144, § 8.°, mesmo que o legislador infra-constitucional ndo aceite,
impede expressamente que o guarda municipal venha a exercer
fungdes de seguranga publica, policiamento ostensivo e preventivo, e
atividades de policia judiciaria.

A populacdo espera encontrar a seguranca necessdaria para
que possa desenvolver suas atividades. O cidaddo almeja um Estado
que seja capaz de lhe garantir os direitos assegurados no art. 5.°
caput da Constituicdo Federal, quais sejam, direito a vida, a liberdade,
a propriedade, a igualdade e a seguranca, pouco importando se esta
garantia é assegurada por um policial militar, um policial civil ou por
um guarda municipal.
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A Constituicio Federal existe para ser cumprida e este
principio é essencial para a manutencio do Estado democratico de
Direito. O ndo cumprimento das normas constitucionais significa o
rompimento da ordem estabelecida por meio dos mecanismos legais
aceitos pela sociedade. Mas, enquanto a norma ndo é modificada, o
que pode ser feito por meio de Emenda Constitucional, tendo em
vista que o assunto ndo & uma cldusula pétrea, o Municipio podera
estar contribuindo para a melhoria do sistema de seguranca publica
auxiliando os 6rg&os policiais.

A celebracdo de convénios entre o Estado e os Municipios
permite que 0s guardas municipais possam estar atuando nas
atividades de transito, o que possibilita a Policia Militar utilizar os
policiais empregados nesta funcido no policiamento ostensivo,
principalmente nos bairros que sejam considerados mais violentos. A
presenga do policial como ja demonstrado em pesquisas inibe a
atividade do cidadio infrator. O Estado presente impede o surgimento
de poderes paralelos como vem ocorrendo com aqueles que se
dedicam a venda de substdncia entorpecentes, os chamados
traficantes, que impde a populagdo mais carente toque de recolher e
a lei do siléncio.

Para se evitar possiveis abusos os Municipios de uma forma
geral poderdo estar criando Quvidorias destinadas ao recebimento
de deniincias por eventuais excessos praticados pelos guardas
municipais. Alguns Estados da Federacdo como o Estado de Sao
Paulo ja criaram suas Ouvidorias, mas deveriam estendé-las ao
interior, principalmente em cidades sedes de regides administrativas
aproximando a populagio da administracio ptiblica.

O combate a criminalidade exige a adocdo de medidas
efetivas, enire elas o trabalho conjunto dos O6rgdos policiais
independentemente destes pertencerem a este ou aquele ente da
Federagio, e a unidao dos administradores publicos na busca de
solucdes que melhorem a qualidade de vida da populacéo.

Os orgéos policiais combatem os efeitos da violéncia, mas as
causas exigem a adogio de politicas na area de educacio, salde,
geracao de empregos e atividades sociais. A cada ano no Estado de
Sao Paulo a populacdo carceraria vem aumentando. Caso néo se
modifique a realidade gque vem sendo enfrentada pela populacéo, a
administracio publica terd que voltar seus recursos cada vez mais
para a construcio de novos presidios e penitenciarias.

A criagédo de uma Secretaria Municipal de Seguranca Publica é
outra medida que pode ser adotada pelos Municipios. Este o6rgdo
deve desenvolver um trabalho conjunto com as autoridades policiais
sediadas no Municipio e estar interligada com a Secretaria de
Seguranca do Estado. A criminalidade deve ser combatida de forma
unica pelas forgas policiais.

Os prefeitos municipais ainda poderdo dentro do orcamento de
cada localidade disponibilizar verbas ou mesmo adquirir veiculos e
instrumentos voltados para a melhoria dos 6rgaos policiais. Esses
bens poderdo ser doados as forgas policiais com a imposicdo de
clausulas impedindo 0 uso dos materiais fora da sede da
municipalidade.
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A melhoria do sistema de seguranca piblica depende de cada
cidaddo por ele responsavel. A integracdo do bindmio policia e
comunidade com mecanismos que assegurem ao administrado a
possibilidade de denunciar o cidaddo infrator sem que seja
identificado é um dos caminhos para o combate a criminalidade.

N&o se pode permitir que o Brasil fique sujeito aos mesmos
indices de criminalidade que vem sendo enfrentados pelo Coldémbia,
que se encontra dividida, com a economia fragmentada, e sem
perspectivas para o proximo século, dependendo quando muito da
ajuda internacional.

Os Municipios, a populacdo e mesmo a iniciativa privada
devem colaborar com as autoridades policiais para a melhoria do
sistema de seguranga publica. Os agentes policiais devem buscar o
estreitamento dos lagos com a sociedade para que juntos possam
construir um novo amanhd, onde 0 medo e a inseguranca sejam
apenas uma recordacdo do passado. “

Esta observagdo, que sintetiza a opinidio de diversos segmentos da sociedade,
¢ de grande pertinéncia e nos leva a considerar os projetos que envolvem e atuagdo de
Estado e Municipio, em ajuda mitua, num processo sinérgico. Ora, nada impede que,
se um dia forem efetivadas mudancas, as guardas venham a se tornar reservas das
Policias Militares, de forma semelhante ao que ocorre com a Policia Militar em relagio
ao Exército Brasileiro, neste caso passando necessariamente a natureza militar € com
18S0 a0 necessario comprometimento com os valores maiores de Devogdo e Sacrificio
pela Patria. Observe-se que iniciativas neste sentido ja ocorreram no passado mas, em
funcdo da desvincula¢do militar, ndo tiveram sucesso.

Enquanto mudangas aventadas nfio ocorrem, passamos a analisar as
possibilidades de sucesso com o modelo ja existente. Quando verificamos o artigo 156
da Lei Orgénica do Municipio vemos que ele ndo deixa davidas sobre a disposig¢do do

municipio para a agdo conjunta e integrada, ao revé-lo temos o seguinte:

“ Art. 156. O Municipio de Curitiba, em ag¢do conjunta e
integrada com a Unido e o Estado, assegurara os direitos
relativos a educagdo, a saude, a alimentacdo, a cultura, a
capacitacdo ao trabalho, a assisténcia social, a seguranca
publica, ao lazer, ao desporto e ac meio ambiente equilibrado,
priorizando a pessoa humana....”
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Neste sentido, vem se desenvolvendo, desde 1999, um trabalho conjunto
manifestado na implantagdo um projeto denominado “Nucleos de Prote¢do ao
Cidaddo”, em que sdo construidas, com 6nus municipal, as sedes das Companhias dos
Batalhdes, num esfor¢o de descentralizagdo e aproximacgdo do policiamento ostensivo
na a comunidade curitibana. O conceito envolvido é a integragdo dos organismos de
seguranga ¢ sociais do Estado e do Municipio de uma mesma area territorial,
estrategicamente localizada, para a otimizacio dos recursos humanos e logisticos.
Desta forma, ja foram entregues 4 populagio curitibana seis “Nicleos de Protegéo ao
Cidaddo”. Podem ser observadas, ainda, outras obrigagdes do Municipio na citada
norma. Estas implicam, em o Municipio promover condi¢gdes em diversas areas do
poder publico, que permitam a melhoria das condi¢gdes de vida da populagdo. Na
integrago de todas as atividades esta a solugdo para os problemas relacionados a

criminalidade e & Seguranca Publica.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

4.1 PERCEPCOES DA INFLUENCIA DA MIDIA SOBRE O FENOMENO DA
SEGURANCA PUBLICA E DA SENSACAO DE SEGURANCA.

Pelo que se pdde perceber, a midia exerce poderosa influéncia sobre a
populagio no que se refere a sensagdo de seguranca. Uma atividade concreta do
Estado, que colocasse a comunidade mais proxima do governo, participando na
criagdo e no desenvolvimento das politicas publicas, daria nova dimensdo em termos
de sensacdo seguranca e mesmo da seguranga em si. Tal atividade permitiria conhecer
realmente os problemas vivenciados pela comunidade local que, inserida no processo,
estaria menos sujeita a manipulagdo de forcas estranhas ao processo de
desenvolvimento local. O desenvolvimento se faria respeitando-se os aspectos
culturais desta comunidade, procurando integra-los, por meio da participagdo de todos
os segmentos, dos diversos niveis de sistemas comunitarios. Assim teriamos, de inicio,
a integragdo da familia; depois a vizinhanga da rua; num nivel maior, os moradores do
bairro; em seqiiéncia a comunidade distrital; depois, os municipes das regionais e
assim sucessivamente. E a questio do resgate da cidadania, entendido no s6 na
recuperagdo plena do gozo dos direitos, mas, principalmente, no exercicio das
responsabilidades para com a comunidade e com o Estado. Intencionalmente, quando
se faz esta reflexdo, nfo sdo delimitadas regides ou comunidades, pois, no meu
entender, o raciocinio € aplicavel a qualquer grupo social. A midia, citada no processo,
pode, neste caso, atuar positivamente quando estiver voltada para a integracdo dos
valores culturais e interesses daqueles grupos ja referenciados. A sistematica
exposicdo de solugdes; o clamor para o compromisso com estas; a preservagdo de

valores ideais como objetivos a serem atingidos, através de metas exeqiiiveis, sdo
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elementos que dio um sentido positivo para a midia. As vezes o individuo ao se
deparar com um problema, tende a superdimensiona-lo, acreditando que ele néo tenha
solugdo. Ocorrendo isto, tal individuo fica inseguro e, assim, sujeito a influéncia de
pessoas ao seu redor, que podem atuar positiva ou negativamente. E na relativizagiio
da Verdade que esta, a meu ver, o maior problema da midia. No caso da Seguranca
Pablica, a capacidade de criar, na comunidade, condigdes para o estabelecimento de
um pensamento, critico e atuante, manifesto por meio de ag¢les responsaveis €
compromissadas, ¢ uma das solugdes do problema. Isto demanda da existéncia de
liderangas voltadas ao bem comum e dispostas a doagdo de todas as suas energias para
a realizagfo deste fim. O desenvolvimento de uma midia local que congregasse esses
valores influenciaria positivamente no processo, como forma de reagdo a um sistema

massificante.

4.2 NECESSIDADE OU NAO DE UM ESTADO POLICIAL.

Creio, diante do exposto, que ndo se trata no momento de procurarmos
estabelecer condigtes da vigéncia de um Estado Policial, no qual teriamos a vigéncia
de um Regime em que seriam dadas diretrizes de comportamento ideal da sociedade,
com propdsitos a serem atingidos, e o Estado disporia de condi¢gdes de impor a
realizagdo destas diretrizes. Trata-se de estabelecer uma reflexfio sobre os caminhos a
serem tragados, para a construgdo de uma sociedade mais justa e em que seja possivel
a realizagfio plena dos direitos e garantias fundamentais da pessoa humana. Este ideal é
muito mais dificil de ser atingido, pois passa pela composigdo das forgas atuantes,
dando reorientago e polarizando-as. Deve ser lembrado que, em um sistema, nenhum
dos elementos pode ser desconsiderado ou colocado a2 margem do processo, sob pena
de inviabiliza—lo. E claro que os mecanismos de contengfio dos excessos individuais
precisam existir, pois sdo eles os que permitem a convivéncia harmdnica dentro da
sociedade. A questfio € criar um mecanismo mais eficiente € a0 mesmo tempo que nio

possa ser mal utilizado, contra pessoas ou objetivos finais do sistema. Este poderia ser
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estabelecido tal qual uma rede de conexdes sinapticas, em que cada drgio deteria parte
da informagcéo relevante, porém s6 com atuagio conjunta, seria possibilitado o acesso a
informagdo completa. Neste caso, esclarecendo, as informagdes sobre a populagdo
estariam disponiveis no sistema, existindo contudo um rigido controle da obtengéo,
trafego e destino desta, bem como um rigido controle das pessoas que tém acesso as

informagdes, inclusive com o registro da motivagdo de necessidades da informagéo.

4.3 PERCEPCAO DE OUTRAS FORCAS

Como resisténcia ao modelo de estruturagdo da sociedade, que se desenhou
de forma difusa ao longo do trabalho, temos a existéncia de forgas antagbnicas aos
conceitos de: Sociedade, Coletividade e Bem Comum. Estas forgas reagirio com toda
a certeza a4 implantacdo de mudangas que modifiquem seu status quo, naturalmente
devem surgir idéias de que tudo isso é mera especulagdo e discussdo sem menor
importincia. Tais forcas vivem e se alimentam da desorganizagido da sociedade. Por
isto, existe a necessidade de colocagdo de pessoas de grande vigor moral da condugéo
do processo, para proteger o sistema e evitar a autnacéio delas. O monitoramento deve
ser continuo; para que haja o acompanhamento da movimentagdo destas forgas, seus
desdobramentos e suas taticas de progressdo, particularmente atento as agdes
dissimuladas. A possibilidade de mudanca de paradigma, na orientagdo dessas forcas
antagdnicas, através da percepgdo da realidade sistémica do mundo, e, também, na
brevidade da vida material, permite-nos acreditar que ainda ha esperanga de reverter o

quadro que foi demonstrado ao longo do trabalho.

4.4 ATIVIDADE POLICIAL E ATIVIDADE POLICIAL MILITAR

Creio que ficou demonstrada a natureza das atividades que s3o mais
necessarias no atual momento vivido pela sociedade. Assim, quando falamos da

atividade policial imediatamente nos vem a idéia de uma atividade repressiva do
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Estado, ndo ¢ sem razdo que a atividade da Policia Civil esta inserida na Policia
Judiciaria e dentro da atividade repressiva do Estado. J4 quando falamos da Policia
Militar, lembramo-nos da natureza militar que esta na construcdo do Estado, e que ela
exerce a Policia Administrativa agindo preventivamente na preservacdo da ordem
publica. Também lembramos que, em caso de desagregacdo generalizada e desordem
publica, ¢ a Policia Militar, por sua natureza militar, que tem a missdo de restabelecer

a Ordem, como ja foi dito, em funcdo de seus valores.

4.5 PROPOSTA DE IMPLANTACAO DE ATIVIDADE

Como parte final do trabalho, acredito ser importante sugerir a idéia da
implantagdo de uma atividade a ser desenvolvida pelo poder piblico, que envolve a
participagdo do Municipio, do Estado e¢ da Unido, com vistas a fazer frente a
criminalidade em geral e, também, principalmente auxiliar no desenvolvimento e na

construgdo de uma Nagdo Forte.

ESBOCO DA IDEIA

Tal atividade poderia ser desenvolvida a partir de projeto piloto, tomando-se
por base uma cidade nos padrdes de Curitiba, e consiste na criagdo de unidades moveis
de servigos publicos, que poderiam ser chamadas de “Unidades Cidadds”, nas quais o
poder publico municipal colocaria os principais servigos publicos, de fiscalizacdo e
assistencial, com os devidos recursos humanos e materiais, € a Policia Militar
colocaria nessas unidades um efetivo proporcional para atuar nos moldes do

policiamento comunitario.

Quanto ao veiculo:

A “Unidade Cidadd”, em principio um veiculo tipo “ Motor Home” deveria
ser dotada de:

— computadores, com banco de dados completo sobre area de
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atuacéo da Unidade

— sistema de comunicacdo via radio e telefonia celular

— cameras de monitoramento internas e externas, com

gravagao continua

— dados e imagens arquivados em programas criptografados.

— cela

— toldo extensivel externo.

— gerador de energia e iluminacao. independente.

— mobiliario adequado

— caixa lacrada para colocagéo de sugestdes, reclamacgdes,
denuncias e informacdes.

Quanto & composicio do pessoal:

Estariam em atividade nesta unidade, funcionarios dos diversos orgdos do
Municipio, encarregados de realizar as missdes de competéncia do Municipio com
relagdo, inicialmente, a assisténcia social, fiscalizagdo sanitaria, conselho tutelar,
administrag8io regional, guardas municipais, além do motorista, entres outros. A
Policia Militar colocaria a disposi¢do desta unidade um efetivo proporcionalmente
calculado, para desenvolver as atividades de policiamento comunitario.

Destaca-se nesta idéia a possibilidade de integragiio e atuagfio sinérgica do
grupo. Todos desenvolveriam suas missdes peculiares, porém sempre com a atuagio
de forma harmdnica, com a ajuda mutua na visualizagio ¢ implantagdo de solugles
para a area de atuacdo da “Unidade Cidadd”

As pessoas a serem encarregadas para trabalhar nesta atividade, inicialmente
passariam por uma intensa selecdo, dada a responsabilidade envolvida. Todos sem
excecgdo passariam por avaliagdo vocacional, psicoldgica e moral. O acompanhamento
seria continuo. A coordenagdo, o controle e a composigdo da equipe, seriam feitos por
um conselho constituido de membros em fungfo de comando ou dire¢do dos 6rgios
envolvidos. Os critérios de selegdo dos policiais € demais membros do grupo poderiam

ser aqueles estudados, em diversos trabalhos monograficos, que tratam do assunto.

Quanto ao desenvolvimento das atividades:

Os trabalhos se desenvolveriam a partir do deslocamento da umidade;
obedecendo a um itinerario definido e conhecido da populagio, (Cartdo Programa);
dentro de turnos de servigo, em principio de 6 horas ¢ paradas em locais

predeterminados, também de conhecimento da populagdo. A estes locais, o morador
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poderia se dirigir a qualquer hora do dia ou da noite, conhecendo o funcionamento do
sistema, e pedir auxilio para os problemas que estiver enfrentando, onde tera
disponivel pessoal para atendé-lo e encaminha-lo. Na atividade rotineira, os
funcionarios desenvolverdo seus trabalhos habituais no local, fazendo levantamento de
dados pertinentes as suas atividades e registrando tudo, inclusive imagens e sons, em
banco de dados existente na unidade moével, o qual devera ser criptografado de forma a
sO permitir o resgate da informagao pelo responsavel dela ou, em casos especiais, pelo
acionamento conjunto de chaves de criptografia de todos os 6rgéos envolvidos, deste
banco havera replicacdo diaria num Centro de Operagdes Policiais Militares, como
arquivo de seguranga sujeito aos mesmos controles.

No que tange a atividade policial militar, a atuacdo serd prioritariamente
preventiva, servindo como coordenador local das atividades a serem desenvolvidas
com vistas as suas implicagoes em relagdo a Seguranga Publica. A atuagio seria
complementar as atividades atualmente em andamento. O pessoal aplicado poderia
desenvolver, além do patrulhamento a pé, as atividades desenvolvidas pelo PROERD,
PATRULHA ESCOLAR e outras, que se caracterizam por palestras e orientagdo da
populagdo. Neste bojo, centra-se a atuacdo, em ambientes escolares € grupos de jovens
organizados na sociedade, com dinamicas que estimulem o resgate da moral e do
civismo. A participagio do policial estara calcada na fungio primaria de ser um
treinador, acionador e coordenador dos mecanismos de defesa da sociedade, sendo ele

o primeiro, pelo exemplo, a se postar em defesa desta.

As 1déias apresentadas sdo somente um esbogo, mas tém por finalidade trazer
a discussdo possiveis solugdes para os problemas enfrentados. Vasto é o nmimero de
problemas apresentados, menor € a quantidade de solugdes propostas e, mais reduzido
ainda, o niimero de pessoas dispostas a assumir a responsabilidade de implanta-las.

Com o modelo sugerido procurou-se integrar a filosofia do policiamento
comunitario, aliado aos recursos tecnoldgicos disponiveis atualmente, juntamente com
a satisfacdo de um anseio da sociedade, em achar um ponto de equilibrio com relagio

ao seu desenvolvimento material e espiritual.
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PROJETO DE PESQUISA — Walfrido Takasaki Costa — UFPR

Nome: A Participacio do Municipio na Seguranga Publica. Situagiio problematizadora:

Objeto de estudo: Scguranga Publica e Municipio. Atualmente existe uma grande demanda no sentido da implanta¢do de uma

Ciéncia principal: Ciéncias Sociais Ciéncias Correlatas; Administragfo atividade, no policiamento, que diminua os indices de criminalidade, que continuam aumentando. Existem
Filosofia diversos trabalhos visando a atuagio integrada com a comunidade, contudo: estes nfo estdio coordenados
Psicologia entre si, para o atingimento de um fim tnico e nfo sfo vistos por todos os setores envolvidos.

Problema de pesquisa :
Como o municipio pode colaborar para a melhoria da seguranga publica ?

O ponto de vista que ird defender como a solugiio do problema:

Com a implantagfo gradual de uma atividade integrada , envolvendo o municipio ¢ a Policia Militar, visando a integragfo
de esforgos para melhoria da Seguranca Publica. O municipio forneceria meios materiais e recursos humanos. A Policia Militar faria a coordenagfo técnica ¢ doutrindria de todas as
atividades que sdo de sua responsabilidade exclusiva, fornecendo recursos humanos. Assim, gradualmente, a propria sociedade criard mecanismos eficazes para diminuir, ¢ manter baixos, os
niveis de violéncia e criminalidade. Para tal, inicialmente, serd necessaria a criag:ﬁo de unidades méveis de atendimento a comunidade, denominadas Unidades Cidadds, nas quais serdo
colocadas pessoas responsaveis por todas as atividades de responsabilidade do municipio: assistentes sociais, guardas municipais,fiscais, técnicos de obras efc... ; nestas unidades seriam
colocados policiais militares responsdveis pelo policiamento comunitdrio ¢ outras atividades relacionadas diretamente com agSes preventivas: PROERD, TRANSITO PATRULHA
ESCOLAR e etc... A atuagfo destas unidades méveis em sistema de “Cartdo Programa”, com 4reas de responsabilidade geograficas, bem definidas, com continuo levantamento de dados e
respostas do Estado aos anseios da populagio, bem como, com a agdo harmdnica dos 6rgﬁos envolvidos, fard com que haja melhoria na seguranga publica,

Objetivo Geral:
Subsidiar o Comando quanto: a forma de implantagio destas atividades, quais suas vantagens ¢ desvantagens, as dificuldades de implantagfo, a necessidade de serem

estabelecidas etapas para implantagfo da atividades.

Objetivos especificos: Metodologia: Revisdo de Literatura: Desenvolvimento: Consideragdes Finais:
Pesquisar quais as diversas| Defini¢do do objeto legal. Constitui¢do Federal
atividades, relacionadas com| Pesquisa documental Legislagdo Municipal
seguranga publica, que sdo Monografias referentes ao tema
responsabilidade do municipio. Programas implantados
Pesquisar como, em geral, se| Pesquisas em jornais locais. Proposigdes historicas:
estrutuiram os componentes da| Verificacio de opinides | Epoca em que vigorava o Estado
sociedade municipal e como| disponiveis Internet como orientador.
estes percebem as questes de Império ,Republica Velha, Ditadura
seguranga publica Militar e etc...
Mostrar atividades implantadas Historia recente:
atualmente ¢ quais suas Atualmente, Sociedade Desorientada.
consequécias. Abertura Politica, Mudangas no

Ensino, Globalizacdo ¢ etc...






