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O facil, o dificil e o impossivel

O que chamamos de facil nada mais é do que aquilo que ja conhecemos muito bem. E por que conhecemos
bem? Porque ja convivemos com aquilo diariamente.

Mas, se pensarmos bem, veremos que uma determinada coisa se tornou facil depois de muito tempo de
convivéncia com ela.

Descobrimos, entédo, que facil é aquilo que ja fizemos repetidas vezes.

Otimo!

Eu acabo de descobrir uma coisa muito importante: se facil & aquilo que ja repetimos vérias vezes, daqui pra
frente eu posso entdo transformar as coisas dificeis e impossiveis.

Como?

Comecando desde ja a conviver com a possibilidade de alcanga-las; comecando desde ja a pratica-las;
comegando desde ja, e em pequenas doses, a fazer com que o impossivel torne-se dificil. Mais adiante, fazendo
o dificil tornar-se f&cil.

Sabemos que ver as coisas dessa maneira ndo é facil... é até um pouco dificil, mas tambhém impossivel ja ndo
mais, a partir do momento em que ja descobrimos, pelo menos, qual € o caminho a seguir.

Se a vida vai ser algo facil, dificil ou impossivel, isso vai depender de nds mesmos.

Aquilo que nem sequer tentamos sera sempre impossivel.

Aguilo que comegamos a tentar agora é dificil.

E aquilo que ja fazemos ha muito tempo tomou-se algo facil.

O budismo e as mais belas histérias.
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RESUMO

GRACIANO, José Carlos Mazurkievicz, Cap QOPM. O Reflexo da Aplicacio de
Pessoas com Penas Alternativas na Policia Militar. Monografia apresentada ac
Departamento de Contabilidade, do Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas, da
Universidade Federal do Parana;, Sao José dos Pinhais: 2003, 46 pp. O presente
trabalho monogréafico aborda a instituicas das Pénas Alternatwas no Brasil, que
podem ser desde o pagamento de “cestas basicas” até a Prestagdo de Servigos a
Comunidade. De que forma a sociedade tem visto isto. Juristas, funcionarios das
entidades que recebem os servicos ou as doag¢des destes apenados, etc. Vamos
nos ater, portanto, no que mais diz respeito & nossa Policia Militar, mais
especificamente a Prestacdo de Servicos a Comunidade. Diariamente, as
Instituicbes, Entidades Publicas recebem os “Apenados”, vindos dos Juizados
Especiais com o infuito de prestarem servico por determinado tempo, a fim de
cumprirem suas penas e ficarem quites com a Justica. Neste particular, abordamos
mais especificamente a prestacdo de servigos nos Quartéis da PMPR no Estado do
Parana com o escopo de mudar a maneira como tem sido abordada esta situagéo,
no tocante ao emprego destas pessoas em servigos diversos. Hoje, em sua maioria,
este emprego tem sido feito de forma aleatdria, sem parametros e cuimina com a
responsabilidade aos apenados de realizarem servigos gerais. Destaca-se em nosso
trabalho que se precisa modificar esta realidade, realizando um estudo no sentido de
empregar os apenados em atividades em que estes ja tenham preparo, experiéncia
profissional e este servico seja (til para a Policia Militar e ndo coloque em risco a
seguranga de nossos aquartelamentos. Este emprego pode se dar de diversas
maneiras, podendo ainda adaptaram-se horarios em que a atividade seja melhor
aproveitada. Ainda neste enfoque, destaca-se a importancia desta mudanga na
filosofia para o apenado. Por diversas vezes, estas pessoas, possuindo experiéncia
e preparo em atividades profissionais importantes e de destaque, passam horas
limpando banheiros, patios, salas, sendo que poderiam estar sendo aproveitadas
com atividades em que s&o técnicos, entretanto, ndo se manifestam por acharem
que faz parte da pena que devem cumprir. Este fato faz com que o apenado perca o
estimulo da prestagéo de servico a comunidade, e isto € exatamente o contrario
daquilo que prevéem as legislagdes em vigor. As Leis 9.099, 9.714 e 10.259, deixam
claro que as Penas Alternativas tém um papel importante na ressocializagéo dos
apenados, que deveriam tomar gosto pela Prestagcdo de Servigo voluntario a
Comunidade, sentindo-se Uteis a entidade que prestam servigos. Entretanto, isto
somente é possivel com a readequagio desta realidade. Com isso, ganham a
entidade que recebe os servigos de forma gratuita, podendo este ser estendido apés
o cumprimento da pena, a sociedade que tem mais uma pessoa ressocializada, que
deixa de ser problema para ser mais uma opgao profissional e por fim, o Estado que
vé a pena sendo cumprida de forma correta, economiza com méo-de-obra por
determinado tempo e tem novos profissionais passando por suas entidades
constantemente, o que pode culminar com a melhoria plena dos servigos prestados
pelas entidades publicas. Palavras-chave: Penas alternativas, apenados, Policia
Militar.



1 INTRODUGAO

A situacdo das Penas Alternativas é bastante complicada. Embora sendo
casos julgados pela Justi¢a, as penas ndo séo totalmente controladas, acontecendo
falhas na pena imposta pelo juiz até seu cumprimento pelo condenado.

No caminho dos condenados e das penas que lhes foram aplicadas estéo as
instituicdes, que os recebem, e estes irdo executar tarefas que muitas vezes néo
acrescentardo em nada para a instituicao.

As Penas Alternativas, como ja diz o proprio nome, € uma alternativa
diferente para o detento cumprir sua pena, substituindo a privagdo de liberdade,
eminentemente punitiva, por medidas que privilegiam o carater educativo das penas,
para que sejam mais humanas, envolvam toda a comunidade nos problemas
decorrentes da criminalidade e diminuam os atuais niveis de violéncia, de acordo
com o previsto na Lei 9.099/95 e Lei 9.714/98.

“A pena alternativa é a saida para alguns problemas que o sistema
penitenciario enfrenta: a faléncia na ressocializacdo do preso”, segundo afirma
Ali Mazlon, juiz da 72 Vara Federal Criminal do estado de S&o Paulo.

As penas substitutivas demonstram que as reclusivas faliram enquanto
instrumento reeducativo, de conformidade com os objetivos propostos pela politica
criminal moderna.

As penas alternativas permitem que o condenado se conscientize dos
problemas sociais tendo um maior valor coercitivo.

Em atengéo as consideragdes de que a pena existe porque é indispensavel
a resposta do Estado a violagdo dos principios basicos da convivéncia humana e
que é indispensavel a récuperagéo de criminosos, pelo menos sempre desejavel, os
Codigos Penais modernos tém procurado acrescentar ao rol das medidas punitivas
outras providéncias que indicam a repugnéancia do afastamento total do criminoso do
meio social em que vive.

Dentre as penas alternativas previstas, a prestacdo de servigos a
comunidade é a que interessa ao presente estudo e consiste na atribuicdo ao
condenado de tarefas gratuitas a entidades assistenciais, hospitais, escolas,



orfanatos e outros estabelecimentos congéneres, em programas comunitarios ou
estatais.

Os condenados a penas alternativas teoricamente ndo sdo perigosos e,
portanto, mais facilmente manipulaveis no sentido da exclusdo e da alocacédo da
raiva por outros crimes cometidos e ainda impunes.

Em determinadas cidades, como por exemplo Londrina, depois de
condenado, o futuro prestador de servigos deve submeter-se a uma psicologia
organizacional em que sera tragado um perfil para melhor encaminha-lo a uma
instituicao.

O objetivo geral deste trabalho técnico—cientifico foi fazer uma andlise critica
sobre as penas alternativas, e a forma que sdo aplicadas especificamente na
sustentacdo legal das penas e 0 acompanhamento delas.

Algumas comarcas estéo determinando que pessoas cumpram suas penas
alternativas nas Organizacbes Policiais Militares. Com base nisto, levantaremos a
questdo da escolha do servigo para o cumprimento da pena, para que esta
considere o interesse e as aptiddes do condenado que trabalhara dentro da PMPR,
ou seja, pessoas com um grau de escolaridade mais baixo e sem um conhecimento
especifico em determinada érea devem ser encaixadas em servicos gerais,
enquanto que as com grau de escolaridade maior ou com um conhecimento amplo
em determinado assunto possam estar prestando servigo de outra forma, voltado
para suas potencialidades. Desta maneira, a0 mesmo tempo em que pune a
transgressdo praticada, valoriza 0 condenado, dando-lhe a oportunidade de, por
meio de trabalho, demonstrar suas aptiddes profissionais ou mesmo artisticas, as
quais serdo mais bem aproveitadas dentro da PMPR e de outras entidades e o
inserira como agente de transformacgéo social.



2 METODOLOGIA

Para buscarem-se solugbes aos objetivos especificos, bem como ao
problema de pesquisa, optou-se pela pesquisa documental e bibliografica com
exposicao de fatos.

Pelo tipo de pesquisa, extraiu-se que as Leis 9.099/95, 9.714/98 e Lei
10.259 tratam da aplicagdo legal das penas alternativas, dentre elas a Prestacdo de
Servicos & Comunidade que é o objeto do presente estudo e consiste na atribuigéo
ao condenado de tarefas gratuitas a entidades assistenciais.

Ainda neste particular, foi abordado como sdo aplicadas as penas
alternativas, procurando otimizar os servigcos prestados, explorando-se as
qualificacbes e/ou habilidades profissionais dos apenados



3 DESENVOLVIMENTO

3.1 EVOLUGAO DA APLICAGAO DAS PENAS ALTERNATIVAS

A faléncia do sistema penitenciario brasileiro vem direcionando a classe
Juridica para a necessidade de adogdo de um amplo movimento nacional, no
sentido de que mudangas urgentes e estruturais sejam aplicadas as modalidades
sancionatdrias em nossos estatutos repressivos.

Ao longo da histéria da Humanidade, a repressdo aos delitos tém
apresentado diversas feicbes, sem contudo ter conseguido resultados capazes de
reduzir a criminalidade a patamares aceitaveis.

Em eras antigas, vigia a lei do mais forte que ostentava o poder maior, o
qual nado estava adstrito a limites para forma de execuc¢ao da reprimenda, podendo,
inclusive matar o infrator, escraviza-lo, bani-lo, e até estender a sua familia as
conseqiliéncias da sang¢éo penal. Era a vinganga privada.

A evolugéo, mesmo que modesta, ocorreu posteriormente apds a famosa lei
de Talido, com o Cddigo de Hamurabi, cujos textos, entretanto, vieram pejados de
situagdes inaceitaveis.

Por um periodo da Histéria, foram as penas baseadas e vistas como
vinganga divina, quando monstruosidades e violéncias desenfreadas foram
cometidas em nome de Deus. Chegou, por fim, & vinganga publica, a qual, depois,
evoluiu para um periodo a que se cognominou de Humanitaria, o qual veio a
combater a repressao penal absolutista.

Posteriormente, esculpido nos outros estudos, aplicaram-se os principios do
moderno direito penal, os quais foram adotados pela Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidadéo, na Revolugao Francesa.

Mais recentemente, desenvolveu-se o chamado Movimento Cientifico, o
qual, entretanto, falhou, porque procurou atribuir ao direito penal uma funcéo
puramente clinica.

A pena detentiva ndo foi conhecida pelos povos primitivos, os quais se
valiam mais da pena de morte e dos suplicios, nas suas mais diversas modalidades.



Posteriormente, a prisdo foi empregada como medida preventiva, até que o
acusado fosse definitivamente condenado, quando entdo seria submetido & pena de
morte, & escraviddo e outras espécies infamantes de penalidades.

Somente na sociedade crista & que a prisdo foi adotada como sancéo penal,
antes, temporariamente, depois atingindo outras formas, perpétua e solidaria.

No século XVIll, finalmente, a prisdo tomou forma de sancfo definitiva,
ocupando o lugar de outras formas de repressdo, se bem que apresentando
condicdes de encarceramento primitivas e desumanas, sem qualquer outra
preocupacao.

Fatores sociais progressivos fizeram florescer no Brasil, a partir de 1984 a
Reforma Penal, que adotou outras modalidades de penas, a exemplo de outros
paises, as quais se chamou de alternativas. Mas, em que consistem as penas
alternativas e qual sua importancia na recuperag¢ao do apenado?

Segundo a nova ordem juridica, constituem penas alternativas a prestagao
pecunidria, a perda de bens e valores, a prestacdo de servicos a comunidade ou
entidades publicas, a interdicdo temporaria de direitos e a limitagdo de fim de
semana.

Dentre os beneficios elencados em face da utilizagado e aplicagio pratica das
sangBes alternativas, em primeiro lugar, tem-se a reducdo normal e social do
condenado, o que a realidade nacional ja demostrou ser, pela via do
encarceramento, inviavel.

Por outro lado, permite a oportunizacdo de que o condenado exerga
ocupagéo licita, aprendizado, lazer e, a0 mesmo tempo, esteja em contato com
pessoas estranhas a marginalidade, afeitas as condutas e normas de cidadania, o
que protege o apenado da continua e isolada convivéncia com marginais de toda
espécie, fato que por si s6, desvaloriza sua personalidade.

Tal convivéncia, como séi natural, faz campo fértil para o surgimento, nas
prisGes, de organizacbes criminosas altamente perigosas para a ordem publica.

Induvidoso que as sangbes alternativas, quando empregadas para
prevengédo e repressdo dos crimes de potencial ofensivo de baixa gravidade, tém
maior utilidade como meio de recuperagdo do criminoso, na medida em que
conserva o delinqliente no meio social, a0 mesmo tempo em que expiando seu erro,



através da pena imposta, da-se-lhe o valor de membro Gtil &8 comunidade em que
estd inserido, como agente de transformagao social.

As penas alternativas, de outra feita, ndo deixam no condenado, o estigma
de ex-presidiario, talvez o maior mal que o Estado possa causar a pessoa, pela
marca indelével que essa qualidade deixa, cerrando-lhe as oportunidades em todos
0s setores sociais.

A prestacdo de servigos & comunidade, foi no meu entendimento, 0 maior
exemplo de evolugdo do direito penal moderno, porque, ac mesmo tempo em que
pune a transgressao praticada, valoriza o condenado, dando-lhe a oportunidade de,
por meio de trabalho, demonstrar suas aptiddes profissionais e artisticas, as guais
serdo, certamente, aproveitadas apés o cumprimento da sangao, retirando da senda
do crime o infrator, levando-o ao exercicio consciente da cidadania.

Isso é t&o verdade, porque é sabido que é através da educagdo espiritual
gue se aprende a desenvolver, cultivar e dirigir os sentimentos de ordem subjetiva,
0s quais, em geral passam desapercebidos pelo condenado, mas que por isso deixa
de proceder de acordo com seu raciocinio dedutivo.

As penas alternativas demonstram que as reclusivas faliram enquanto
instrumento reeducativo, de conformidade com os objetivos propostos pela politica
criminal moderna.

Entendendo que as penas de reclusdo devem ser reservadas a criminosos
de reconhecida e indiscutivel periculosidade. Além dos beneficios atras elencados,
temos que a aplicacdo sistematica das penas alternativas aliviard, desde que se
mantenha o Judiciario com estrutura suficiente para atender a demanda, o problema
da superproducdo carceraria do Pais, reduzindo, a0 mesmo tempo o nimero de
rebelides nos grandes presidios e penitenciarias.

De ver, finaimente, que a manutengdo da prisdo apenas para a puni¢ao de
crimes de alto poder ofensivo, aponta para uma moderna tendéncia da politica
criminal, qual seja a transformac&o do carater paternalista do Estado, quando em
jogo de interesses menores ou bens juridicos em que os particulares, em plena era
da tecnologia, a porta do terceiro milénio, podem e devem dar sua parcela de
colaboragdo no sentido de combaté-los, fazendo uso da perspicécia, da prevencéo,
da cautela e da prudéncia.



3.1.1 Tipos de Penas

Em face dos limites desse estudo, incabivel é a alongada dissertagéo sobre
cada uma das modalidades das penas alternativas a prisdo, pois por suas
peculiaridades mereceriam um estudo individualizado e detalhado, uma vez que se
encontram circundadas de celeumas doutrinarias e jurisprudenciais. Portanto,
pretende-se com este trabalho fazer uma reflex@o genérica sobre as modalidades
punitivas direcionadas as penas alternativas, para demonstrar que seu teor finalistico

rompe com os antigos ideais de punir para castigar exclusivamente.

3.1.1.1  Prestagdo Pecuniaria

Esta punigéo prevista no inciso |, do artigo 44 do Cédigo Penal, com redagéo
dada pela Lei 9.714/98, voltou os olhos miopes da lei, mesmo que tardiamente, a
reparagdo do dano a vitima do delito, pois prevé que a pena privativa de liberdade
pode ser substituida por prestagdo pecuniaria em seu favor. Destaque-se que a
vitima somente foi observada na matéria criminal pela vitimologia, que estuda o perfil
destes sujeitos passivos do crime, tentando destacar que muitas pessoas colaboram
para ocorréncia do delito. Assim, a vitima que ja tem seu direito agredido pelo
infrator, também passou a ser analisada para que se pudesse estabelecer uma
relagéo de sua personalidade com a criminologia.

Ressalte-se que ndo é recente a preocupagdo com a vitima, pois varios
outros doutrinadores militam pela reparagédo do dano causado a vitima, lamentando
o fato de que esta obrigagdo constitua letra morta na legislagdo patria. Neste
sentido, consignam que o crime ndo pode ser visto como mero enfrentamento entre
o autor do delito e as leis do Estado, pois esta tendéncia acaba por esquecer que na
base delitiva existe um conflito humano, que gera outras expectativas, que
transgridem a mera pretensdo punitiva, devendo priorizar-se a reparagéo e néo a
punicdo do dano sofrido pela vitima. Neste sentido destaca, Cesar Roberto
Bitencourt:

“0O legislador, pelo menos o brasileiro, percebe a presenca da vitima na
relacdo criminégena, mas desconhece seus direitos e suas perdas ou



considera aquela como fator criminégeno, ‘punindo-a,” sem aplicar-lhe pena,
que é a forma mais sutil e indigna de se castigar alguém”. (BITENCOURT, 1999,
p.78)

Portanto, ha que se louvar a iniciativa de qualquer instituto penal que vise
simplificar o calvéario da vitima, permitindo que ao menos a reparagdo material possa
ser restabelecida sob a égide do Judiciario, como preocupagdo priméria. Também
ndo ha que se admitir a alegagéo de que os réus menos aquinhoados tornam-se
prejudicados com esta determinagdo, porque a situagdo poderia ser reversa, uma
vez que os mais afortunados poderiam reclamar de situacdes em que condenados
pobres comprovam a impossibilidade de reparar o dano, restando aos que possuem
condigfes a obrigacéo de disporem-se financeiramente. Assim, a reparagdo do dano
nao fere a eqliidade nem prejudica os desventurados, pois preserva os ideais de
igualdade e justica, diante da possibilidade de comprovar-se a impossibilidade de
prover a repara¢ao do dano.

Admita-se ainda que a obrigagdo de reparar 0 dano ja constitui reflexo
juridico exira-penal da sentenga condenatdria, conforme artigo 91, inciso |, do
Cédigo Penal, porém neste caso, ndo é um instrumento que visa impedir a fixagdo
da pena de prisdo e os objetivos da reparacdo do dano sdo obtidos de forma mais
onerosa € morosa a vitima, que tem de valer-se da esfera civil. Note-se que, na
maioria das vezes, esta previsdo legal ndo ultrapassa a expressdo da lei, pois as
vitimas, ou por desinformacao ou por caréncia econdmica, deixam de buscar a
reparacdo do dano naquela esfera e o Ministério Publico, que é competente para tal
postulacdo peca por omisséo, restando as vitimas o descaso de um Estado que a
ainda nao as descobriu.

Nao ha que se confundir, portanto, o disposto no art. 91, inciso |, do Cédigo
Penal, com a pena alternativa de “prestacdao pecuniaria em favor da vitima”. Esta,
prevista no artigo 43, | do Codigo Penal, € uma pena auténoma, enquanto a primeira
constitui mero efeito extra-penal da sentenga condenatéria.

A pena de prestagdo pecuniaria em favor da vitima constitui uma otimizagéo
do aparato legislativo, pois aderindo ao sucesso alcancado pela Lei 9.099/95, o
legislador buscou vincular a substituicdo da pena privativa de liberdade, que
favorece ao réu a obrigacéo de reparar o dano causado a vitima, beneficiando-a. Da
mesma forma, estimulou o cumprimento da pena ao prever a possibilidade de



converté-la em prisdo no caso de descumprimento do que lhe foi estabelecido na
condenagao.

Cumpre também salientar que na legislagéo estrangeira, esta modalidade
punitiva ja se solidificou com sucesso, valorizando as recentes recomendacgdes da
ONU, no sentido de que se apliquem punig¢bes que evitem a privagéo da liberdade. E
cedico que o carcere ndo resolve o conflito entre o delinqliente e a vitima, que deve
preponderar ao conflito do infrator com o Estado. Em paises como Estados Unidos,
Holanda, ltalia, Portugal, Espanha, Austria, Alemanha, Inglaterra, entre outros, a
reparagédo do dano é plenamente difundida entre os juristas, sendo um exemplo a
ser seguido pelas demais nagdes, o que evita as injusticas e os insuportaveis
obstaculos para alcancar a reparagdo do dano no juizo civel, como efeito da
sentenga condenatdria.

Destaque-se também que o valor da prestacdo pecuniaria é fixado com
supedéneo no salario minimo vigente, sendo o minimo de um e o méximo de
trezentos e sessenta salarios e ndo em dias-multa. Assevere-se que existem criticas
contundentes, destacando que esta regra constitui erro crasso, pois na atualidade o
grande movimento criminal forense advém de classes humildes que ndo dispdem
deste numerario para elidir a sangdo. De qualquer forma, 0 montante pago na esfera
penal sempre serd, obrigatoriamente, compensado na esfera civil, como dispde o §
1°, do artigo 45 do Cédigo Penal. Na mesma esteira, ensina o doutrinador Jorge
Henrique Martins: “Importante frisar ser dedutivel do montante de eventual
condenacdao em acao de reparacdo de danos no Juizo Civel, o valor pago a
esse titulo, desde que haja coincidéncia de beneficiarios” (MARTINS, 1994, p.
67)

Mesmo assim, essa punicdo ndo tem sido plenamente aceita pelos
operadores do direito em face das interpretagbes doutrinarias e jurisprudéncias no
sentido de que indenizar a vitima no processo criminal é invadir a esfera civil, a
quem compete a apreciagdo desse direito. Ndo se pode admitir que esse argumento
seja o suficiente para impedir a substituicdo da pena de prisdo por esta modalidade
punitiva, pois o direito & sempre interativo e pode utilizar-se de outros segmentos
juridicos, subsidiariamente, para impor solugdo aos conflitos.

A conversdo desta modalidade punitiva em prisdo, quando necessaria,
também tem gerado dividas e discussdes por ser imensuravel, destacando o
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entendimento do juiz Luiz Flavio Gomes: “Se o sujeito ndao cumpriu
absolutamente nada dessa prestacdo, a conversio dar-se-a pela pena integral
de prisdo. Mas se ele cumpriu uma parte? Por analogia in bonam partem o juiz
deve debitar algo da pena de prisdo a ser executada, aplicando, na falta de
outro critério mais adequado, a equidade” (GOMES, 1996, p.89).

N&o obstante existam arestas a serem aparadas e deficiéncias a serem
sanadas, esse dispositivo representa, no dmbito subjetivo, grande inovag&o juridica
merecendo ser estimulada sua aplicacdo. Observa-se que de forma inédita, o Estado
esquiva-se da relagéo juridica deixando em cena as partes diretamente envolvidas
no conflito para que a pena deixe de ser mero castigo imposto por ele ao
condenado, figurando como meio de restabelecer a paz, atenuando os danos
causados a vitima e reabilitando o réu sem leva-lo ao carcere.

3.1.1.2 Prestagéo de Outra Natureza

Esta punigéo tem sido 0 maior alvo de criticas dos operadores do direito por
considerarem que a pena fica a mercé do poder discricionario do juiz, permitindo que
a esfera judiciaria invada o ambito do legisiativo, indevidamente, através da agao
arbitraria do magistrado que deve escolher a pena cabivel ao caso concreto.

Sua aplicagdo estende-se aos casos em que a prestagdo pecuniaria em
favor da vitima nao for possivel ou recomendavel, podendo o juiz aplicar “prestacdo
de outra natureza”, restando inibidas a fixagdo da pena de multa ou perda de bens
e valores, por serem também de natureza pecuniaria. Assim, a substituicdo deve
encontrar-se no plano da obrigagdo de fazer, como a prestacéo de mao de obra,
entrega de cestas basicas ou reposi¢céo, recuperacdo do meio ambiente, etc.

Outras criticas sdo enumeradas em torno da prépria expressdo legal
“prestacdo de outra natureza”, aduzindo-se que ela comina sang¢ido de contetdo
vago, impreciso e incerto, deixando de estabelecer os limites para o ius puniendi
Estatal. Talvez, por tais consideracbes, este dispositivo esteja entre os mais
polémicos dos que foram inseridos na legislagéo penal pela Lei 9.714/98, ensejando
discussdes sobre sua constitucionalidade. Parte da doutrina entende que a pena
contraria o principio da reserva legal, previsto no artigo 5°, inciso XXXIX, da Carta
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Magna de 1988. Isso se deve ao fato de que a norma juridica ndo traz preceito claro,
preciso, tornando ambiguo e equivocado o entendimento.

Cumpre discordar, contudo, desse entendimento uma vez que essa puni¢éo
atribui ao magistrado o dever de personalizar a pena, tarefa que ja lhe compete
legalmente. Ademais, esse dispositivo encontra-se em plena consonancia com as
Regras de Téquio, que recomendam ao juiz que se necessario e conveniente,
aplique qualquer outra medida que ndo envolva detengéo pessoal do condenado,
respeitando os principios da seguranga social e da dignidade humana.

Outro aspecto que envolve grande questionamento é quanto ao necessario
consentimento da vitima para que seja aplicada prestagdo de outra natureza, uma
vez que é medida que prefere a esta, dividindo também a opinido dos operadores do
direito. Conforme disposicdo de Damasio Evangelista de Jesus, trata-se de uma
medida consensual que prescinde da concordancia da vitima. Por outro lado, o
insigne juiz Luiz Flavio Gomes entende que o consentimento somente é necessério,
se a obrigacéo de fazer envolver diretamente a vitima em casos que o condenado
for prestar um servigo ou méo-de-obra em seu favor, destacando que, se nao houver
envolvimento do agente passivo, dispensavel sera a sua anuéncia. Neste sentido,
ele ensina:

“A atribuigdo indelegavel do juiz passaria a constituir ato da vitima,
numa inversao total de valores. Se o juiz, por exemplo, entende que a pena'
justa é a prestacdo de cesta basica, mesmo porque ndo ha danos a reparar,
despicienda seria a oitiva da vitima, porque a execu¢do da pena em nada
invadira sua privacidade ou trangqililidade” (GOMES, 1996, p.45)

No que concerne as penas que impdem a entrega de “cesta basica”,
sempre circundadas de interpretagdes juridicas confusas, sob a alegagdo de que
inexiste fundamento legal para esta apenacdo, passou a estabelecer-se de forma
mais segura, com a redagéo do § 2°, do artigo 45, da nova Lei 9.714/98. Sendo a
prestacédo de outra natureza uma puni¢do inominada, nada impede que seja imposto
ao condenado a obrigacdo de entregar “cesta basica” as entidades com fins
sociais. Contudo, a relutdncia em permitir tal modalidade de puni¢do € ainda uma
constante, como se observa pela disposi¢cdo do jurista Cesar Roberto Bitencourt ao
destacar: “Se hoje se admite a violagéo, sob a fundamentacdo de que é por um
fim nobre amanh3 ou depois ha que se permitir para fins nem tao nobres,
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alegando-se que os fins justificam os meios, mesmo que ao arrepio da lei”
(BITENCOURT, 1999, p.89)

Nesta esteira, saliente-se que o direito penal ndo pode tornar-se panacéia de
todos os males, devendo, além de beneficiar a sociedade, respeitar as condi¢es do
condenado e sua integridade, bem como a manutengdo de sua familia. Assim,
embora se deva concordar com a aplicagéo da pena de “cesta basica”, esta deve
respeitar as limitagdes do réu, pois se ele nado tiver condigbes financeiras para
efetuar a entrega de cesta basica, sem fazé-lo em detrimento da manutencdo digna
de sua familia, cabera ao julgador encontrar a puni¢gdo mais conveniente.

De qualquer forma, a “prestagdo de outra natureza” ndo tem ganhado
relevante aplicagéo de ordem pratica, mas, se aplicada, deve estabelecer-se sobre o
bom-senso do julgador, que ao utilizar-se da discricionariedade, deve respeitar os
limites do interesse e da seguranca juridica, sem incidir em abuso de poder.

3.1.1.3 Perda de Bens e Valores

Este dispositivo, contido no art. 43, inciso Il, do Cédigo Penal, ndo reservou
melhor sorte, pois também tem sido alvo de iniUmeros questionamentos juridicos.

A perda de bens e valores deve recair exclusivamente sobre a propriedade
legitima do réu, em favor do Fundo Penitenciario, tendo como teto para a fixagdo o
prejuizo causado pela infracdo ou o proveito obtido pelo agente ou terceiro com o
crime, prevalecendo o que for mais elevado.

Muitos doutrinadores entendem que se trata de uma “nova versdo” da
antiga pena de confisco, que ha muito tempo foi proscrito do direito penal moderno
por ser uma puni¢do que transcende a figura do condenado, atingindo a prépria
familia deste, que fica privada de seus bens. E nesse sentido, que uma parcela da
doutrina repudia o novo dispositivo penal, considerando que a perda de bens e
valores nada mais € do que uma expressdo disfarcada e eufemistica, para
reproduzir a pena de “confisco”, retrocedendo as tendéncias criminolégicas.

No Brasil, o confisco somente & permitido como efeito da condenacgéo,
previsto no artigo 91, Il, alineas “a” e “b”, do Cddigo Penal, em face dos
instrumentos e produtos do crime. Mesmo assim, aplica-se tdo-somente aos que
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tiverem origem ilicita (como armas com registro adulterado) e ndo sobre todos os
bens, indistintamente, ndo merecendo confisco o bisturi do médico, o carro do
atropelador, etc. Destaque-se também que a vitima e terceiro de boa-fé ndo podem
ser prejudicados, exceto se o confisco se fizer necesséario para proteger que o bem
n&o retorne ao meio social, sendo medida salutar e moralizadora.

A pena de “perda de bens e valores”, no entanto, prevista pela Lei
9.714/98, nado se confunde com o confisco disposto no artigo 91, inciso Il, do Cédigo
Penal. O primeiro é a prépria pena e recai sobre os bens licitos do condenado em
prol do Fundo Penitenciério e, 0 segundo, constitui mero efeito da condenacéo,
recaindo sobre os instrumentos e produtos dos crimes tendo como destino os cofres
da Unido.

A controvérsia que se estabelece sobre a extensdo da referida pena aos
sucessores do réu também merece ser analisada. A pena de perda de bens e
valores, por tratar-se de uma modalidade de sancdo, € pessoal, individual,
intransferivel e adstrita & pessoa do condenado, exaurindo-se o vinculo juridico-
penal com a morte do réu. J4, a perda de bens mencionada pelo artigo 91, I, “b”,
do Cédigo Penal é efeito civil € ndo penal da condenagdo, podendo portanto ser
estendida aos sucessores e contra eles executada, nos termos da segunda parte do
artigo 5°, XLV, da Constituicdo Federal. Contudo, entendimentos divergentes ainda
se firmam na doutrina patria, aduzindo o jurista Luiz Flavio Gomes que a perda de
bens e valores mencionada no artigo 43, inciso I, do Cédigo Penal, “...pode
estender-se aos sucessores, fratando-se de uma exce¢ao constitucional”.

No que tange ao descumprimento desta modalidade punitiva, parte da
doutrina entende que se pode aplicar ao caso o disposto na Lei 9.268/66, que institui
a inconversibilidade da pena de natureza pecuniaria em prisdo. Outra corrente, a
exemplo do entendimento do juiz Luiz Flavio Gomes, afirma ser impossivel o
descumprimento desta punigdo por ndo se tratar de obrigag@o de fazer ou ndo fazer,
como nos casos de “prestagdo pecuniaria em favor da vitima e prestacéo de
outra natureza” (GOMES, 1996, p.45). Ha de se convir porém, que, havendo
objecéo do acusado no cumprimento da pena, a conversédo é possivel, pois inexiste
restricdo legal.

Cumpre consignar que a nova lei também manteve-se omissa quanto a
transmissdo do bem ao Fundo Penitenciario, nada relatando se deve ser feita de
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forma direta ou indireta, apds o leil&o ou a venda. Assim, diante de tantas lacunas e
obscuridades, o que deve prevalecer é a interpretacdo jurisprudencial que vai se
solidificando, amparada pelo bom senso dos julgadores. O que ndo se pode
conceber é que 0 juiz de forma arbitraria indique bens que pertengam ao condenado,
sem lhe oferecer oportunidade para produzir prova em contrario. Se assim fosse,
permitir-se-ia que uma pena de cunho liberal se tornasse um instrumento arbitrario e
extremamente repressivo, através do qual o Estado poderia locupletar-se para
satisfazer sua furia arrecadadora. Neste sentido afirma Cesar Roberto Bitencourt
destacando que o Estado invoca sua ineficiéncia e torpeza, para enriguecer-se:

“Essa ganéancia atinge a raiz da imoralidade quando
o legislador tenta garantir o locupletamento do Estado
com a prépnia cnminalidade, que, antes de tudo, deveria
combater eficaz e senamente, em vez de cnar
alternativas de arrecadagéo, como fez nesta lei. Pois sob
o pretexto de langar novas alfernativas & pena privativa
de liberdade, chega ao ridiculo de definir como pena
restritiva de direifos, sangbes que, por sua propria
natureza, sdo historicamente conceituadas como penas
pecunigrias (multa, perda de bens de valores, e
prestagdo pecunidria)” (BITENCOURT, 1999, p.102).

De outro lado, o doutrinador Jorge Henrique Martins milita pela credibilidade
desta pena: “Trata-se, mais uma vez, de medida inteligente, que tera efeito
repressivo real. Retira-se do agente o beneficio que auferiu com o crime, além
de priva-lo da vantagem, diminui seu patriménio e desestimula a reiteracdo”
(MARTINS, 1994, p.72).

De qualquer forma, enquanto a controvérsia permanece, indispensavel se
faz exigir e fiscalizar para que todo bem ou valor arrecadado pela aplicacdo desta
punicdo seja rigorosamente revertido em beneficio da manutencéo e incremento do
sistema penitenciario brasileiro, para que a punigdo ndo seja uma incongruéncia
juridica.

3.1.1.4 Prestagéo de Servigcos 8 Comunidade
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Essa punigéo encontra-se prevista no artigo 43, inciso IV e artigo 46, ambos
do Cédigo Penal, mas ja existia na legislagéo nacional, desde o Cédigo Penal de
1984, embora praticamente esquecida no ambito pratico.

A unissona doutrina define essa punicdo como sendo um dever do
condenado de prestar determinada quantidade de horas de trabalho né&o
remunerado e Util para a comunidade durante o tempo livre, em beneficio de
pessoas necessitadas ou para fins sociais. Ademais, seu potencial ressocializador
foi acolhido pelo legislador. Atualmente, depois da nova redagdo consignada pela
Lei 9.714/98, essa é a pena alternativa a prisdo mais bem aceita e aplicada nas
sentengas condenatérias. Tudo isso se deve ao fato de que, além de punir, essa
pena consegue reunir a gratuidade e utilidade, com a aceitagdo do condenado no
meio social, desenvolvendo atividades que guardam estreita relagdo com suas
aptiddes, o que a torna uma medida salutar para frear a inclinagdo do réu a
delinqiéncia.

Outro aspecto importante a salientar, € que a redacdo dada pela Lei
9.714/98 a pena de prestagdo de servigos a comunidade, acrescentou entre o rol
das entidades que podem ser beneficiadas, as de natureza publica, como conselhos
municipais de combate ao trafico de entorpecentes, fundagdes de amparo a asilos,
menores e idosos, ou organismos publicos onde sejam bem recebidas as atividades
do recluso, podendo aproveita-lo em sua aptiddes. Considere-se ainda que referente
as entidades particulares, o preceito legal afastou em definitivo aquelas que
possuem fins lucrativos, para impedir a valvula de escape do locupletamento ilicito,
em face da mao-de-obra gratuita.

Assim, a alegacdo de que essa punigdo cria vinculo empregaticio esta
plenamente equivocada, uma vez que nao se trata de trabalho opcional e voluntario,
mas obrigatorio, gratuito e instituido por sentenga condenatéria. Pelos mesmos
motivos, também néo se pode admitir que se fale em afrontamento aos principios
arrolados no artigo 7°, inciso XV, da Constituicio Federal, que garante repouso
remunerado, pois este somente atinge a atividade laborativa mediante
contraprestacédo que garanta a subsisténcia do individuo.

Ha que se afirmar, no entanto, que 0 novo diploma legal cometeu um
equivoco injustificavel, pois somente possibilita a substituicdo da pena de priséo por
prestacéo de servigos a8 comunidade se a condenagéo impuser pena superior a seis
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meses, restringindo a liberdade do juiz em adequar tal punigdo como pena justa ao
caso concreto. Nota-se que é plenamente invidvel este dispositivo, pois a prestacdo
de servicos € a pena alternativa de maior repercuss@o e aceitagdo, pelo que nédo
deveria sofrer limitagdo por forca de um diploma legal que objetiva ampliar a
aplicagdo destas modalidades punitivas. A justificativa legislativa para esta
incongruéncia é a de que, se permitisse a substituicdo para penas inferiores a seis
meses, néo seria possivel obter os resultados almejados. Destaque-se que este
argumento & vdo e inécuo. No entanto, na pratica, podera o magistrado avaliar a
efetiva utilidade da substituicéo.

Embora se trate de uma medida penal-pedagdgica que busca reabilitar e
ressocializar o condenado, essa pena nao deixa de impor-lhe certa angustia, pois
implica que o réu trabalhe gratuitamente para a sociedade. De outro lado, o
reconhecimento de sua utilidade no meio social leva o detento a uma reflexdo sobre
a préatica de sua conduta ilicita, facilitando sua reintegracéo. Assim, os prognoésticos,
ainda que prematuros, causam demasiada esperanga de que essa punigdo
alcangara resultados cada vez mais positivos.

Lembre-se por fim de que os limites, as aptidbes e a dignidade do
condenado devem ser preservados, ndo podendo submeté-lo a qualquer atividade
que lhe cause repulsa, seja degradante, vexatéria ou humilhante, até porque os
resultados reabilitadores ndo seriam atingidos. Ainda neste interim, considere-se
que, se 0 condenado causar dano a terceiro durante a prestacio de servicos, a
responsabilidade serd do Estado e o mesmo ocorrera se 0 condenado vier a sofrer
acidente ou dano no trabalho, exceto se houver culpa da entidade beneficiada.

Vale ainda salientar que o tempo de cumprimento da pena pode ser
reduzido, aproveitando o acusado de dias de férias e folgas para antecipar o lapso
de execugdo, desde que respeite a metade do tempo da pena irrigada originalmente,
néo se antecipando nunca aquém deste patamar.

Como as demais modalidades alternativas, essa punigcdo tem conotacdo
substitutiva a prisdo, podendo ser convertida em privativa de liberdade se
descumpridas as condigbes legais. A conversdo ocorrera se o réu nao for localizado
ou estiver em lugar incerto e n&o sabido e ainda se ndo atender a intimagéo por
edital. Da mesma forma, se deixar de comparecer, injustificadamente, a entidade

onde deveria prestar servicos ou recusar-se, injustificadamente, a prestar os
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servigos designados, assegurado em contrapartida, o direito de atuar de acordo com
suas aptiddes. Também podera ocorrer a conversdo em priséo se o réu praticar falta
grave ou sofrer condenacdo posterior, que impossibilite a continuidade do
cumprimento dessa pena alternativa.

Por fim, cumpre salientar que este instituto punitivo que se demonstra tao
promissor, no passado foi levado ao fracasso pelo despropésito de alguns
argumentos, como a falta de estrutura para angariar vagas para o trabalho, a
dificuldade para conscientizar as entidades sobre o fim ressocializador da pena, a
ineficacia dos instrumentos de acompanhamento e fiscalizagéo de seu cumprimento,
a falta de aceitagdo por parte do detento e a deficiéncia do sistema em fazer a
prognose de suas aptiddes para adequar o trabalho reabilitador.

Nos dias atuais, esse problema tem sido sanado paulatinamente, pois o
Juizo da Execugcdo de algumas Comarcas conta com o apoio de uma equipe
formada por advogado, psicélogo e assistente social, que colaboram diretamente na
execucgio dessas penas. Esse trabalho ainda esta se iniciando e tem como sedes
pioneiras as cidades de Rio Claro, Braganga Paulista e S30 José dos Campos no
interior do Estado de Sao Paulo e Porto Alegre no Rio Grande do Sul. Este projeto ja
tem registrado resultados positivos que certamente irdo propagar-se por outras
Comarcas.

Compete a essa equipe auxiliar o juiz da execugdo criminal, fazendo um
trabalho de conscientizagdo e angariamento de vagas de trabalho nas entidades da
Comarca. Da mesma forma acompanham, através de entrevistas peridédicas e
relatérios mensais, todo o desenvolvimento de freqiéncia, desempenho e
progressdo da reabilitacdo dos réus. Os condenados tém a sua disposicdo esses
profissionais que os ajudardo a solucionar problemas de adaptagcio ou ajustes de
horérios, atividades etc.

Assim, a criacdo de uma equipe especialmente para coordenar o trabalho
com as penas alternativas, notadamente, a prestagéo de servigos a comunidade,
vem corroborar para a otimizag8o dos resultados destas punigbes, além de poder
ajustar a execugdo da pena as condi¢des especificas de cada condenado, 0 que
certamente provera a sua reabilitagao.

A manutengdo dessa equipe € muita mais barata para o Estado do que a
construcéo de estabelecimentos prisionais e ainda permite que a execucdo da pena
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alternativa n&o figue comprometida por auséncia de controle e fiscalizagéo. Esse
acompanhamento permite ao condenado adequar a execugéo de sua pena de forma
a nao comprometer sua rotina de trabatho, ndo sendo o processo reabilitador
prejudicado por qualquer desconforto.

O sucesso destas penas, todavia, ndo depende somente dos profissionais
ligados a sua execugdo, mas também da credibilidade de todos os segmentos da
sociedade, pois 0 empenho de todos pode promover a superagdo dos problemas
organizacionais, sem renunciar a tentativa de tornar exeqiliveis tais sangbes.
Ademais, a experiéncia com esta punigdo tem apresentado resultados
surpreendentes, como bem ressaltou MIRABETE (1998, 217p.): “A participacdo em
um trabalho em beneficio da comunidade é um fator de integragdo social, e,
muitas vezes, nos bairros de Bronx e Manhattann, da cidade de Nova Yorque,
mesmo apés o término da pena, os condenados espontaneamente
continuaram a executar os trabalhos, ja ndo como expia¢do, mas por pura
filantropia”.

MIRABETE manifestou-se sobre a eficacia desta puni¢do, invocando a
necessidade da participagdo social em disponibilizar oportunidades de trabalho para
os condenados:

“O sucesso da inovagdo dependerd, e muito, do
apoio que a comunidade der as autoridades judiciais,
possibilitando a oportunidade para o trabalho do
sentenciado, o que ja demonsfra as dificuldades do
sistemna adotado djante da reserva com que o condenado
é encarado no meio social. Trata-se, porém, de medida
de grande alcance e, aplicada com cntério, podera
produzir efeitos salutares, despertando a sensibilidade
popular”. (MIRABETE, 1998, p.59)

~

Em suma, a prestagdo de servicos a comunidade pode ser a puni¢do
alternativa que trara os primeiros resultados desta nova investida penal, pois registra
um indice maior de aceitagdo no corpo social e juridico, assim como um ndmero
menor de conflitos que possam inibir sua aplicagao.

3.1.1.5 Interdicdo Temporaria de Direito
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Trata-se de uma pena alternativa genérica, prevista no artigo 43, inciso V, e
no artigo 47 e incisos, do Cdédigo Penal, devendo ser aplicada em estrita
consonéncia com a pratica delitiva, ou seja, com 0 mal uso do direito violado. Assim,
néo se pode confundir com os efeitos da condenagéo previstos no artigo art. 92, do
Cédigo Penal, pois € uma san¢cdo autdbnoma aplicada sem detrimento de outras
san¢des no ambito ético e administrativo.

O inciso |, do artigo 47, prevé a proibicdo do exercicio de cargo, fungéo ou
atividade publica, bem como mandato eletivo, atingindo aqueles que usufruem da
condicdo de funcionarios publicos. Ressalte-se porém, que ndo se exige que o
funcionario pratique crime contra a administragio publica, bastando que viole os
deveres de sua fungdo, como o prestar de forma direta e pessoal a atividade, ter
lealdade a ordem Constitucional, assiduidade e residéncia, além de respeitar a
proibicdo de cumulagédo de empregos e atividades. De outro lado, ndo se trata de
incapacidade definitiva, pois durara tdo-somente nos limites da pena, porque ndo
havendo impedimento administrativo, o funcionario podera retomar ao trabalho.

Quanto aos funcionarios politicos, poderdao ter suspenséo parcial de seus
direitos, pois a perda do mandato, como dispde o artigo 5° inciso XLVI, da
Constituicdo Federal, somente ocorrera por forga dos efeitos da condenagéo, diante
do artigo 92, inciso |, do Cédigo Penal. A discusséo circundando esse tema acentua-
se quando se refere a perda de mandato eletivo de Deputados e Senadores que
compdem o “Parlamento Federal”. E o entendimento da maioria doutrinaria
assegura que isso somente seria possivel mediante apreciacdo do Poder Legislativo,
como ilustra o artigo 55, VI e § 2° da Carta Magna, nao podendo a perda do
mandato subordinar-se & determinagéo de outro Poder.

O segundo dispositivo, previsto no inciso I, do artigo 47, aduz sobre a
proibicdo temporaria do exercicio de profissdo, atividade ou oficio, definidos
conforme o artigo 5° inciso XLVI, da Constituicdo Federal, que dependem de
habilitacdo especial, de licenga ou autorizagdo do poder publico, se infringidos os
deveres pertinentes a estes misteres ou se deles tenha-se utilizado com abuso.
Portanto, a violagdo deve ser inerente a atividade e a punigdo deve atingir apenas o
segmento do qual ocorreu o crime, ndo impedindo que o condenado se dedique a
outros trabalhos. E de se ressalvar que, se um profissional exercer o direito
interditado, em uma situagdo excepcional, movido pelo estado de necessidade,
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como no caso de um médico suspenso temporariamente que atua para salvar uma
vida, ndo devera ele ser punido.

Também o inciso Ill, do artigo 47, prevé a suspenséo de autorizagdo ou
habilitacdo para dirigir veiculo, que deve ser aplicada aos crimes culposos de
transito, visando retirar a habilitagdo, mesmo que temporariamente, das méos do
motorista descuidado. Tal puni¢do tem por fundamento o fato de que o veiculo é um
instrumento perigoso de vazido da agressividade, da prepoténcia e do desequilibrio
emocional, exigindo cautela em sua direcdo. Assim, afastando do transito o
motorista negligente, imprudente ou imperito e impedindo que ele desempenhe
atividade para qual mostrou-se irresponsavel e perigoso, esta se buscando impedir a
oportunidade de novo acidente.

Ndo se pode negar que essa punicdo acaba por atingir o interesse
econbmico do condenado, que muitas vezes, fica impedido de exercer seu labor por
determinado tempo, o que por si s6, constitui dupla punicdo de ordem
correcional/reabilitadora e a de ordem pecuniaria. A recomendacdo é no sentido de
que nos casos em que, o motorista for profissional e ficar impossibilitado de exercer
a profissdo com a puni¢do, ndo se aplique tal pena, pois se estaria acumulando as
puni¢cbes previstas no inciso Il e lll, do artigo 47, do Cédigo Penal, além da de ordem
pecunidria, por inibir-lhe o direito de alcangar seu sustento ou promover o de sua
familia. |

Esta punigéo tem pleno assento legal, pois além de ter ganho nova redagéo
com a Lei 9.714/98, no artigo 47, do Cdédigo Penal, encontra-se amparada por
dispositivo Constitucional (artigo 5°, inciso XLVI), bem como no novo Cdédigo de
Transito Brasileiro, como medida Administrativa (artigo 160, § 2°) e Judicial (artigos
256, 261, 263 e 272). Ainda, constitui efeito da sentenga condenatéria, em face do
artigo 92, lil, do Codigo Penal, porém é aplicado somente quando o veiculo é meio
utilizado para a pratica delitiva dolosa.

E relevante destacar que os dispositivos do Codigo de Transito prevéem a
mesma puni¢do da Lei 9.714/98, ndo fazendo distingdo entre crimes dolosos e
culposos. Ai deve prevalecer a primeira legislagéo pela aplicagdo do principio da
especialidade. Nada obsta, porém, a aplicacdo subsidiéria da Lei 9.714/98, como
nos casos em que o réu esteja dirigindo ciclomotor sem autorizagéo, pois neste caso
ndo se configuraria crime do artigo 309, do Coédigo de Transito Brasileiro, que
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menciona o termo “habilitacdo” e nada fala sobre “autorizagdao”. Nem ha que se
entrar no mérito de constituir ou ndo tal conduta ilicito penal, em face da
demonstragdo do perigo real de dano, pois esta € uma tematica complexa que
merece um estudo particular.

Por derradeiro, a disposicdo do inciso IV, do artigo 47, dispde sobre a
proibi¢do de freqlentar determinados lugares, constituindo mais uma novidade da
Lei 9.714/98. A doutrina também tem criticado a aplicagéo desta pena consignando
que constitui uma privagdo de liberdade, alertando ainda, que o lugar indicado pelo
magistrado quando da sentenca, deve guardar conexio e influéncia crimindgena
com a personalidade do acusado e, ao mesmo tempo, estar relacionado com o delito
por ele praticado, ndo se justificando tal medida se o local do crime for meramente
um ambiente incidental para o infrator.

e

Assim, o melhor entendimento & da corrente doutrindria que tem
compreendido que as restricdes devem incidir sobre bares, casas noturnas e lugares
onde possa romper a moral e o aprendizado ético-social. O que se depreende é que
esta pena deve ser, acima de tudo, uma medida que, ao alvedrio do juiz, possa
exigir do condenado uma mudanca de comportamento mental, impedindo o
cometimento de atos anti-sociais ao freqlientar ambientes nocivos. Ndo caberia o
mero cerceamento de sua liberdade.

3.1.1.6 Limitagdo de Fins de Semana

Trata-se de punicdo também alternativa ao carcere definitivo, mas de
qualquer forma restringe parte do tempo do condenado, pois 0 submete a atividades
com fins pedagoégicos. Dessa forma, o condenado deve cumprir cinco horas
semanais, em sabados e domingos, para nao coincidir com o horario de seu labor e
ndo comprometer a relagdo sociofamiliar, em “casa de albergado” ou instituicdo
adequada. Assim, recebera cursos, palesiras e realizara outras atividades
educativas, aproveitando positivamente seu tempo, sem permitir que a estrutura
familiar seja atingida pela pena.

Conforme disposicdo da lei, caberia ao Juiz da execugdo determinar o
estabelecimento e as condigbes pessoais do cumprimento. Porém, no Brasil, essa
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punicdo ndo passa de ficgdo juridica, pois a boa intengéo do legislador esbarra na
caréncia de estabelecimento préprio para execugdo de tais penas, além da auséncia
de pessoal capacitado para fiscalizar o cumprimento da pena. Como sempre e nao
poderia deixar de ser, 0 problema é originario do descaso publico, que se justifica
com argumentos frageis e duvidosos.

Muito embora pareca uma posicdo extremista, ndo se pode negar que em o
preso ndo exercendo o direito do voto e os investimentos no sistema penitenciario
ndo rendendo dividendos politicos, acabam sendo usadas somente as sobras de
verbas do orcamento publico para a reforma daquilo que ja existe no sistema
carcerario. Com este quadro desolador, evidentemente, que as pretendidas casas
de albergados, que tém dupla finalidade, servindo para o cumprimento de penas
privativas de liberdade em regime aberto e abrigando os beneficiados com a pena
de limitagdo de fim de semana, ndo passaram de uma “ficcdo juridica”. Com o
projeto do novo Cédigo Penal, que se encontra em tramitagdo no Congresso, e que
prevé a exclusdo da casa de albergado da legislagdo brasileira, esta configurada a
derrocada definitiva dessa modalidade punitiva.

O propésito reformista do governo limitou-se em editar mais uma lei de dificil
execucdo, em face da sua omissdo em criar condicGes de operacionaliza-la, o que
implica a decis@o dos juizes em ndo aderirem a aplicagdo do instituto em tela por
saberem que as penas ndo serdo devidamente executadas, levando a
desmoralizagdo da Justica. Muito embora em paises como Portugal, Bélgica e
Espanha, essa puni¢do tenha alcangado resultados eficazes, o Brasil ndo dispbe de
uma politica criminal que viabilize sua aplicagdo, produzindo-se a impossibilidade de
sucesso com essa modalidade punitiva. Neste sentido, ressalta Cesar Roberto
Bitencourt: “Essa é a maior demonstracdo de que institutos bem sucedidos em
determinados paises, ndo podem simplesmente, serem transportados para
resolver problemas locais, sem o exame profundo das conjunturas estruturais
e peculiares de cada regido, cada povo, de cada cultura, enfim, da
adaptabilidade ou ndo de um instituto alienigena a uma nova realidade social”.
(BITENCOURT, 1999, 130p.)

De qualquer forma, cumpre salientar que se houvesse efetiva aplicagédo
desta pena, poderia ser convertida em prisdo nos mesmos moldes ja apresentados
para a pena de prestacdo de servicos a comunidade.
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3.1.1.7 Multa Substitutiva

-

A pena de multa j4 é uma pratica habitual no instituto penal punitivo
brasileiro, antes prevista no artigo 60, § 2°, do Cédigo Penal, como substitutiva a
pena de prisdo. Atualmente, com a redacdo dada pela Lei 9.714/98, essa pena
encontra-se disposta no § 2° do artigo 44, embora exista compreensao doutrinaria
de que o artigo 60, 2°, pode ser utilizado subsidiariamente. Cumpre discordar deste
entendimento, pois a nova legislagdo acolheu e versou sobre toda a matéria,
derrogando o dispositivo anterior.

A aplicagdo da pena de multa pode ocorrer de varias formas, sendo
originaria como prevista no delito do artigo 136 do Cddigo Penal ou substitutiva,
aplicada apés a fixagdo da pena privativa de liberdade, conforme artigo 44, § 2°,
embora nas duas situagdes, constituam sangdes que evitam a carcerizagdo.

Com o novo dispositivo penal, essa modalidade punitiva ganhou maior
abrangéncia, uma vez que, antes da edicdo da Lei 9.714/98, alcancava os delitos
punidos com até seis meses de prisdo e, atualmente, pode ser aplicada aos crimes
apenados com prisdo de até um ano. O § 2° do artigo 44 prevé que até um ano de
prisdo, a multa pode ser aplicada isoladamente como substitutivo penal e, superado
este lapso, deve ser cumulada com outra pena restritiva, embora algumas delas,
como a perda de bens e valores ou prestagdo pecuniaria, também tenham natureza
pecunidria.

Criticas, contudo, exsurgem apontando que a pena de muita é inconveniente
por oferecer tratamento desigual aos condenados em face do seu poder aquisitivo.
Porém, o sistema atual, baseado nos dias-multa, permite que a pena seja adequada
as condi¢des financeiras especificas de cada réu. Ressalte-se ainda que embora
tenha impulsionado inegavel celeuma juridica, a Lei 9.268/96 acabou por sanar
definitivamente qualquer desigualdade, pois revogou a conversido da pena de multa
em prisdo, como dispunha o artigo 51 do Cddigo Penal e o artigo 182 da Lei de
Execucdo Penal. Esta nova legislacdo consignou que a pena de multa, apés o
trénsito em julgado, deve ser inscrita como divida ativa em favor da Fazenda
Publica, transformando-se em divida de valor.

A discusséo agora, no entanto, incide sobre a competéncia para executar a
sua cobrancga. Parte da doutrina e da jurisprudéncia entende que apesar da pena de
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multa manter seu carater penal, na pratica, ao ser inscrita como divida ativa,
transfere a competéncia da execug¢éo a Fazenda Publica, retirando a legitimidade do
Ministério Publico. Outros entendem que a legitimidade permanece com o Ministério
Publico, pois a multa n3o teria carater civil e sim criminal e se transformada em
divida ativa, ndo respeitaria a personalidade da pena. Em sendo de carater criminal,
a morte do agente extinguiria a punibilidade e, em sendo civil, transmitir-se-ia aos
herdeiros.

Outro problema também conflitante é a disposi¢éo legal que prevé que na
conversdo em pena de prisdo deve respeitar-se o minimo de ftrinta dias,
configurando flagrante injustica em face da divida do condenado chegar a sobrepor
a determinadas condi¢des originarias. Neste sentido, salienta Damasio E. de Jesus:
“Imagine que o sujeito venha a ser condenado pela contravencao de exercicio
ilegal de profissdo (art. 47 da LCP), a 15 dias de prisdao simples, substituida por
15 dias de interdigdo de direitos (art. 47, Il CP). Cumpre 10 dias e infringe a
restricdo. Converter-se-ia a pena alternativa em 30 dias de prisdo superior ao
minimo da contravengado?” (JESUS, 2001, p.43)

Cumpre ainda salientar que a pena de multa em sua modalidade
substitutiva, sobrepde-se unicamente a pena privativa de liberdade, permanecendo
inatingivel a pena de multa fixada originariamente. Denote-se 0 que ocorre com a
apenacgao do porte ilegal de entorpecentes, que estabelece seis meses de detencio
e pagamento de vinte dias-multa. A substituicho por pena alternativa atingira
somente a pena de detengao fixada, permanecendo a obrigacdo de pagar a multa.

A doutrina também divide-se nesse aspecto, pois estudiosos como Alberto
Silva Franco e Damasio Evangelista de Jesus defendem que a pena original ja fica
absorvida pela aplicagdo da pena substitutiva, tendo ambas a finalidade de punir o
individuo que agiu com cobiga e avidez, constituindo a cumulatividade do
pagamento de multas, embora uma origindria e outra substitutiva, verdadeiro bis in
idem.

A nova Lei dispde de forma diversa, pois estabelece que a multa substitutiva
é apenas uma alternativa & pena privativa de liberdade, nada relatando sobre a
substituicdo da multa originaria, devendo imperar o entendimento de que ndo houve
implicita revogacédo das penas de multa da parte especial do Cédigo Penal.
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3.1.2 Importancia das Penas Alternativas para o Apenado

O Brasil passou a adotar as penas alternativas a partir de 1984, visando a
integracdo do apenado na sociedade. Podem ser beneficiados pelas penas
alternativas os condenados a pena maxima de quatro anos; aqueles que cometeram
crime sem violéncia ou grave ameaga; os que nao cometeram crime doloso
(intencional); aqueles com bons antecedentes, boa conduta social, que cometeram
crimes em que os motivos e circunstancias indiquem que a pena alternativa seja
suficiente.

Entre as vantagens da aplicacéo das penas alternativas estdo a queda nos
gastos; reducdo das chances de reincidéncia, se comparada com a pena privativa
de liberdade; além de ndo haver quebra do convivio familiar e vinculo empregaticio
do prestador de servico a comunidade, 0 que favorece sua reinsercdo social e
permite a atuagdo de profissionais qualificados em ag¢des sociais e entidades de
utilidade puablica, beneficiando toda a sociedade.

Os Programas Pré-Egressos estéo instalados em 18 municipios do Estado,
através de convénios renovados anualmente entre 12 universidades, cinco
prefeituras, um conselho da comunidade e a Secretaria de Estado da Seguranca
Puablica do Parana.

A adogdo de penas alternativas pode substituir o encarceramento pela
prestacdo de servigos comunitdrios em escolas, creches e outras associagbes e
instituicbes, ndo sendo meramente punitiva, mas principaimente educativa. Assim,
colabora para desafogar o sistema carcerario e favorece para que o sentenciado nao
seja afastado do convivio com a sociedade.

O locutor Reginaldo Silva Antunes, condenado por agredir a namorada em
1995, prestou servigco por dois meses na Casa do Caminho, entidade que atende
menores carentes. Gostou tanto que agora quer trabalhar como voluntario no
mesmo local: “Passei a acreditar na Justica, de verdade. Pude conhecer e
ajudar pessoas. Foi muito bom porque aprendi com meu préprio erro e isso
traz uma experiéncia para nao repetir” (PALOTTI, 2000. p.9).

Apesar de diferentes histérias sobre os apenados, os relatos feitos por eles
sdo sempre os mesmos, dizem que gostaram e que ndo vao repetir o erro e o mais
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importante é que 72% dos apenados continuam prestando servico como voluntarios
apés o término da pena.

3.1.3 Embasamento Legal

3.1.3.1 Juizados Especiais Civeis e Criminais - Lei 9.099/95

A Constituicdo Federal, em seu artigo 98, previu a criagdo dos Juizados
Especiais, competentes para a conciliagao, o julgamento e a execugao das infragdes
penais de menor potencial ofensivo. Tal dispositivo tem a caracteristica de norma
constitucional de eficacia limitada, pois, 0 conceito de infragdo penal de menor
potencial ofensivo exige complementagdo por intermédio de legislagdo
infraconstitucional, para que possam surtir os efeitos essenciais, visados pelo
Constituinte. Vale dizer, a mediatizagido da norma constitucional fica relegada ao
legislador ordinario, que tem a incumbéncia de fixar 0s pardmetros caracterizadores
das infragbes de menor potencial ofensivo.

Somente com a edigédo da Lei n.° 9.099, de 26 de setembro de 1995, tornou-
se possivel a aplicagdo do dispositivo constitucional em comento, pois estabeleceu
os elementos formadores do conceito juridico de infragdes penais de menor
potencial ofensivo, nos seguintes termos:

"Art. 61 - Consideram-se infragcGes penais de menor potencial ofensivo,
para os efeitos desta Lei, as contravengdes penais e 0os crimes a que a lei
comine pena maxima nao superior a 1 (um) ano, excetuados os casos em que
a lei preveja procedimento especial.” (grifo ndo-original).

O legislador da Lei 9.099/95 adotou quatro medidas despenalizadoras, ou
seja "medidas penais ou processuais alternativas que procuram evitar a pena
de prisdo", consoante definicéo de Ada Pellegrini Grinover. S&o elas:

1. A composicao civil prevista no art. 74, paragrafo Unico, cujo efeito € a
extingdo da punibilidade.

2. Transagdo com proposta de aplicagdo imediata de pena alternativa pelo
Ministério Puablico (art. 76).



27

3. Exigéncia de representacdo no caso de lesOes leves dolosas ou lesdes
culposas (art. 88).

4. Suspensdo condicional do processo nos crimes cuja pena minima
abstrata ndo ultrapasse um ano.

Assim, o legislador ordinario demarcou os limites das infragbes penais de
menor potencial ofensivo utilizando-se de dois critérios: a natureza da infragdo, ao
identificar a contravengdo penal, independentemente da sancdo cominada, e a
expressdo temporal das penas, metrificando a menor ofensividade como sendo
prépria de tipos penais de previséo sancionatoria até o limite méaximo de 1(um) ano.

Como exemplos temos: A Inglaterra, em 1984, e a Alemanha em 1953, que
adotaram a prisao de fim de semana, exemplos seguidos por outros paises.

As penas alternativas a privativa de liberdade séo tidas como sangbes
modernas. Embora se aceite a humanizagdo da sang¢édo criminal, em seu tempo, a
reformulacdo do sistema surge como uma necessidade adiavel com propostas de
substituicdo de penas por outras mais adequadas ao que se da o nome de penas
alternativas.

No sentido de alterar esta realidade, ja preleciona a exposicdo de motivos da
nova parte geral do Cédigo Penal:

Uma politica criminal orientada no sentido de proteger a sociedade tera de
restringir a pena privativa de liberdade aos casos de reconhecida necessidade,
como meio eficaz de impedir a agcdo criminégena cada vez maior no carcere. Esta
filosofia importa obviamente na busca de sangdes outras para delingiientes sem
periculosidade ou crimes menos graves. Ndo se trata de combater ou condenar a
pena privativa de liberdade como resposta penal basica ao delito. Tal como no
Brasil, a pena de prisdo se encontra no amago dos sistemas penais de todo o
mundo. O que por ora se discute é a sua limitagdo aos casos de reconhecida
necessidade.

O llustre Mestre JULIO FABBRINI MIRABETE, em seu conhecido Manual de
Direito Penal, ja fazia referéncia na 42 edicdo, de 1989, sobre o instituto das penas
alternativas: “O sucesso da inovagdo dependera, e muito, do apoio que a
comunidade der as autoridades judiciais, possibilitando a oportunidade para o
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trabalho do sistema dotado diante da reserva com que o condenado é
encarado no meio social” (MIRABETE, 1989, p.111).

3.1.3.2 Penas e Medidas Alternativas - Lei 9.714/98

Com o advento da Lei 9.714/98, que possibilitou real a substituicio da pena
privativa da liberdade por pena restritiva de direitos, quando aquela for de até quatro
anos, aplicada ao caso concreto, pode-se ter efeito diametraimente oposto do
desejado, vindo o legislativo e, até mesmo o aplicador ‘das normas, impor, de
diversas maneiras, exasperagcdes penais inoportunas, resultado este ndo desejado.

Indubitavelmente, a Lei 9.714/98 trouxe beneficios aos condenados. Com
efeito, a retroatividade se impds e alcangou até os casos transitados em juigados,
aos quais ndo se concedem a substituicdo em razéo da quantidade da pena — claro -
desde que presentes os demais requisitos necessarios ao beneficio.

Em determinados e distintos casos, a substituicdo pode ser feita pelo juiz da
condenagao ou pelo juiz da vara de execugéo penal ou, até mesmo, diretamente no
tribunal, levando-se em conta a situagao atipica e a economia processual.

No que se refere aos crimes hediondos e assemelhados, tendo em vista a
incompatibilidade existente entre a mens legis de 1990 (crimes hediondos) e a de
1998 (penas alternativas), a substituicdo, nesses casos, fica afastada.

Ja em relagdo a Lei 9.099/95, forcoso é o entendimento de que ndo ha como
falar-se em incompatibilidade com as normas da Lei 9.714/98, pois ambas sio
descarcerizadoras e despenalizadoras. Fica, porém, se for o caso, afastada a
aplicabilidade desta Ultima aos crimes cometidos com violéncia ou grave ameaga a
pessoa, exatamente, a situagdo da lesdo corporal leve dolosa, ameaca e
constrangimento ilegal dentre outros.

Especificamente, a Lei 9.714/98 com a substituicdo da pena privativa da
liberdade aplicada e a suspensdo condicional do processo (artigo 89 da Lei
9.099/95) caminham na mesma dire¢do: entretanto é forgcoso o reconhecimento de
que o segundo instituto € mais benéfico, devendo prevalecer sobre o primeiro.
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E o que se pode buscar engendrar das tantas reformas pontuais
assistematicas, realizadas pelo legislador patrio, flagrante violador do principio da
proporcionalidade em matéria de penas.

Contavamos no nosso Cédigo Penal, antes do advento da lei 9714/98, com
seis penas alternativas substitutivas (multa, prestagéo de servicos & comunidade,
limitac&o de fim de semana, proibigdo do exercicio de cargo ou fungéo, proibicio do
exercicio de profissdo e suspenséo da habilitagdo para dirigir veiculo). Quatro novas
sangles restritivas foram contempladas na /lex nova (prestacéo pecuniaria em favor
da vitima, perda de bens e valores, proibigdo de freglientar determinados lugares e
prestagdo pecuniaria inominada).

Logo, agora, no total, temos dez sangbes substitutivas (CP, art. 43 e ss.).
S&o sangdes autdbnomas que, como o proprio nome diz, substituem a de pris&o.

Doravante, quando a pena aplicada ndo for superior a quatro anos,
excluidos os crimes cometidos com violéncia ou grave ameaga & pessoa, ou,
qualquer que seja a pena, se o crime for culposo, tem cabimento tais san¢cbes. Mas
réu reincidente especifico em crime doloso ndo faz jus a substituigo. Tampouco
conta com esse direito quando sua culpabilidade, antecedentes, conduta ou
personalidade ou ainda os motivos e circunstancias ndo o recomendarem.

Os inequivocos propésitos da nova lei, que guardam perfeita consonancia
com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e tantos outros textos
internacionais, assim como com a Constituicdo brasileira, que no seu art. 5° inc.
XLVI, prevé que a pena de "prestacdo social alternativa”, dentre outras, sdo: diminuir
a superlotagdo dos presidios, mas sem perder de vista a eficacia preventiva geral e
especial da pena, reduzir os custos do sistema penitenciario, favorecer a
ressocializagcdo do autor do fato pelas vias alternativas, evitando-se o pernicioso
contato carcerario bem como a decorrente estigmatizagdo, reduzir a reincidéncia e,
sempre que possivel, preservando os interesses da vitima.

O esbogo do modelo penal alternativo brasileiro, com a lei das penas
alternativas substitutivas, amplia um pouco mais o novo modelo de Justica Penal
inaugurado em 1995 com a Lei dos Juizados Especiais Criminais. Desse modo, ao
modelo penal classico, fundado na crenca da pena de prisdo dissuaséria, que
continua servindo de base inspiradora da politica criminal brasileira paleorrepressiva,
expressada em tantas leis penais puramente simbdlicas nesta década - leis dos
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crimes hediondos, do crime organizado, da falsificagéo de remédios etc. - contrapde-
se, alternativamente, o novo modelo de Justiga Criminal. Se de um lado nédo deixa
de ser verdadeiro que até mesmo o0 modelo penal classico ja contava com medidas
alternativas despenalizadoras (livramento condicional, sursis, remigdo de pena,
multa alternativa etc.), de outro, tampouco pode-se negar que no nosso pais, agora
de modo patente, a Jatere do direito classico, estd implantado (com aspiragdo de
definitividade) um novo e alternativo modelo penal que ocupa, por enquanto, ndo o
lugar do sistema classico (que ndo morreu, obviamente), sendo uma posicéo
excepcionadora que, para além de conceber a prisdo como extrema ratio e que sé
se justifica para fatos de especial gravidade (Regras de Téquio, 14.4), se caracteriza
pela introdugdo no nosso ordenamento juridico de um dos programas mais
avangados, ao menos no plano formal, de penas e medidas alternativas. Logo, para
bem se compreender o sistema de Justica Penal brasileiro deve-se partir da
premissa de que dentro dele existem dois subsistemas: o classico, que privilegia o
encarceramento porque acredita na fungdo dissuaséria da prisdo, e o alternativo,
que procura sancionar o infrator conforme a gravidade da infragdo, com penas e
medidas alternativas, isto &, sem retira-lo do convivio familiar, profissional e social.
Esse (sub) sistema alternativo, tal como delineado até aqui, conta tanto com penas
como com medidas alternativas a pena de priséo . Quando se quer referir a penas e
medidas alternativas em conjunto, fala-se em alternativas penais. As penas
alternativas podem ser consensuais (¢ 0 que ocorre na transacdo penal, por
exemplo, onde se exige consenso do autor do fato) ou ndo consensuais. As penas
alternativas ndo consensuais, por seu turno, podem ser diretas ou substitutivas. As
primeiras possuem tal designacdo porque sdo aplicadas diretamente pelo juiz, sem
passar pela pena de prisdo (é 0 caso da multa, por exemplo, no art. 135 do CP); nas
segundas, o juiz primeiro fixa a prisdo para depois substitui-la (v. CP, art. 43 e ss.).
As penas substitutivas, por sua vez, compreendem as penas restritivas de direitos
(hoje sdo nove as modalidades) e a multa. No que se refere as medidas alternativas,
do mesmo modo, tanto existem as consensuais (suspensi@c condicional do
processo, composi¢do civil extintiva da punibilidade) como as n&do-consensuais
(sursis, perdéo judicial etc.). Do ponto de vista penal resultou agora bem demarcada
a seguinte classificagdo:
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a) infragdes de lesividade insignificante (devem ser regidas pelo principio da
insignificancia, com a conseqiéncia de que ficam excluidas da incidéncia do Direito
Penal);

b) infragBes de menor potencial ofensivo (crime com pena de prisdo até um
ano e todas as contravengbes, que admitem as solugbes consensuadas da lei dos
juizados criminais);

¢) infragbes de médio potencial ofensivo (as que admitem a suspensdo
condicional do processo - pena minima nao superior a um ano - Oou penas
substitutivas - crimes culposos e crimes dolosos com pena até quatro anos,
excluidos os crimes cométidos com violéncia ou grave ameacga a pessoa);

d) infragbes de grande potencial ofensivo (crimes graves, mas nao definidos
como hediondos - homicidio simples, por exemplo);

e) infragdes hediondas (as quais aplica-se o regime especial da lei dos
crimes hediondos).

O sistema penal alternativo incide prioritariamente nos grupos intermediarios
("b" e "¢"). Mas isso n&o significa que ndo haja medida alternativa inclusive nos
grupos "d" e "e": inclusive nas infragfes hediondas cabe sursis, livcamento
condicional, remicdo da pena pelo trabalho, etc. O esbogco do sistema penal
alternativo brasileiro que acaba de ser projetado ficaria incompleto se ndo
fizéssemos referéncia alguma, neste momento, ao seu aspecto processual. Da
original clausula do devido processo legal (due process of law) emergiram o "devido
processo substancial” (proporcionalidade das leis) assim como o "devido
processo procedimental” (fair trial). No ambito punitivo, este ultimo desdobra-se
em devido processo penal (espacgo de conflito, resolugédo contraditéria do conflito) e
devido processo consensual (espaco de consenso, resolugdo consensual do
conflito). O modelo penal alternativo inegavelmente conta com enorme
potencialidade ressocializadora e reine capacidade, ademais, tanto quanto avaliam
os Documentos da ONU, de servir de instrumento para a preservagéo da seguranga
(prevencgao do delito), sem necessidade de se recorrer a traumatica pena de priséo,
isto &, ao encarceramento desnecessario do infrator. Traz vantagens para o autor do
fato punivel (que ndo é inocuizado, segregado, separado da familia, trabalho etc.),
para a vitima (porque desse modo abre-se a perspectiva da reparacéo dos danos ou
outros tipos de prestagdes) bem como para a sociedade (que alcanga a meta da
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seguranga com menores custos e da prevengdo do delito com a alta redugéo da taxa
de reincidéncia). Espera-se, destarte, que a sociedade compreenda corretamente a
extenséo do novo diploma legal, dando sua imprescindivel contribuigdo para o
incremento da aplicagio e execugdo das novas penas alternativas. Sobretudo, que
0s juizes venham a se sensibilizar, suavizando uma posicdo tendencialmente
inflexivel que se constatou em relagdo a Reforma de 1984. Mesmo porque, para se
alcangar as miultiplas e pretensiosas metas programadas é evidente que todos
(6rgéos governamentais e nao-governamentais, juizes, promotores, comunidade
etc.) devem envidar esforcos para encontrar instrumentos ageis e eficazes de
controle e fiscalizagdo das alternativas penais, sob pena de se desmoronar a tao
almejada prevengéo do delito (geral e especial) e, em conseqiiéncia, as poucas e
ainda vacilantes incursées da politica criminal brasileira na linha humanitaria de
Beccaria, Filangieri, Bentham e tantos outros.

Para dissertar sobre a competéncia para a aplicacdo da lei nova mais
favoravel, é fundamental fazer as seguintes distingdes:

a) o processo esta em andamento e ainda ndo houve sentenca;
b) o caso ja foi sentenciado e acha-se agora em fase recursal;

C) ja existe transito em julgado final, com carta de guia expedida. Em cada
uma dessas situacdes, qual seria o0 juizo competente para aplicar a novatio legis in
mellius, sabendo-se que ela, por forga de dispositivo constitucional inclusive, tem
incidéncia imediata tanto nos processos em andamento (v. RT 508, p. 433 e ss.)
como nos ja definitivamente julgados (CP, art. 2, paragrafo Unico). A existéncia ou
nado de sentenca definitiva (leia-se: de carta de guia) é de relevancia impar porque,
uma vez expedida, a competéncia para aplicagdo da lei nova favoravel é
indiscutivelmente do juizo das execugbes (v. LEP, art. 66, I, art. 13 da LICPP e
Samula 611 do STF). No especifico caso da lei 9714/98, essa conclusdo torna-se
indiscutivel porque nédo se trata de um diploma legal que tenha afetado qualquer
aspecto da qualificacéo juridica do fato, isto &, para sua aplicagdo nédo se faz
necessario o reexame do thema probandum ou a rediscussido do "mérito” da causa
(que exigiriam, tendo em vista a coisa julgada, revisdo criminal). A lei citada versa
sobre penas substitutivas, sendo assim, refere-se as conseqiiéncias juridicas da
infragdo, ndo implicando qualquer redefinicdo do fato tipico. Logo, a competéncia &
do juizo de primeiro grau (LICPP, art. 13), mais precisamente da Vara das
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Execugdes (reitere-se porque ja existe carta de guia). Ndo havendo carta de guia
expedida, o processo em andamento pode estar ainda em primeiro grau (ndo houve
sentenga) ou em grau recursal (podendo os autos do processo estar
momentaneamente em primeira instancia ou no tribunal). Em todas essas situagbes,
no que concerne particularmente a lei 9714/98, e tal como veremos mais
detalhadamente em seguida, a competéncia para aplica-la, em principio, é do juizo
de primeiro grau. Se os autos estdo no juizo a quo, ndo ha a menor davida de que o
juiz ira examinar a possivel e imediata incidéncia da lei, seja no momento da
sentengca ou mesmo que ja tenha proferido decisdo de mérito. Ndo constitui
obstaculo para isso a genérica e muitas vezes equivocada afirmagéo de que o juiz
gue sentenciou perdeu sua jurisdi¢do. Isso precisa ser bem compreendido: perde
realmente sua jurisdicdo para o0 reexame do "mérito", mas reconquista-a
automaticamente na eventualidade do surgimento de lei nova mais favoravel. O que
0 juiz ndo pode, depois da sentencga, é rediscutir a "questdo-de-fato" (esta nao
pode ser posta em causa). Mas para aplicar a lei nova favoravel relacionada com as
conseqiéncias juridicas da infracdo, reabre-se o processo (leia-se: a jurisdi¢io).
Fato superveniente a sentencga reabre sua jurisdicdo no que lhe diz respeito. Outros
exemplos: abolitio criminis apés a sentenga, ou mesmo a morte do réu. E evidente
que em todas essas situagdes, o juiz, mesmo depois da sentenga, ndo pode furtar-
se a jurisdicéo (deve dizer o direito em cada situagdo). Estando o processo no
Tribunal, desde que se vislumbre a possibilidade de incidéncia da lei nova (9714/98),
impde-se, em regra, a determinagdo da remessa dos autos para a insténcia inferior.
E por qué? Em primeiro lugar porque a decis@o de primeiro grau implica respeito aos
principios do devido processo penal, contraditério e da ampla defesa (as partes
poderdo argumentar e juntar documentos para defender seus pontos de vista); néo
se suprime instancia e assegura-se o direito ao recurso, isto é, ao duplo grau de
jurisdicio (o que é sempre fundamental na esfera criminal, inclusive para conferir
maior legitimagédo democratica na atuagao jurisdicional). De outro lado, a aplicagéo
da lei 9714/98 quase sempre ird exigir um criterioso juizo valorativo de cada
situacdo. Ndo é o caso de se afirmar que essa seja uma regra geral sempre
invaridvel. Ha situagbes em que o Tribunal pode aplicar diretamente uma lei nova,
sem necessidade de que os autos sejam baixados ao primeiro grau. Exemplo: lei
nova que diminuisse de metade a pena no delito de furto. Ora, nessa hipotese, s
haveria um requisito objetivo a ser atendido (constatacéo de que o delito é de furto).
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Logo, ndo se requereria nenhum juizo valorativo da situagdo, sendo apenas
cognitivo. Em raz8o da celeridade processual e informalidade, totalmente
desnecessario o retorno dos autos para a primeira instancia. O Tribunal aplicaria a
lei nova e tollitur quaestio. Diferente, no entanto, é o que ocorre, em geral, com a lei
9714/98, que veio ampliar a possibilidade de aplicacdo das penas substitutivas (art.
44, 1), porém, condicionando-a a varios requisitos subjetivos (réu ndo reincidente em
crime doloso e desde que a culpabilidade, antecedentes, etc. sejam favoraveis - art.
44, incisos Il e Ill), que devem ser valorados em cada caso concreto para se saber
se permitem ou ndo o progndstico "de que a substituicdo seja suficiente" (em termos
de reprovagéo e prevencgéo do delito). O que esta em jogo, como se vé, ndo é uma
mera operagdo aritmética ou um mero calculo ou diminuicdo da pena (quantum
debeatur), senéo a impreteribilidade de um novo juizo valorativo sobre o an debeatur
da pena alternativa. Mesmo que o juiz tenha concedido o sursis ou o regime aberto -
em algumas situagdes de reincidéncia, pode até ter sido fixado regime mais duro:
semi-aberto ou fechado -, ainda assim, é preciso revalorar cada situagio concreta,
para se constatar ou ndo a “suficiéncia" da substituicido como resposta estatal
adequada. Desde que o seja, como sabemos, a pena alternativa tem prioridade
sobre a fase executiva da pena de prisdo. Afastadas, destarte, aquelas hipéteses em
que a lei expressamente eliminou a possibilidade de concessdo da substituicio
(crime doloso com pena superior a quatro anos, crime doloso cometido com
violéncia ou grave ameaga a pessoa, réu reincidente especifico - “pratica do
mesmo crime"), impde-se 0 reexame de todos os casos ja julgados que tenham
pertinéncia com uma virtual incidéncia das penas alternativas. E como vimos, esse
reexame preferencialmente deve ser feito pelo juizo de primeiro grau, cuja deciséo,
por sua prépria natureza, assegura o contraditoério, ampla defesa, ndo supresséo de
instancia, direito a recurso (duplo grau) etc. Caso o Tribunal viesse a aplicar
diretamente a lei nova mais benéfica, nada disso seria garantido (e ainda haveria o
serissimo risco de o réu ser prejudicado com a decisdo e ser privado do duplo grau
de jurisdi¢do).

3.1.3.3 Instituicio dos Juizados Especiais Civeis e Criminais no Ambito da Justica
Federal - Lei n°® 10.259/2001
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Com o advento da Lei n.° 10.259/2001, o legislador ordinario volta a utilizar-
se da incumbéncia constitucional de conceituar as infragbes penais de menor
potencial ofensivo e promove expressivo alargamento em seu conceito para
abranger, também, os crimes cuja pena maxima cominada ndo seja superior a 2
(dois) anos e aqueles apenados com multa, assim:

"Art. 2°[...]

Paragrafo Gnico. Consideram-se infragdes de menor potencial ofensivo,
para efeitos desta Lei, os crimes a que a lei comine pena maxima dois anos, ou
multa." (grifo ndo-original).

Pode-se afirmar que o legislador manteve o critério de natureza do crime,
concernente as contravengdes penais, porém, ampliou o0 espectro de abrangéncia
da menor potencialidade lesiva, no tocante ao critério de preceito penal secundario,
pois, além de incluir todos os crimes cuja san¢do cominada seja a de multa, desde
que isoladamente prevista, também ampliou o conceito ao incluir os crimes, cuja
pena maxima da privagdo da liberdade, abstratamente cominada, atinja o limite
maximo de 2 (dois) anos, evidenciando, neste particular, inequivoca derrogagdo do
artigo 61 da Lei n.° 9.099/95, que considerava de menor potencialidade lesiva os
crimes cuja pena maxima da privacéo de liberdade ndo excedesse a 1 (um) ano.

Para efeitos de regulamentagdo do artigo 98 da Constituicdo € possivel
afirmar que, a partir da entrada em vigor da Lei n.° 10.259/01, numa vis&o sistémica
do ordenamento juridico, séo infra¢cdes penais de menor potencial ofensivo:

1) As contravengdes penais;

2) Os crimes punidos com pena de multa, desde que cominada
isoladamente e;

3) Os crimes punidos com pena privativa de liberdade, cuja pena maxima
nao seja superior a 2 (dois) anos, excetuados os casos em que a lei preveja
procedimento especial.

Atualmente, as penas restritivas de direito, na sistematica processual penal
patria, apresentam diversas modalidades, tais como penas alternativas, substitutivas
e, inclusive, penas principais.

No dito direito penal moderno, as penas privativas da liberdade sao
consideradas uma evolugado, um marco no desenvolvimento da humanidade.



36

Atualmente, o sistema de cumprimento de pena, esta falido e carente de
reformulagéo.

3.2 ACOMPANHAMENTO DAS PENAS ALTERNATIVAS

Embora esteja prevista em Lei desde 1984, é s6 a partir do inicio da década
de 90 que encontramos experiéncias de sistemas de acompanhamento a essas
penas no Brasil.

Seguindo uma tendéncia mundial reforcada pelas Regras de Toéquio,
experiéncias pioneiras no Brasil estdo sendo implantadas com vistas a viabilizar a
aplicagdo de penas alternativas, notadamente a prestagdo de servicos a
comunidade.

Estas experiéncias vém sendo colocadas em pratica através de
Universidades - em geral em programas experimentais de extensdo e/ou pesquisa -
do Poder Judiciario a partir de iniciativas isoladas, do Ministério Pdblico, de 6rgaos
ligados as Secretarias Estaduais de Justica ou Secretarias Municipais de Infancia e
Acgéo Social (notadamente nos casos de aplicagdo do ECA), e até mesmo por
Organizagbes N&o-Governamentais — ONG’s ligadas a defesa de direitos humanos.

Envolvendo juristas, educadores, psicbélogos e assistentes sociais esses
programas pioneiros vém ganhando notoriedade uma vez que comeg¢am a tornar
publicos os seus resultados e metodologia de agéo.

As atividades desses programas de acompanhamento estdo, em geral,
distribuidas em duas frentes, uma delas com o prestador de servigos e a outra com a
comunidade. Com o prestador de servigos € realizada a recep¢ao e interpretacéo da
sentenca e da sistematica de cumprimento; avaliadas suas aptiddes e interesses
profissionais e sociais, e realizada a inser¢do nas instituicbes. A partir dai é feito o
acompanhamento do cumprimento da pena com atendimento juridico, social e
psicolégico.

Nesta frente, a preocupacdo maior € criar espagos para que 0s jovens €
adultos que prestam servicos comunitarios como medida socioeducativa/pena,
experimentem a aplicac&o de um trabalho social e comunitario, que percebam sua
necessidade e sintam a importancia de uma agéo pessoal em beneficio direto da
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sociedade. O objetivo é extrair das pessoas aquilo que elas possuem de positivo,
sua capacidade produtiva, entendendo o trabalho como agente socializador e de
aumento de sua auto-estima, e despertar a vocacéo por atividades ndo centradas
exclusivamente na reproducéo de sua prépria pessoa. Isto em oposigdo ao que
comumente ocorre com as penas comuns, que geram mais agressividade e revolta.

Observe a fala do psicdlogo judiciario Hélio Cardoso de Miranda Junior
comentando as modalidades de prestacéo de servigos a comunidade e liberdade
assistida previstas no ECA:

Sao tentativas de tréhsformar 0 que seria uma simples punicdo em uma
experiéncia significativa a partir da insergéo da pratica infracional na histéria de vida
do sujeito, ndo para justificar ou para explicar, mas para implicar. Sdo apostas na
possibilidade do sujeito reorientar-se na sua relagcdo com a lei e, por conseguinte,
uma aposta na possibilidade de um lagco social menos sofrido. (SALLES, 1995,
p.245) |

Com relagdo a comunidade, 0 que se busca é disseminar as atividades
desses programas, divulgando a modalidade de pena alternativa; cadastrando e
conveniando instituicdes (a maioria sdo entidades filantrépicas e érgdos puablicos)
necessitadas e interessadas em receber prestadores de servigos a comunidade;
qualificandof/treinando seu pessoal para conviver com prestadores de servigos e
contribuir com o cumprimento da pena/medida socioeducativa; e dando suporte legal
e tecnico.

Neste ambito, a preocupagdo fundamental é estimular a comunidade a
participar diretamente dos problemas que envolvem o aumento da criminalidade e os
limites do sistema penitenciario, debatendo suas alternativas. Busca-se também criar
mecanismos para um melhor aproveitamento do trabalho prestado pelas instituicdes
que acolhem os prestadores de servigos.

A experiéncia histérica demonstra que a pena privativa de liberdade néo é o
Gnico nem o melhor instrumento na represséo do crime e prevengdo da violéncia. A
sua faléncia é revelada ndo apenas pelo grande indice de reincidéncia daqueles
submetidos a esta modalidade de resposta penal, decorrente, entre outras causas,
da incapacidade cronica do Estado em promover a efetiva insercdo social do
individuo egresso do sistema penitenciario na comunidade, mas também pelas
condigbes indignas a que sdo submetidas as pessoas privadas de liberdade,
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especialmente em paises periféricos e com economias instaveis como o Brasil. O
encarceramento corrompe, estigmatiza e isola o individuo da sociedade, mas ainda
€ o controle social mais utilizado no combate a criminalidade violenta ou de grande
repercursao social. Sua Unica fungéo é a de “depodsito de individuos isolados do
resto da sociedade e, portanto, neutralizados em seu potencial de
periculosidade em relacao a mesma”. A pena de prisdo, qualquer que seja a sua
duragio, ao invés de proporcionar instrumentos que capacitem o individuo punido
pela pratica de um delito a retomar a vida em liberdade, corrigindo as condi¢cOes de
exclusédo da sociedade, torna-o ainda mais marginal e vulneravel do que quando do
seu ingresso no sistema.

Neste contexto, a puni¢éo dos delitos de pequena e média gravidade com a
aplicagdo da pena de prisdo viola os principios da proporcionalidade e da minima
lesividade que compde, na esfera penal, os limites constitucionais do direito de punir.

Longe de ser a panacéia para a superlotagdo carcerdria ou solugédo para
todos os tipos de delito, as alternativas penais devem ser consideradas como
instrumentos mais adequados a puni¢éo dos delitos de pequeno e médio potencial
ofensivo, dentro de um programa de politica criminal mais humanitario, que reduza a
estigmatizagéo quase irreversivel que sofre o condenado dentro da sociedade, e
possibilite a sua reinsergdo social.

No Brasil, existe um sistema de alternativas & pena de priséo. Se este
sistema ainda n&o é utilizado de maneira plena, por falta de seguranga quanto ao
efetivo cumprimento da pena ou medida imposta em sede condenatdria, algumas
experiéncias demonstram que respostas penais ao ilicito diversas da prisdo, além de
serem retributivas, podem ter carater preventivo e favorecer a socializagdo do
individuo, desde que adequadamente executadas e fiscalizadas.

No ambito especifico da atuag@o do Ministério Publico na esfera criminal,
especialmente nas oportunidades de aplicacdo e fiscalizagdo das alternativas
penais, faz-se imprescindive! racionalizar, articular e adequar o exercicio do jus
puniendi com as fun¢gbes constitucionais de guardido da dignidade humana e de
promog¢ao da justica social.

Por fim, para averiguagdo do ambito de admissibilidade do Juizado Especial,
deve ser considerado o maximo da pena em abstrato, e, destarte, incluidas as
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causas de aumento de pena e as qualificadoras, e, ainda, por outro lado as causas

de diminuigdo de pena e atenuantes.

A alteracdo promovida no artigo 43 do Codigo Penal, pela lei 9.714/98
apresentou uma nova forma de aplicagdo, e novas penas restritivas de direitos,

como se pode verificar a seguir:

Redacéo da lei 7.209/84:
Art. 43 "as penas restritivas de

direito sdo:
| prestacao de servigos a
comunidade;
Il interdigéo temporaria de
direitos;

Redacéo da lei 9.714/98:
Art. 43 "as penas restritivas de

direito séo:
| prestacéo pecuniéria;
Il perda de bens e valores;
Il "VETADO
IV prestacao de servigos a

lll limitag&do de fim de semana.| comunidade ou a entidade
publica;
V interdicdo temporaria de
direitos;

VI - limitagdo de fim de semana.

A primeira alteragdo, qual seja, a insergdo dos incisos | e Il ndo apresenta
maior relevancia para nosso estudo, mas vale a pena ressaltar que se deve ao fato
de que a prestacdo de servicos a comunidade ou a entidade publica sé sera
aplicada quando a pena sentenciada somar tempo superior a 6 (seis) meses, sendo
que a prestagdo pecunidria e perda de bens e valores, sera aplicada quando a
sentenca nao alcangar esse periodo de tempo.

A alteragdo dada no inciso em tela, anteriormente s6 se cogitava seu uso

para entidades assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos e outros
estabelecimentos congéneres, em programas comunitarios ou estaduais (art.
46, caput, do CP), Modernamente, estendeu-se a entidades pubicas, rol no qual

inimeras instituicdes podem ser incluidas.

Desta forma, temos a redagéo atual do art. 46 do Cédigo Penal, conforme a
lei 9.714/98:
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‘Art. 46. A prestagédo de servigos a comunidade ou
entidades publicas ¢é aplicdvel as condenagbes
superiores a 6 (seis) meses de privacéo da liberdade

§71°. A prestacéo de servicos a comunidade ou a
entidades publicas consiste na atnbuigdo de tarefas
gratuitas ao condenado.

§2°. A prestagéo de servigo a comunidade dar-se-é
em enfidades assistenciais, hospitalares, escolas,
orfanatos e outros estabelecimentos congéneres, em
programas comunitérios ou estatais.

§3° As farefas a que se refere o §1° serdo
atribuidas conforme as aptidées do condenado, devendo
ser cumpridas a razdo de 1 (uma) hora de tarefa por dia
de condenacgéo, fixadas de modo a ndo prejudicar a
jomada normal de trabalho.

§4° Se a pena substituida for superior a 1 (um) ano,
é facultado ao condenado cumprir a pena substitutiva em
menor tempo (art. 55), nunca inferior & 1/2 (metade) da
pena privativa de liberdade fixada”.

De grande importancia para a concretizagdo de nosso estudo é ter
conhecimento da Lei de Execucdo Penal (Lei 7.210/84), que trata da prestagdo de
servigcos a comunidade diretamente em seus arts. 149 e 150:

Art. 149. Caber4 ao juiz da execugéo:

| Designar a entidade ou programa comuniténo ou
estatal, devidamente credenciado ou convencionado,
junto ao qual o condenado devera ftrabalhar
gratuitamente, de acordo com as suas aptidbes;

Il determinar a intimac8o do condenado,
cientificando-0 da entidade, dias e horarios em que
devera cumrpir a pena;

§1°. O trabalho tera duragdo de 8 (oito) horas
semanais e seréd realizado aos sébados, domingos e
feriados, ou em dias uteis, de modo a néo prejudicar a
jomada normmal de trabalho, nos horanos estabelecidos
pelo juiz.

§2° A execugéo tera inicio a partir da data do
primeiro comparecimento.

Art. 150. A entidade beneficiada com a prestagdo
de servicos encaminharé mensalmente, ao juiz da
execucdo, relatério circunstanciado das atividades do
condenado, bem como, a qualquer tempo, comunicacdo
sobre auséncia ou falta disciplinar.
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3.2.1 A Aplicagdo da Lei “Critica ao Sistema”

As normas que regem a substituicdo de penas privativas de liberdade, no
tocante especial ao instituto em tela sdo extremamente claras, ndo obstante as mais
variadas dificuldades decorrentes do processo, até a final cominagéo da pena.

De outro lado, pouco se vé da efetiva aplicagdo da pena de prestacéo de
servicos e muito se nota da condenacgéo prevista no art. 43, |, na forma de doagéo,
principalmente de cestas-basicas as entidades devidamente constituidas.

E claro que o art. 46 estabelece que “é aplicavel” e ndo que é obrigada a
aplicacdo (a conversdo) para prestagcdo de servicos. Notadamente a estrutura
judiciaria tém dificuldade de recursos para fiscalizacdo da execugdo da pena,
principaimente no sentido de penas alternativas de prestagéo de servigo comunitério,
onde 0 ambiente do cumprimento da pena ndo obedecerd & mesma estrutura do
sistema carcerario.

O juiz competente tera mais um encargo, qual seja, de receber e vistoriar os
relatérios que recebera, onde, novamente surge a justificativa de falta de estrutura.
Ora, sendo um sistema em crise, apela-se para a solugdo mais facil, uma sang¢éo
pecuniaria, muitas vezes, extremamente leve, tomando-se a condigdo financeira do
condenado.

Ja lecionava BITTENCOURT (1999. p.64) que “Com leis penais

cumpridas a letra, qualquer cidaddao pode calcular exatamente os
inconvenientes de uma agao reprovavel...”.

Se o individuo tem o conhecimento de que ao agredir seu desafeto, se for
condenado, devera doar uma cesta basica a determinada entidade, é mais provavel
que assuma esse risco, do que se tiver conhecimento que a pena sera de passar
varios dias, durante uma hora (ou algumas horas), despojado de seu tempo ocioso,
cumprindo um trabalho qualquer gratuitamente.

a

A desculpa de que o sistema é precario ndo é valida em nosso
ordenamento. N&o se pode escolher a saida mais facil, € dever do estado, corrigir o
sistema. Caso contrario, retornaremos ao mesmo erro que deu origem ao instituto
das penas alternativas, qual seja, a faléncia do sistema carcerario, problema este
que foi detectado, mas também néo foi corrigido até hoje.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A prestacdo de servico a comunidade é uma das penas alternativas mais
interessantes, uma vez que retira do meio criminoso as pessoas que nao cometeram
grandes delitos e estariam no convivio de marginais mais perigosos e passariam a
“viver” com um mundo cruel e marginalizado.

A prestacio de servico é um dos meios pelo qual a Justica encontrou, para
dar uma chance ao infrator, para que ele reintegre-se a sociedade de uma forma
normal. A pena de prisdo comum é usada para os delitos mais graves e também
delitos menos graves, quando praticado por infratores habituais. Porém, para
garantir que as penas terdo um papel ainda melhor e que realmente ajudardo as
entidades e mais especificamente, da PMPR, verifico que deve-se utilizar as
aptidées e habilidades profissionais dos apenados. Isto seria um melhor beneficio
para a sociedade. A prestacdo de servigo a8 comunidade pode ser vista como uma
forma de raparagéo de dano. Ao receber méo-de-obra dessas pessoas, a instituicdo
beneficiada economiza verba e da oportunidade para o condenado voltar ao convivio
social.

Os egressos de uma penitenciaria carregam um verdadeiro estigma para o
resto de suas vidas. Um carimbo na testa como se fossem criminosos sem solugéo.
Para esse grupo, nao adianta pensar muito no mercado formal de trabalho. Ja para
0s que prestam servicos comunitarios como pena tém muito mais chance,
principalmente se o servigo prestado for dentro de suas habilidades. Por exemplo, se
um apenado é eletricista e presta servico em uma entidade como eletricista, logo
alguém podera precisar de seus servigos ou o indicard a outras pessoas que
possam estar precisando.

Tratando-se do apenado, o mesmo estaria desenvolvendo atividades
comunitarias e buscando sua reintegragdo junto a4 comunidade, ao passo que estara
demonstrando suas habilidades profissionais. E necessario, porém, que cada
condenado seja deslocado para um local de trabalho onde ele ja tenha
conhecimento do que ira realizar. |

Se a prestacdo de servico for utilizada de maneira que o apenado
desenvolva seu trabalho utilizando suas aptidoes profissionais ou mesmo artisticas
irda contribuir em muito para a sociedade, uma vez que, para o Estado seria
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interessante, pois, além de economizar com gastos para o condenado, o mesmo
estara prestando servigos para a comunidade sem custos para o governo.

A despesa com a prisdo de cada condenado pela Justica, poderia ser
utilizado para o custeio de escolas, creches, hospitais, entre outras entidades, como
a PMPR, em manutencéo de viaturas, limpeza dos patios, digitadores, telefonistas,
etc., sendo necessario que eles venham sentir-se Gteis no seu posto de servico
porque ha necessidade de reconhecimento pelo seu servico e assim podendo
investir o dinheiro que seria gasto com outras areas de interesse da organizagao.

rd

Importante, ainda, € a PMPR realizar um estudo pormenorizado das
situagbes em que os prestadores de servico possam ser aproveitados nas
Organizacdes Policiais Militares, excluindo-se aquelas atividades de carater
reservado ou que se necessite de conhecimento técnico-especializado.

Pode-se ainda ambientalizar as fungdes a serem exercidas pelos
prestadores com os seus perfis, encaminhando-se as Centrais de Penas
Alternativas, o perfil desejado, pessoas que a Organizacédo pode receber e melhor
utilizar. Englobado nesse perfil, devem estar os tipos de crimes cometidos, pois
certos apenados ndo deveriam ser enviados para organizagdes policiais, isso devido
a propria caracteristica da PMPR, suas peculiaridades ou mesmo pela sua
vulnerabilidade. Certas pessoas que cometeram crimes especificos ndo devem
prestar servico na Policia Militar. Como exemplo, do citado, pode-se elencar um
apenado que agrediu um professor no colégio e apés isso vai prestar servicos no
mesmo local.

Dentre toda a teoria apresentada, as prestacdes de servigco visam um fim
utilitario de reeducacéo e ressocializagéo dos apenados e fazem parte da evolugéo
mais humanitaria das penas.

O aperfeicoamento das penas para com os prestadores de servigos a
comunidade sdo garantias de justica, expansao e inteligéncia
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