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RESUMO

Convencéo da Diversidade Biologica e os contratos de reparticao de beneficios: uma
analise sobre a empresa Natura

A presente monografia teve como objetivo delinear a forma como o conhecimento tradicional
associado a biodiversidade vem sendo regulado juridicamente. Sobre o tema ha pouco material
disponivel devido a relativa novidade: os principais marcos normativos foram desenvolvidos durante e
apoés a década de 90. Especialmente ao Brasil o estudo do tema é relevante. E sabido que o Brasil é
um pais com grande diversidade bioldgica. Desta forma, importante ao pais entender e corretamente
proteger seu patriménio genético e intelectual advindo das comunidades tradicionais detentores de
conhecimento relativo a biodiversidade. Além de delinear o conceito de conhecimento tradicional
associado a biodiversidade e seus marcos regulatérios, este trabalho pretendeu analisar os
chamados contratos de reparticdo de beneficios previstos na Convengéo da Diversidade Bioldgica.
Para tanto se analisou a aludida Convengéao, assim como 0 marco regulatério nacional, uma Medida
proviséria datada de 2001. Apds a andlise da regulagdo procurou se explanar a forma como as
empresas vém utilizando da legislagdo. Ou seja, como na pratica estdo ocorrendo estes contratos de
reparticao de beneficios. Para esta finalidade utilizou-se para estudo a empresa Natura, pioneira ndo
s6 no Brasil mas no mundo na feitura destes contratos. Analisou-se sua Politica de uso Sustentavel
da Biodiversidade e suas relagbes com as comunidades parceiras. Por fim, a presente monografia
também pretendeu demonstrar uma visao critica acerca do sistema vigente, explanando opinides de
inimeros doutrinadores que ndo concordam com o sistema vigente acerca da propriedade intelectual,
nem como com a chamada “mercantilizacdo do conhecimento tradicional” na feitura de contratos de
reparticao de beneficios, fazendo com que a propria Convencdo da Diversidade Biolégica seja
criticavel em alguns aspectos.

Palavras-chave: Conhecimento tradicional; Biodiversidade; Contratos.



ABSTRACT

Convention of Biological Diversity and the equitable share’s contracts: the case of

“Natura” company:

This monograph intends to investigate the regulations of traditional knowledge associated with
biodiversity. As the debate over the issue is relatively new, there is few scientific research in this area.
In fact, the regulatory frameworks were first set in the 90's. The subject is specially relevant in Brazil,
due to it is well known biodiversity. Thus, it's vital for the country to protect the intellectual and genetic
resources provided by the local communities' traditional knowledge. Besides trying to establish a
definition of traditional knowledge associated with biodiversity and it's legal frameworks, this study
also seeks to analise the procedures conceived in the Convention of Biological Diversity about the
equitable share of benefits. Beyond the analysis of the Convention and federal laws, the study
examines how the equitable share of benefits and sustainable use policy is being conducted by the
brazilian company "NATURA". Finally, this monograph also intended to demonstrate a critical view of
the current system, mentioning disagreeing views among researchers over the financial use of
traditional knowledge and aspects of the Convention itself.

Key words: Traditional Knowledge; Biodiversity; Contracts.
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1. INTRODUCAO

Muito se fala acerca da biodiversidade, inUmeras noticias afirmam que o
Brasil € um pais rico em biodiversidade e dela pode obter muitos beneficios sociais
e econbmicos. Juntamente com as noticias acerca dos beneficios que a
biodiversidade pode trazer ao nosso pais, surgem noticias de como esta
biodiversidade vem sendo “roubada” de seus verdadeiros detentores. Fala-se em
inimeras empresas multinacionais instaladas estrategicamente em areas do norte

do Brasil desenvolvendo pesquisas pouco conhecidas.

Diante do quadro narrado, surge o interesse na analise de um destes
aspectos da biodiversidade: os conhecimentos tradicionais a ela associados. E
sabido que o contato das comunidades tradicionais com a natureza que a circunda é
intrinseco a sobrevivéncia da comunidade. Com o passar do tempo, esta rica
relagdo gera inumeros conhecimentos acerca da biodiversidade circundante da
comunidade. Conhecimentos estes que podem se traduzir na descoberta de novas
substancias ou novos usos para substancias conhecidas, formas de manipulacao

adequadas da substancia etc.

Visualizando esta gama de possibilidades, inumeras empresas multinacionais
vém a paises megadiversos como o Brasil tentar extrair novas técnicas, “descobrir”

substancias para posteriormente patentea-las.

1.2 OBJETIVO GERAL

Do brevemente exposto acima, o objetivo geral da presente pesquisa é
conceituar 0 que seria 0 “conhecimento tradicional associado a biodiversidade”,

assim como delinear sua regulacgao juridica em ambito internacional e nacional.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS



A fim de alcancar o objetivo geral, necessario sera descrever 0s marcos
regulatérios sobre o tema, delimitando assim os objetivos especificos do presente
trabalho. Nesse sentido, é preciso tratar do Acordo da OMC — Trade related aspects
of intelectual property rights (TRIPS) - e a Convengédo da Diversidade Biologica
(CDB), no plano internacional. Também importante delinear o marco regulatério

nacional por meio da Medida Proviséria 2.186/2001.

Segue também como obijetivo especifico do presente trabalho expor a forma
como vém sendo feitos os chamados “contratos de reparticao de beneficios” entre
empresas e as comunidades detentoras de conhecimento tradicional associado a
biodiversidade. Tais contratos estdo previstos na Convengdo da Diversidade
Bioldgica, assim como na aludida medida Proviséria que regulou o tema

internamente.

Por fim, pretende-se também analisar a “Politica Natura de uso sustentavel
da Biodiversidade e do conhecimento tradicional associado”, a fim de verificar como
vem sendo aplicada de forma pioneira no Brasil a Convencao da Diversidade

Biologica por meio da empresa Natura.



2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 CONCEITO CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO A
BIODIVERSIDADE

O objetivo geral do presente trabalho é expor a regulamentagéo juridica do
conhecimento tradicional associado a biodiversidade. Primeiramente, é necessario
conceituar o que seria este conhecimento tradicional e depois restringir o que é o
conhecimento tradicional associado a biodiversidade (tema especifico do trabalho).
Segundo Wandscheer, citando o conceito do Dene Cultural Institute of Yellowknife
do Canad4, conhecimento tradicional seria:

“um conjunto de conhecimento construido por um grupo de pessoas ao
longo de geragdes devido a convivéncia intima com a natureza. Isso inclui
um sistema de classificacao, um conjunto de observagdes empiricas sobre
0 meio ambiente local, e um sistema de administragao prépria que regula o
uso dos recursos. A quantidade e qualidade do (CTE) conhecimento
tradicional ecol6gico varia entre os membros da comunidade, dependendo
do género, idade status social, capacidade intelectual e profissdo (cagador,
lider espiritual, curador etc). Com sua bases firmadas no passado, o
conhecimento tradicional ambiental é tanto acumulado como dinamico,
construido sobre experiéncia das geragbes mais antigas e adaptando a
mudancas tecnoldgicas e socioecondmicas do presente.”

Do conceito delineado acima, observa-se que os conhecimentos tradicionais
sdo conjuntos de saberes acumulados, repassados e construidos entre varias
geracdes de pessoas de comunidades tradicionais. Podemos citar como exemplos
suas criagdes artisticas, literarias e cientificas, tais como desenhos, pinturas,
musicas, dangas etc. O vocébulo tradicional refere-se menos a antiguidade e mais a
forma pela qual o conhecimento é adquirido e utilizado através das geracoes até o
presente.

A formacdo desta complexa rede de saberes esta diretamente ligada a

intrinseca relagéo destas comunidades com a natureza e o territério circundante. De

' Dene Cultural Institute of Yelowknife Apud WANDSCHEER, Clarissa Bueno. Patentes e
Conhecimento Tradicional- Uma abordagem socioambiental da protecdo juridica do
conhecimento tradicional. Curitiba: Jurua, 2004, p. 19/20
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acordo com Caldas, a articulagéo entre a cultura e o territério conforma uma unidade

indissoluvel, como o exemplo dos indigenas amazénicos:

Os indigenas amazdnicos, por exemplo, baseiam-se na utilizagdo de trés
espacgos: a mata, o rio e as areas para uso agricola. Para estes povos, ha
uma continua inter-relacdo entre estes espacos, de maneira que a
disponibilidade de recursos estd determinada por uma complexa rede de
fluxos energéticos que interagem no espago e no tempo. A utilizagdo do
territorio e das técnicas produtivas se fundam na complementaridade e
sincronizagdo de todas as atividades, por meio de calendario de acordo
com a oferta ambiental sem causar desequilibrios drasticos. Ha uma
estreita relagdo, portanto, entre a biodiversidade e o conhecimento
tradiciona2I associado, que lhe confere uma feicao indivisivel em relagdo a
natureza.

Desta forma, os conhecimentos dessas populacdes sdo desenvolvidos e
compartilhados com bases em observacbes minuciosas, especulacbes e
experimentagbes sobre o ambiente em que vivem. Este ambiente circundante
representa para os povos tradicionais mais que um valor de uso, tendo valor
simbdlico e espiritual. De acordo com Santilli, a producdo de inovagcbes e
conhecimentos sobre a natureza ndo € motivada apenas por razdes utilitarias, por
exemplo, descobrir a propriedade medicinal de uma planta para tratar uma doenca,
mas transcendem a dimensao econdémica e permeia o dominio das representacoes

simbdlicas e identitarias.®

Delineada brevemente a conceituacdo de conhecimento tradicional,
passamos agora a analisar sua conceituagcdo quando este é associado a um
conhecimento sobre a biodiversidade (tema especifico de estudo).

De acordo com Santilli, o conhecimento tradicional associado a
biodiversidade, refere-se desde as técnicas de manejo de recursos naturais até
métodos de caca e pesca, conhecimento sobre diversos ecossistemas e sobre
propriedades farmacéuticas, alimenticias e agricolas de espécies de flora e fauna
utilizadas pelas populagdes tradicionais.* A mesma autora fornece um contorno mais
objetivo a conceituagdo e, segundo ela, o conhecimento tradicional associado
incluiria toda informacao util a identificacao de principios ativos de biomoléculas ou

2 CALDAS, Andressa. Regulacao juridica do conhecimento tradicional: a conquista dos
saberes. Dissertacdo de Mestrado em Direito das Relagbes Sociais. Setor de Ciéncias Juridicas.
Universidade Federal do Parana. Curitiba, 2001, p. 89.

® SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: protecdo juridica a diversidade
bioldgica e cultural-.Sao Paulo: Peirépolis, 2005, p. 195/196.
* SANTILLI, Juliana. 2005 , p. 192.



11

caracteristicas funcionais de células e microorganismos, independente da utilizacao

coincidir ou ndo com a utilizacao biotecnolégica. Para melhor compreensao a autora

cita dois exemplos de Nurit Besusan:

“Uma comunidade tradicional usa uma combinagéo de duas plantas como
cicatrizante e uma empresa farmacéutica interessa-se pela producao
comercial de uma pomada cicatrizante que utilize essa combinag&o. Nesse
exemplo, a comunidade usa um determinado recurso com uma finalidade,
que é a mesma perseguida pela comunidade cientifica ou pelas empresas.

Um povo indigena usa espigas de milho multicoloridas para produzir
adornos e enfeites, e essa caracteristica fenotipica do milho selecionado
por esse povo da indicagdes claras sobre certas propriedades genéticas
suas, que o tornam particularmente atraente para pesquisas genéticas. Ha
uma utilizagdo indireta dos conhecimentos tradicionais que também
merecem ser reconhecida e recompensada.”

Importante destacar o conceito, ainda fragil, do que seria o0 acesso ao

conhecimento tradicional associado, nas palavras do Departamento de Patrimdnio

genético, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente:

2.2

Pela definicdo presente na MP é a obtengdo de informagdo sobre o
conhecimento ou pratica individual ou coletiva, associada ao patriménio
genético, de comunidade indigena ou de comunidade local, para fins de
pesquisa cientifica, bioprospecgéo ou desenvolvimento tecnolégico, visando
sua aplicacédo industrial ou de outra natureza. O CGEN, por meio de sua
Camara Tematica de Conhecimentos Tradicionais, esta elaborando uma
Orientagdo Técnica para deixar mais claro o escopo do conceito de
conhecimento tradicional associado e do acesso a este conhecimento. Até
o momento (Abrii de 2005) ha consenso de que conhecimento
tradicional associado é aquele que facilita ou possibilita o acesso ao
patrimdnio genético. Desse modo, informacdes sobre o0 uso de plantas tem
sido considerado conhecimento tradicional associado, enquanto que
informacdes sobre a mitologia ndo necessariamente envolve conhecimento
tradicional associado.®

ACORDO DA OMC -TRADE RELATED ASPECTS OF INTELECTUAL

PROPERTY RIGHTS (TRIPS)

2.2.1 Histérico para criagao de um sistema internacional de patentes

® Nurit Besunsan Apud SANTILLI, Juliana. 2005, p.196.

6

http://www5.ifpi.edu.br/attachments/article/559/cartilha-cgen.pdf- cartilha sobre Regras para o

Acesso Legal ao Patrim6nio Genético e Conhecimento Tradicional Associado
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A aquisicao e a fruicdo da propriedade intelectual sdo condicionadas pelas
regulamentagdes de cada Estado e por Tratados e Convencgdes internacionais.
Estes fixando os principios basicos que devem ser seguidos pelos paises aderentes
aos Acordos.

A Convencao de Paris foi o primeiro documento formal para a protecao da
propriedade intelectual, que criou o “Sistema Mundial de Patentes”, foi assinado em
20 de marco de 1883 em Paris. Onze paises estabeleceram a Unido Internacional
para a protecao da propriedade Industrial, originando a “Convencéao de Paris”, cujo
objetivo era assegurar a seus signatarios a possibilidade de obter protecdo em

paises estrangeiros.

Apébs a Segunda Guerra Mundial surgiu o GATT (General Agreement in Tariffs
and Trades), que até aquele momento tratava sutiimente do tema da propriedade
intelectual. Na rodada do Uruguai (1986-1993) o GATT teve seus temas ampliados
e, em 1995, foi criada a OMC (Organizacao Mundial do Comércio).

Na rodada do Uruguai foi discutido o tema da propriedade intelectual, entao
considerado como um dos “novos temas do GATT”, pois ultrapassavam o limite da
discussdao de regras para o comércio, funcdo para a qual o GATT havia sido
constituido. Com a criacdo da OMC, em 1995, foi firmado em Genebra o Acordo
Trade-related Aspects of Intelectual Property Rights (TRIPS). Este Acordo
estabelece direitos do autor, direitos conexos, marcas de produtos e de servigos,
indicagbes geograficas, desenho industriais, patentes e layouts de circuitos
integrados.

Diante do andamento da discussdo da Rodada do Uruguai, o Brasil foi
pressionado a alterar o seu “Codigo de Propriedade Industrial”. Os Estados Unidos
comecaram a impor sangdées com fundamento na Seg¢ao 301 da lei de Comércio
norte americana, que autoriza o representante de comércio americano a iniciar,
anualmente, o processo de investigacdo sobre praticas de paises que imponham
restricbes indevidas nas relacbes comerciais com os Estados Unidos. No caso

brasileiro, a “investigacao” americana ocorreu, basicamente, pelo fato de os Estados
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Unidos entenderem como insuficientes 0os mecanismos legais de protecdo a

propriedade intelectual do Brasil.”

Segundo Maria Helena Tachinardi, esta “investigacdo” embasou uma
agressiva e ostensiva pressao dos Estados Unidos ao Brasil na reunidao do GATT
para que o pais “modernizasse”, como argumentavam as autoridades americanas,
suas legislacoes referentes a propriedade intelectual, notadamente, no que se
referia a concessdao de patentes para produtos e processos biotecnoldgicos,
alimenticios e, sobretudo, farmacéuticos. “Modernizacdo”, na concepcao das
autoridades americanas, consistia ha ampliacdo do rol de produtos e processos a
serem incluidos no conjunto de objetos passiveis de protecao patentaria.
“Modernizagao”, neste sentido, nada mais seria do que a ampliagéo do rol de objetos

passiveis de serem patenteados.”

No antigo Cédigo de propriedade Industrial, s6 poderia ser objeto de patente
uma invencédo que nao figurasse no rol de proibicdes do art. 9.° Este artigo proibia o
patenteamento de microorganismos, de produtos quimicos-farmacéuticos e
medicamentos, 0 que ia de encontro com o0s interesses americanos para
“modernizacdo” da lei brasileira. Com o advento da Lei 9.279/96, o art. 18 elenca as

invengdes que nao sao privilegiaveis e em seu inciso Il permite a concessao de

7 TACHINARDI Apud DEL NERO, Patricia. Propriedade intelectual: a tutela juridica da
biotecnologia. 2.a Ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p.121.

8 DEL NERO, Patricia. 2004, p. 121

% Art. 9.°N&o sdo privilegiaveis:

a) as invengbes de finalidade contraria as leis, a moral, a salde, a seguranca publica, aos cultos
religiosos e aos sentimentos dignos de respeito e veneracgao; b) as substancias, matérias ou produtos
obtidos por meios ou processos quimicos, ressalvando-se, porém, a privilegiabilidade dos respectivos
processos de obtencdo ou modificagcdo; ¢) as substancias, matérias, misturas ou produtos
alimenticios, quimico-farmacéuticos e medicamentos, de qualquer espécie, bem como os
respectivos processos de obtencdao ou modificacdo; d) as misturas e ligas metalicas em geral,
ressalvando-se, porém, as que, ndo compreendidas na alinea anterior, apresentarem qualidades
intrinsecas especificas, precisamente caracterizadas pela sua composicdo qualitativa, definida
quantitativamente, ou por tratamento especial a que tenham sido submetidas; e) as justaposicdes de
processos, meios ou 6rgaos conhecidos, a simples mudanga de forma, proporgdes, dimensdes ou de
materiais, salvo se dai resultar, no conjunto, um efeito técnico novo ou diferente, ndo compreendido
nas proibigdes deste artigo; f) os usos ou empregos relacionados com descobertas, inclusive de
variedades ou espécie de microrganismos, para fim determinado; g) as técnicas operatérias ou
cirlrgicas ou de terapéutica, ndo incluidos os dispositivos, aparelhos ou maquinas; h) os sistemas e
programagcdes, os planos ou 0s esquemas de escrituracdo comercial, de célculos, de financiamento,
de crédito, de sorteios, de especulagao ou de propaganda; i) as concepg¢des puramente teéricas; j) as
substancias, matérias, misturas, elementos ou produtos de qualquer espécie, bem como a
modificacdo de suas propriedades fisico-quimicas e seus respectivos processos de obteng¢do ou
modificacao, quando resultantes de transformagao do nucleo atémico.
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patentes aos microorganismos, desde que atendam os requisitos de

patenteabilidade (novidade, atividade, industrial).®

Diante da necessidade de “modernizacdo” da legislagcdo brasileira, os
Estados Unidos adotaram medidas retaliatérias contra o Brasil alegando prejuizo
sofridos por sua industria farmacéutica, em face da auséncia de protecao patentaria

para processos e produtos nessa area. '

Segundo Del Nero o significado do Acordo TRIPS foi 0 seguinte:

A Rodada do Uruguai do GATT, como um todo, e, mais especificadamente,
o0 acordo referente a propriedade intelectual TRIPS, funciona como um
primeiro passo para a instituicdo de principios genéricos sobre a
propriedade intelectual e sobre a inclusdo desses principios nas legislacoes
dos paises signatarios. Trata-se, portanto, de uma tentativa internacional e
institucionalizada para que o sistema de propriedade intelectual, como um
todo, e de patentes, em particular, torne-se homogéneo, uniforme em nivel
internacional, garantindo, expressamente, a construgdo mundial de
“sistemas Fortes de Protecao a propriedade Intelectual. 12

A rodada do Uruguai foi concluida em 1993 e o Acordo TRIPS entrou em
vigor no Brasil em 1 de janeiro de 1995, ap6s aprovacao no Congresso Nacional, o

' Art. 18. N3o sdo patentedveis: Il - o todo ou parte dos seres vivos, exceto os microorganismos
transgénicos que atendam aos trés requisitos de patenteabilidade - novidade, atividade inventiva e
aplicagao industrial - previstos no art. 82 e que ndo sejam mera descoberta. Segundo os opositores
da Lei 9.279/96, o conceito de microorganismos n&o foi delimitado, sendo perigoso que, a partir do
citado art. 18, sejam concedidas patentes a bactérias, virus e até mesmo a genes, células vegetais e
animais, cultura de tecido até semente, ou seja, o conceito de microorganismo por nao ser ainda
definido poderia ser por demais alargado. Outra questao seria o conceito de “novidade”, pois uma
alteracdo em algum gene de um microorganismo natural faria com que se tivesse criado um “novo
microorganismo”, passivel de patente, ja que foi geneticamente modificado e ndo provém diretamente
da natureza. O férum pela Liberdade do uso do Conhecimento coloca a seguinte preocupagao: “Essa
lacuna no que se refere aos processos biotecnoldgicos pode significar, no minimo, dar direitos de
patente de processo sobre seres vivos obtidos por estes processos, entregar o dominio sobre o uso e
valorizagdo dos recursos genéticos e da biodiversidade nacionais aos que dominam técnicas
patenteadas (serdo quase sempre empresas transnacionais) e abrir mdo de qualquer discusséo
sobre a conveniéncia e oportunidade de estabelecer a reserva de mercado da patente sobre
desenvolvimento tecnoldgico nacional no campo das biotecnologias”.

" Segundo o Ministro das Relagdes Exteriores Luiz Felipe Lampreia, em 1988, foram sobretaxados
em 100% a importacdo de produtos brasileiros dos setores quimico, eletro-eletrénico e de papel
celulose. O valor das sangdes foi avaliado, pelo Governo Brasileiro, em US$ 105 milhdes, mas em
termos de prejuizo para o Brasil alcangou valores mais altos, uma vez que o mero anuncio das
sancOes por si s reverteu as expectativas dos importadores norte-americanos que tenderam a
cancelar futuros contratos. DEL NERO, Patricia. 2004, p. 122/123.

'2 DEL NERO, Patricia. 2004 p. 125.
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que implicou significativas alteragcdes em relacdo a propriedade intelectual,

culminando com a Lei 9.279/96.

2.2.2 Lei 9. 279/96 e sua regulamentacdo acerca da Propriedade intelectual:

conceito de patentes

A propriedade industrial seria um conjunto de regulamentagdes juridicas que
visa proteger, na esfera patrimonial, as invengées humanas destinadas a aplicagao
industrial.

De acordo com Cerqueira Leite, patente de invengao (espécie do género
propriedade industrial) seria um titulo de privilégio concedido a um inventor de uma
descoberta de utilidade industrial (invencao)."®Dora Ann Lange Canhos propde uma
conceituagdo mais ampla, envolvendo também o objetivo da concessdo deste
privilégio:

“Uma patente é um documento, emitido por um 6rgdo governamental, que
descreve uma invengcdo e cria uma situagdo legal, onde a invencao
patenteada somente pode ser explorada, produzida, utilizada, vendida,
importada com a autorizacdo do concessionario da patente. Para uma
melhor compreensao do processo de patentes, é importante definir o seu
objetivo basico. Além de procurar proteger e recompensar o autor, a
patente tem como meta estimular o progresso industrial através da
divulgagéo do invento. O sistema € muito claro: o autor torna seu invento

publico e em troca, durante um periodo limitado de tempo, ele tem o direito
de impedir a exploragdo desse invento por terceiros.”'*

E o Estado quem concede ao titular a exclusividade de exploracdo da
invencao. No Brasil, o 6rgao estatal competente é o INPI (Instituto Nacional da
Propriedade Industrial).’

De acordo com Del Nero, a partir da concessao da carta patente seu titular
possui 0 uso exclusivo do objeto patenteado durante certo periodo de tempo. Isto

quer dizer que durante a vigéncia do seu privilégio, o titular detém o monopdlio, seja

'3 LEITE Apud DEL NERO, Patricia. 2004, p. 78
* CANHOS Apud DEL NERO, Patricia. 2004, p. 79.
1> Art. 19 da lei 9. 279/1996.
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para produzir o objeto da patente, para vender ou transferir seus direitos a terceiros,

definitivamente ou temporariamente.'®

2.2.3 Requisitos para concessao de patentes

Os requisitos para concessao de patentes de invengdo estao postos no art.
8°. da Lei 9.279/96, sendo eles a novidade, a atividade inventiva e a aplicagao

industrial.

A OMPI (Organizagdo Mundial da propriedade Intelectual) em seu site

descreve o0 que é uma invencao suscetivel de patenteamento:

Una invencién debe, por lo general, satisfacer las siguientes condiciones
para ser protegida por una patente: debe tener uso practico; debe
presentar asimismo un elemento de novedad; es decir, alguna
caracteristica nueva que no se conozca en el cuerpo de conocimiento
existente en su ambito técnico. Este cuerpo de conocimiento existente se
llama "estado de la técnica". La invencion debe presentar un paso
inventivo que no podria ser deducido por una persona con un
conocimiento medio del ambito técnico. Finalmente, su materia debe ser
aceptada como "patentable" de conformidad a derecho. En numerosos
paises, las teorias cientificas, los métodos matematicos, las obtenciones
vegetales o animales, los descubrimientos de sustancias naturales, los
métodos comerciales 0 métodos para el tratamiento médico (en oposicién a
productos médicos) por lo general, no son patentables.17

Desta forma, uma invencao para ser patenteada deve ter um uso pratico,
nao se encontrar compreendida pelo estado da técnica e deve ser autoriza pelo
Direito como sendo passivel de patenteamento, ou seja, atender aos requisitos

postos em lei.

O art. 11 da Lei 9.279/96 impde como requisito para concessao da patente
a novidade, afirmando em seu caput que “a invengcao e o modelo de utilidade séo
considerados novos quando ndo compreendidos no estado da técnica.” Desta forma,
a legislacdo apresentou o requisito da novidade em seu aspecto negativo, como
aquilo que nao foi divulgado e, portanto, ndo estd compreendido no estado da

' DEL NERO, Patricia. 2004, p. 81.
" Disponivel em: http:/www.wipo.int/patentscope/es/patents fag.html#patent. Acesso em
22/05/2009.
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técnica. Segundo Denis Borges Barbosa, a novidade designa a “tecnologia que
ainda nao tenha sido tornada acessivel ao publico, de forma a que o técnico, dela

tendo conhecimento, pudesse reproduzi-la”.'®

Em relacdo a atividade inventiva, esta resta comprovada sempre que néo seja
consequéncia ébvia do estado de técnica para um especialista no assunto. Portanto,
a inovacao nao pode derivar obviamente do estado da arte, ou seja, “que o técnico
nao pudesse produzi-la simplesmente com o0 uso dos conhecimentos ja
acessiveis.”’?A respeito do requisito Denis Barbosa leciona que a atividade

inventiva:

Também é definido, a partir da expressao inglesa correspondente como
“ndo obviedade”. A questdo da nao obviedade importa na avaliagdo de
questdes de direito e de fato. Para tal determinacdo, se leva em conta
quatro fatores: a) o conteudo e alcance das anterioridades, b) as diferengas
entre tais anterioridades e o novo invento, c) o nivel de complexidade do
campo da técnica a qual pertence a invengao, d) a ocorréncia de certos
indices abaixo indicados.(...) a) o tempo decorrido desde a anterioridade em
questéo, b) o efeito inesperado ou surpreendente, ¢) a economia de tempo,
d) o resultado aperfeicoado e ) vantagens técnicas ou econdmicas
consideraveis.

Por fim, a aplicagdo industrial estd garantida quando a invengéo pode ser
utilizada ou produzida em qualquer tipo de industria. Segundo Denis Barbosa, a
utilidade industrial determina que a tecnologia seja capaz de emprego, modificando

diretamente a natureza, numa atividade econémica qualquer.?’

2.3 CONVENCAO DA DIVERSIDADE BIOLOGICA (CDB):

No tépico passado, foi exposta a forma como as invengdes podem ser
protegidas juridicamente por meio da aquisicdo de um titulo de propriedade
denominado patente. A relacdo daquele tdpico com o presente trabalho ocorre

porque o conhecimento tradicional associado a biodiversidade nao ostenta a devida

'®BARBOSA, Denis Borges. Uma introducdo a Propriedade Intelectual. 22. ed. Rio de janeiro :
Lumen Juris, 2003, p.364.

'Y BARBOSA, Denis Borges. 2003, p. 364.

2BARBOSA, Denis Borges. 2003,p. 382.

2 BARBOSA, Denis Borges. 2003, p. 380
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protecdo juridica, possibilitando que inUmeras empresas multinacionais instituam
patentes sobre este conhecimento. Verifica-se que o sistema delineado pela Lei
9.279/96 nao é formatado a protecdo do conhecimento das comunidades
tradicionais. Diante de tal quadro, é importante ressaltar, como faremos a seguir, a
feitura da Convencdo da Diversidade Biol6gica (CDB) que em que pese seja
criticada por parte da doutrina por ndo instituir um sistema sui generis de protecao
ao conhecimento tradicional associado, prevé a feitura de contratos de reparticao de
beneficios com as comunidades tradicionais a fim de remunera-las por seus

conhecimentos utilizados na indUstria.

A CDB é um instrumento de direito internacional acordado durante a reuniao
das Nacgdes Unidas realizada no Rio de janeiro de 1992, notabilizada como Rio-92
ou Eco-92. Desde 1992, o Brasil é pais signatario da Convencéao. Entretanto, apenas
em 1994 houve a sua ratificacdo, deixando a CDB com status de lei ordinaria no

pais.

A CDB tem trés objetivos basicos: a conservagao da diversidade biolégica, o
uso sustentavel de seus componentes e a reparticdo justa e equitativa dos
beneficios que advém do uso dos recursos genéticos.

De acordo com Eliane Moreira, no final do século XX, a constatacao de que
a biodiversidade era um bem de enorme importancia associada a percepcao de que
o0 mundo estava perdendo a biodiversidade em quantidades galopantes permitiu que
emergisse 0 chamado paradigma da biodiversidade, trazendo no ambito
internacional a necessidade de criacao de um regime que permitisse a conservacao
desse bem. Como medida de protegcdo, foi criada a Convencado da Diversidade
Biolégica. A mesma autora afirma que a CDB teria sido um divisor de aguas para o
estudo da biodiversidade, uma vez que amplia e diversifica os atores que fazem
parte das discussdes sobre a biodiversidade, com a valorizacdo econdémica da
biodiversidade ingressam no debate empresas, Estados nacionais, entidades
internacionais, ONGs e populagbes locais, esses Ultimos voltados para o uso
sustentavel da biodiversidade e a reparticao de beneficios.??

2 MOREIRA, Eliane. O direito dos povos tradicionais sobre seus conhecimentos associados a
biodiversidade: as distintas dimensdes destes direitos e seus cendrios de disputa. In: | Seminario
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Ja na andlise de Paulo de Bessa Antunes, a CDB contém principios politicos
de prevencao de danos, de conservagao e de utilizacdo da diversidade bioldgica

como instrumento de desenvolvimento econémico e social.?

Ou seja, o fim que a
Convencao procura alcancar é a conservacao da diversidade biolégica com sua

utilizacdo de forma sustentavel.

2.3.1 A CDB e seus aspectos mais relevantes em relacdo ao conhecimento
tradicional associado

O art. 1% enumera os objetivos da Convencdo: a conservacdo da
diversidade bioldgica, a utilizacdo sustentavel de seus componentes e a reparticao

justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacao de recursos genéticos.

O art. 2° traz uma série de definicbes de termos a serem utilizados na
Convencao, por exemplo, sao definidos area protegida, biotecnologia, condicao in
situ, conservagcao ex-situ, ecossistema, diversidade bioldgica, recursos biologicos,

utilizagdo sustentavel etc.

Logo no art. 3%, foi posto o principio do direito internacional que cada
Estado é soberano sobre a exploracdo de seus recursos naturais, tendo a
responsabilidade de assegurar que as atividades sob sua jurisdicdo e controle ndo
causem dano ao meio ambiente de outros Estados ou areas além dos limites da

jurisdicdo nacional.

De acordo com Caldas, durante a preparacdo da CDB um dos aspectos
mais controvertidos consistiu na proposta apresentada por varios paises do Norte,
no sentido de que a biodiversidade fosse considerada como patrim6nio comum da

humanidade. Entretanto, os paises em desenvolvimento foram fortemente contra

Internacional de protecdo aos conhecimentos das sociedades Tradicionais, 2006, Belém. Disponivel
em : www.socioambiental.org. Acesso em 15/01/2009.

2 ANTUNES, P.B. Diversidade Biolégica e conhecimento tradicional associado. Rio de Janeiro:
Ldamen Jdris, 2002.
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esta idéia afirmando que ela apenas beneficiava os interesses das nacoes

desenvolvidas e as suas indlstrias quimicas e farmacéuticas.?*

Devido a esta pressao dos paises em desenvolvimento, estabeleceu-se que
embora a conservacao da diversidade biolégica fosse uma preocupacdo comum a
humanidade, os Estados teriam direitos soberanos sobre seus recursos bioldgicos.
Desta forma, cabe aos Estados regular a forma pela qual irdo gerir seus recursos.

De acordo com Caldas, na visdo das organiza¢des indigenas a mengao a
soberania dos Estados ndo seria despretenciosa, pois teria implicacbes concretas na
questdo do acesso aos recursos, uma vez que estes se encontram, em grande
parte, em terras indigenas. Desta forma, parte da doutrina afirma que a CDB deveria
ter mencionado o direito a soberania dos povos indigenas e, neste sentido, afirmar

que a soberania dos Estados encontra limites a livre determinacédo dos povos. %

O art. 8%, alinea “” trata especificamente da conservacdo “in situ”
estabelecendo que:

Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso:
j) Em conformidade com sua legislacdo nacional, respeitar, preservar e
manter o conhecimento, inovagdes e praticas das comunidades locais e
populagbes indigenas com estilo de vida ftradicionais relevantes a
conservagao e a utilizagédo sustentavel da diversidade biolégica e incentivar
sua mais ampla aplicagdo com a aprovacao e a participacao dos detentores
desse conhecimento, inovagdes e praticas; e encorajar a reparticdo

equitativa dos beneficios oriundos da utilizacdo desse conhecimento,
inovagoes e praticas;

Desta forma, tem-se que a CDB reconhece a estreita e tradicional
dependéncia dos recursos bioldégicos de muitas comunidades locais e populacdes
indigenas com os estilos de vida tradicionais e no art. 8. ,*j”, afirma-se que este tipo
de utilizacdo sustentavel (das comunidades tradicionais) deve ser incentivado,
mediante a participacao equitativa dos beneficios oriundos do acesso e da utilizagéo
deste conhecimento.

O aludido artigo tratou da necessidade de uma reparticao justa e equitativa

dos beneficios oriundos da utilizagdo do conhecimento tradicional. A regulacdo da

2 CALDAS, Andressa. 2001, p. 140-141.
% CALDAS, Andressa. 2001, p. 142.
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forma pela qual se dara este acesso a recursos genéticos esta posta no art. 15 da
CDB. Basicamente, reafirma-se o direito soberano dos Estados sobre seus
recursos, devendo estes criarem mecanismos para permitir 0 acesso aos recursos
genéticos. Deve também o acesso ser sujeito ao consentimento prévio e
fundamentado da parte contratante provedora de recursos (Estados), devendo as
partes contratantes adotarem medidas legislativas, administrativas ou politicas para
compartilhar de forma justa e equitativa os resultados de pesquisas e
desenvolvimento de recursos genéticos e os beneficios oriundos de sua utilizacao

comercial.

Uma critica feita por parte da doutrina € que a CDB dispbs de forma
expressa que o portador privativo do consentimento prévio € o Estado, néo
delimitando os casos em que 0s recursos provém de territorio indigena ou sao
provenientes de conhecimento tradicional associado. Desta forma, reconhece-se no
art. 82. “j”, a importancia dos povos tradicionais para manutencao de biodiversidade,
prescrevendo que este modo de vida deve ser encorajado mediante reparticdo de
beneficios oriundos da utilizacdo de um saber tradicional, entretanto, ao se regular a
forma de acesso, as populacdes tradicionais seriam deixadas em segundo plano,
sendo o Estado o portador privativo do consentimento prévio e detentor de possiveis
beneficios oriundos da comercializacédo, por exemplo, de um produto desenvolvido a

partir de um conhecimento tradicional associado.

Ainda, de acordo com Caldas, a CDB teria uma visdo utilitarista pela
protecao aos saberes tradicionais. Da analise do art. 8°. “j”, tem-se que a CDB impde
uma obrigacdo dos Estados de respeitar, preservar e manter o conhecimento,
inovacoes e praticas dos conhecimentos relevantes a conservagéo e a utilizagéo da
diversidade biolégica, ndo afirmando a importancia da protecao a outros diversos

saberes dos povos tradicionais.?®

Acerca desta visdo utilitarista, McAfee expde visao de parte da doutrina:

As negociacdes da CDB tém sido influenciadas pelo enfoque da construcédo
de um mercado global dos recursos genéticos, incluindo todos os
conhecimentos atrelados a sua gestdo, sejam eles o conhecimento
cientifico aplicado as inovagbes decorrentes de sua utilizagdo como o
conhecimento atrelado ao know how da utilizacdo destes recursos e sua
conservagao ou o conhecimento tradicional. (...)o acesso aos beneficios da

% CALDAS, Andressa. 2001, p. 143.
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biodiversidade sob a CDB depende da participacdo dos paises ricos em
biodiversidade no mercado dos recursos genéticos. Porém, quando os
documentos da CDB definem os beneficios da biodiversidade como os
beneficios derivados do uso dos recursos genéticos pela industria
biotecnolégica, falha em reconhecer que os beneficios da biodiversidade ja
existem e sdo valorizados pelas pessoas que dependem deles diretamente
para seu sustento, resguardo, prazer estético e significado espiritual. Esta
identificacdo dos beneficios da biodiversidade e dos recursos genéticos
reduz a diversidade biolégica ao seu significado de commodity (
mercadoria), separada de suas complexas inter-relagbes com o resta da
natureza e da sociedade. De fato, o enfoque desenvolvimentista fantasiado
de verde favorece uma visdao dos ecossistemas como um deposito de
commodities potenciais para preencher a demanda de consumidores
externos, mais do que como uma base da vida local e nacional, ou como
fontes de necessidades materiais e de significados € como o contexto
biofisico das culturas. ¥’

Por fim, Caldas afirma que houve uma espécie de acordo entre os paises do
sul e os do norte na celebracao da CDB. Os paises desenvolvidos teriam aceitado a
soberania dos Estados em desenvolvimento (maiores detentores da diversidade
bioldgica) sobre seus recursos e teria sido desenvolvido meios técnicos e juridicos
pelos paises do norte para que mesmo existindo a soberania estatal sobre os
recursos, estes pudessem ser livremente utilizados pela industria. Um exemplo disso
seria 0 reconhecimento no item 5 do art. 16 das patentes e outros direitos da

propriedade intelectual.?®

Expostos os marcos legais acerca da protecdo juridica do conhecimento
tradicional associado a biodiversidade, faz-se necessario, conforme sera exposto no
capitulo “resultado e discussbes”, delinear a forma como a Convencdo da
Diversidade Biologica foi regulamentada no Brasil, assim como vém sendo feitos os
contratos de reparticdo de beneficios nela previstos pela empresa Natura no Brasil.

# Mcafee Apud CASTELLI, Pierina German. Governanca Internacional do acesso aos Recursos
Genéticos e dos saberes tradicionais: para onde estamos caminhando? In: | Seminario Internacional
de Protecdo aos conhecimentos das sociedades tradicionais, 2006, Belém. Disponivel em: <
www.socioambiental.org>. Acesso em 15/01/2009.

8 CALDAS, Andressa. 2001, p. 144.
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3. MATERIAL E METODOS

A realizacédo do estudo sera procedida mediante pesquisa exclusivamente
bibliografica, definidos como documentos que serdo consultados os seguintes:
literatura contemporénea concernente ao conceito de conhecimento tradicional
associados a biodiversidade, marcos legais acerca da protecdo a propriedade
industrial, a Convencado da Diversidade Biolégica, assim como a documentos
fornecidos ao publico pela empresa Natura.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 A regulamentacao da Convencao da Diversidade Biolégica no Brasil: MP
2.186-16/2001:

No ordenamento juridico brasileiro, as questdes relacionadas ao acesso a
biodiversidade sao regulamentadas em nivel federal pela Medida Proviséria n.
2.052, de 30/06/2000, a qual sofreu diversas reedicdes e atualmente encontra-se em
vigor através da Medida Proviséria 2.186-16, de 23/08/2001.

Segundo Santilli, desde a Convencao da Diversidade Biolégica diversos
setores do governo e da sociedade civil discutiam a formulacdo de propostas
legislativas para visar sua implementacéo. Entretanto, o Poder executivo “atropelou”
este processo legislativo e publicou Medida Proviséria regulando a matéria, com
dispositivos apontados por parte da doutrina como inconstitucionais.?

A medida proviséria regula quatro temas: 0 acesso ao patriménio genético; a
protecdo e o0 acesso ao conhecimento tradicional associado; a reparticdo dos
beneficios advindos da exploracdo econdmica do produto ou processo desenvolvido
em decorréncia do acesso; € 0 acesso e a transferéncia de tecnologia. Importa
ressaltar que esta MP, no que concerne a protecdo ao conhecimento tradicional,
regula apenas 0 acesso ao conhecimento tradicional associado ao patriménio

genético e ndo a qualquer tipo de conhecimento tradicional (mitos, rituais etc).

Ja em andlise dos dispositivos da MP, tem-se que seguindo a Diretriz da
Convengéo sobre Diversidade Biolégica, € estabelecido o direito soberano dos
Estados sobre seus recursos biol6gicos. Deixa claro o art. 2°., que 0 acesso ao

patriménio genético existente no pais somente sera feito mediante autorizacdo da

2 A medida proviséria teria sido editada as pressas pelo governo para “legitimar’o acordo firmado
entre a organizagao social Bioamaz6nica e a multinacional Novartis Pharma, em 29/05/2000, que
prevé o envio de 10 mil bactérias e fungos da Amazénia ao referido laboratério Suigco. A organizacédo
social Bioamazénica foi criada pelo proprio governo federal para coordenar a implementagédo do
programa Brasileiro de Ecologia Molecular para o Uso Sustentavel da Biodiversidade da Amazénia (
Probem). Diante da repercussao negativa do acordo, o governo decidiu editar uma Medida Proviséria
que regulasse, ainda, que casuisticamente, 0 acesso aos recursos genéticos e aos conhecimentos
tradicionais associados a biodiversidade. (SANTILLI, Juliana. Regimes legais de protecdo e a
“pirataria legislativa”: Medida Proviséria viola direitos indigenas e legitima a biopirataria em
suas terras. Disponivel em:
HTTP://scholar.google.com.br/scholar?g=Biodiversidade+e+conhecimento+tradicionais+Regimes+leg
ais+de+prote%C3%A30+e+a+%22pirataria+leqgislativa%22&hl+pt-BR&um+1&ie+UTF-8&oi+scholart.
Acesso em: 15/12/2008).
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Unido e tera seu uso, comercializagdo e aproveitamento para quaisquer fins
submetidos a fiscalizagcao, restricbes e reparticido de beneficios nos termos e nas
condicOes estabelecidas pela Medida provisoria.

O art. 7%, V da MP traz uma série de definicdes, entre elas conceitua o
acesso ao conhecimento tradicional associado como uma obtencao de informacao
sobre conhecimento ou pratica individual ou coletiva, associada ao patrimdnio
genético, de comunidade indigena ou de comunidade local, para fins de pesquisa
cientifica, desenvolvimento tecnol6gico ou bioprospeccao, visando sua aplicacao

industrial ou de outra natureza”. *°

Uma critica a Medida Proviséria é sua postura oscilante. Em seu art. 42,
anuncia que é preservado o intercambio e a difusdo de componentes do patriménio
genético e do conhecimento tradicional associado praticado entre si por
comunidades indigenas e comunidades locais para seu proprio beneficio e
baseados em prética costumeira. Entretanto, ndo se estabelece a forma pela qual se
dard a protecdo. Em seu capitulo Ill, especifico a protecdo do conhecimento
tradicional associado, o art. 8°. paragrafo 1°. se inicia com a afirmagéo que o Estado
reconhece o direito das comunidades indigenas e locais sobre o0 uso de seus
conhecimentos tradicionais associados. Mas, logo no paragrafo seguinte, afirma-se
que o conhecimento tradicional associado ao patrim6nio genético integra o

patriménio cultural brasileiro.

4.1.1 Principais questdes relativas a Medida Provisoria:

a) Competéncia para autorizar atividades de acesso:

% Segundo Lavratti, estad sendo discutida na Camara Tematica de Conhecimentos Tradicionais
Associados do CGEN ( Conselho de Gestao do Patrim6nio genético- érgao que como se vera adiante
€ competente para regular o controle do sistema de acesso) uma proposta de orientacdo técnica
destinada a esclarecer quando o conhecimento tradicional é considerado como associado ao
patrimdnio genético. Para tanto, parte-se da definicdo adotada no anteprojeto de lei elaborado pelo
CGEN em que se entendeu o conceito como: “obtencdo de informagdo sobre conhecimentos
tradicionais associados a diversidade bioldgica que possibilite ou facilite o acesso a material genético
e seus produto” (LAVRATTI, Paula Cerski. Acesso ao patriménio Genético e aos conhecimentos
tradicionais associados, p.3. Disponivel em: http://www.museu-
goeldi.br/institucional/i prop documen.htm.. Acesso em 07/01/2009).
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E o Conselho de Gestdo do Patriménio Genético —CGEN, vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente a autoridade competente para autorizar as atividades
de acesso. Segundo cartilha do Ministério do Meio Ambiente, que dispde sobre as
regras para o acesso legal ao patrimbénio genético e conhecimento tradicional
associado®’, o CGEN seria um 6rgdo de carater deliberativo e normativo integrado
por representantes de diversos Ministérios®, por érgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal®®, que tem direito a voto, e representantes da

sociedade civil, que tém apenas direito a voz>*.

Esta atual formacdo do CGEN, composto basicamente por representantes
da Administragdo Publica Federal, é altamente criticada uma vez que nédo da direito
a voto aos representantes da sociedade civil. Inclusive, até 2002 ndo havia nem ao
menos direito a voz a setores da sociedade civil, tendo o quadro sido revertido pela
entao Ministra do Meio Ambiente Marina Silva. Ainda, segundo Lavratti, para que os
convidados permanentes pudessem ter direito a voto seria necessaria uma alteracéao

na Medida Proviséria, ja que esta prevé composicdo do CGEN restrita ao governo.

b) Requisitos para autorizacao:

Prevé ainda a Medida Proviséria certos requisitos para que o CGEN possa
autorizar atividades de pesquisa, bioprospeccdao e desenvolvimento tecnoldgico.
Primeiramente, serd necessario a apresentacdo de um projeto de pesquisa que

atenda aos requisitos do Decreto n. 3.945/2001. Havendo acesso a patrimdnio

3" Cartilha disponivel em: http://www.museu-goeldi.br/institucional/cartilha.p

%2 Ministérios do Meio Ambiente, da Ciéncia e Tecnologia, da Saude, da Justica, da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, da Defesa, da Cultura, das Relagdes Exteriores, do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior.

% Entidades e 6rgdos da Administracdo publica Federal: IBAMA, Instituto de Pesquisa Jardim
Botanico do Rio de Janeiro, CNPq, Instituto Nacional de Pesquisa da Amazdnia, Museu Paraense
Emilio Goeldi, Embrapa, Fundagéo Oswaldo Cruz, Funai, Instituto Nacional de Propriedade Industrial,
Fundacao Cultural Palmares.

% Sociedade civil: Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC, Associacdo Brasileira
de Organizacbes Nao Governamentais — Abong, Associacdo Brasileira das Empresas de
Biotecnologia— Abrabi, Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel —
Cebds, Comissao Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais e Quilombolas, Conselho
Nacional de Seringueiros — CNS e Coordenacao das Organiza¢des Indigenas da Amazénia — Coiab e
Ministério Publico.
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genético, devera ser demonstrado que a Instituicdo possui estrutura disponivel para
manuseio das amostras, além de ser obrigatério o depdsito de uma subamostra do
material em uma Instituicado credenciada como fiel depositaria. Outra exigéncia é a
apresentacdo da anuéncia prévia®* do proprietario da area onde sera coletado o
material ou da comunidade indigena ou local detentora do conhecimento tradicional
a ser acessado. Ainda, no caso do projeto ter potencial uso econémico, como nos
casos de bioprospeccao, devera ser juntado o Contrato de Utilizagdo do Patrimbnio
Genético e de Reparticao de Beneficios.

Segundo a assessora do CGEN, “anuéncia prévia” € o documento que
comprova que o provedor do patriménio genético ou do conhecimento tradicional
associado efetivamente compreenderam o projeto que se pretende realizar e, mais
do que isso, concordaram com a realizagdo da atividade.*® Em relacdo a “anuéncia
prévia” dada por comunidades indigenas, a Medida provisoria afirma da necessidade
de ser ouvida a FUNAI, declarando ter ciéncia de que o processo de anuéncia prévia
esta sendo realizado.

O CGEN, através de Resolucbes, impde os requisitos da “anuéncia prévia”.
Os requisitos sao variaveis e dependem da finalidade da atividade, se ha ou néo
potencial uso econémico, se ha envolvimento de comunidades indigenas ou locais.

Segundo Lavratti:

“basicamente, o processo de obtencdo de “anuéncia prévia” deve ser
pautado pelo esclarecimento da comunidade, em linguagem acessivel,
sobre 0 projeto a ser realizado e seus impactos sociais, culturais e
ambientais; pelo respeito as formas de organizagdo social e de
representagdo politica tradicional; pela definigao clara dos direitos e
responsabilidades da cada parte na execugédo do projeto e nos resultados
esperados; e pelo reconhecimento do direito da comunidade de negar o
acesso ao conhecimento tradicional associado durante o processo de
obtengao da anuéncia prévia.” Prossegue a mesma autora afirmando que
“o termo de anuéncia prévia devera conter informagdes que evidenciem o
atendimento das diretrizes elencadas acima, devendo ser assinado,
obrigatoriamente, pela comunidade (conforme sua organizacdo e
representagdo tradicional), ou, entdo, por meio de aposicao de impressdes

35 A utilizagdo do termo “anuéncia prévia” em detrimento do “consentimento prévio informado”,
mecanismo consagrado pela Convengédo sobre Diversidade Bioldgica, com um grande acumulo de
discussao e peso politico, foi imensamente criticada, uma vez que o termo “anuéncia prévia” nao foi
conceituado legalmente, abrindo possibilidade de interpretagdes subjetivas. Apesar disso, esta
monografia utilizara nesta parte descritiva da MP o termo “anuéncia prévia” e a forma como este é
conceituado pelo CGEN.

% LAVRATTI, Paula Cerski. p. 5.
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datilograficas. Além disso, devera ser elaborado um relatério sobre o
procedimento adotado para a obtencgdo da anuéncia.®’

Em relacdo a “anuéncia prévia” para acesso a conhecimento tradicional
associado com finalidade de bioprospeccdo ou desenvolvimento tecnolégico a
Resolucdo n. 06/2003 impbée o0s seguintes requisitos: devera haver
acompanhamento do processo de anuéncia prévia documentado através de laudo
antropoldgico, que devera conter a indicagao das formas de organizagao social e de
representacao politica, a avaliagdo do grau de esclarecimento da comunidade sobre
o conteudo da proposta e suas consequéncias, avaliacdo dos impactos
socioculturais decorrentes do projeto, descricdo detalhada do procedimento de
anuéncia e avaliacdo sobre o grau de respeito do processo de obtencdo da
anuéncia. Além disso, o termo de anuéncia devera conter normas que regulem a

forma de reparticao de beneficios.

Como afirmado acima, nos casos em que se vislumbre potencial uso
econdmico do projeto devera ser feito um contrato de utilizacdo do patrimdnio

genético e de reparticdo dos beneficios. %

Uma grande inovacao desta Medida provisoéria foi tentar estipular clausulas
minimas no contrato de utilizacdo do patriménio genético para que parcela dos
beneficios percebidos, decorrentes da exploracdo econbémica de produto ou
processo baseado no acesso, fosse destinado ao proprietario da onde o material foi

coletado e/ou da comunidade provedora do conhecimento acessado. *°

Segundo o art. 29 da Medida provisoria, a reparticao de beneficio ajustada
no contrato deve ser “justa e equitativa”. Diante do conceito subjetivo de justica e
eqlidade, ha ocorrido discussées no CGEN, centrando-se, especialmente, quanto a
competéncia do CGEN para avaliar a justica e a eqliidade por ocasidao da anuéncia,
ou seja, discute-se sobre até que ponto o CGEN pode interferir na autonomia
privada dos contratantes.

As resolugdes 07/2003 e 11/2004 do CGEN fornecem diretrizes para
elaboracao de contratos, a primeira se refere a contratos firmados entre particulares

% LAVRATTI, Paula Cerski. p. 6.
% Art. 16 paragrafo 4°. da MP
% As clausulas minimas estdo postas no art. 28 da MP
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e a segunda em relacdo aos contratos que envolvam o acesso ao patriménio

genético provido por comunidades indigenas e locais.

No contrato de reparticdo de beneficio, sdo obrigatdrias além das clausulas
usuais (partes contratantes, objeto licito, prever penalidades, rescisdo, foro), a
quantificacdo da amostra e o0 uso pretendido, direitos e responsabilidades das
partes. Segundo Lavratti, o prazo de duracdo do contrato é outra exigéncia, pois ele
deve alcancar o periodo em que efetivamente se auferird algum ganho econémico.
Segundo a assessora do CGEN, as atividades de bioprospeccao podem durar anos,
um prazo pequeno pode resultar na extingdo da obrigacdo de repartir os beneficios

antes mesmo que exista um produto.

Outra clausula essencial no contrato de reparticdo de beneficios € a que
estabelece a forma desta reparticdo (taxas de bioprospecc¢ao, royalties, participacéo
em lucros, etc)*®. De acordo com Santilli, na tematica de mecanismos de reparticao
de beneficios tem-se discutido também a criagdo de fundos que beneficiariam
projetos de conservacdo da diversidade biol6gica nos territérios ocupados por
populacdes tradicionais, assim como projetos de sustentabilidade econémica, social
e cultural desses povos, com previsdo de acesso prioritario aos recursos para

projetos apresentados pelos povos.*’

Acerca da forma de retribuicdo nos contratos de reparticdo de beneficios,

Cristiane Derani assim se manifesta:

A contraprestacdo no contrato de acesso ao recurso genético e ao
conhecimento tradicional associado, como visto, ndo é propriamente
pagamento. Criado pela norma internacional e absorvido totalmente pela
Medida Provisoéria, o CURB, como € conhecido o contrato na legislagdo
brasileira, prevé reparticdo de beneficios, isto é, distribuicdo das vantagens
monetarias ou ndo monetarias que venham a ser percebidas pelo agente
econdmico que acessou a informagao genética e empregou-a na fabricacéo
de seus produtos.

Além dos recursos genéticos e do conhecimento tradicional, as atividades
econbmicas, que os empregam, demandam varios outros investimentos,
incluindo outros ingredientes e propriedades que sdo combinados com o0s
recursos, 0s processos em que eles sao aplicados, o investimento de capital
e tempo, e, especialmente, o desenvolvimento tecnoldgico e o trabalho
inovador. Desse amalgama, deve ser calculado o que seria devido como

40 O art. 25 da MP determina que os beneficios poderéao constituir-se, dentre outros, de:divisédo de
lucros, pagamento de royalties; acesso e transferéncia de tecnologias; licenciamento, livre de énus,
de produtos e processos; e capacitagao de recursos humanos.

*" SANTILLI, Juliana. 2005, p. 234.
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reparticao justa e equitativa de beneficios pela insergéo do recurso genético
e do conhecimento tradicional associado na atividade produtiva.*

c) Direitos de Propriedade industrial:

O art. 31 da referida Medida Proviséria dispdbe que a concessao de
propriedade industrial pelos 6rgdaos competentes, sobre processo ou produto obtido
a partir de amostra de componente do patrimdénio genético, fica condicionada a
observancia da Medida Proviséria, devendo o requerente informar a origem do
material genético e do conhecimento tradicional associado, quando for o caso. Com
este dispositivo almejou-se condicionar a concessao de patentes a observancia da
MP, fazendo com que para que se pudesse conceder patentes fosse necessario a
obtencdo de anuéncia prévia, a autorizagdo do CGEN e, em casos que do acesso
houvesse perspectivas de ganhos financeiros, o contrato de reparticido de
beneficios.

Ocorre que, na pratica, a medida nao foi implementada pelo Instituto
Nacional de Propriedade Industrial (INPIl). O motivo seria que alguns setores
defendem a regulamentacdo do artigo. Ha uma tese, inclusive, que afirma ser
ineficaz a exigéncia de qualquer novo requisito a concessao de patentes, pois isto
seria descumprir o acordo TRIPS, responsavel por elencar os requisitos necessarios

em nivel mundial.

4.1.2 Anteprojeto de Lei da Casa Civil*®:

2 Estudos sobre acesso aos recursos genéticos da biodiversidade, conhecimentos tradicionais
associados e reparticdo de beneficios — interpretacao da Medida Proviséria 2.186-16/2001 /
Cristiane Derani; colaboradora: Fernanda Pennas. — Florianépolis : Fundacdo Boiteux, 2012.
Acessivel em: http:/funjab.ufsc.br/wp/wpcontent/uploads/2012/05/VD MedidaProvis%C3%B3ria-
FINAL-31-08-2012.pdf

* Disponivel em: http://www.novacartografiasocial.com/downloads/Livros/livro_docbolso 04 vol2.pdf,
fl. 101 e seguintes.
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Como afirmado acima, a Medida Proviséria 2.186 gerou inUmeras criticas, a
maior delas é que sem maiores debates e reflexdes regulou a forma como se daria o

acesso a recursos genéticos no pais, um tema de imensa importancia para o Brasil.

Por isso, em 2003, o CGEN criou uma Camara tematica para discutir uma
nova legislagdo. De acordo com Instituto Socioambiental, o processo de discuticdo
teria sido em tese aberto, mas poucas entidades teriam efetivamente participado do
debate, devido a pouca divulgacdo e a falta de apoio financeiro para viabilizar a
participacdo. Isto fez com que em maio de 2007, 77 organizacbes de povos
indigenas e comunidades tradicionais, 16 organizagcdes nao governamentais e 16
redes, féruns e articulagdes nacionais da sociedade civil protocolassem um pedido
de audiéncia publica na Casa Civil para que fosse estabelecido um processo mais
amplo e participativo do projeto de Lei. Entretanto, tal pedido nunca teria sido
respondido. O que efetivamente ocorreu foi uma consulta publica via internet (até
fevereiro de 2008) aceitando criticas e sugestdes ao anteprojeto. A maneira
escolhida pelo governo para colher opinides foi criticada, pois ndo respeitaria a
Convencao 169 da OIT, que afirma que os Estados tém de consultar previamente os
povos indigenas na tomada de decisdes e formulacdoes de politicas publicas que

afetem seu modo de vida, recursos e territérios. *4

O conteudo do Anteprojeto é extenso, sendo exposto em 142 artigos.
Pretende-se regular o direito de populacdes tradicionais ao uso de seus recursos e
conhecimentos, o envio de material genético brasileiro para o exterior, criacdo de
novos impostos, o desenvolvimento de mecanismos de protecdo de propriedade

intelectual, sangbes penais e administrativas.

O Anteprojeto da Casa Civil mantém a exigéncia de anuéncia prévia das
populacdes tradicionais, assim como a necessidade do contrato de reparticdo de
beneficios. Na questdo da reparticdo de beneficios ha uma inovacao, propbe-se criar
uma contribuicdo de intervencdo no dominio econémico (CIDE), quando a Uniao e
instituicdo estrangeira ou comunidades tradicionais e instituigbes estrangeiras
firmarem contratos de acesso a patriménio genético ou conhecimento tradicional a

ele associado.®

* Noticia disponivel no site <http:// www. socioambiental.org> . Acesso 18/09/09.
*5 Art. 72 do Anteprojeto de lei da Casa Civil de 2009.



32

Em relacdo aos direitos de propriedade intelectual, tem-se a manutencao da
protecdo. A0 menos, avancga-se ao reconhecer os conhecimentos tradicionais como
de natureza coletiva e que as comunidades tradicionais cabem direitos morais e
patrimoniais sobre a utilizacao deste conhecimento. Afirma-se nos arts. 40 e 41 que
os direitos morais sdo inalienaveis, impenhoraveis e irrenunciaveis. Os direitos
patrimoniais seriam apenas impenhoraveis e irrenunciaveis, sendo passivel sua

comercializagao.

Outra inovacgéao seria a criagcdo de um Fundo de Reparticdo de Beneficios do
Recurso Genético e dos Conhecimentos Tradicionais Associados (FURB), visando
promover a sustentabilidade social, econémica, ambiental e cultural das

comunidades tradicionais (art. 98, Il).

Apesar da iniciativa do Anteprojeto datar de 2003, ele ainda nao foi posta a
votacao no Congresso. Em janeiro de 2008, encerrou-se a consulta publica feita pela
Internet e, de acordo com as ultimas noticias, em 15 de setembro de 2009, o
Ministro do Meio Ambiente Carlos Minc assinou um aviso enderecado a Casa Civil
requisitando que o aludido projeto seja encaminhado ao Congresso. Entretanto,
apenas apds o crivo da Casa Civil o anteprojeto sera efetivamente remetido para

votacdo.*

42 A EMPRESA NATURA E OS CONTRATOS DE REPARTICAO DE
BENEFICIOS:

4.2.1A visdo de sustentabilidade da empresa

A empresa natura esta sempre em busca dos desafios socioambientais de
nossa época, uma vez que acredita que o valor e a longevidade de uma empresa
estdo ligados a questdo da sustentabilidade. Assim, a empresa procura identificar
desafios socioambientais e transforma-los em oportunidades de negdcios que gerem

e distribuam beneficios a todos.

*® Noticia publicada em : HTTP://www.jornaldaciencia.org.br/detalhe.jsp?id+66015. Acesso em
21/09/2009.
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A Natura reconhece a necessidade de se conservar a diversidade biologica.
Pretende como forma de contribuicAo para esta finalidade o reconhecimento do
conhecimento tradicional associado a biodiversidade, assim como a exploracao

sustentavel dos recursos.

Nas palavras da prépria empresa:

Entendemos que o elemento humano € pega-chave na equagdo que
permitird a conservagédo da biodiversidade, a comegar pelo reconhecimento
aqueles que atuaram e atuam para a conservagao dos ecossistemas que
hoje abrigam a variedade genética. Ao reconhecer essa atuacéo e repartir
beneficios por compartiharem conosco seus conhecimentos sobre a
natureza, abrimos caminho para que essas formas sustentaveis de convivio
com o0s ecossistemas sejam difundidas e aperfeicoadas, concretizando
assim o objetivo de manutencdo da diversidade biolégica. Arranjados de
forma a se complementarem mutuamente, o patrimbénio genético, os
conhecimentos tradicionais a ele associado e a ciéncia resultam em um
importante vetor do desenvolvimento sustentavel: socialmente justo,
ambientalmente correto e economicamente viavel. Assim se organiza nossa
plataforma tecnolégica de inovacgdo.*’

Esta postura da empresa de reconhecer o conhecimento tradicional associado
das comunidades, rechacada por diversas empresas que apenas patenteiam
indevidamente o0s conhecimentos tradicionais associados amparados pela
sistematica do Acordo TRIPS, faz com que a Natura encontre inUmeros desafios.
Como ja narrado, a Convencdo da Diversidade Biol6gica prevé a reparticao
equitativa de beneficios oriundo da biodiversidade. Ocorre que apesar da previsao
em abstrato o tema era extremamente inovador e ndo era utilizado na pratica. Neste
sentido, a empresa Natura, dentro da sua visdo de sustentabilidade investiu na
interpretacao e aperfeicoamento dos marcos conceituais e regulatérios do tema.

4.2.2 A forma de reparticdo equitativa dos beneficios oriundos da biodiversidade:

A Natura reparte beneficios tanto pelo uso do patriménio genético de espécies
nativas dos biomas quanto pela utilizagdo do conhecimento tradicional a ele
associado.

*” Disponivel na Politca de uso sustentavel da biodiversidade e do conhecimento tradicional

associado. Disponivel em:
http://natura.infoinvest.com.br/fck temp/1 4/file/Pol%C3%ADtica%20USB port.pdf (acesso em
30/01/2013)
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A empresa acredita que um dos principais vetores para o desenvolvimento
sustentavel das comunidades deve ser o fornecimento de insumos para a produgao,
0 que remunera a atividade produtiva e valoriza o trabalho das comunidades.

Os objetivos sdao a promocao da conservacao e da utilizacao sustentavel da
biodiversidade, do conhecimento tradicional e o desenvolvimento das comunidades
provedoras.

De acordo com o descrito em sua politica de uso sustentavel, ha um grande
desafio na implementacdo da Convencéao da Diversidade Biolégica, uma vez que a
matéria é extremamente nova, assim como o contato com as comunidades

provedoras pode ser complicado devido a sua situagao de fragilidade.

Para tornar possivel a reparticao equitativa dos beneficios oriundos da
biodiversidade, nos termos da CDB, é necessario a feitura de contratos com as
comunidades detentoras do conhecimento. Neste tdpico, todo o processo para o
acesso ao conhecimento tradicional associado demonstra-se complexo. A empresa
almeja que a negociacao se dé da forma mais equilibrada possivel e adequada aos
preceitos éticos e legais, de forma que sempre que solicitado serdao contratados
consultores e suporte técnico para que a comunidade seja devidamente instruida

sobre o tema, podendo conhecer e compreender seus direitos.

Nas palavras da Politica de uso sustentdvel da biodiversidade e do

conhecimento tradicional associado, 0 acesso a este segue as seguintes diretrizes:

O acesso ao conhecimento tradicional associado caracteriza-se pela
transmissao integral de informagéao sobre uma espécie em questao. Além
disso, tais informacdes sdo ativos pouco tangiveis cuja transmissao e uso
sao dificeis de se rastrear. A fim de adequar o pagamento a essa realidade,
a remuneragdo pelo acesso ao conhecimento tradicional se dard por
espécie vegetal.

Independentemente do uso feito pela Natura, seja, por exemplo, em uma
técnica de processamento do insumo, seja como inspiracdo para uma nova
linha de produtos, o conhecimento tradicional sempre sera remunerado por
um valor fixo, cuja negociagdo inicia-se numa faixa de valores
intencionalmente superiores aqueles acordados quando ocorre a
negociagao do patriménio genético isoladamente.
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No entanto, a remuneragédo pressupde que o contato com o conhecimento
tradicional associado tenha ocorrido em grupos cuja forma de organizacao
tradicional permita a conservacdo desse conhecimento®

Assim, conforme exposto acima, a Natura pode remunerar a comunidade por
uma técnica de processamento de insumo, assim como a inspiragao para uma nova
linha de produtos. Também se demonstra importante para a empresa que a

comunidade parceira seja apta a conservar este conhecimento.

O modelo de reparticio da empresa prevé a possibilidade de haver dois
pagamentos. O primeiro ocorre no final da etapa de pesquisa e decorre do
conhecimento tradicional ter gerado um aumento do capital intelectual da empresa.
Se este aumento de capital intelectual concretiza-se em novos produtos a Natura
promove um segundo pagamento. E necessario o langamento do produto para que
este segundo pagamento se viabilize.

Para os caso de acesso ao conhecimento tradicional associado que envolvam
comunidades tradicionais, unidades de conservagao de uso sustentavel e grupos de
agricultores familiares, a remuneracdo sera preferencialmente de forma nao
monetaria, por meio de financiamentos de projetos e iniciativas que contribuam para
o desenvolvimento local, a conservacdo ambiental e o uso sustentavel dos recursos

naturais.

A Natura da preferéncia a projetos com maior potencial para a promog¢ao de
beneficios socioambientais. Assim, ha preferéncia por grupos com maio capacidade
de absorc¢ao do impacto de relacionamento com a empresa. Desta forma, ampliam-
se os valores repassados para as comunidades que demonstram maior capacidade
de gestao interna. Dentro deste aspecto também é levado em conta a forma como a
comunidade organiza seus processos decisorios, dando-se preferéncia por aqueles

mais transparentes e democraticos.

Em virtude da complexidade dos relacionamentos travados e do alto nivel de

comprometimento que a empresa deseja estabelecer com seus fornecedores, o

* Disponivel na Politica de uso sustentavel da biodiversidade e do conhecimento tradicional
associado.
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inicio de relacionamento com novas areas de fornecimento deve ser aprovado pelo

Comité Executivo da empresa.

Para facilitar o planejamento e produzir melhores resultados para ambos os
lados da parceria, a natura classifica seus parceiros segundo seu potencial em
promover trés beneficios que sao os objetivos primordiais da empresa: a)
conservacao da biodiversidade; b) promocao do desenvolvimento sustentavel e c) o

impacto social positivo.

Cumprido os requisitos expostos, a Natura afirma da preferéncia a projetos
cujo acesso se dé junto as comunidades tradicionais, grupos de agricultores
familiares e/ou unidades de conservacao de uso sustentavel.

Acerca deste primeiro grupo preferencial a empresa assim se manifesta:

As caracteristicas especiais que conferem aos parceiros do primeiro grupo
um alto potencial de promover evolugdes socioambientais em geral estao
associadas a abrangéncia territorial de sua atuagao, ao nimero de pessoas
envolvidas direta ou indiretamente nas cadeias produtivas, a capacidade de
reproduzir culturalmente os conhecimentos que sustentam a conservacao
da biodiversidade e a capacidade de gerar tecnologias sociais que podem
ser replicadas em outros locais semelhantes. Além disso, as condi¢oes
sociais e econdmicas dos parceiros desse grupo sdo em geral vulneraveis,
com isolamento geogréfi co e caréncia de acesso a servicos publicos
basicos. Sua insergcdo em mercados sustentaveis representa importante
alicerce do fortalecimento de seus projetos de desenvolvimento, que é, em
dltima instancia, nosso principal objetivo do relacionamento. Sao nossos
parceiros preferenciais e por isso desenvolvemos abordagens especifi cas
de relacionamento, conforme suas caracteristicas socioeconémicas,
culturais, politicas e organizacionais. *°

Na auséncia dos grupos mencionados, priorizam-se convénios com
universidades e colecbes publicas, agricultores familiares individuais, organizacoes

nao governamentais e organizacdes da sociedade civil.

Por fim, em Jdltimo caso, as parcerias serdo feitas com empresas,

universidades e cole¢des particulares.

No caso de desenvolvimento de extensdes de linha ou novos projetos com
insumos ja fornecidos por comunidades tem-se preferéncia pelo fornecimento a

partir dos mesmos parceiros.

* Disponivel na Politica de uso sustentavel da biodiversidade e do conhecimento tradicional
associado.
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A Natura tem como politica a formalizagcdo de contratos com todos os
parceiros. Quando ha intermediacao de um fornecedor beneficiador, que adquire o
insumo da area de fornecimento e o revende a natura, o contrato deve ser firmado
pelo beneficiador, sem do aconselho a este que adota a politica Natura para feitura
dos contratos.

Acerca dos contratos a Natura afirma que os fornecedores devem se integrar
ao modo de producado da empresa, assim como esta deve se adequar ao ritmo das
comunidades fornecedoras. Assim, os contratos de abastecimento devem respeitar
tracos especificos da comunidade, seus perfis e necessidades. Os contratos devem
considerar os limites de producdo de cada um, assim como a sazonalidade das
espécies que produzem.

A empresa narra um exemplo de sucesso na questdo da adaptacdo a

diferenca entre as partes contratantes:

CONHECENDO OS PARCEIROS

Entre agosto e novembro, meses da safra de agai no Norte do pais, é hora
de os povos da Amazdnia subirem nos agaizeiros para colher os cachos
mais carregados, em uma tradigdo que perdura ha muito tempo. Nessa
época, em que as comunidades alinham-se ao ritmo ditado pelo ciclo da
floresta, ndo é prudente convidar a cooperativa local, Cofruta (Cooperativa
dos Fruticultores de Abaetetuba), para cursos fora de sua regido.

Por conviver com tradicbes como essa e a fim de conhecer a dindmica
agricola de seus fornecedores, criamos o Calendario Rural, uma ferramenta
que reune, de forma ilustrada e atrativa, as informacdes relacionadas a
cadeia produtiva de todas as plantas cultivadas ou manejadas por cada
comunidade - e ndao apenas das que sao comercializadas com a nossa
empresa.

O calendario inclui as praticas de manejo e cultivo utilizadas em cada més
do ano e também as datas comemorativas e festivas de cada regido. A peca
esta sendo desenhada aos poucos para cada uma das 26 comunidades e é
um importante instrumento a favor da perpetuagdo das tradigdes locais.
Para a Natura, o Calendario Rural € uma forma de conhecer a fundo nossos
parceircgg e respeita-los no que possuem de mais valioso: sua tradigdo e
cultura.

Registre-se que o contrato de reparticao de beneficios serd sempre por tempo
determinado.

%0 Informagao disponivel em:

http://www.natura.podbr.com/p/biodiversidade/ PDF/relacoes genuinas.pdf
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A fim de minimizar o impacto das oscilagdes de mercado na vida e na renda
das comunidades fornecedoras é estipulada a demanda da empresa por um prazo
de 3 (trés) anos. Durante este periodo & possivel se corrigir valores. A correcao se
da uma vez a cada 12 (doze) meses. Em todos o0s casos, a natura garante a compra
de um percentual minimo da quantidade inicialmente combinada e nao é exigido a
exclusividade de fornecimento, dando margem para que 0s parceiros negociem seus

excedentes.

Acerca da forma como sdo remunerados os fornecedores, a Natura dispde
que:
Os valores pagos pelos insumos fornecidos pelas comunidades sao sempre
negociados com cada grupo e devem remunerar adequadamente a
estrutura de custos dos fornecedores, além de lhes permitir obter uma
margem de lucro. Nos custos, devem ser consideradas todas as despesas,

incluidas aquelas referentes as boas praticas de produgdo e a promogéao
social.

Sem perder de vista essa légica de remuneragéo, incentivamos sempre o
aperfeicoamento da estrutura de custo de nossos parceiros, a fim de tornar
sua proposta mais competitiva. Para isso, utilizamos como referéncia os
precos de mercado praticados para 0s mesmos insumos.”’

4.2.3 A Natura e as comunidades fornecedoras:

De acordo com informagdes prestadas pela Natura em seu site “Natura Ekos”,
a empresa € pioneira na realizacdo de contratos de reparticio de beneficios no
Brasil. Os primeiros contratos foram assinados em 2004, com a comunidade que
trabalha na Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel do Rio Iratapuru, localizada no
Amapa, e com a Associacao das Erveiras e Erveiros do Ver-o-Peso, em Belém do
Para. Elas utilizavam a resina do breu-branco, entre outras coisas, como incenso em
rituais religiosos devido ao seu odor agradavel e a Natura se inspirou nesse

conhecimento para criar um de seus perfumes.

Acerca das parcerias bem sucedidas com as comunidades a Natura cita os

seguintes exemplos:

*! Disponivel na Politica de uso sustentavel da biodiversidade e do conhecimento tradicional
associado.
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Um bom exemplo ¢ o da Comunidade do Médio Jurua, no Amazonas,
fornecedora de 6leo de Andiroba e manteiga de Murumuru, usados em
produtos da linha Natura Ekos. Desde 1999 e com parcerias estratégicas,
apoiamos a comunidade por meio de investimentos em educagao na regiao,
oficinas de capacitacao, maquindrios e assessoria em gestao administrativa.
Essas iniciativas resultaram na melhoria da gestdo das cooperativas
envolvidas e na qualidade do produto, facilitando a relagdo comercial com a
Natura.

Com 30% da fonte de renda da regido vinda da extracdo de éleo, o
progresso é visivel. Atualmente, as 300 familias que integram a Cooperativa
de Desenvolvimento Agroextrativista do Médio Jurua (CODAEMJ) dispéem
de 15 secadores solares para sementes e estdo construindo mais trés, para
responder ao aumento da producdo. Uma das iniciativas mais recentes de
desenvolvimento local, empreendida pela propria comunidade, foi a
instalacao de oito postos de Comércio Ribeirinho ao longo do Rio Jurua,
onde a comunidade pode comprar alimentos e produtos da cesta basica,
sem a intermediacdo de atravessadores e com redug¢do no preco dos
produtos comercializados.

Outro avango importante aconteceu no Estado de Rondénia, regido Norte
do pais, fruto da parceria com o Projeto Reflorestamento Econdmico
Consorciado e Adensado (Reca), comunidade fornecedora do ativo
Cupuacu desde 2001.

A partir do relacionamento com a Natura, a cooperativa investiu no
aperfeicoamento de técnicas, praticas de cultivo agroflorestal com
recuperacdo de areas desmatadas e na certificagdo organica de seus
insumos. Em 2009, foi inaugurada a Escola Familia Agricola, voltada aos
filhos de agricultores, que frequentam as aulas por 15 dias no més e,
durante os demais, trabalham com a familia na propriedade, em um modelo
que mantém a tradicdo cultural da regiéo e evita o éxodo ruralhttp:**

4.3 CRITICAS

A principal critica feita pela doutrina aos dois instrumentos normativos é a
mercantilizacdo tanto da biodiversidade quanto do conhecimento tradicional a ela
associado. Ao se perceber que a biodiversidade e o conhecimento tradicional
poderiam ser fontes lucrativas, decidiu-se por regulamentar saberes que até entao
s6 tinham importancia para aquelas comunidades que os criaram, como afirma
Caldas logo no titulo de sua dissertacdo, a regulagéao juridica do conhecimento

tradicional seria uma conquista dos saberes.

Como exposto anteriormente, tem-se que a tanto a CDB quanto a MP néo
instituiram as comunidades tradicionais nenhum tipo de protecdo aos conhecimentos
tradicionais associados, apenas possibilitaram que estas auferissem algum ganho

*? Disponivel em: www.natura.podbr.com/p/biodiversidade/ _PDF/relacoes_genuinas.pdf
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econbmico se, a partir de seu conhecimento tradicional associado, fosse

desenvolvido produto com retorno financeiro.

Criticando esta visdo “mercantil” posta na Medida provisoria, Caldas afirma
que:
A medida proviséria, portanto, busca “resolver’” a questdo do acesso ao
conhecimento tradicional mediante a forma mercantil da reparticdo dos
beneficios econdmicos, transformando, deliberadamente, toda uma gama
de saberes em mercadorias. Consoante alerta Laymert Garcia dos Santos,
a preocupacgdo central "ndo pode ser a questdo de uma compensacao justa
pela apropriagdo do conhecimento tradicional ou do recurso a ele
associado, mas sim a admissdo de que as comunidades tradicionais

precisam ser protegidas da transformacdo de seus conhecimentos e
recursos em matéria-prima ou mercadoria apropriavel por terceiros.”

Entretanto é necessario ponderar que embora a regulacado juridica do
acesso ao conhecimento tradicional seja entendida por parte da doutrina como
inadequada, pois ha a adogao de instrumentos legais préprios do sistema juridico
ocidental as comunidades que tém outras forma de organizacao social, a recusa de
adocdo destes instrumentos legais pode implicar na total liberalizacdo da
biopirataria, na medida que se retira da esfera estatal a possibilidade de fiscalizacao

do acesso aos recursos haturais que integram a biodiversidade.>*

Acerca da possivel retribuicdo justa e equitativa dos beneficios da
biodiversidade, Vandana Shiva aponta alguns problemas, citando o exemplo de um
acordo de 1991 entre a Merk Pharmaceuticals e o INBio ( Instituto Nacional da Costa
Rica). De acordo com Shiva, a Merck concordou em pagar 1 milhdo de délares pelo
direito de manter e analisar amostras de plantas coletadas nos parques da floresta
tropical umida da Costa Rica pelos funcionarios da INBio. Este acordo na forma em
que foi feito ndo respeita os direitos das comunidades tradicionais, uma vez que 0s
povos que vivem nos parques ou em sua vizinhanga ndo foram consultados na
feitura do acordo, estas ndao tém voz na transacdo e nem garantia dos seus
beneficios. Da mesma forma, o valor da retribuicdo seria irrisério ja que a receita
anual da Merck giraria em torno de 4 bilhées de ddlares. Ou seja, 0s que venderam
o direito de bioprospeccao nunca tiveram direito a biodiversidade e aqueles cujos
direitos foram vendidos nao foram consultados. Ainda, Shiva aponta outro problema

°8 CALDAS, Andressa. 2001, p. 169.
* CALDAS, Andressa. 2001, p. 106.
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neste contrato de bioprospeccéo, as taxas cobradas pela INBio ndo estariam sendo
usadas para aumentar a capacidade cientifica na Costa Rica, mas sim para criar
uma instalacdo para a Merck, pois quando a empresa forneceu o equipamento de
extracdo quimica a Universidade da Costa Rica ela teria assegurado de que teria
uso comercial exclusivo sobre ele. Logo, a capacidade tecnoldégica desenvolvida néo
ficaria disponivel aos interesses nacionais mais amplos do pais, mas sim aos

interesses da empresa financiadora.>

Outro aspecto a ser levantado é a pouca eficacia da CDB. E correto afirmar
que o acordo narrado acima nao € a regra quando se pensa nNo acesso a
biodiversidade. Como explicitado no capitulo anterior, hd a questdo da biopirataria.
Tanto a CDB como a MP permitem patenteamento por empresas privadas de
patriménio genético e conhecimento tradicional associado, desde que observadas
suas diretrizes (consentimento prévio fundamentado e reparticdo dos beneficios).
Apesar disso, tais diretrizes sdo discutidas e descumpridas, uma vez que nao ha
imposicao de sancbes. Logo, apesar de existir regulamentacdo deste acesso a
biodiversidade, na pratica, a CDB teria pouca eficacia. De acordo com Santilli,
enquanto for legalmente possivel uma multinacional coletar material biolégico em um
pais do sul e leva-lo para o exterior, sintetiza-lo e obter uma patente sobre o produto
resultante sem imposicdo de qualquer sancdo ou penalidade pelo sistema
internacional, muito pouca eficacia pratica tera a CDB.>°Percebendo esta falha, o
anteprojeto de Lei da Casa Civil, que visa substituir a Medida Provisoria 2.186/2001,
cria dois tipos penais. Um se refere a remessa ou transporte para o exterior de
material genético sem autorizacao ou licenca do érgdo competente e o outro refere-
se a utilizacdo do patrim6nio genético ou conhecimento tradicional associado para

praticas que resultem sérios danos ao meio ambiente.

% SHIVA, Vandana. Biopirataria: a pilhagem da natureza do conhecimento-.Petrépolis: Vozes,
2001 ,p. 102/103.

** SANTILLI, Juliana. 2005, p.208.
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5. CONCLUSOES

O presente trabalho pretendeu demonstrar a forma como o conhecimento
tradicional associado a biodiversidade é tratado pelo direito. Inicialmente, foi
necessario conceituar o que seria este conhecimento. Afirmou-se o seu carater
coletivo, inerente a vida de determinada comunidade com a natureza que as
circunda. Ressaltou-se que estes conhecimentos sdo desenvolvidos por vérias
geracdes da mesma comunidade ou de diversas comunidades que habitam
determinada regido. Demonstrou-se que este conhecimento é construido de forma
natural. Delineou-se que este conhecimento coletivo vem sendo indevidamente
apropriado por diversas empresas, especialmente multinacionais, sem que nenhum

beneficio seja repassado as comunidades.

Assim, explicitou-se que no sistema de patentes atualmente vigente os
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade poderiam ser indevidamente
apropriados. Em contraponto, analisou-se a Convencéao da Diversidade Bioldgica que
pretende impor marcos regulatérios para possibilitar a reparticio equitativa dos
beneficios oriundos biodiversidade, por meio da feitura de contratos de reparticdo de
beneficios.

Conforme demonstrado no corpo do presente trabalho, a Convencédo da
Diversidade Biolégica € também criticada por parcela da doutrina pois, na opiniao
desta, mercantilizou o conhecimento tradicional associado a biodiversidade. Permitiu-
se a apropriacdo dos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade, sendo
apenas necessario a feitura de contratos para repartir beneficios. A doutrina critica
alguns contratos firmados, seja porque o valor repassado a comunidade seria
irrisério, seja porque quem teria dado autorizagdo ao acesso ndo seria o verdadeiro
detentor do conhecimento. Na visdo destes, seria necessaria a estipulagdo de um
sistema sui generis de protecdo ao conhecimento tradicional associado a
biodiversidade para que nenhuma pessoa ou empresa pudesse patentear, fazer uso
exclusivo, de um conhecimento pertencente a uma comunidade. Com a sistematica
da Convencao da Diversidade Biol6gica, isto ainda seria possivel s6 que antecedido
de um contrato de reparticdo de beneficios com as comunidades.

Em que pese existam criticas e algumas diretrizes para a feitura de um regime

sui generis de protecdo ao conhecimento tradicional associado a biodiversidade, com
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o advento da Convencédo da Diversidade Bioldgica algumas empresas optaram por

implementa-la efetuando os aludidos contratos de reparticao de beneficios.

Conforme narrado no corpo do presente trabalho, foi uma Medida provisoria
que regulou o tema em nivel nacional. Seguiu-se as diretrizes da Convencao da
Diversidade Biol6gica, estabelecendo requisitos minimos para a feitura dos contratos
de reparticdo de beneficios, assim como se tentou delinear a forma como deveria se

dar a anuéncia prévia.*’

Na presente monografia, tentou-se verificar como estariam sendo feitos estes
contratos. Observou-se o caso da empresa Natura, uma das Unicas empresas
conhecidas, pelo menos no Brasil, a fazer tais contratos. A preocupacdo da empresa
foi tanta que chegou a delinear uma Politica para uso sustentavel da biodiversidade
que foi analisada no presente trabalho. Ali se delineia a forma de abordagem da

comunidade, o prazo de duracéo do contrato, a forma de remuneragao.

Da andlise feita da Politica da empresa Natura percebe-se um cuidado ja para
a abordagem da comunidade. Informando a empresa que sendo necessario sera
contratada equipe multidisciplinar a fim de repassar a comunidade acerca do que se
trata o contrato, assim como de seus direitos e obrigacbes. Da mesma forma, a
empresa procura entender o modo de vida da comunidade para poder adequar a sua
producdo com o estilo de vida de seu parceiro. Fica claro também que a empresa
pretende manter um ela de confianga com a comunidade, baseando a remuneracao
paga ao uso do conhecimento tradicional associado a biodiversidade pela inspiragao
a criacdo de um produto ou pelo fornecimento continuo de matéria prima para
producdo de seus produtos. A remuneracao esta ligada umbilicalmente ao trabalho,
deixando-se claro que nao se trata de politica assistencial. Assim, a Natura prevé
dois momentos distintos para compensacdo as comunidades. Um primeiro com o
acesso ao conhecimento que traz aumento de capital intelectual a empresa. E um

segundo relacionado com a efetiva produgao e comercializacao de produtos.

Ressalta-se também que a empresa tem por escopo, no caso de comunidades
tradicionais, efetuar compensacdes que ndo sejam necessariamente em dinheiro.

Prioriza-se a melhora da vida da comunidade para que esta possa a continuar a viver

*’ Ressalte-se que o termo anuéncia prévia vem exposto na Medida Proviséria, mas ndo na
Convencao da Diversidade Biolégica que prefere o termo “consentimento prévio fundamentado”.
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de modo tradicional. Por exemplo, é preferivel melhorar o sistema de ensino, de
saude do que remunerar diretamente os lideres das comunidades. Outra forma de
compensacao é o investimento na melhora do processo de producao das
comunidades tradicionais. Neste aspecto, a empresa apresenta ponto interessante,
ja que nao obriga a comunidade ter como exclusiva compradora de seus produtos a
empresa Natura. Logo, havendo excedente na producdo a comunidade pode

revender e com ele obter renda.

Assim, delineou-se a regulacéo juridica do conhecimento tradicional associado
a biodiversidade dando especial enfoque a Convencao da Diversidade Biol6gica e
aos contratos de reparticdo de beneficios. Foram utilizados dados da empresa
Natura a fim de se tentar compreender com vém sendo feito estes contratos ainda
tao escassos em nosso pais. Procurou-se ressaltar a importancia dos contratos para
manter a forma de vida tradicional das comunidades, o que gera beneficio para a
biodiversidade, assim como para a comunidade que pode continuar a viver no seu
modo tradicional. Por fim, ressalta-se a necessidade exposta por parte da doutrina
acerca da criacdo de um sistema que protegesse 0 conhecimento tradicional
associado a biodiversidade sem que fosse possivel a apropriacao privada destes por
meio das patentes.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

MEDIDA PROVISORIA N° 2.186-16, DE 23 DE AGOSTO DE 2001.

Regulamenta o inciso Il do § 1° e o § 4° do art. 225 da
Constituicdo, os arts. 12, 8% alinea "j", 10, alinea "c",
15 e 16, alineas 3 e 4 da Convengdo sobre
Diversidade Bioldgica, dispde sobre o acesso ao
patriménio genético, a protecdo e 0 acesso ao
conhecimento tradicional associado, a reparticdo de
beneficios e 0 acesso a tecnologia e transferéncia de
tecnologia para sua conservacao e utilizacdo, e da

outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPIjBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 62 da Constitui¢do, adota
a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Medida Proviséria dispde sobre os bens, os direitos e as obriga¢des relativos:

I-ao acesso a componente do patrimdnio genético existente no territério nacional, na plataforma
continental e na zona econdmica exclusiva para fins de pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico ou

bioprospec¢ao;

II - ao acesso ao conhecimento tradicional associado ao patrimonio genético, relevante a conservagdo da
diversidade bioldgica, a integridade do patrimdnio genético do Pafis e a utilizagdo de seus componentes;

III - a reparticdo justa e eqiitativa dos beneficios derivados da exploracdo de componente do patrimdénio
genético e do conhecimento tradicional associado; e

IV - ao acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia para a conservagdo e a utilizagdo da diversidade
bioldgica.

§ 12 O acesso a componente do patrimdnio genético para fins de pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnolégico ou bioprospeccdo far-se-4 na forma desta Medida Proviséria, sem prejuizo dos direitos de
propriedade material ou imaterial que incidam sobre o componente do patrimonio genético acessado ou sobre o
local de sua ocorréncia.

§ 2% O acesso a componente do patrimdnio genético existente na plataforma continental observard o
disposto na Lei n® 8.617, de 4 de janeiro de 1993.

Art. 2° O acesso ao patrimdnio genético existente no Pais somente serd feito mediante autorizacdo da
Unido e terd o seu uso, comercializacdo e aproveitamento para quaisquer fins submetidos a fiscalizacdo,
restricdes e reparticdo de beneficios nos termos e nas condi¢des estabelecidos nesta Medida Proviséria e no seu
regulamento.

Art. 3° Esta Medida Proviséria ndo se aplica ao patrimdnio genético humano.
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Art. 4° E preservado o intercAmbio e a difusdo de componente do patriménio genético e do conhecimento
tradicional associado praticado entre si por comunidades indigenas e comunidades locais para seu préprio
beneficio e baseados em prética costumeira.

Art. 5° E vedado o acesso ao patrimdnio genético para préticas nocivas ao meio ambiente e 4 saide humana
e para o desenvolvimento de armas bioldgicas e quimicas.

Art. 6° A qualquer tempo, existindo evidéncia cientifica consistente de perigo de dano grave e irreversivel a
diversidade bioldgica, decorrente de atividades praticadas na forma desta Medida Proviséria, o Poder Publico,
por intermédio do Conselho de Gestdao do Patrimdnio Genético, previsto no art. 10, com base em critérios e
parecer técnico, determinard medidas destinadas a impedir o dano, podendo, inclusive, sustar a atividade,
respeitada a competéncia do 6rgdo responsdvel pela biosseguranca de organismos geneticamente modificados.

CAPITULO II
DAS DEFINICOES

Art. 7° Além dos conceitos e das definicdes constantes da Convengdo sobre Diversidade Bioldgica,
considera-se para os fins desta Medida Proviséria:

I - patrimdnio genético: informacdo de origem genética, contida em amostras do todo ou de parte de
espécime vegetal, fungico, microbiano ou animal, na forma de moléculas e substincias provenientes do
metabolismo destes seres vivos e de extratos obtidos destes organismos vivos ou mortos, encontrados em
condigdes in situ,inclusive domesticados, ou mantidos em cole¢des ex situ, desde que coletados em condicdes in
situ no territério nacional, na plataforma continental ou na zona econémica exclusiva;

II - conhecimento tradicional associado: informag@o ou pratica individual ou coletiva de comunidade
indigena ou de comunidade local, com valor real ou potencial, associada ao patrimdnio genético;

III - comunidade local: grupo humano, incluindo remanescentes de comunidades de quilombos, distinto por
suas condicdes culturais, que se organiza, tradicionalmente, por geracdes sucessivas e costumes proprios, e que
conserva suas instituicdes sociais e econdmicas;

IV - acesso ao patrimdnio genético: obten¢cdo de amostra de componente do patrimdnio genético para fins
de pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico ou bioprospeccdo, visando a sua aplicac¢do industrial ou de
outra natureza;

V - acesso ao conhecimento tradicional associado: obten¢@o de informagdo sobre conhecimento ou pratica
individual ou coletiva, associada ao patrimdnio genético, de comunidade indigena ou de comunidade local, para
fins de pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico ou bioprospecc¢do, visando sua aplicagdo industrial ou
de outra natureza;

VI - acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia: acdo que tenha por objetivo o acesso, o
desenvolvimento e a transferéncia de tecnologia para a conservagdo e a utilizacdo da diversidade bioldgica ou
tecnologia desenvolvida a partir de amostra de componente do patrimonio genético ou do conhecimento
tradicional associado;

VII - bioprospec¢do: atividade exploratéria que visa identificar componente do patrimdnio genético e
informagao sobre conhecimento tradicional associado, com potencial de uso comercial;

VIII - espécie ameacgada de extingdo: espécie com alto risco de desaparecimento na natureza em futuro
préximo, assim reconhecida pela autoridade competente;

IX - espécie domesticada: aquela em cujo processo de evolucdo influiu o ser humano para atender as suas
necessidades;
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X - Autoriza¢do de Acesso e de Remessa: documento que permite, sob condi¢cdes especificas, o acesso a
amostra de componente do patrimdnio genético e sua remessa a instituicdo destinatiria e o acesso a
conhecimento tradicional associado;

XI - Autorizagdo Especial de Acesso e de Remessa: documento que permite, sob condi¢des especificas, o
acesso a amostra de componente do patrimdnio genético e sua remessa a instituicdo destinatiria e o acesso a
conhecimento tradicional associado, com prazo de duracdo de até dois anos, renovavel por iguais periodos;

XII - Termo de Transferéncia de Material: instrumento de adesdo a ser firmado pela instituicao destinatéria
antes da remessa de qualquer amostra de componente do patrimdnio genético, indicando, quando for o caso, se
houve acesso a conhecimento tradicional associado;

XIII - Contrato de Utilizagdo do Patrimo6nio Genético e de Reparticdo de Beneficios: instrumento juridico
multilateral, que qualifica as partes, o objeto e as condicdes de acesso e de remessa de componente do
patrimonio genético e de conhecimento tradicional associado, bem como as condi¢des para reparticio de
beneficios;

XIV - condigdo ex situ: manutengdo de amostra de componente do patrimdnio genético fora de seu habitat
natural, em cole¢des vivas ou mortas.

CAPITULO 111
DA PROTECAO AO CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO

Art. 8% Fica protegido por esta Medida Proviséria o conhecimento tradicional das comunidades indigenas e
das comunidades locais, associado ao patrimdnio genético, contra a utilizacdo e exploracdo ilicita e outras a¢des
lesivas ou ndo autorizadas pelo Conselho de Gestdo de que trata o art. 10, ou por instituicdo credenciada.

§ 12 O Estado reconhece o direito das comunidades indigenas e das comunidades locais para decidir sobre
0 uso de seus conhecimentos tradicionais associados ao patrimdnio genético do Pais, nos termos desta Medida
Proviséria e do seu regulamento.

§ 2° O conhecimento tradicional associado ao patrimdnio genético de que trata esta Medida Proviséria
integra o patrimonio cultural brasileiro e poderd ser objeto de cadastro, conforme dispuser o Conselho de Gestdo
ou legislacao especifica.

§ 3% A protecdo outorgada por esta Medida Proviséria ndo podera ser interpretada de modo a obstar a

preservacdo, a utilizacdo e o desenvolvimento de conhecimento tradicional de comunidade indigena ou
comunidade local.

§ 4° A protegdo ora instituida ndo afetard, prejudicard ou limitard direitos relativos a propriedade
intelectual.

N

Art. 9° A comunidade indigena e 2 comunidade local que criam, desenvolvem, detém ou conservam
conhecimento tradicional associado ao patrimdnio genético, € garantido o direito de:

I-ter indicada a origem do acesso ao conhecimento tradicional em todas as publicacdes, utilizacdes,
exploracdes e divulgacdes;

II - impedir terceiros ndo autorizados de:
a) utilizar, realizar testes, pesquisas ou exploragao, relacionados ao conhecimento tradicional associado;

b) divulgar, transmitir ou retransmitir dados ou informag¢des que integram ou constituem conhecimento
tradicional associado;
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III - perceber beneficios pela exploragdo econdmica por terceiros, direta ou indiretamente, de conhecimento
tradicional associado, cujos direitos sdo de sua titularidade, nos termos desta Medida Provisoria.

Parédgrafo tnico. Para efeito desta Medida Proviséria, qualquer conhecimento tradicional associado ao
patrimonio genético poderd ser de titularidade da comunidade, ainda que apenas um individuo, membro dessa
comunidade, detenha esse conhecimento.

CAPITULO IV
DAS COMPETENCIAS E ATRIBUICOES INSTITUCIONAIS

Art. 10. Fica criado, no ambito do Ministério do Meio Ambiente, o Conselho de Gestdo do Patrimdnio
Genético, de cardter deliberativo e normativo, composto de representantes de o6rgdos e de entidades da
Administracdo Publica Federal que detém competéncia sobre as diversas acdes de que trata esta Medida
Proviséria.

§ 12 O Conselho de Gestdo serd presidido pelo representante do Ministério do Meio Ambiente.

§ 2° O Conselho de Gestéo terd sua composigdo e seu funcionamento dispostos no regulamento.

Art. 11. Compete ao Conselho de Gestdo:

I - coordenar a implementacdo de politicas para a gestdo do patrimonio genético;

IT - estabelecer:

a) normas técnicas;

b) critérios para as autoriza¢des de acesso e de remessa;

c) diretrizes para elaboracdo do Contrato de Utilizacdo do Patrimdénio Genético e de Reparticdo de
Beneficios;

d) critérios para a criagdo de base de dados para o registro de informagdo sobre conhecimento tradicional
associado;

III - acompanhar, em articulacdo com 6rgdos federais, ou mediante convénio com outras institui¢cdes, as
atividades de acesso e de remessa de amostra de componente do patrimdnio genético e de acesso a conhecimento
tradicional associado;

IV - deliberar sobre:

a) autorizacdo de acesso e de remessa de amostra de componente do patrimonio genético, mediante
anuéncia prévia de seu titular;

b) autorizag@o de acesso a conhecimento tradicional associado, mediante anuéncia prévia de seu titular;

c) autorizagdo especial de acesso e de remessa de amostra de componente do patrimdnio genético a
instituicdo nacional, publica ou privada, que exerca atividade de pesquisa e desenvolvimento nas dreas
bioldgicas e afins, e a universidade nacional, publica ou privada, com prazo de duragdo de até dois anos,
renovdvel por iguais periodos, nos termos do regulamento;

d) autorizacdo especial de acesso a conhecimento tradicional associado a institui¢do nacional, piblica ou
privada, que exerca atividade de pesquisa e desenvolvimento nas dreas bioldgicas e afins, e a universidade
nacional, piblica ou privada, com prazo de durag@o de até dois anos, renovavel por iguais periodos, nos termos

do regulamento;
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e) credenciamento de instituicdo publica nacional de pesquisa e desenvolvimento ou de institui¢do publica
federal de gestdo para autorizar outra institui¢do nacional, publica ou privada, que exerca atividade de pesquisa e
desenvolvimento nas dreas bioldgicas e afins:

1. a acessar amostra de componente do patrimdnio genético e de conhecimento tradicional associado;

2. a remeter amostra de componente do patrimonio genético para institui¢do nacional, publica ou privada,
ou para institui¢do sediada no exterior;

f) credenciamento de institui¢do publica nacional para ser fiel depositdria de amostra de componente do
patrimonio genético;

V - dar anuéncia aos Contratos de Utilizacdo do Patrimdnio Genético e de Reparti¢do de Beneficios quanto
ao atendimento dos requisitos previstos nesta Medida Proviséria e no seu regulamento;

VI - promover debates e consultas publicas sobre os temas de que trata esta Medida Provisoria;

VII - funcionar como instancia superior de recurso em relacdo a decisdo de instituicdo credenciada e dos
atos decorrentes da aplica¢do desta Medida Proviséria;

VIII - aprovar seu regimento interno.
§ 12 Das decisdes do Conselho de Gestdo cabera recurso ao plendrio, na forma do regulamento.
§ 2° O Conselho de Gestdo podera organizar-se em cAmaras tematicas, para subsidiar decisdes do plendrio.

Art. 12. A atividade de coleta de componente do patrimdnio genético e de acesso a conhecimento
tradicional associado, que contribua para o avanco do conhecimento e que nio esteja associada a bioprospecg¢ao,
quando envolver a participacdo de pessoa juridica estrangeira, serd autorizada pelo 6rgdo responsdvel pela
politica nacional de pesquisa cientifica e tecnoldgica, observadas as determinacdes desta Medida Proviséria e a
legislacdo vigente.

Paragrafo tnico. A autorizacio prevista no caput deste artigo observard as normas técnicas definidas pelo
Conselho de Gestdo, o qual exercerd supervisio dessas atividades.

Art. 13. Compete ao Presidente do Conselho de Gestao firmar, em nome da Unido, Contrato de Utilizacio
do Patrim6nio Genético e de Reparticdo de Beneficios.

§ 1° Mantida a competéncia de que trata o caput deste artigo, o Presidente do Conselho de Gestéo
subdelegard ao titular de institui¢do publica federal de pesquisa e desenvolvimento ou institui¢do publica federal
de gestdo a competéncia prevista no caput deste artigo, conforme sua respectiva drea de atuagdo.

§ 2° Quando a institui¢do prevista no pardgrafo anterior for parte interessada no contrato, este serd firmado
pelo Presidente do Conselho de Gestao.

Art. 14. Caberd a instituicdo credenciada de que tratam os ndmeros 1 e 2 da alinea "e" do inciso IV do art.
11 desta Medida Proviséria uma ou mais das seguintes atribui¢des, observadas as diretrizes do Conselho de
Gestao:

I - analisar requerimento e emitir, a terceiros, autorizagao:

a) de acesso a amostra de componente do patrimdénio genético existente em condigdes in sifu no territério
nacional, na plataforma continental e na zona econdmica exclusiva, mediante anuéncia prévia de seus titulares;

b) de acesso a conhecimento tradicional associado, mediante anuéncia prévia dos titulares da area;
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c¢) de remessa de amostra de componente do patrimdnio genético para instituicdo nacional, puiblica ou
privada, ou para instituicdo sediada no exterior;

II - acompanhar, em articulacio com 6rgdos federais, ou mediante convénio com outras institui¢des, as
atividades de acesso e de remessa de amostra de componente do patrimdnio genético e de acesso a conhecimento
tradicional associado;

III - criar e manter:
a) cadastro de colecdes ex situ, conforme previsto no art. 18 desta Medida Provisdria;

b) base de dados para registro de informagdes obtidas durante a coleta de amostra de componente do
patrimonio genético;

c) base de dados relativos as Autorizacdes de Acesso e de Remessa, aos Termos de Transferéncia de
Material e aos Contratos de Utilizagdo do Patrimo6nio Genético e de Reparticio de Beneficios, na forma do
regulamento;

IV - divulgar, periodicamente, lista das Autoriza¢des de Acesso e de Remessa, dos Termos de Transferéncia
de Material e dos Contratos de Utiliza¢do do Patrimdnio Genético e de Reparti¢do de Beneficios;

V - acompanhar a implementagdo dos Termos de Transferéncia de Material e dos Contratos de Utilizagdo
do Patrim6nio Genético e de Reparticdo de Beneficios referente aos processos por ela autorizados.

§ 1° A institui¢do credenciada deverd, anualmente, mediante relatério, dar conhecimento pleno ao
Conselho de Gestdo sobre a atividade realizada e repassar cOpia das bases de dados a unidade executora prevista
no art. 15.

§ 2° A institui¢do credenciada, na forma do art. 11, deverd observar o cumprimento das disposi¢des desta
Medida Proviséria, do seu regulamento e das decisdes do Conselho de Gestdo, sob pena de seu
descredenciamento, ficando, ainda, sujeita a aplicacdo, no que couber, das penalidades previstas no art. 30 e na
legislacdo vigente.

Art. 15. Fica autorizada a cria¢do, no ambito do Ministério do Meio Ambiente, de unidade executora que
exercerd a funcdo de secretaria executiva do Conselho de Gestdo, de que trata o art. 10 desta Medida Proviséria,
com as seguintes atribuicdes, dentre outras:

I - implementar as deliberagdes do Conselho de Gestdo;

II - dar suporte as institui¢cdes credenciadas;

IIT - emitir, de acordo com deliberagdo do Conselho de Gestdo e em seu nome:
a) Autorizacdo de Acesso e de Remessa;

b) Autorizacdo Especial de Acesso e de Remessa;

IV - acompanhar, em articulagdo com os demais 6rgdos federais, as atividades de acesso e de remessa de
amostra de componente do patrimdnio genético e de acesso a conhecimento tradicional associado;

V - credenciar, de acordo com deliberacdo do Conselho de Gestdo e em seu nome, institui¢cdo ptblica
nacional de pesquisa e desenvolvimento ou institui¢do publica federal de gestdo para autorizar instituicdo
nacional, publica ou privada:

a) a acessar amostra de componente do patrimdnio genético e de conhecimento tradicional associado;
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b) a enviar amostra de componente do patrimo6nio genético para institui¢do nacional, publica ou privada, ou
para instituicdo sediada no exterior, respeitadas as exigéncias do art. 19 desta Medida Proviséria;

VI - credenciar, de acordo com deliberagdo do Conselho de Gestdo e em seu nome, instituicdo ptiblica
nacional para ser fiel depositdria de amostra de componente do patrimdnio genético;

VII - registrar os Contratos de Utilizagdo do Patrimdnio Genético e de Reparticdo de Beneficios, apds
anuéncia do Conselho de Gestao;

VIII - divulgar lista de espécies de intercAmbio facilitado constantes de acordos internacionais, inclusive
sobre seguranca alimentar, dos quais o Paifs seja signatério, de acordo com o § 2%2do art. 19 desta Medida
Provisoria;

IX - criar e manter:
a) cadastro de colegdes ex situ, conforme previsto no art. 18;

b) base de dados para registro de informacdes obtidas durante a coleta de amostra de componente do
patrimonio genético;

c) base de dados relativos as Autorizacdes de Acesso e de Remessa, aos Termos de Transferéncia de
Material e aos Contratos de Utilizagdo do Patrim6nio Genético e de Reparticao de Beneficios;

X - divulgar, periodicamente, lista das Autorizagdes de Acesso e de Remessa, dos Termos de Transferéncia
de Material e dos Contratos de Utilizagdo do Patrimdnio Genético e de Reparti¢do de Beneficios.

CAPITULO V

DO ACESSO E DA REMESSA

Art. 16. O acesso a componente do patrimdnio genético existente em condi¢des in situ no territério
nacional, na plataforma continental e na zona econdmica exclusiva, e ao conhecimento tradicional associado far-
se-4 mediante a coleta de amostra e de informagdo, respectivamente, e somente serd autorizado a instituicdo
nacional, publica ou privada, que exerca atividades de pesquisa e desenvolvimento nas dreas bioldgicas e afins,
mediante prévia autoriza¢do, na forma desta Medida Proviséria.

§ 12 O responsével pela expedicdo de coleta deverd, ao término de suas atividades em cada drea acessada,
assinar com o seu titular ou representante declaracdao contendo listagem do material acessado, na forma do
regulamento.

§ 2° Excepcionalmente, nos casos em que o titular da drea ou seu representante ndo for identificado ou
localizado por ocasido da expedi¢do de coleta, a declaragdao contendo listagem do material acessado deverd ser
assinada pelo responsavel pela expedicdo e encaminhada ao Conselho de Gestao.

§ 3° Sub-amostra representativa de cada populagido componente do patrimdnio genético acessada deve ser
depositada em condic¢do ex situ em institui¢do credenciada como fiel depositaria, de que trata a alinea "f" do
inciso IV do art. 11 desta Medida Provisoéria, na forma do regulamento.

§ 4° Quando houver perspectiva de uso comercial, o acesso a amostra de componente do patrimdnio
genético, em condicdes in situ, e ao conhecimento tradicional associado sé poderd ocorrer apds assinatura de
Contrato de Utilizagdo do Patrimdnio Genético e de Reparti¢do de Beneficios.

§ 5% Caso seja identificado potencial de uso econdmico, de produto ou processo, passivel ou ndo de
protecdo intelectual, originado de amostra de componente do patrimdnio genético e de informagdo oriunda de
conhecimento tradicional associado, acessado com base em autorizacdo que ndo estabeleceu esta hipétese, a
instituicdo beneficidria obriga-se a comunicar ao Conselho de Gestdo ou a instituicdo onde se originou o
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processo de acesso e de remessa, para a formalizacdo de Contrato de Utilizacdo do Patrimdnio Genético e de
Reparticao de Beneficios.

§ 6% A participac@o de pessoa juridica estrangeira em expedigéo para coleta de amostra de componente do
patrimdnio genético in situ e para acesso de conhecimento tradicional associado somente serd autorizada quando
em conjunto com institui¢do publica nacional, ficando a coordenacdo das atividades obrigatoriamente a cargo
desta ultima e desde que todas as institui¢des envolvidas exercam atividades de pesquisa e desenvolvimento nas
dreas bioldgicas e afins.

§ 7° A pesquisa sobre componentes do patrimdnio genético deve ser realizada preferencialmente no
territério nacional.

§ 8% A Autorizacdo de Acesso e de Remessa de amostra de componente do patriménio genético de espécie
de endemismo estrito ou ameagada de extin¢cao dependerd da anuéncia prévia do 6érgdo competente.

§ 9° A Autorizagio de Acesso e de Remessa dar-se-d apds a anuéncia prévia:

I - da comunidade indigena envolvida, ouvido o érgdo indigenista oficial, quando o acesso ocorrer em terra
indigena;

II - do 6rgdo competente, quando o acesso ocorrer em drea protegida;
III - do titular de drea privada, quando o acesso nela ocorrer;
IV - do Conselho de Defesa Nacional, quando o acesso se der em drea indispensdvel a seguranca nacional;

V - da autoridade maritima, quando o acesso se der em &dguas jurisdicionais brasileiras, na plataforma
continental e na zona econdmica exclusiva.

§ 10. O detentor de Autorizagio de Acesso e de Remessa de que tratam os incisos I a V do § 92 deste artigo
fica responsdvel a ressarcir o titular da drea por eventuais danos ou prejuizos, desde que devidamente
comprovados.

§ 11. A institui¢do detentora de Autorizagdo Especial de Acesso e de Remessa encaminhard ao Conselho
de Gestdo as anuéncias de que tratam os §§ 8° e 9° deste artigo antes ou por ocasifo das expedi¢cdes de coleta a
serem efetuadas durante o periodo de vigéncia da Autorizagdo, cujo descumprimento acarretard o seu
cancelamento.

Art. 17. Em caso de relevante interesse publico, assim caracterizado pelo Conselho de Gestdo, o ingresso
em area publica ou privada para acesso a amostra de componente do patrimonio genético dispensard anuéncia
prévia dos seus titulares, garantido a estes o disposto nos arts. 24 e 25 desta Medida Proviséria.

§ 12 No caso previsto no caput deste artigo, a comunidade indigena, a comunidade local ou o proprietério
devera ser previamente informado.

§ 2° Em se tratando de terra indigena, observar-se-d o disposto no § 6° do art. 231 da Constitui¢do Federal.

Art. 18. A conservagdo ex situ de amostra de componente do patrimdnio genético deve ser realizada no
territério nacional, podendo, suplementarmente, a critério do Conselho de Gestao, ser realizada no exterior.

§ 12 As colecdes ex situ de amostra de componente do patrimdnio genético deverdo ser cadastradas junto a
unidade executora do Conselho de Gestao, conforme dispuser o regulamento.

§ 22 O Conselho de Gestdo poderd delegar o cadastramento de que trata o § 1° deste artigo a uma ou mais
instituicdes credenciadas na forma das alineas "d" e "e" do inciso I'V do art. 11 desta Medida Provisoria.
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Art. 19. A remessa de amostra de componente do patriménio genético de instituicdo nacional, publica ou
privada, para outra instituicdo nacional, publica ou privada, serd efetuada a partir de material em condi¢des ex
situ, mediante a informacdo do uso pretendido, observado o cumprimento cumulativo das seguintes condigdes,
além de outras que o Conselho de Gestdo venha a estabelecer:

I - depésito de sub-amostra representativa de componente do patrimdnio genético em colecdo mantida por
institui¢do credenciada, caso ainda ndo tenha sido cumprido o disposto no § 3°do art. 16 desta Medida
Provisoria;

II - nos casos de amostra de componente do patrimdnio genético acessado em condig¢des in situ, antes da
edi¢do desta Medida Provisdria, o depdsito de que trata o inciso anterior serd feito na forma acessada, se ainda
disponivel, nos termos do regulamento;

III - fornecimento de informacdo obtida durante a coleta de amostra de componente do patrimo6nio genético
para registro em base de dados mencionada na alinea "b" do inciso III do art. 14 e alinea "b" do inciso IX do art.
15 desta Medida Proviséria;

IV - prévia assinatura de Termo de Transferéncia de Material.

§ 12 Sempre que houver perspectiva de uso comercial de produto ou processo resultante da utilizagdo de
componente do patrimdnio genético serd necessdria a prévia assinatura de Contrato de Utiliza¢do do Patrimonio
Genético e de Reparti¢do de Beneficios.

§ 2° A remessa de amostra de componente do patrimdnio genético de espécies consideradas de intercAmbio
facilitado em acordos internacionais, inclusive sobre seguranca alimentar, dos quais o Pais seja signatario, devera
ser efetuada em conformidade com as condi¢des neles definidas, mantidas as exigéncias deles constantes.

§ 3% A remessa de qualquer amostra de componente do patrimdnio genético de institui¢io nacional, publica
ou privada, para institui¢do sediada no exterior, serd efetuada a partir de material em condi¢des ex sifu, mediante
a informagdo do uso pretendido e a prévia autorizacdo do Conselho de Gestdo ou de instituicdo credenciada,
observado o cumprimento cumulativo das condigdes estabelecidas nos incisos T a IV e §§ 1° e 2° deste artigo.

Art. 20. O Termo de Transferéncia de Material terd seu modelo aprovado pelo Conselho de Gestao.
CAPITULO VI
DO ACESSO A TECNOLOGIA E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Art. 21. A instituicdo que receber amostra de componente do patrimdnio genético ou conhecimento
tradicional associado facilitard o acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia para a conservacdo e utilizacao
desse patrimdnio ou desse conhecimento a institui¢do nacional responsdvel pelo acesso e remessa da amostra e
da informagdo sobre o conhecimento, ou institui¢do por ela indicada.

Art. 22, O acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia entre instituicdo nacional de pesquisa e
desenvolvimento, ptblica ou privada, e instituicio sediada no exterior, poderd realizar-se, dentre outras
atividades, mediante:

I - pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico;

II - formag@o e capacitag@o de recursos humanos;

III - intercambio de informacdes;

IV - intercAmbio entre instituicdo nacional de pesquisa e institui¢do de pesquisa sediada no exterior;

V - consolidacdo de infra-estrutura de pesquisa cientifica e de desenvolvimento tecnolégico;
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VI - exploragdo econdmica, em parceria, de processo e produto derivado do uso de componente do
patrimonio genético; e

VII - estabelecimento de empreendimento conjunto de base tecnoldgica.

N

Art. 23. A empresa que, no processo de garantir o acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia a
instituicdo nacional, piblica ou privada, responsdvel pelo acesso e remessa de amostra de componente do
patrimonio genético e pelo acesso a informacao sobre conhecimento tradicional associado, investir em atividade
de pesquisa e desenvolvimento no Pafs, fard jus a incentivo fiscal para a capacitacdo tecnoldgica da industria e
da agropecudria, e a outros instrumentos de estimulo, na forma da legislag@o pertinente.

CAPITULO VII
DA REPARTICAO DE BENEFICIOS

Art. 24. Os beneficios resultantes da exploracdo econdmica de produto ou processo desenvolvido a partir
de amostra de componente do patrimonio genético e de conhecimento tradicional associado, obtidos por
instituicdo nacional ou institui¢do sediada no exterior, serdo repartidos, de forma justa e eqiiitativa, entre as
partes contratantes, conforme dispuser o regulamento e a legislacio pertinente.

Parigrafo tnico. A Unido, quando ndo for parte no Contrato de Utilizagdo do Patrimdnio Genético e de
Reparticdo de Beneficios, serd assegurada, no que couber, a participacdo nos beneficios a que se refere
o caput deste artigo, na forma do regulamento.

Art. 25. Os beneficios decorrentes da exploragdo econdmica de produto ou processo, desenvolvido a partir
de amostra do patrimonio genético ou de conhecimento tradicional associado, poderdo constituir-se, dentre
outros, de:

I - divisdo de lucros;

II - pagamento de royalties;

III - acesso e transferéncia de tecnologias;

IV - licenciamento, livre de 6nus, de produtos e processos; e
V - capacitacdo de recursos humanos.

Art. 26. A exploracio econdmica de produto ou processo desenvolvido a partir de amostra de componente
do patrimdnio genético ou de conhecimento tradicional associado, acessada em desacordo com as disposi¢cdes
desta Medida Provisdria, sujeitard o infrator ao pagamento de indenizag@o correspondente a, no minimo, vinte
por cento do faturamento bruto obtido na comercializacdo de produto ou de royalties obtidos de terceiros pelo
infrator, em decorréncia de licenciamento de produto ou processo ou do uso da tecnologia, protegidos ou ndao por
propriedade intelectual, sem prejuizo das san¢des administrativas e penais cabiveis.

Art. 27. O Contrato de Utilizagdo do Patrim6nio Genético e de Reparticdo de Beneficios devera indicar e
qualificar com clareza as partes contratantes, sendo, de um lado, o proprietdrio da drea publica ou privada, ou o
representante da comunidade indigena e do 6rgdo indigenista oficial, ou o representante da comunidade local e,
de outro, a instituicdo nacional autorizada a efetuar o acesso e a institui¢do destinataria.

Art. 28. Sao cldusulas essenciais do Contrato de Utilizacdo do Patrimdnio Genético e de Reparticdo de
Beneficios, na forma do regulamento, sem prejuizo de outras, as que disponham sobre:

I - objeto, seus elementos, quantificagdo da amostra e uso pretendido;

II - prazo de duragdo;
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III - forma de reparticdo justa e eqiiitativa de beneficios e, quando for o caso, acesso a tecnologia e
transferéncia de tecnologia;

IV - direitos e responsabilidades das partes;
V - direito de propriedade intelectual;

VI - rescisio;

VII - penalidades;

VIII - foro no Brasil.

Pardgrafo unico. Quando a Unido for parte, o contrato referido no caput deste artigo reger-se-a pelo regime
juridico de direito publico.

Art. 29. Os Contratos de Utilizacdo do Patrimdnio Genético e de Reparticio de Beneficios serdo
submetidos para registro no Conselho de Gestdo e sé terdo eficdcia apds sua anuéncia.

Paragrafo unico. Serdo nulos, ndo gerando qualquer efeito juridico, os Contratos de Utilizagdo do
Patriménio Genético e de Reparticdo de Beneficios firmados em desacordo com os dispositivos desta Medida
Proviséria e de seu regulamento.

CAPITULO VIII
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 30. Considera-se infracdo administrativa contra o patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional
associado toda acdo ou omissdo que viole as normas desta Medida Proviséria e demais disposi¢des legais
pertinentes. (Vide Decreto n° 5.459, de 2005)

§ 1° As infragdes administrativas serdo punidas na forma estabelecida no regulamento desta Medida
Proviséria, com as seguintes sang¢des:

I - adverténcia;
II - multa;

III - apreensdo das amostras de componentes do patrimdnio genético e dos instrumentos utilizados na coleta
ou no processamento ou dos produtos obtidos a partir de informagdo sobre conhecimento tradicional associado;

IV - apreensdo dos produtos derivados de amostra de componente do patrimdnio genético ou do
conhecimento tradicional associado;

V - suspensdo da venda do produto derivado de amostra de componente do patrimdnio genético ou do
conhecimento tradicional associado e sua apreensao;

VI - embargo da atividade;
VII - interdi¢do parcial ou total do estabelecimento, atividade ou empreendimento;
VIII - suspensdo de registro, patente, licenca ou autorizagao;

IX - cancelamento de registro, patente, licenca ou autorizagao;
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X - perda ou restri¢do de incentivo e beneficio fiscal concedidos pelo governo;

XI - perda ou suspensido da participacdo em linha de financiamento em estabelecimento oficial de crédito;
XII - intervencgdo no estabelecimento;

XIII - proibi¢do de contratar com a Administragdo Publica, por periodo de até cinco anos.

§ 2° As amostras, os produtos e os instrumentos de que tratam os incisos III, IV e V do § 1° deste artigo,
terdo sua destinacdo definida pelo Conselho de Gestao.

§ 3% As sangdes estabelecidas neste artigo seréio aplicadas na forma processual estabelecida no regulamento
desta Medida Provisoéria, sem prejuizo das sancdes civis ou penais cabiveis.

§ 4° A multa de que trata o inciso I do § 1°deste artigo serd arbitrada pela autoridade competente, de
acordo com a gravidade da infragdo e na forma do regulamento, podendo variar de R$ 200,00 (duzentos reais) a
R$ 100.000,00 (cem mil reais), quando se tratar de pessoa fisica.

§ 5° Se a infra¢do for cometida por pessoa juridica, ou com seu concurso, a multa serd de R$ 10.000,00
(dez mil reais) a R$ 50.000.000,00 (cingiienta milhGes de reais), arbitrada pela autoridade competente, de acordo
com a gravidade da infracdo, na forma do regulamento.

§ 62 Em caso de reincidéncia, a multa serd aplicada em dobro.
CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 31. A concessdo de direito de propriedade industrial pelos 6rgdos competentes, sobre processo ou
produto obtido a partir de amostra de componente do patrimdnio genético, fica condicionada a observancia desta
Medida Proviséria, devendo o requerente informar a origem do material genético e do conhecimento tradicional
associado, quando for o caso.

Art. 32. Os 6rgdos federais competentes exercerdo a fiscalizac@o, a interceptagdo e a apreensdo de amostra
de componente do patrimdnio genético ou de produto obtido a partir de informag¢do sobre conhecimento
tradicional associado, acessados em desacordo com as disposi¢des desta Medida Proviséria, podendo, ainda, tais
atividades serem descentralizadas, mediante convénios, de acordo com o regulamento.

Art. 33. A parcela dos lucros e dos royalties devidos a Unido, resultantes da exploragdo econdmica de
processo ou produto desenvolvido a partir de amostra de componente do patrimdnio genético, bem como o valor
das multas e indenizagdes de que trata esta Medida Proviséria serdo destinados ao Fundo Nacional do Meio
Ambiente, criado pela Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, ao Fundo Naval, criado pelo Decreto n® 20.923, de 8
de janeiro de 1932, e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, criado pelo Decreto-Lei
n° 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pelaLei n° 8.172, de 18 de janeiro de 1991, na forma do

regulamento. (Regulamento).

Paragrafo tnico. Os recursos de que trata este artigo serdo utilizados exclusivamente na conservacdo da
diversidade bioldgica, incluindo a recuperagdo, criagdo e manuten¢do de bancos depositdrios, no fomento a
pesquisa cientifica, no desenvolvimento tecnoldgico associado ao patriménio genético e na capacitacdo de
recursos humanos associados ao desenvolvimento das atividades relacionadas ao uso e a conservacdo do
patrimdnio genético.

Art. 34. A pessoa que utiliza ou explora economicamente componentes do patrimdnio genético e
conhecimento tradicional associado devera adequar suas atividades as normas desta Medida Proviséria e do seu
regulamento.

Art. 35. O Poder Executivo regulamentard esta Medida Proviséria até 30 de dezembro de 2001.
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Art. 36. As disposi¢des desta Medida Proviséria ndo se aplicam a matéria regulada pela Lei n® 8.974, de 5
de janeiro de 1995.

Art. 37. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n° 2.186-15, de 26 de julho
de 2001.

Art. 38. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 23 de agosto de 2001; 180° da Independéncia e 113 da Repuiblica.
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