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INTRODUGAO

O regime de metas de inflacao foi implementado no Brasil em 1999,
desde entédo a taxa de cambio se tornou uma variavel exdgena para o Banco
Central e para o governo, pois o0 unico objetivo da autoridade monetaria deve
ser o de atingir a meta de inflagao utilizando-se para isso o instrumental da taxa
de juros.

Dessa forma como a taxa de cambio é determinada pelo mercado a
situagdo para o comércio internacional se tornou mais complicada, pois a taxa
de cambio ndo pode ser utilizada para aumentar a competitividade das
exportacdes dada a preocupagao do pais com a meta inflacionaria.

Nesse cenario de cambio flutuante e metas de inflacdo se faz necessario
discutir de que forma o pais pode aumentar sua competitividade externa e
diversificar sua pauta de exportagao.

O presente trabalho busca dentro de um contexto macroeconémico
apontar uma estratégia de politica de inovagao tecnolégica com o objetivo de
obter ganhos de competitividade dado o regime de metas de inflagdo com
cambio flutuante.

O objetivo geral da pesquisa é apontar como uma politica que incentive
a inovagao tecnoldgica por parte das empresas pode ser benéfica para
aumentar a competitividade das exportacbes do pais dada a restricdo da
utilizacdo da taxa de cambio para atingir tal objetivo. Para alcangar o objetivo
geral se faz necessario discutir outras questdes relevantes a respeito do tema
proposto, entre elas: a importadncia da taxa de cambio como provedora de
crescimento econdmico, os tipos de regimes cambiais e comerciais utilizadas
no Brasil, a relacdo entre o regime de metas de inflagdo, cambio flutuante e a
competitividade externa, além da questdo da inovagao tecnolégica com fonte
de diferenciacédo dos produtores.

A hipétese levantada € a de que o setor publico investe pouco no que diz
respeito a inovagao tecnoldégica e que alguns programas governamentais de
pesquisa e desenvolvimento sé atingem (em muitos casos) as grandes
empresas. Dessa forma se faz necessario uma agenda que contemple

incentivos mais eficientes na area da inovagéo tecnoldgica para que o pais



possa dar um salto qualitativo no comeércio internacional, com produtos de alta
tecnologia com maior valor agregado redefinindo no longo prazo o pais, com
infra-estrutura e mao de obra qualificada.

O trabalho esta estruturado em seis capitulos além da introdugéo e é
dividido da seguinte forma: No capitulo dois, é feita uma breve discussao da
relacéo entre a taxa de cambio e o crescimento econdmico a fim de elucidar a
importancia da variavel cambio na determinagao do crescimento das nacodes.
No terceiro capitulo sera feita uma analise das politicas cambiais utilizadas no
Brasil no periodo de 1968-2012 com o intuito de verificar quais foram os
regimes cambiais utilizados e suas consequéncias para o comércio exterior. O
quarto capitulo contempla o regime de metas de inflagdo aliado ao regime de
cambio flutuante. O quinto capitulo faz uma breve anadlise das politicas de
incentivos as exportacdes adotadas no Brasil entre 1960 a 2002. O capitulo
seis levanta a questdo da inovagao tecnoldgica e seu papel como possivel
alternativa de aumentar a competitividade das exportagdes brasileiras. E por

fim, serao feitas as consideracgdes finais a cerca do tema.



2. TAXA DE CAMBIO E CRESCIMENTO ECONOMICO

A taxa de cambio € uma variavel de extrema importancia e a escolha
de uma boa politica cambial pode ditar um futuro promissor ou ndo dos paises.
Um exemplo de sucesso de politica cambial foi a do Leste Asiatico que
adotaram uma politica industrial e cambial focada em exportagdes o que trouxe
grande desenvolvimento para esses paises, na outra ponta a maioria dos
paises latino americanos adotaram outra postura em relacédo a politica cambial
e passaram décadas de baixo crescimento econémico.

Segundo Williamson (2003) o pensamento mainstream sugere trés
abordagens para a escolha da politica cambial. A politica da ancora cambial,
onde a autoridade monetaria adota uma taxa de cambio valorizada com o
principal objetivo de controle inflacionario; A abordagem das metas reais que
reconhece a importancia pro ativa das taxas de cambio na determinagao do
crescimento econdmico e do equilibrio macroeconémico; E, por fim, a
abordagem que defende uma maior estabilidade da taxa de cambio, pois
defendem que as instabilidades cambiais causam problemas e incertezas para
a economia.

ApoOs descrever as principais abordagens defendidas de politicas
cambiais Williamson (2003) destaca uma politica cambial alternativa a essas
sugeridas, denominada por ele de abordagem da taxa de cambio como

estratégia de desenvolvimento.

Segundo essa abordagem, a taxa de cadmbio é uma variavel-chave
de politica econdmica. Assim, se 0 pais a mantém em um nivel
relativamente competitivo, que motive suas empresas a venderem
produtos outros que a tradicional exportagdo de commodities, isso
implica aumento dos investimentos, do emprego e o crescimento
econdémico. (ARAUJO, 2009, p.7)

Diversos autores corroboram essa abordagem e defendem uma politica
cambial competitiva, varios paises que obtiveram altas taxas de crescimento
econdmico servem de exemplo empirico das vantagens de adotar um cambio
desvalorizado dentre eles Hong Kong, Coréia, Cingapura, Taiwan além do
Leste Asiatico. Esses paises adotaram uma estratégia com foco nas

exportagcdes de manufaturados simples, com baixo valor agregado, no entanto,



com o passar do tempo tal estratégia alcangou tanto éxito que esses paises
conseguiram aumentar sua diversificagdo de produtos para exportagao,
aumentando o valor agregado de seus produtos, trazendo maior
desenvolvimento tecnoldgico. Tal sucesso atraiu também maior parcela de
Investimento Estrangeiro Direto (IED), o que explica em grande monta o
elevado crescimento e desenvolvimento econdmico desses paises.

Segundo Bresser Pereira apud Araujo (2009) a taxa de cambio
desvalorizada assegura a estabilidade do balango de pagamento ja que
restringe o nivel das importagdes e estimula as exportagdes, além disso, uma
taxa de cambio competitiva aumenta a poupanca e consequentemente os
investimentos tornando-se ferramenta essencial para o crescimento
econdmico.

FrenKel (2004) apud Araujo (2009) é outro defensor de uma taxa de
cambio competitiva, o autor analisou a relagdo entre a taxa de cambio real’ e o
nivel do emprego na Argentina, no Chile, no México e no Brasil, entre 1980 e
2003 esses paises utilizaram-se de um cambio valorizado como ancora para
controle da inflagdo e em todos esses paises tal politica resultou em crises
econdmicas.

ApOs essa analise Frenkel (2004) conclui que:

Preservar a competitividade e a estabilidade da taxa de cambio real
€ uma das melhores contribuicdes que a politica macroeconémica
pode dar para melhorar o desempenho macroecondmico nos paises
em desenvolvimento. Sendo assim, a politica cambial deve ser
apresentada como um componente de um regime de politica
macroeconémica apto a perseguir diversos objetivos — na maioria
das vezes conflitantes — em um caminho coerente que considere o
crescimento e o desenvolvimento econdmico de longo prazo.
(ARAUJO, 2009, p.9)

Rodrik (2004) apud Araujo (2009) também acredita na relagdo taxa de
cambio competitiva e crescimento econdmico. A desvalorizagdo cambial
segundo o autor tem varias vantagens, dentre elas: maior diversificacdo da
gama de exportacdes; disciplina da concorréncia externa onde as atividades

comercializaveis sao obrigadas a concorrer com empresas competitivas

! Taxa de cambio real refere-se ao valor deflacionado do preco em moeda nacional de uma
unidade monetaria da moeda estrangeira tomada como referéncia (no caso do Brasil, o dolar
americano).



mundialmente, “por fim, a maneira pela qual a depreciagao subsidia atividades
comercializaveis com o exterior € completamente amigavel ao mercado.
Baseado nessas razbes, o autor defende que uma politica crivel e sustentada
de desvalorizagdo da taxa de cambio real constitui uma das formas mais
eficazes de politica industrial”. (ARAUJO, 2009 p.9).

No que permeia a inovacgado tecnoldgica, Gala (2007) apud Araujo
(2009) destaca a relevancia de um cémbio real competitivo para incentivar a
exportagdo de bens nao-tradicionais, ou seja, intensivos em tecnologia.
Segundo o autor “uma taxa de cambio relativamente depreciada gera estimulos
para o desenvolvimento de um setor de bens comercializaveis independente do
setor de commodities basicas”. (ARAUJO, 2009, p.13).



3. A POLITICA CAMBIAL NAS DIFERENTES FASES DA ECONOMIA
BRASILEIRA (1968-2012)

Nesse capitulo é feita uma breve anadlise das politicas cambiais
utilizadas no Brasil no periodo de 1968 a 2012 a fim de verificar quais os tipos
de regimes cambiais o pais adotou além de verificar as consequéncias dessas
politicas sobre as exportagdes.

O Brasil no periodo considerado utilizou-se de quatro tipos diferentes
de regimes cambiais de determinagao da taxa de cambio:

e de agosto de 1968 a fevereiro de 1990: sistema de mini

desvaloriza¢des cambiais;

e de marco de 1990 a junho de 1994: sistema de taxa de cambio

com flutuagao suja;

e de julho de 1994 a janeiro de 1999: sistema de taxa de cambio

limitadamente flexivel;

o De janeiro de 1999 até o presente momento: sistema de taxa de

cambio flexivel?.

3.1 O sistema de minidesvalorizagdes cambiais (1968-1990)

O regime tinha como orientacéo a versao relativa da paridade do poder
de compra da moeda (PPC), ou seja, as desvalorizagdes nominais do cambio
devem se igualar a diferenca entre a inflagdo doméstica e a inflagdo
internacional, tendo por objetivo manter uma certa paridade real fixa da moeda.
(ALMEIDA; BACHA, 1999).

Segundo ZINI as minidesvalorizagbes cambiais no Brasil seguiram a

seguinte regra:

(...) até o primeiro semestre de 1983 (deixando de lado algumas
mudangas de énfase durante o periodo) era desvalorizar a moeda
seguindo a diferenca entre a inflacdo doméstica medida pelo indice
Geral de Precgos (IGP) e a inflagdo internacional (...). De meados de
1983 a 1985 a regra tornou-se mais simples: o cruzeiro foi vinculado
ao dolar e as desvalorizagdes foram iguais a inflacdo doméstica
(IGP). No segundo e terceiro trimestres de 1985 as desvaloriza¢des

20 regime cambial implementado oficialmente pelo governo em 1999 foi o de flutuacao pura,
no entanto o BACEN intervém sempre que necessario com o intuito de que a taxa de cambio
nao influencie negativamente outros objetivos macroeconémicos.
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excederam a taxa de inflagdo doméstica para compensar a
apreciagao do dolar. (ZINI JR, 1993, p. 118)

Segundo o mesmo autor citado o regime de minidesvalorizagdes
cambiais tinha como objetivo o de evitar um ataque especulativo contra a
moeda nacional e, além disso, proteger a receita dos exportadores de uma
possivel deterioragao.

Segundo Almeida e Bacha trés elementos caracterizaram esse periodo

em que vigorou no Brasil o regime de minidesvalorizagdes cambiais.

Trés elementos caracterizaram o periodo em que vigorou a politica
brasileira de minidesvalorizagbes cambiais, quais sejam: o0s
pequenos intervalos entre as desvalorizagbes, o pequeno valor
percentual em cada uma delas e sua suspensdo em determinados
momentos e retomada em seguida. No periodo de 1968 a 1983 os
intervalos entre as desvalorizagbes eram de trés a dez dias. No
periodo seguinte, de 1984 a fevereiro de 1986, o intervalo entre as
desvalorizagdes foi diminuindo, chegando a ser diario e com valores
percentuais pré-anunciados no final de 1985. Em 1986, a politica foi
suspensa apos a implementagédo do Plano Cruzado, tendo o cambio
permanecido fixo de margo a outubro. Os reflexos negativos do
“congelamento” do cambio sobre as exportagdes tornaram-se mais
acentuados a partir do més de setembro de 1986, quando as
exportagdes registraram forte declinio. De novembro de 1986 a
dezembro de 1988, o Governo Federal retomou a politica de
desvalorizagdes cambiais diarias, tendo realizado em 12/06/87 uma
mididesvalorizagdo cambial de 9,5%. Com a recuperagdo cambial
nesses meses, as exportagdes voltaram a crescer. Ao final de 1988,
o mercado oficial de divisas foi segmentado em taxas administradas
e taxas flutuantes. As taxas administradas compunham o ddlar
comercial, e as taxas flutuantes abrangiam o délar para fins de
turismo, viagens, transferéncias e operagdes especiais. (ALMEIDA,;
BACHA, 1999; p. 10-11)

No comecgo do ano de 1989 entra em vigor no pais um novo plano de
controle inflacionario — o Plano Verdo. Com o novo plano em vigor o cambio foi
desvalorizado em 16,38%, sendo mantido fixo até o més de abril, quando o
nivel das exportacdes brasileiras voltaram a sofrer significativamente. A partir
de julho do mesmo ano, o Governo voltou a pratica de desvalorizar o cambio
de forma diaria, no entanto essas desvalorizagdes nao foram suficientes para
recuperar o declinio das exportagdes. (ALMEIDA; BACHA, 1999)
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3.2 Regime de taxa de cambio com flutuagao suja (1990 a 1994)

O Brasil adotou pela primeira vez essa modalidade entre marco de
1990 a junho de 1994 e posteriormente voltou a utilizar esse regime a partir de
junho de 1999 até os dias atuais atrelado ao regime de metas de inflagéo.

Esse regime é caracterizado pelo descomprometimento do Governo
pela manutencdo de um nivel na taxa de cambio, teoricamente a taxa de
cambio é “livre” e determinada pelas forcas do mercado, ou seja, a oferta e
demanda no mercado de divisas € que determinariam o valor no cambio. No
entanto para evitar exageros no valor da moeda estrangeira o Governo sempre
que achar necessario pode intervir no mercado comprando e/ou vendendo
ddlares para evitar distorgdes na economia.

‘No periodo de 1990 a 1991, as forgcas do mercado de cambio
trabalharam no sentido de fazer o cambio variar de acordo com a inflagdo
esperada para o més” (ZINlI JR 1993 apud ALMEIDA; BACHA, 1999). No
entanto devido a intervengdes do Banco Central (que estava preocupado com a
queda das exportagbes) a taxa de cambio desvalorizou-se além das
expectativas do mercado, no final de setembro de 1991, o Banco Central pela
mesma razao, voltou a intervir de forma ainda mais agressiva e a taxa de
cambio teve uma desvalorizagao de 14% em um unico dia. (ALMEIDA; BACHA,
1999).

De janeiro de 1992 a marco de 1994, o BACEN passou a intervir no
mercado de divisas, com desvalorizagdes diarias, objetivando acompanhar a
taxa de inflacdo doméstica medida pelo indice de Precos no Atacado (IPA). O
diferencial entre a taxa de juros doméstica e internacional dificultou a tarefa do
Banco Central, ja que havia uma forte entrada de capital estrangeiro no pais a
qual pressionava a valorizagcdo da taxa de cambio. Dessa forma a autoridade
monetaria passou a intervir de forma mais incisiva no mercado cambial, o que
resultou em um aumento expressivo no nivel das reservas internacionais.
(ALMEIDA; BACHA, 1999).

Entre marco a junho de 1994, comecgava a ser posto em pratica pelo
Governo o Plano Real e uma das medidas adotadas foi a criagdo da Unidade
Real de Valor (URV) a qual trouxe novas alteragdes na politica cambial

brasileira:
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No periodo de margo a junho de 1994, a taxa de cambio e a maioria
dos precos da economia brasileira passaram a ser corrigidos pela
variagdo da Unidade Real de Valor (URV). O preco maximo de venda
de cada doélar norte-americano estabelecido pelo Banco Central
passou a ser igual a uma URV. Ou seja, o Banco Central fixou a
paridade maxima de US$ 1 = 1URV. O valor da URV era anunciado
previamente, vigorando no dia seguinte. Desse modo, os agentes
econdmicos conheciam com antecedéncia a desvalorizagdo nominal
maxima, em relagdo ao dolar, que a moeda nacional poderia sofrer.
(ALMEIDA; BACHA, 1999, p. 12)

Apos a implantagdo da URV, o Banco Central intervia no mercado
comprando divisas, ja que havia excesso de oferta de moeda estrangeira dado
principalmente o diferencial da taxa de juros, “no sentido de tentar assegurar
uma certa estabilidade a taxa de cambio real. Através dessa operagao foi
possivel assegurar variagdes idénticas entre a taxa de cambio nominal e a
URV, no periodo de marco a junho de 1994.” (ALMEIDA; BACHA, 1999, p. 12).

3.3 Regime de cambio limitadamente flexivel (bandas cambiais) 1994 a
1999

O Brasil teve varios planos econémicos com o intuito de alcancgar a
almejada estabilizagdo nos pregos, somente entre 1986 a 1991 foram seis
Planos que tentaram sem sucesso acabar com o “dragao” inflacionario.

A situacdo estava insustentavel e o pais chegou a experimentar até
mesmo uma hiperinflagdo com uma inflagdo acumulada de mais de 2000 % ao
ano.

Em 1993 estrutura-se o Plano Econdmico que mudaria radicalmente
os rumos da economia brasileira com novas diretrizes para conseguir
estabilidade e crescimento/desenvolvimento econémico.

Em primeiro de julho de 1994, entrava em vigor o Plano Real, um pacote de
medidas econbémicas, o qual almejava acabar com a alta expressiva dos
precos. Tal plano trouxe profundas alteragdes na politica cambial brasileira.

O Plano Real teve como arquitetos mais importantes os economistas
André Lara Resende, Edmar Bacha e Pérsio Arida. Além da criagcdo da URV
trés outras medidas seriam as pegas centrais do Plano. O saneamento das

contas publicas; A ancora monetaria e a ancora cambial. Essas trés pecas
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foram fundamentais para o sucesso do Plano, no entanto o escopo deste
trabalho abordara com maior énfase somente a questdo cambial.

A ancora cambial tinha como objetivo central o de promover (o que
ficou conhecido na literatura como) o choque de concorréncia. Gragas ao
aumento do grau de abertura comercial e um cambio valorizado as empresas
nacionais teriam um forte concorrente para competir, os concorrentes externos.
Esse aumento da concorréncia forcaria os pregos dos produtos para baixo
ajudando a controlar a inflagao.

Outro ponto visto como benéfico para a economia brasileira diz
respeito a modernizacdo de seu parque industrial que se encontrava muito
obsoleto comparado com outros paises, o cambio valorizado estimularia a
importacdo de maquinas e equipamentos mais modernos tornando as
empresas nacionais mais eficientes e produtivas.

A politica cambial do real apresentou dois momentos distintos. Em uma
primeira etapa, de julho de 1994 a margo de 1995 o governo utilizou um cambio
flutuante, ou seja, o governo nao interviu no mercado de divisas, com isso 0
real apresentou uma surpreendente valorizagdo. A excessiva valorizagdo do
cambio levou a politica cambial do real para o seu segundo momento. Em
funcdo desse processo de valorizacdo o Banco Central do Brasil decide por
intervir no mercado de cambio e administrar a taxa de cambio através de
Bandas Cambiais. Essa valorizagcédo do real pode ser explicada por trés fatores:

Com a estabilidade dos pregos os agentes voltam a “confiar’ na moeda
e esta passa a servir também como reserva de valor, (coisa que ndo acontece
quando a inflagdo é elevada), essa confianga leva a um aumento da demanda
por moeda pelos agentes.

Outro fator foi 0 aumento da entrada de capitais estrangeiros a partir
de 1994, que se intensificou com a reducéo das barreiras comerciais, o Brasil
se tornara um mercado de grande potencial para as empresas estrangeiras,
além disso, uma elevada taxa de juros também atraia capitais especulativos de
curto prazo;

E por fim a prépria conduta do Banco Central de ndo intervir no
mercado de divisas deixando a entrada e saida de ddlares determinarem a taxa

de cambio.
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O Banco Central em um primeiro momento liberou a taxa de cambio,
Oou seja, ndo iria mais se comprometer com o preco da moeda estrangeira

deixando essa fung¢ao para o mercado.

A cotacgao do real tomou como base o valor da URV de 30 de junho,
que era CR$ 2.750,00. Assim, estabeleceu-se a paridade 1URV =
CR$ 2.750,00 = R$ 1,00. A partir de entdo, o Banco Central assumiu,
inicialmente, o compromisso formal de vender divisas no mercado de
cambio sempre que o limite maximo de paridade, R$ 1 = US$ 1,
fosse alcangado e tendesse a ser ultrapassado”. (ALMEIDA; BACHA,
1999, p. 13)

No entanto, o Banco Central ndo definiu de forma explicita para o
mercado qual seria o piso minimo da taxa de cambio a partir do qual viesse a
intervir no mercado.

Contudo a tendéncia de valorizagao do cambio continuou, dado o fluxo
intenso de capitais estrangeiros que auferiam lucros extraordinarios com o
diferencial de juros reais brasileiros bem acima dos juros internacionais. Dessa
forma a paridade de R$ 1,00 = US$ 1,00 foi ajustada pelo mercado para R$
0,91 por délar e em final de agosto de 1994 a cotagdo da moeda estrangeira
caiu para R$ 0,889 por dolar.

Com esse cenario de valorizacdo do cambio o Banco Central foi
obrigado pela primeira vez apos a implantagdo do Plano Real a intervir
diretamente no mercado de divisas.

Em dezembro de 1994 comegou o desencadeamento de crises
internacionais que abalariam n&o somente o Brasil como todo o mercado
internacional. A primeira crise a ocorrer foi a Mexicana o que desencadeou uma
procura desenfreada por ddlares, assim a preocupacao do Banco Central que
era a de uma valorizagdo cambial passou a ser a contraria uma desvalorizacao
excessiva da taxa de cambio, assim o Banco Central passa de comprador a
vendedor de moeda estrangeira e se utiliza de suas reservas internacionais
para tentar acalmar os animos dos investidores.

O Banco Central obteve muito éxito gragcas ao seu elevado nivel de
reservas internacionais e passou por sua primeira crise financeira internacional
sem impactos sobre o cambio “o0 que pode ser notado pela estreita amplitude
de variagdo cambial observada ao longo do més de dezembro, que situou-se

em torno de 2%. Além disso, o teto para a paridade entre o real e o ddlar
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(R$1=US$1,00), formalmente estabelecido pelo BACEN, ficou longe de ser
alcancado”. (ALMEIDA; BACHA, 1999, p. 14).

O inicio do ano de 1995 trouxe novos desafios para o governo na area
cambial. Dada a extrema valorizagdo da taxa de cambio a balanga comercial
brasileira registrara déficits constantes desde o més de novembro, além disso,
a crise mexicana estara longe de um desfecho e isso trazia ainda mais
instabilidade no mercado de divisas e a demanda por ddlares continuava
intensa.

Dessa forma no inicio de margo de 1995, a politica cambial brasileira
sofreu algumas modificagdes. O BACEN passou a adotar o regime conhecido
como “bandas cambiais”, um regime no qual o Banco Central estabelece um
piso minimo e um teto maximo para qual a taxa de cambio nao pode
ultrapassar, caso isso for ocorrer o BACEN intervem no mercado comprando
e/ou vendendo moeda estrangeira, existe ainda uma banda a qual a taxa n&o
sofre intervencdes, nessa faixa estreita a taxa de cambio é livre e
“determinada” pelo mercado.

FIGURA 01: Funcionamento das Bandas Cambiais

Data: limite inferior limite superior % entre as bandas
06/03/95 0,86 0,90 4,65
BACEN intervem comprando BACEN intervem vendendo
ddlares dolares

Fonte: Banco Central do Brasil
Elaboragao prépria

No exemplo acima o piso minimo inferior para a taxa de cambio é R$
0,86, caso haja uma valorizagao excessiva que pressione a valorizagao do
cambio o Banco Central intervém no mercado de divisas comprando dolares. O
teto maximo para a taxa de cambio, no exemplo acima, é de R$ 0,90, caso haja
uma desvalorizagdo que pressione ainda mais a taxa de cambio o BACEN

intervém no mercado de divisas vendendo dodlares. Ja entre o piso e o teto
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temos uma variagéo toleravel de 4,64% na qual supostamente o BACEN nao
interviria no mercado de divisas.

As intervengdes da autoridade monetaria apdés a implementacdo do
regime de bandas cambiais era o de promover paulatinamente a
desvalorizagdo do real frente ao dolar, sem, contudo, deixar explicito ao
mercado a intensidade dessas desvalorizagbes. O objetivo do BACEN era o de
evitar uma especulacdo contra o real, melhorar o desempenho do setor
exportador além de evitar “o ressurgimento do processo de indexagao de
precos atrelados ao cambio” (ALMEIDA; BACHA, 1999, p. 15).

Em julho de 1995 a politica cambial do Brasil seria novamente

alterada.

Em 22 de junho de 1995 foi modificada a politica cambial, passando
a ser definidas as bandas cambiais largas e oficializando o sistema
de intrabandas (ou minibandas). Na nova modalidade, o Banco
Central definia uma ampla banda cambial, e passava a definir, de
modo informal (através dos leildes de spread, pequenas bandas
onde atuaria comprando e vendendo divisas estrangeiras. A medida
que o Banco Central fosse mantendo a taxa de cambio nominal
dentro das minibandas, poderia 0 Banco Central reajustar essa taxa
alterando os valores das minibandas. E quando o valor superior da
minbanda aproximasse do limite minimo da banda larga, essa ultima
seria alterada. (ALMEIDA; BACHA, 1999, p. 15)

Essas alteragcbes, no entanto ndo estavam agradando aos
exportadores, pois por mais que o BACEN adotasse tais medidas o cambio
continuava sobrevalorizado o0 que impactava negativamente sobre a
competitividade e receita das empresas exportadoras. O ano de 1996 acentuou
as pressdes por parte desse setor no sentido de uma maior desvalorizacao da
taxa de cambio. O saldo da balanga comercial (grafico 1) dava respaldo para a
insatisfacdo dos exportadores, pois desde o inicio do Plano Real até aquele
momento (1994-1996) a balanga comercial brasileira registrava déficits

(revertendo o saldo superavitario do comego da década de 1990).
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GRAFICO 1: ANALISE DO SALDO DA BALANGA COMERCIAL DE 1990 A 2000

70009
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
O SALDO BC 10752 10580 15239 13299 10466 -3466 -5599 -6753 -6575 -1199 -698
B EXPORTAGOES 31414 31620 36793 38555 43545 46506 47747 52994 51140 48011 55086
O IMPORTAGOHS 20661 21040 20554 25256 33079 49972 53346 59747 57714 49210 55783

Fonte:Conjuntura Econémica
Elaboragao prépria

Como pode ser observado no grafico 1, antes da implantagcado do Plano
Real entre 1990 a 1994 a balanga comercial brasileira era superavitaria, apds a
implantacdo do Plano dado a intensificagdo da abertura comercial e
principalmente da valorizagdo do real a balanga comercial passa a ser
deficitaria no periodo de 1995 a 2000.

Um fator que chama bastante atencao e explica por parte esse déficit &
o aumento consideravel do nivel de importagdo, no entanto esse aumento ja
era esperado e fazia parte do plano de “choque de concorréncia” para o
controle da inflagao.

O déficit seria financiado pela conta capital com a entrada macica de
moeda estrangeira e o fluxo positivo nessa conta garantiria o fechamento da
balanca de pagamentos, o governo contava a seu favor com a situagao
favoravel do cenario internacional que no momento era de grande liquidez.
Para tentar amenizar a insatisfacdo do setor exportador foram adotadas duas
medidas: “oficializacdo do sistema de bandas cambiais com o mecanismo de
intrabandas; e, discussao e aprovacgao da Lei Kandir, isentando as exportacdes
de produtos basicos e semi-processados do pagamento do ICMS.” (ALMEIDA;
BACHA, 1999, p. 16).

O Banco Central além de alterar os limites das bandas passou a
indicar para o mercado a desvalorizacdo maxima a qual a taxa de cambio

poderia atingir ao longo do ano, “Além disso, quebrou-se o compromisso formal
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do governo de manter a paridade maxima do doélar em relagdo ao real em 1:1,
como tinha sido firmado no inicio do Plano Real.” (ALMEIDA; BACHA, 1999,
p.16).

Em 1997 o Bacen continuou atuando da mesma maneira, ou seja,
manteve o sistema de bandas largas agregado com o0 mecanismo de
intrabandas.

No entanto em 1997 ocorreria uma nova crise financeira internacional,
agora na Asia, essa crise trouxe nova instabilidade e aumentou a aversdo ao
risco e o real voltou a desvalorizar-se, houve uma nova “corrida” para a moeda
estrangeira e o BACEN teve que intervir no mercado vendendo divisas,
utilizando-se de suas reservas internacionais e aumentar os juros basicos da
economia com o objetivo de acalmar os animos dos investidores e segurar a
taxa de cambio.

Até entdo a situacdo das reservas internacionais ndo eram tao
preocupantes, contudo com o desenrolar das crises o pais comeca a enfrentar
uma saida significativa de moeda estrangeira do pais, pois os investidores
procuravam os titulos americanos que serviam de porto seguro durante
momentos conturbados na economia mundial. A manutengdo da ancora
cambial nesse cenario se tornou uma incessante “briga” entre 0 mercado e o
Banco Central.

O grafico 2 mostra como se comportaram as reservas internacionais

durante o desenrolar das crises internacionais entre 1997 e 1999.
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GRAFICO 2: COMPORTAMENTO DAS RESERVAS INTERNACIONAIS BRASILEIRAS DE
1997 A 1999 (BILHOES US$)
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Fonte: Conjuntura Econdmica
Elaboragéo propria

Fica claro tal comportamento durante a crise asiatica e principalmente
a moratodria russa. Em julho de 1998 as reservas internacionais contavam com
70.210 bilhdes de dolares, contudo esse montante foi se deteriorando
rapidamente atingindo seu pogo em janeiro de 1999 quando o nivel de reservas
atingiu seu pior patamar 36.136 bilhdes de ddlares.

Para conter tal sangria de moeda estrangeira o governo tinha como
principal instrumento a taxa de juros, nesse contexto a politica monetaria era
totalmente dependente da taxa de cambio, para atrair mais recursos externos,
ou ao menos tentar “segurar” o capital externo dentro do pais o Bacen elevava
a taxa de juros, quando a situagdo se normalizava o Bacen reduzia de forma
gradual a taxa de juros.

Contudo ao contrario do que houve nas crises anteriores,
principalmente na asiatica, a elevagao dos juros néo foi capaz de deter a fuga
de capitais e muito menos de atrair novos capitais estrangeiros. Isso se deu
pela grande incerteza dos investidores quanto ao pagamento desses juros
ocasionado pelo contagio russo.

Dessa forma com um nivel critico de reservas internacionais e baixa
credibilidade internacional dada as semelhantes da crise brasileira a dos paises

como Meéxico, a dos paises asiatico e RuUssia que passaram por crises
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recentes, o pais seria a “bola da vez” na visao dos investidores (especuladores)
internacionais e sem mais conseguir manter a taxa de cambio em janeiro de

1999 o Brasil abandona o regime de bandas cambiais.

3.4 Regime de cambio flutuante (1999 até os dias de hoje)

Com a crise cambial ocorrida em janeiro de 1999 o pais foi obrigado a
abandonar o regime de bandas cambiais, dado o intenso ataque especulativo
contra o real e o baixo nivel de reservas internacionais.

Como o cambio na implantacdo do Plano Real servia como ancora
para o controle da inflacdo a desvalorizacdo do real observada no inicio de
1999 era vista com preocupacgéo por parte dos agentes econédmicos temendo
uma nova escalada dos precos.

Dessa forma o governo utilizou um novo instrumento de ancoragem
para o controle dos precos — o sistema de metas de inflagdo — que sera
discutido no capitulo seguinte, e nesse novo sistema o cambio passa a ser o de
flutuagéo, onde o Banco Central ndo tem mais a obrigatoriedade de seguir uma
meta para a taxa de cambio e o valor da moeda estrangeira € dada pelo
mercado, ou seja, o valor da moeda estrangeira se daria de forma exogena,
quem ditaria o prego da moeda estrangeira € a demanda e a oferta de divisas
que entram e saem do pais.

No capitulo seguinte discutir-se-a com maiores detalhes o regime de
metas de inflacdo o cambio flutuante e os impactos dessa nova politica

econdmica sobre a competitividade das exportagdes brasileiras.
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4. Cambio e metas de inflagdo: uma analise dos custos envolvidos no uso

do cambio como estratégia de competitividade das exportagoes

Nesse capitulo sera discutida a relagdo entre o cambio flutuante e o
regime de metas de inflagdo bem como os custos envolvidos no uso da taxa de
cambio como provedor de competitividade para as exportacgoes.

Aposs o colapso cambial ocorrido em janeiro de 1999, a pergunta que
todos se faziam era de como o Governo iria continuar com seu programa de
combate a inflagdo com o fim da ancoragem cambial? Pois agora o pais néo
teria mais a peca fundamental de seu arcabougo e genioso Plano de
estabilizagdo de precgos.

Desta forma o Brasil passou a utilizar um novo tripé de politica
econdmica — regime de metas de inflagdo, cambio flexivel e austeridade fiscal
(superavit primario). O escopo desse trabalho abrange somente a questdo
cambial e o regime de metas de inflagéo, a discussao fiscal n&o sera analisada.
Para uma melhor compreensao do trabalho se faz necessario primeiramente
explicar o regime de metas de inflagcdo para depois verificar a relagao desta

com o cambio flexivel.

4.1 Metas de inflagao no Brasil

O sistema de metas de inflagado foi implementado no Brasil em junho
de 1999 servindo como nova ancoragem para o controle da inflagao.

O funcionamento do sistema de Metas é simples, o governo escolhe
um indice oficial de precos para ser seu balizador, no nosso caso, o indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), e depois estipula a meta ou nivel de
inflacdo a ser perseguida com um intervalo de tolerancia, ou uma folga para
ajustamento.

Os 6rgaos responsaveis pela meta séo, o Banco Central, o Ministério
da Fazenda e do Planejamento, e seus respectivos presidentes, esses se
reuinem de forma sigilosa onde debatem e explanam todos os problemas e
fragilidades da economia brasileira em relacdo a seu cenario interno e externo
até encontrar consenso sobre o valor da meta e o percentual de seu intervalo,
essa decisdo € anunciada dentro de um ano e estabelece o prazo de mais um

ano para ser atingida.
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A responsabilidade do atingimento da meta pertence ao Banco Central,
mas quando a meta é anunciada o Ministro da Fazenda precisa estar presente
e assume o compromisso de conduzir a Politica Fiscal de maneira responsavel
com o objetivo de ajudar o Banco Central a atingir a meta central ou o seu
intervalo. Esse ato de assumir o compromisso juntamente com o Bacen sinaliza
harmonia nas decisdes, os agentes entendem com confianga e mantém suas
expectativas dentro da meta, como por exemplo, ndo realizam reajustes de
salarios com proporcao desmedida, caso os mentores da meta tenham a
reputacao de aversao a aumento de precgos e nivel de inflagao, isso também
ajuda a convencer os agentes que devem manter suas expectativas dentro da
meta, pois ela sera perseguida. Um ponto negativo do intervalo de tolerancia &
que os agentes prospectam sempre nivelando pelo teto da banda e isso faz
com que se tenha mais dificuldade em atingir o centro da meta.

Quando a meta € dada, o Banco Central passa a trabalhar em funcao
de atingi-la, e utiliza a taxa de juros como principal instrumento de politica
monetaria para o controle da inflagdo. Nesse regime a taxa de juros perde sua
autonomia, ou seja, fica totalmente vinculada a taxa de inflagdo. Caso a meta
nao seja alcancada, o Banco Central € obrigatério a se desculpar com o
Ministro da fazenda através de carta aberta que precisa apresentar o motivo de
nao té-la atingido e que providéncias ira tomar para alcangar seu objetivo e em
quanto tempo pretende realizar essas praticas. Esse ato de justificativa nao tira
a independéncia do Banco Central, pois ela funciona de modo operacional, a
independéncia da autoridade monetaria mostra aos agentes que interesses que
nao sejam controle inflacionario ndo serdo atendidos caso prejudiquem o
resultado da meta, o Banco Central possui autonomia operacional em torno da
meta.

Dentro desta independéncia esta estipulado que caso haja
necessidade de mudanca na meta central ou alargamento de suas bandas
devido a algum tipo de choque, o Banco Central pode realizar esse tipo de
ajustes. No ano de 2003 e em 2004 esse tipo de ajuste foi realizado para que a
meta fosse atingida, porém sé em 2004 o ajuste surtiu efeito, de 1999 a 2001 e
de 2005 a 2010, a meta foi atingida ndo em seu valor central, mas em suas

bandas de tolerancia.
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Uma importante critica ao modelo de metas de inflagao refere-se ao
problema intertemporal da politica monetaria, ou seja, quando o Banco Central
realiza um aumento da taxa basica de juros, esse aumento leva algum tempo
para surtir o efeito esperado, estima-se que esse gap temporal varia de 6 a 9
meses, e isso pode resultar numa ineficiéncia da politica monetaria adotada.
Além disso, 0 aumento dos juros pode nao ser tao eficaz para algumas causas
da inflagdo, como por exemplo, um choque adverso de oferta.

Uma das premissas do modelo de regime de metas de inflagdo seria a
adogcao de um cambio flutuante, ou seja, o BACEN e o governo nao tém
necessidade alguma de administrar uma taxa de cambio, isso se deve ao fato
de que o governo deve determinar seus objetivos e se a autoridade monetaria
assumir varios objetivos como, por exemplo, perseguir uma meta para a
inflacdo e outra meta para o cambio, tal compromisso pode passar descrenca
para o mercado para o0 nao atingimento de tais metas, prejudicando o regime
de metas dada as expectativas ndo convergentes dos agentes.

Um outro problema do regime de metas no Brasil € em relagdo ao
instrumento principal de controle de inflagdo — a taxa de juros — para conter a
demanda agregado o governo se utiliza do aumento da taxa de juros basica da
economia e o aumento do juros ocasiona uma arbitragem por parte dos
investidores (especuladores) dado o diferencial do juro doméstico e o
internacional o qual acaba apreciando o real e essa apreciagcdo acaba por
estimular as importagdbes no entanto tornando as exportacbes menos
competitivas no comércio mundial.

Dessa forma o regime de metas prejudica a politica comercial
brasileira, pois fica dificil o governo utilizar a taxa de cambio como instrumento
para aumentar a competitividade das exportagdes do pais, dado o
compromisso central com a meta de inflagdo ja que uma possivel
desvalorizagdo cambial afeta de forma negativa as importagdes de insumos
vitais para as industrias nacional o que pode pressionar os custos e por fim os
precos finais dos produtos, por isso a necessidade de criar uma “agenda” de
medidas alternativas sem levar em conta o cambio para fomentar e diversificar

a politica de exportacdes brasileira.
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O cambio real cada vez mais valorizado desprotege a industria
local contra as importagdes, diminuindo sua competitividade, e
atrapalha as exportagdes de produtos industriais mais sofisticados,
solidificando uma inser¢cdo externa de pouco dinamismo
tecnolégico, baseada apenas em nossas vantagens absolutas em
alguns recursos naturais. (SERRANO; 2010, p. 69)

Além do cambio o pais pode utilizar-se de outras politicas comerciais,
como isengdes fiscais, subsidios, financiamentos, barreiras comerciais entre
outras para promover as exportagdes.

A seguir sera feita uma breve descricdo das principais politicas
comerciais utilizadas pelo Brasil com o objetivo de verificar o efeito de tais

medidas sobre a competitividade exportadora do pais.
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5. ANALISE DAS POLITICAS DE COMPETITIVIDADE DAS EXPORTAGOES
BRASILEIRAS (1960 - 2002)

Nesse capitulo sera discutido as principais politicas comerciais
utilizadas pelo Brasil desde o inicio da década de 1960 até 2002, a fim de
verificar quais mecanismos o pais utilizou, além da taxa de cambio, com o
objetivo de aumentar a competitividade das exportagcdes brasileiras. Para uma
melhor compreensao a analise sera dividida em dois periodos: 1960 a 1990 e
1990 a 2002.

5.1 Politicas de incentivos as exportagoes (1960 — 1990)

Esse primeiro momento foi caracterizado segundo Motta e Iglesias
(2003) pela centralizagdo institucional, subsidios e minidesvalorizacbes
cambiais.

O objetivo da politica de apoio as exportagdes era orientada pela viséo
nepalina que preconizava a substituicdo das importagdes como propulsor do
desenvolvimento dos paises, dessa forma objetivava-se aumentar e diversificar
as exportagdes, sem contudo alterar a estrutura das barreiras as importacoes
(elemento chave para a visdo nepalina). Tal politica de apoio se concentrou nos
produtos manufaturados, sem, contudo, privilegiar um setor especifico.

Nesse primeiro periodo a politica de apoio as exportagcdes “se baseou
na estabilidade de um modelo institucional fortemente centralizado em torno de
uma agéncia federal (a CACEX — Carteira de Comércio Exterior do Banco do
Brasil” (MOTTA; IGLESIAS, 2003, p.9) a CACEX acumulava inumeras funcgdes,
entre elas: promocao, financiamento, concessao de crédito, entre outras sendo
beneficiada por diversos instrumentos de carater fiscal e monetario, além de
uma politica cambial favoravel as exportagées. O modelo CACEX se esgotou
no final dos anos 1980 com a crise fiscal do Estado e a pressado dos parceiros
comerciais. (MOTTA; IGLESIAS, 2003).

Além do modelo CACEX o periodo 1964-1974 € marcado por outras
medidas adotadas pelo pais para incentivar as exportacdes brasileiras.

Braga e Tyler (1989) entendem que o periodo 1964/74 foi um marco

na histéria da atividade exportadora no Brasil devido as mudangas
introduzidas pela politica de incentivos as exportagbes de
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manufaturados. As medidas implementadas a partir de 1964
consistiram na redugao da carga tributaria indireta nas exportagdes e
na implementacdo de subsidios fiscais e crediticios. Os incentivos
mais importantes foram as isencdes do IPl e do ICM, os créditos-
prémio de IPl e do ICM, o drawback, a BEFIEX, a reducdo de
imposto de renda e os incentivos financeiros pré e pés embarque. A
partir de 1968, como parte do sistema de promocéao de exportagoes,
a politica cambial procurou evitar a volatilidade e a apreciagdo da
taxa de cambio real. (MOTTA,; IGLESIAS, 2003 p.9)

Ainda na década de 1960 o governo adotou mais duas medidas de

carater fiscal para aumentar a competitividade das exportacdes brasileiras, em
1964 foi a isengdo do Imposto de Produtos Industrializados (IPl) para os
produtos industrializados que fossem exportados e em 1967 tal medida foi
estendida também para o Imposto de Circulagdo de Mercadorias (ICM).
“Os exportadores, além de ficarem isentos do pagamento do IPl e o ICM no ato
da venda ao exterior, podiam manter um crédito fiscal sobre o pagamento
desses impostos nos bens que tinham entrado na produgdo do produto
industrializado exportado”. (MOTTA; IGLESIAS, 2003 p.10)

Em 1962 a fim de reduzir os custos das importagdes de insumos que
seriam utilizadas para a fabricacao de bens manufaturados que posteriormente
seriam exportados o governo regulamentou o drawback (Incentivo fiscal que
permite ao exportador a isengdo do pagamento de impostos e taxas na
importagdo de insumos que integram a producdo de bens manufaturados a
serem exportados).

Em 1972 foi estabelecida a BEFIEX - Comissédo para Programas Especiais de

Exportagao. Este programa contemplava:

atender grandes empresas com projetos de longo prazo de
exportacdo de produtos manufaturados, procurando estimular a
ampliagdo da capacidade exportadora. A BEFIEX previa a
manutengdo das isencdes fiscais preexistentes durante todo o
programa; a isengao do Il e do IPI nas importagées de maquinas e
de equipamentos e de matérias primas, produtos intermediarios,
partes, pegas e acessorios a integrarem produtos de exportagao.

A BEFIEX foi flexibilizada a partir de 1975, abrangendo
compromissos de exportagdes de valores crescentes, com redugéo
dos beneficios ao estabelecer que os casos gerais receberiam
reducdes de somente 70 a 90% de Il e IPI sobre bens de capital e
50% sobre insumos. Segundo Castelar e outros (1993), a BEFIEX
foi assumindo a forma de um drawback, passando a ser utilizada
por empresas nacionais. Mas foi sempre um programa para
grandes empresas, pois implicava compromissos de exportagao de
prazos de até 10 anos, além de exigir a manutengao de um saldo
liquido positivo de divisas.
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O principal beneficio assegurado pelo Programa se referia a
isencao das tarifas de importagcao (cerca de 72% dos beneficios
totais do Programa) e os grandes beneficiarios do BEFIEX foram
as empresas do setor de material de transporte (automobilistico,
principalmente), além de papel,metalurgia, equipamentos elétricos
e eletrdnicos, etc. No final dos anos 70, os compromissos de
exportagcdo assumidos no ambito do BEFIEX representavam 16%
das vendas externas de manufaturados (Castelar Pinheiro et alli,
1993). (MOTTA,; IGLESIAS, 2003 p. 11).

Além de isengbes de impostos o governo se utilizou de alguns
subsidios para estimular o setor exportador. No final da década de 1960 e inicio
de 1970 foram criados dois subsidios: os créditos-prémio de IPl e ICM. Esses
créditos-prémio consistiam em um crédito fiscal para os exportadores de
manufaturados que podia ser utilizado para a compensacédo de débitos dos
impostos citados referentes a operagdes internas. Ambos os subsidios foram
extintos em 1985. (MOTTA,; IGLESIAS, 2003).

Para financiar as exportagbes foi criado pelo governo em 1966 o
Fundo de Financiamento a Exportacdo (FINEX) que tinha como objetivo inicial
o de financiar o pré-embarque das vendas externas de bens de capital e de
bens de consumo duraveis, posteriormente os recursos do fundo foram
utilizadas também para financiar o capital de giro das empresas produtoras de
mercadorias industrializadas.

No entanto o agravamento da divida do Estado ocorridas na segunda
metade da década de 1980 levou a escassez da maioria das linhas de crédito.
O fundo foi desativado ao final do governo Sarney. (MOTTA; IGLESIAS, 2003)

No decorrer da década de 1980 o cenario macroecondémico brasileiro
mudou os rumos das politicas econémicas, todos os esforgos do governo agora
seriam o de controlar a inflagdo que encontrava-se em niveis preocupantes,
dessa forma as politicas comerciais até entdo utilizadas foram quase todas
desativadas e a politica cambial passa a ser o instrumento de politica comercial
de apoio as exportagoes.

No entanto “a taxa de cambio real entrou em lento processo de
apreciacao, submetida a niveis crescentes de volatilidade, que ampliaram risco
da atividade exportadora e comegaram, ja no final da década, a comprometer o
desempenho exportador de alguns setores industriais”. (MOTTA; IGLESIAS,
2003 p. 12).
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As exportagdes brasileiras sofreriam ainda por clausulas da nova
Constituicao Federal de 1988 a qual incluia os produtos semimanufaturados na
base do ICMS.

Além disso, em 1988, com a edicdo de nova Constituicdo Federal,
os produtos semimanufaturados foram incluidos na base de
célculo do ICMS (Guimaraes, 1996) e os Estados passaram a ter o
direito de definir as aliquotas do ICMS para os diferentes setores e
produtos. Com isto, mais de 50% das exportagdes brasileiras
tornaram-se passiveis de cobranga do ICMS, afetando a
competitividade externa de uma ampla gama de produtos
brasileiros. (MOTTA,; IGLESIAS, 2003 p. 13)

Pode-se concluir desse primeiro ciclo de politicas de apoio as
exportagdes que, na maior parte do periodo analisado, o governo atuou de
forma ativa na promocgao das exportacdes, utilizando-se de instrumentos de
cunho fiscal, subsidios, financiamentos e por fim minidesvalorizagdes cambiais.
No entanto o sucesso dessas intervengdes sao discutiveis, pois 0 pais nao
conseguiu avancgar no que tange uma maior competitividade e diversificacéo da

pauta de exportacoes.

5.2 Politicas de incentivos as exportagoes (1990 — 2002)

As principais medidas do governo no que tange as politicas de apoio
as exportagdes a partir dos anos 1990 concentraram-se na area de
financiamento, inicialmente no pds-embarque e posteriormente no pré-
embarque dos produtos exportados.

Nesse novo ciclo de apoio as exportagcbes o BNDS tem papel de
extrema relevancia no sentido de oferecer linhas de financiamentos para as
empresas exportadoras. O sistema publico de financiamento se reconstituiu em
torno de dois programas: o FINAMEX, do BNDS, e o PROEX, do Banco do
Brasil, em nome do Tesouro Nacional. (MOTTA; IGLESIAS, 2003).

As duas linhas de financiamento (e a de equalizagdo, no caso do
PROEX) foram, a partir de 1996 /1997, significativamente
reforcadas, em termos de recursos orcamentarios e técnico-
humanos, tornando se crescentemente “horizontais”, em termos de
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abrangéncia, ou seja, desvinculando-se cada vez mais de
prioridades setoriais. A estes mecanismos de financiamento, viria
se acrescentar, em 1997, a criagdo de uma empresa de seguro de
crédito a exportagdo, majoritariamente privada e a instituicdo de
mecanismo de garantia para empresas de menor porte. (MOTTA,;
IGLESIAS, 2003, p.16)

A partir de 2000, “tendeu a consolidar-se um sistema publico de crédito
as exportagdes baseado em um tripé: os créditos do BNDES-exim, o seguro de
crédito a exportagdo e o mecanismo de equalizagcdo do PROEX”. (MOTTA;
IGLESIAS, 2003 p. 16). Esse ultimo era menos relevante e atendia
principalmente empresas de pequeno porte.

No final de 2002, a Camara de Comércio Exterior — CAMEX — sofreu
uma reformulagdo na linha de crédito PROEX-financiamento. Dessa forma
essa linha de crédito passou a ser exclusiva as micros, pequenas € médias
empresas, sendo papel do BNDES-exim financiar as empresas de grande
porte. (MOTTA,; IGLESIAS, 2003).

Ao BNDES seria adicionada mais uma fungao desse mesmo ano, o de
apoiar os investimentos de empresas brasileiras de capital nacional no exterior,
Ou seja, o programa visava a internacionalizagao das empresas brasileiras. A
linha previa financiar “investimentos em comercializagado, logistica, infra-
estrutura de servicos de apoio a exportagdes, instalagdo de unidades
produtivas no exterior e até formagao de joint ventures”. (MOTTA; IGLESIAS,
2003, p. 16).

Segundo Motta e Iglesias (2003), além da area financeira que foi muito
utilizada, nesse periodo destacam-se ainda outras medidas de apoio as
exportagdes, entre elas:

- Desoneracao tributaria das exportagdes, onde algumas isenc¢des utilizadas no
periodo anterior foram restabelecidas;

- Mecanismo publico de ampla abrangéncia, na area de financiamento as
exportagdes e de prestacao de garantias aos créditos concedidos;

- Criacdo de uma Agéncia de Promocgao, vinculada, até o final de 2002, ao
Sebrae -Servigco de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

- Reducdo do “Custo Brasil”, que seria o custo que as empresas tem ao se
instalarem no pais se comparados com outros lugares do mundo, ou seja,

“conjunto de fatores sistémicos, regulatorios e infra-estruturais que oneram os
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investimentos, a producédo e as exportagdes brasileiras”. (MOTTA; IGLESIAS,
2003, p. 14).

Apesar dessas politicas adotadas pelo governo as exportagées nao
tiveram desempenho muito significativo, entre 1990 a 1994 a balanga comercial
até apresentou-se superavitaria, contudo houve uma inflexdo e de 1995 a 2000
as importagdes superaram as exportagdes revertendo o superavit da balanga
comercial.

Esse resultado é consequéncia das medidas adotadas para o controle
da inflagdo, com a implantacdo do Plano Real houve uma apreciacéo
exagerada da moeda local, além disso, o poder aquisitivo da populagéo
aumentou o que significou em uma elevagao significativa do nivel das
importagbes, por outro lado, mesmo com todas as politicas de apoio as
exportagbes essas nao apresentaram a mesma evolugdo dado a
sobrevalorizagao da taxa de cambio.

No capitulo seguinte sera abordado a questdo da tecnologia e sera
proposto uma alternativa de politica de apoio as exportagdes baseada na

inovagao tecnologica, campo ainda pouco explorado pelo governo brasileiro.
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6. INOVAGAO TECNOLOGICA E EXPORTAGOES: ALGUMAS RELAGOES
PARA O BRASIL

O pais tem muitas vantagens comparativas no que concerne a
exportacdo de commodities e produtos com baixo valor agregado, no entanto
para o desenvolvimento de uma nacgao € necessario desenvolver competéncias
que possibilitem para o pais ser competitivo com outros produtos com maior
elasticidade renda e maior valor agregado e para atingir tal patamar o Brasil
necessita criar alicerces para o desenvolvimento e estimulo de inovacdes
tecnologicas.

Schumpeter (1912) expde o dinamismo das inovagdes, segundo o
autor a inovagao € a “mola mestra da dindmica capitalista” e o desenvolvimento
de uma economia se da através das inovacgdes, pois quem inova sai na frente
auferindo maiores lucros e melhores condigdes de inovar no futuro, por outro
lado as empresas que ficaram para tras nesse processo concorrencial buscam
inovar para nao serem descartadas do mercado e continuarem sendo
competitivas e esse processo € continuo e sem tréguas e esta no cerne do
sistema capitalista.

A trajetoria das exportagbes brasileiras entre 2006 e 2010 tem sido
motivo de intenso debate entre os analistas econédmicos. Dados revelam que a
participacdo dos produtos basicos que em 2006 representavam 29% da pauta
de exportagdes aumentaram para 40% (2009) e a de manufaturados caiu de
54% (2006) para 44% em (2009). Uma corrente econémica defende que o
Brasil esta com indicios da “doenca holandesa® que resultariam num processo
de desindustrializagdo do pais. Outra corrente ndo acredita nesse argumento e
defendem que a estrutura das exportacbes se da gragcas as vantagens
comparativas que o pais tem na producao de commodities e “refuta a tese de
que produtos intensivos em recursos naturais tenham baixo conteudo
tecnolégico e n&o propiciem encadeamentos ao longo da cadeia produtiva”.
(IPEA).

Contudo ambas as correntes concordam em um aspecto:

3 “sobreapreciagao crénica da taxa de cambio causada pela abundéancia de recursos naturais e
humanos baratos, compativeis com uma taxa de cambio inferior aquela que viabilizaria as
demais industrias de bens comercializaveis”. (PEREIRA, ANO, p. 117).
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. ambos reconhecem as distor¢des de natureza microeconémica
que afetam a rentabilidade das exportagdes, principalmente de
produtos manufaturados, tais como a isengado apenas parcial dos
impostos indiretos, as deficiéncias na infraestrutura, a pouca
capacidade de inovagao tecnoldgica das empresas brasileiras e os
custos elevados de energia. Aceitam também que as corregdes
destas distorgbes sdo viaveis apenas no longo prazo, seja devido a
obstaculos politicos — dificuldades em efetuar a reforma tributaria —,
seja devido a necessidade de grandes investimentos com longo
prazo de maturagdo — como em infraestrutura. (IPEA)

Dessa forma a inovagao tecnolégica é uma das maneiras de reverter
essa trajetéria da pauta de exportagbes brasileiras. Além disso, a
competitividade em segmentos com maior valor agregado e intensivo em
tecnologia pode alavancar o préprio crescimento industrial do pais. Lall (20002)
apud Negri () cita ainda outras razdes pelas quais as exportagdes intensivas
em tecnologia podem gerar mais crescimento e desenvolvimento industrial.

As atividades com maior tecnologia agregada geram barreiras a
entrada e quanto maior forem as barreiras melhores sdo as chances de as
empresas auferirem maiores lucros o que pode beneficiar a implementacéo de
novos projetos tecnoldgicos.

Além disso, “no decorrer do tempo, atividades intensivas em tecnologia
geram um maior potencial de aprendizado e de ganhos de produtividade, com
transbordamentos para outros setores da economia”. (NEGRI, ano, pg.7).

E por fim, as rapidas mudancgas tecnolégicas forgam os empresarios a
estarem a todo o momento aprimorando seus produtos, processos, formas de
comercializacdo, ou seja, toda maneira que este possa se diferenciar dos
competidores no mercado. E esse processo “é capaz de gerar um ciclo virtuoso
de realimentacdo entre desempenho comercial e inovagdo de produtos e
processos no mercado domeéstico”. (NEGRI, ano, pg.7).

Varios estudos tém sido feitos com o intuito de investigar o conteudo
tecnologico do comércio exterior brasileiro. E a maioria deles expde o quanto o
pais é deficitario no que concerne os produtos de alta intensidade tecnoldgica e
como a pauta de exportacdes brasileira ndo demonstra ir para um caminho
oposto. (NEGRI ANO).

Os estudos de Sarti e Sabbatini (2003) apud Negri () demonstram
que o processo de abertura comercial brasileira iniciada em 1990 possibilitou

um aumento da participacdo dos produtos de alta e media intensidade
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tecnolégica, porém esse aumento foi assimétrico’ou seja teve maior
importancia na pauta de importagdes do que na pauta de exportagdes do pais,
gerando expressivos déficits comerciais em produtos de alta e média
intensidade tecnoldgica. (Negri, ano, pg. 7). Para os autores citados, os ultimos
anos pioraram ainda mais essa relagdo onde a pauta de importagao se tornou
mais sofisticada do que a pauta de exportagdo agravando a situagao brasileira
em produtos com maior intensidade tecnologica. (NEGRI, ANO).

Segundo Coutinho, Hiratuka e Sabbatini (2003) apud Negri ( ) ressaltam que:

O Brasil ndo ocupou posigdes relevantes nos mercados (paises)
mais dindmicos — os que mais contribuiram para o crescimento das
importagcdes mundiais — nos ultimos anos, principalmente porque o
crescimento das importagcbes desses paises esta pautado em
produtos intensivos em tecnologia. Segundo eles, a participagao do
Brasil no comércio de produtos de alta e média intensidade
tecnologicas é de 0,55% enquanto nossa participagdo nas
exportagdes mundiais gira em torno de 1%.(NEGRI, ANO pg. 7

Erber (2000) apud Negri ( ) chegam a conclusées semelhantes.

“O autor mostra que os setores intensivos em atividades tecnoldgicas
mais complexas perderam importancia relativa na estrutura industrial brasileira
e que as importagdes brasileiras apresentam maior intensidade tecnoldgica do

que a produc¢ao local”. (NEGRI, ano, pg.7).

Grafico 3: Exportacdo Brasileira dos Setores Industriais por Intensidade Tecnolégica
(1996 — 2010)
(Em %)

45

T S

35
30
25
20

15 4

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

—&8— Baixa tecnologia —#— Meédia-alta tecnologia —#— Mgédia-baixa tecnologia —#— Alta tecnologia

Fonte: Scex/Mdic



34

Adaptado de Scex/Mdic com base no IPEA

Os produtos industrializados séo divididos por intensidade tecnolégica,
medida pelos gastos em pesquisas e desenvolvimento como propor¢cao do
valor da producdo, em quatro grupos: alta, média-alta, média-baixa e baixa
tecnologias — segundo a metodologia elaborada pela Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em 1984, com as
modificagdes efetuadas para atender as mudangas tecnoldgicas que ocorreram

desde entdo (Hat zichronoglou, 1997).

TABELA 1: CLASSIFICACAO DOS PRODUTOS SEGUNDO INTENSIDADE TECNOLOGICA

Intensidade tecnoldgica Tipo do produto
produtos manufaturados (ndo especificados)
Baixa intensidade tecnoldgica e bens reciclados, madeira e seus produtos,

papel e celulose, alimentos, bebidas e fumo e
téxteis, couro e calgados.

construgédo e reparagao naval, borracha e
produtos plasticos, produtos de petréleo

Média-baixa intensidade tecnolégica refinado e outros combustiveis, outros
produtos minerais ndo metalicos e produtos
metalicos.

maquinas e equipamentos elétricos, veiculos
automotores, reboques e semirreboques,
Média-alta intensidade tecnoldgica produtos quimicos, equipamentos para
ferrovia e material de transporte e maquinas e
equipamentos mecanicos.

aeronautica e aeroespacial, farmacéutica,
material de escritorio e informatica,
Alta intensidade tecnoldgica equipamentos de radio, TV e comunicagao e
instrumentos médicos de o6tica e precisao.

Fonte: IPEA — Elaboragéao propria.

Conforme exposto no grafico 3, pode-se notar o percentual pouco
significativo das exportacdes dos setores industriais com alta intensidade
tecnoldgica, somente no ano de 2000 e no ano seguinte tal setor ultrapassou
os 10% de participagdo nas exportagdes, nos anos seguintes observa-se uma

trajetoria estavel, porém declinante atingindo em 2010 seu pior patamar (4,6%).

Os principais produtos de alta intensidade tecnolégica exportados
pelo Brasil s&do: Aeronaves, que responderam por 21% das
exportagbes desse tipo de produto e Aparelhos Celulares (14%).
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Estes sdo os produtos individualmente mais expressivos na pauta.
Além disso, os produtos quimicos organicos em seu conjunto
representam aproximadamente 15% das exportagdes intensivas em
tecnologia. (NEGRI, ANO; pg. 8)

O setor com baixa intensidade tecnoldgica teve um comportamento
descendente em todo o periodo analisado passando de 36% em 1996 para
26,4% em 2010, no entanto ainda muito representativo.

Os setores industriais média-baixa e média-alta tecnologia tiveram

desempenho semelhantes oscilando na faixa dos 19% no periodo analisado.

Os principais produtos — com 16% de participagdo na pauta de
média intensidade — sdo os automdveis de passageiros de poténcia
média (de 1500 a 3000 cilindradas). Outros produtos importantes sao
motores e pegas para motores, com uma participagdo proxima a
10% nas exportagbes de média intensidade. Um grupo que também
se destaca é o de maquinas, equipamentos e materiais elétricos,
especialmente motores elétricos. (NEGRI, ano, pg. 8)

Somando-se o desempenho do setor industrial com baixa e média-
baixa tecnologia observa-se um percentual de aproximadamente 50% algo

preocupante no que tange a diversidade da pauta de exportagdes brasileira.

Para equacionar esse problema seria necessario uma maior
internvencgao governamental, pois o governo atua de forma muito timida no que
diz respeito ao incentivo a inovagao tecnoldgica.

Toda inovacgao tecnoldgica tras consigo riscos e volumosos montantes
de capital, dessa forma o governo deveria intervir para reduzir os riscos dessas
inovacdes e financiar de forma barata o capital destinado ao investimento em
pesquisa e desenvolvimento. Além disso, o Estado precisa disponibilizar mao
de obra qualificada para desenvolver tais tecnologias, criando centros
especializados nessa area.

Essa seria uma alternativa para aumentar a competitividade das
exportagdes do pais sem levar em conta o cambio que esta “amarrado” ao
regime de metas de inflagdo. Além disso, o cambio tras uma competitividade de
curto prazo e “mascara” a falta de competitividade da economia brasileira,

contrariamente a politica de inovagdo tras mudancas mais radicais que
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perdurarao no longo prazo e que trardo maior desenvolvimento econémico para
o Brasil.

Contudo, somente a politica de inovacdo n&o trara resultados
excepcionais se nao estiverem atrelados a outras politicas econdmicas,

principalmente em relagao a infra estrutura e mao de obra qualificada.
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CONCLUSAO

Ao longo da histdria fica evidente as sérias restricbes ao crescimento
econbmico enfrentadas pelo Brasil pelo fato de possuir um sério problema
cronico de inflagdo. Dessa forma em inumeras vezes o pais obrigou-se a
sacrficar certos setores da economia em prol de outros com o intuito de
controlar a inflagao.

A taxa de cambio como foi discutida no corpo do texto serviu em
algumas vezes como alavanca de crescimento econdmico e em outras como
ancora para conter a escalada dos precos.

Apos varios planos econdmicos fracassados o Plano Real foi bem
sucedido no que tange o controle da inflagdo, porém a ancoragem cambial
(uma das pegas principais do Plano) trouxeram problemas para o comércio
internacional do pais bem como para o Balangco de Pagamentos. E esses
problemas aliados a outros desencadearam a crise cambial em 1999.

A partir desse ano o pais implantou o regime de metas de inflagdo que
se utiliza da ferramenta taxa de juros como forma de conter a demanda
agregada e consequentemente a alta dos precos na economia e uma das
premissas do regime de metas € a adogao do cambio flutuante onde o mercado
determina a taxa de cambio.

Nesse cenario o Brasil fica “refém”, no que diz respeito ao valor da
moeda estrangeira, ao humor dos players internacionais, o que prejudica as
expectativas tanto de exportadores quanto importadores para a realizagdo do
comércio internacional. Além disso, o governo nao pode realizar uma politica
cambial discricionaria, desvalorizando a moeda nacional, a fim de aumentar a
competitividade das exportagdes brasileiras.

Dessa forma se torna fundamental a discussdo a cerca de uma
alternativa para aumentar a competitividade das exportagdes do pais frente aos
concorrentes internacionais.

O Brasil ja possui vantagens comparativas quando o assunto é
commodities e produtos com baixo valor agregado, no entanto, como exposto
no capitulo seis, quando o assunto é produtos com tecnologia de ponta e com

alto valor agregado o Brasil fica muito aquém de seus concorrentes.
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A partir dessa analise levantou-se como possivel alternativa para
aumentar a competitividade brasileira a adogdo de uma politica de incentivos a
inovacado tecnoldgica, com o intuito de as empresas investirem mais em
pesquisa e desenvolvimento para que se possa assim diversificar e qualificar a
pauta de exportacdo, além disso € uma politica alternativa dada a restricéo
como ja mencionado da adogao do cambio para esse fim.

No entanto é evidente que temos que levar em conta as mazelas da
economia brasileira, essa alternativa de politica seria somente uma passo, pois
€ necessario para o sucesso dessa politica macigos investimentos em infra-
estrutura e mao de obra qualificada, pois sem esses requisitos nenhuma

politica econdmica traria o resultado almejado.
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