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“A principal meta da educacéo é criar homens
gue sejam capazes de fazer coisas novas, hao
simplesmente repetir 0 que outras geracdes ja
fizeram. Homens que sejam criadores,
inventores, descobridores. A segunda meta da
educacdo é formar mentes que estejam em
condicbes de criticar, verificar e ndo aceitar
tudo que a elas se propoe".

(Jean Piaget)
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RESUMO

Este estudo objetiva conhecer e investigar o papel do Diretor na instituicdo de Educacdo Infantil na
cidade de Curitiba, estado do Parana, por meio de fundamentagdo em bases teéricas, além de
caracterizar suas principais atribuices e verificar se o provimento de cargo, nesta modalidade de
ensino, implica na efetividade do trabalho na instituicdo. Adotou-se o método de pesquisa
bibliografica e entrevista por amostragem com alguns gestores das unidades de educacéo infantil,
profissionais que atuam nestas instituicdes e representacao sindical. Verificou-se que a maioria dos
diretores investigados que trabalham com a educacéo infantil constitui-se de pessoas conscientes de
que a educacdo infantii ndo mais limita-se a concepcdes marcadas por caracteristicas
assistencialistas mas também por uma concepc¢édo pedagdgica, onde o diretor, objeto de estudo, é
aquele que delega autoridade e divide o poder de decisdo na instituicdo, bem como é convocado a
assumir seu papel politico frente aos desafios demandados pelo seu cargo. E esses desafios sédo
grandes, pois o diretor deve cumprir o seu papel de articulador entre as diretrizes politicas emanadas
dos 6rgaos centrais e a realidade escolar.

Palavras-Chave: Dirigentes Escolares, Gestdo Participativa, Autoridade Compartilhada, Provimento
de Cargo, Relacdes de Poder.



INTRODUCAO

O presente projeto de pesquisa pretende aprofundar sobre o tema Gestao
Escolar na Educacéo Infantil, por meio da analise e reconhecimento do papel do
diretor nesta modalidade de ensino em instituicdo da rede municipal de ensino de
Curitiba. Vé-se que a discussdo sobre gestdo anda permeando os ambientes
escolares, em se tratando de Educacao Infantil, fica mais evidente a necessidade de
aprofundamento do tema, diante de realidades onde o gestor é muito mais
administrador.

Assim, sabe-se que exercer a funcdo de diretor tem suas dificuldades, que
vao desde esclarecer o seu papel para a comunidade escolar até desenvolver e
executar diversas atividades. Discutir sobre a efetividade de um bom trabalho junto
a equipe sem pender para o autoritarismo ou para o laissez-faire, bem como
coordenar atividades, de modo a realizar um trabalho de qualidade em Educacgéo
Infantil. Estas indagacfes fazem-se presentes nas discussdes sobre o papel do
direttor, bem como dao suporte para a reflexdo sobre a pratica pedagodgica deste
sujeito.

Pensar na abordagem do papel do diretor na instituicdo de educacgao infantil
faz com que se tenha um patamar de responsabilidade diante desta modalidade de
ensino. Sugere leituras, discussodes e reflexdes acerca do que se tem hoje, do que ja
foi e/ou sera modificado. Investigar a atuacdo destes sujeitos compete a andlise de
documentos legais que abordam a temética, entender por que algumas tramitacées
nao sao aceitas, nem tampouco colocadas em pratica, bem como fundamentar-se
com base tedrica sobre o tema, a fim de reconhecer as atividades peculiares a este
sujeito, identificar sua representatividade e verificar a relacdo do provimento do
cargo com a sua funcéo e implicacao disto na instituicao.

Diante de algumas realidades de sistemas, o projeto pretende analisar o
papel do gestor “democratico” da rede municipal, publica contribuindo com uma
discusséo do verdadeiro papel da gestédo, do sujeito desta agao.

A Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, lei
n° 8.069 de 1990, referem-se ao direito da crianca com relacdo a educacdo. Neste
ambito legal, analisar o gestor enquanto figura representativa no espaco onde a
crianga € o0 eixo norteador das préaticas de trabalho, de relacionamento, de

socializagéo, de necessidades béasicas, enfim, base da instituigéo.
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Entdo, compreender gestdo como area de conhecimento humano, nos dias de

hoje, implica em complexidade e desafios, onde cada organizacdo, espaco escolar
precisa de subsidios teoricos e praticos de analise e execucdo para a tomada de
decisbes e coordenacdo de uma gama de atividades. Assim, 0s gestores
consolidam-se diante de implantacbes de politicas publicas, que irdo gerir
pressupostos pedagogicos e técnicos em se tratando de instituicdes publicas, bem
como implementacdo de regras e/ou situagdes que permeiam as tomadas de
decisbes dentro da instituicao.

Gestao é administracao, é direcéo, relaciona-se com atividade de impulsionar
uma organizagdo a atingir seus objetivos, cumprir sua funcdo desempenhar seu
papel. Segundo FERREIRA (2000):

“Gestdio constitui-se de principios e praticas decorrentes que afirmam ou
desafirmam os principios que as geram. Estes principios, entretanto nao
sdo intrinsecos a gestdo como a concebia a administracdo classica, mas
sdo principios sociais, visto que a gestdo da educacdo se destina a
promoc¢ao humana”. (p.197).

Procurou-se deste modo, estruturar o desenvolvimento da pesquisa através
de trés capitulos: O primeiro capitulo especifica o papel do diretor na instituicdo de
educacao infantil, bem como traz apontamentos historicos, quais consolidaram este
papel no decorrer dos tempos.

No segundo capitulo aborda-se a especificidade da educacéo infantil e temas
referentes as varias manifestacées de gestdo que se apresentam no ambito das
organizacdes escolares em questao.

No terceiro capitulo apontam-se as consideracdes acerca do papel do diretor,
bem como trata a respeito do provimento de cargo desta funcdo e suas implicacdes
na instituicdo. E por fim apresentam-se as consideragdes finais, nas quais 0s
apontamentos sao direcionados para uma reflexdo critica acerca das leituras,

entrevistas, quais possibilitaram a constituicdo do projeto.



1 O PAPEL DO DIRETOR NA INSTITUICAO DA EDUCACAO INFANTIL

No contexto atual a gestdo democratica desencadeia uma participacdo social
nas tomadas de decisdes, na destinacéo e fiscalizacdo dos recursos financeiros e
nas necessidades de investimento, na execu¢ao das deliberacdes coletivas e nos
processos de avaliagdo da escola.

Assim, o diretor desempenha um papel fundamental na gestdo democratica,
pois ele pode dificultar ou facilitar a implantacado de procedimentos participativos. De
acordo com Luck (2001), em algumas gestOes escolares participativas, os diretores
dedicam uma grande parte do tempo na capacitacdo de profissionais, no
desenvolvimento de um sistema de acompanhamento escolar e em experiéncias
pedagogicas baseadas na reflexdo-acao.

Atualmente, as escolas necessitam de gestores capazes de trabalhar e
facilitar a resolucdo de problemas em grupo, que exerca um trabalho de equipe com
os professores e colegas, ajudando-os a identificar suas necessidades de
capacitacdo, para que possam adquirir as habilidades necessarias para uma
formacdo de qualidade. Devem ser capazes de ouvir o que 0s outros tém a dizer,
delegando autoridade e dividindo o poder.

O diretor € em primeiro lugar, um educador e a gestdo da escola é um espaco
privilegiado de aprendizagem democratica. De acordo com Paro (2002), a
especificidade da gestédo escolar deriva de um duplo processo: dos objetivos que se
pretende alcancar com a escola e da natureza do processo que envolve essa busca.
Ambos sao indissociaveis e assim, se a escola projeta e pretende a construcéo de
sujeitos criticos, os métodos que utiliza para concretizar esse objetivo devem estar
estreitamente vinculados a eles.

Compreende-se, entdo, que a transposicao dos métodos de gerenciamento
das empresas € contraria a implementacdo da democracia na escola. Com isso
quer-se dizer que ndo é possivel fazer um discurso de a gestdo democratica na
escola adotar somente procedimentos, instrumentos ou “ferramentas” técnicas da
gestdo empresarial.

N&o € possivel separar as dimensdes politica e técnico-administrativa do
trabalho do gestor escolar. Se considerarmos que a educacao escolar € uma prética

social de caréter politico, considerando ser essa a tarefa que Ihe da origem,
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constituindo-se, também, em sua principal atividade, € possivel afirmar que a
dimenséo politica tem precedéncia sobre a dimensdo técnica, quer no trabalho
escolar, quer no trabalho do gestor escolar.

A atividade de gestdo entdo é considerada, nessa perspectiva, como uma
atividade de mediac&do. Sendo assim, ndao se esgota em si mesma, ndao € um fim em
si. Pelo contrério, é intrinseca ao seu carater mediador a possibilidade de multiplas
articulacbes com objetivos que rompam com praticas burocratizadas e
conservadoras em termos de educacéo.

Nesse carater mediador da gestdo escolar, Paro (2002) destaca duas
consequéncias:

a) possibilita identificar como ndo administrativas todas as atividades que
perdem de vista a finalidade a que se destinam, tornando-se um fim em si
mesmas (€ isso que da origem as praticas burocratizadas, a “papelada”,
as praticas consideradas como inuteis na escola) e

b) n&o sendo um fim em si mesma, a gestdo da escola pode articular-se com
uma diversidade de objetivos, incluindo aqueles que rompem com as
praticas dominadoras e antidemocraticas vigentes.

Por isso o autor destaca:

E no caréater educativo da gestdo escolar democrética que encontramos as
possibilidades de mudancga. Ao se constituir como um espago coletivo de
partihamento de poder, torna-se um espaco pedagdgico rico em
possibilidades de aprendizagem para o exercicio da cidadania. A realizagédo
do carater pedagogico da gestao escolar supde ainda, como condigdo para
sua efetivacdo, ndo apenas a partilha de poder com o coletivo da escola,
mas também a co-responsabilizacdo pela gestdo da escola. (PARO, 2002.
p.42).

De acordo com o que ja foi mencionado, pode-se dizer que o trabalho do
gestor inscreve-se na dialética individual/coletiva, ja que seu principal papel € ser um
mediador entre o projeto coletivo de escola e 0s sujeitos sociais que se constituem

em seus principais destinatarios.

Ao ancorar seu trabalho no coletivo da escola, o diretor pode prescindir de
decisdes centralizadas, muitas vezes desprovidas de sentido e de interesse
para a comunidade escolar. Criar, fomentar, facilitar condicbes para a
participacdo da comunidade escolar, depende, em grande medida, do
compromisso assumido pelo diretor com uma perspectiva democrética de
educacdo. Trata-se assim de “des-privatizar a gestdo da res publicae”.
(SPOSITO, 2005, p.48).
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Cabe entdo ao diretor, na perspectiva democratica, ndo ser o lider que
conduz seus liderados numa relacdo sempre de concesséao e de subordinagcao, mas,
ao contrario, promover suas acoes, exercitar sua funcédo na direcdo da construcéo
de instancias democraticas de deliberacdo (como conselhos escolares, grémios
estudantis e outras), garantindo assim que o exercicio do partilhamento do poder
nao dependa da “sua pessoa”, mas da organizagdo e mobilizacdo da comunidade
escolar.

Assumindo esse papel de articulador da democracia da/na escola, o diretor
escolar contribui para a construcdo e efetivacdo de uma escola publica de fato
democrética. Relembramos que a gestdo colegiada democrética realiza-se
efetivamente quando se torna um compromisso de toda a comunidade escolar.

Conforme nos lembra Sposito (2005):

A gestdo democratica deve ser um instrumento de transformacdo das
praticas escolares, ndo a sua reiteracdo. Este é o seu maior desafio, pois
envolvera, necessariamente, a formulacdo de um novo projeto pedagdgico.
A abertura dos portdes e muros escolares deve estar acompanhada da
nova proposta pedagdgica que a exija. Se as escolas ndo estiverem
predispostas a essa mudanca, a gestdo e a melhoria da qualidade serédo
expressdes esvaziadas de qualguer conteddo substantivo. (p.55).

Para que se tenha, de fato, uma gestdo participativa, a comunidade deve
estar comprometida com a proposta da escola, dessa forma, todos os atores da
instituicdo também serdo capazes de possuir autonomia e participacdo politica,
efetiva nas situacdes que permeiam a pratica escolar.

Conforme Luck (2001), os diretores participativos baseiam-se no conceito da
autoridade compartilhada, cujo poder é delegado aos representantes da comunidade
escolar e as responsabilidades sdo assumidas por todos.

Entdo, ao falar-se em gestdo democratica propde-se uma educagdo com um
relevante valor social, ou seja, uma escola construida a partir de uma acao coletiva,
cujo objetivo maior é formar cidadaos responsaveis e autbnomos.

E, 0 gestor escolar aparece neste contexto como sendo todas as pessoas que
participam do processo educativo, contudo, se percebe nas praticas a problematica
de repensar questdes de cargos, delegacdo de poder, execucdo de tarefas, entre
outros. Dentro dessa légica emerge a figura do gestor escolar como o diretor, posto
gue é o sujeito que acompanha, avalia e centraliza as decisdes e procedimentos no

ambito da escola.
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Desse modo, o papel do gestor/diretor na escola é permeado pela
coexisténcia de conduzir formas de participacdo de todos os envolvidos no processo
educativo, com a de centralizar as acdes como forma de controlar os resultados. O
que contribui para a manutencdo da estrutura piramidal de organizacdo escolar,
visto que o0 cargo que ocupa - 0 gestor/diretor - ainda se faz a “voz superior” na
unidade escolar, que tem a responsabilidade de fazer cumprir o planejamento dos
sistemas de ensino ao qual ele tem a obrigacédo de fazer concretizar e de prestar
contas as instancias superiores.
Na légica dessa estrutura piramidal da educacéo institucionalizada, Libaneo
mostra uma compreenséo do papel do gestor/diretor colocando que:

. 0 aspecto burocréatico de determinada escola diz respeito em geral a
existéncia de uma autoridade legal, com base na qual se estabelecem
outros niveis hierarquicos (...) o diretor coordena, organiza e geréncia todas
as atividades da escola, auxiliado pelos demais elementos do corpo técnico-
administrativo e do corpo de especialistas. Atende as leis, aos regulamentos

e as determinagfes dos 6rgdos superiores do sistema de ensino. (2003,
p.341).

A partir destas reflexdes em que as politicas promovem uma flexibilizacdo nas
tomadas de decisbes ao mesmo tempo em que vinculam os procedimentos
organizativos em novas formas de operacionalizar a funcdo do Estado surgem os
questionamentos a respeito do que é efetivamente participar das decisées no
processo educativo e quais as possibilidades de atuacdo com a real intencdo de
transformar praticas homogeneizantes e excludentes em acdes de participacdo. De
acordo com Libaneo,

O conceito de participacdo fundamenta-se no principio da autonomia, que
significa a capacidade das pessoas e dos grupos para a livre determinacao
de si proprios, isto €, para a conducao da prépria vida. Como a autonomia
opde-se as formas autoritdrias de tomada de decisdo, sua realizacdo
concreta nas instituicbes da-se pela participagdo na livre escolha de

objetivos e processos de trabalho e na construgao conjunta do ambiente de
trabalho. (LIBANEO, 2003, p.329).

Desse modo, a participacdo requer a autonomia dos sujeitos na decisao de
formas de trabalho que atendam as necessidades comuns dos sujeitos envolvidos.
Segundo Libadneo “a autonomia é o fundamento da concepg¢dao democratico-
participativa de gestdo escolar” (2003, p.333). Assim, depreende-se que a

participacéo requer um processo de entendimento das possibilidades da democracia
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e, isto €, um dos principais papéis quais devem ser desempenhados pela figura do

diretor na instituicdo educativa.

A gestdo democratica inclui, necessariamente, a participacdo dos
representantes dos diferentes segmentos das escolas nas decisdes / agbes
administrativas, pedagdgicas ali desenvolvidas. (VEIGA, 2000, p.67).

Assim, a participacdo dos diferentes segmentos da instituicdo formam os
chamados conselhos escolares ou colegiados e sdo pecas fundamentais dessa
engrenagem. Os colegiados devem constituir-se num espaco de construgao coletiva
em que determinados momentos funcionaram como uma arena onde interesses
distintos se confrontam, em outro momento constituir-se em um palco de dendncias,
ou em instancias consagradoras de certas praticas, decisdes e propostas e, em
muitos outros, em um grupo de trabalho que pensa, elabora e determina os rumos
da instituicédo, sob a ética “gerencialista” da figura do diretor.

Para tanto, exige-se de todos que participam desse processo. Segundo
VEIGA (2000):

“A compreensdo em profundidade dos problemas postos pela pratica

pedagodgica, pois rompe com a separagdo entre concepg¢ao e execucao,
entre a teoria e a pratica”. (p.68).

A gestdo democratica € assim, portanto, um fazer préatico participativo, pois ha

transformacdes dos sujeitos envolvidos.

1.1 Histérico sobre Administracao Escolar

Na histéria da educacao brasileira, as questdes concernentes a administracédo
escolar sempre estiveram vinculadas aos principios e métodos utilizados na
administracdo de empresas.

“A administracdo escolar ndo constitui um corpo teérico préprio e no seu
conteddo podem ser identificadas as diferentes escolas da administracao de
empresas o que significa uma aplicacdo dessas teorias a uma atividade
especifica neste caso a educagao”. (FELIX,1996, p.71).

Nesse contexto os tedricos da administragdo escolar ao introduzir os
principios da administragdo de empresa, assim o fizeram por entenderem a escola

COmo uma organizacao que deve ter:
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“Um grau de ‘cientificidade’ necessario, para comprovar a importancia da
administracdo escolar como orientacdo teérica capaz de assegurar o
funcionamento satisfatério da organizacao escolar em correspondéncia as
expectativas da sociedade”. (FELIX, 1996, p.72).

Assim sendo o processo de transferéncia das teorias empresariais para o
interior das escolas, centrou-se nas ideias da “administracao cientifica do trabalho”,
nos principios Taylorista e Fordista. Logo essas ideias tiveram profundas
implicacbes nas organizagdes escolares, assim as escolas passaram a ser vistas
como uma organizacdo que deviam promover a eficiéncia e produtividade, em
especial no tocante do trabalho realizado pelo diretor escolar.

Nesse sentido o quadro delineado nas instituicdes escolares brasileiras no
tocante a administracdo segundo FELIX (1996), passa por dois pontos que devem

ser considerados, o primeiro é de que:
“As organizacdes, apesar de terem objetivos diferentes, sdo semelhantes e,
por isso, tém estruturas similares, podendo ser administradas segundo 0s
mesmos principios, conforme 0os mesmos modelos proposto pelas teorias
da administracdo de empresas. (p.73). E o segundo ponto a ser
considerado pela autora diz respeito a: A organizacdo escolar e o sistema
escolar como um todo, para adequar- se as condi¢des sociais existentes e
atingir os objetivos que sdo determinados pela sociedade, necessita

assimilar métodos e técnicas de administragdo que garantam a eficiéncia do
sistema, justificando assim a sua prépria manutengéo”. (p.74).

Ao transpor as maximas das teorias administrativas para dentro do universo
escolar encontramos uma escola voltada para seus ambientes internos, cujos
problemas, dificuldades e solu¢des, diz Falcao Filho, 1997, tinham como referéncia
basica a sua realidade interna. Os problemas na gestdo eram considerados
decorrentes, da forma como se processavam na escola o planejamento, a
organizacdo, o exercicio da direcdo, a coordenacdo e o controle das atividades e
das pessoas, em outras palavras 0s problemas da escola eram considerados
exclusivamente técnicos (p.183). E muitos dos profissionais ligados a educacéo
apenas cumpriam tarefas, meramente rotineiras e mecanicistas para a realizacao do
trabalho. Nesta perspectiva, o diretor escolar atuava, juntamente com seus

profissionais na instituigao.

1.2 Principios Legais e Historicos da Gestéao

Falar de gestdo democratica implica fazer uma retrospectiva histérica sobre a

politica da educacao no Brasil. A escola surgiu em 1549 pelas maos dos jesuitas, 0s
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quais ensinavam aos indios e aos filhos dos colonos portugueses a ler e a escrever.
O Ratio Studiorum era o plano de trabalho que privilegiava a catequese, 0 ensino
das humanas e a formacao das elites nos colégios e seminarios implantados.

A Coroa portuguesa delegou poder aos padres durante 210 anos, isentando-
se totalmente de responsabilidades para com o ensino. Em 1759, houve a Reforma
Pombalina, da qual resultou a reducdo do poder de acdo dos padres jesuitas em
Portugal e no Brasil e expulsou toda a ordem religiosa do sistema jesuitico,
desmoronando assim, toda a estrutura administrativa montada por eles.

Com estas mudancas o Estado passou a ser auxiliado pela igreja e levou 13
anos para implantar novas medidas, como por exemplo, a insercao de diversas
disciplinas no lugar da uniformidade das acdes pedagdgicas. Pessoas leigas
ingressaram-se na educacdo como professores e o Estado assumiu os encargos da
educacao pela primeira vez.

A ideia do Estado ser o provedor da educacao para todos sé chegou ao
Brasil em 1930, através do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, elaborado
por Fernando de Azevedo e assinado por 26 educadores brasileiros que lutavam:
pelo ensino laico totalmente desvinculado de qualquer religiosidade, pela
institucionalizacdo e expansdo da escola publica, pelo direito de ndo somente o0s
meninos frequentarem a escola, mas as meninas também, e pela universalizacédo e
gratuidade do ensino.

Os educadores se organizavam através da Associacdo Brasileira de
Educacao e nas Conferéncias Nacionais de Educacdo. Desta forma, iniciou-se uma
campanha para materializar o direito a educacdo publica e gratuita para todos.

Surgiu, entdo, os instrumentos legais para regularizar a educacao:

A Constituicdo de 1946 (art.168, incisos | e Il), fixou a obrigatoriedade
do ensino primario de quatro anos e a sua gratuidade nos estabelecimentos
oficiais. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, de 1961 (Lei
n°.4.024/61, art.27), esclareceu que essa obrigatoriedade deveria se dar a
partir dos sete anos de idade. A Constituicdo de 1969 (art.176, P.3°, inciso
II),estabeleceu que o ensino primario seria obrigatério para todos, dos sete
aos quatorze anos, sendo gratuito nos estabelecimentos oficiais. A Lei n°.
5.692/71, que reformou a LDB de 1961, entendeu ser o ensino primario,
referido na constituicdo, correspondente ao ensino de primeiro grau,
dobrando, portanto, o tempo de obrigatoriedade e de gratuidade de estudos
de quatro para oito anos. (MENDONCA, 2000, p.79).

A constituicdo de 1988 foi a que mais explicitou o capitulo da educacéao,

tornando-a direito de todos, dever do Estado e da familia. O ensino fundamental
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passou a ser realmente obrigatério e gratuito e o ensino médio garantido para 0s
que nao tiveram acesso a ele na idade propria. E, ainda, a irregularidade da oferta e
da gratuidade acarretou ao Poder Publico a responsabilidade de responder por isso.

Foram necessarios varios anos de luta para se garantir o direito a educacéao
para todos e, ainda assim, o Estado ndo conseguiu oferecer um ensino de
qualidade, e, a democratizacdo da gestédo, infelizmente, s6 foi compreendida como
universalizagdo do acesso pelas criancas a escola. Muitas matriculas foram feitas no
ensino fundamental garantindo o acesso da populacdo a escola, mas a qualidade
nao foi garantida, os recursos ndo foram aplicados adequadamente na manutencao
da rede fisica, no investimento em formacdo e remuneracdo digna do professor,
dentre outras.

Assim, a luta pela democratizacdo do ensino no Brasil passou a ser a
qualidade do ensino. Perceberam, entdo, que era preciso discutir e alterar a
estrutura de poder no interior das escolas e dos sistemas de ensino e incorporar
mecanismos de gestdo democratica a eles.

O fim do regime militar ocorrido no término da década de 70 e a implantacéo
do regime civil no inicio dos anos 80, o qual levou o pais a uma nova forma de
organizacdo politica, inclusive da reforma das politicas educacionais marcadas,
todavia, por movimentos sindicais, favoreceu a descentralizacdo e democratizacéo
da gestao escolar.

A gestdo da educacdo entdo, passa a criar mecanismos de participacdo e
descentralizacdo, as secretarias de educacdo comecam a ser conduzidas por
educadores comprometidos com a democratiza¢do do ensino publico e o ministro da
educacdo passa a ser apenas um convidado dos féruns e conselhos de educacao.

A conferéncia Brasileira de Educacao realizada em Goiania no ano de 1986,
promovida pela ANPEd (Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo em
Educacao), ANDE (Associacdo Nacional de Educacéo), e pelo CEDES (Centro de
Estudos Educacdo e Sociedade), trouxe contribuicbes sociais e politicas muito
importantes para os caminhos da educacg&o. Aprovou-se uma Carta que propunha
vinte e um principios a serem garantidos constitucionalmente, dentre eles: o
funcionamento autdnomo e democratico das universidades; a garantia de controle
da politica educacional em todos os niveis pela sociedade civil, por meio de

organismos colegiados democraticamente constituidos; formas democréticas de
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participacdo garantidas pelo Estado para controle social efetivo das obrigacdes
referentes a educacgéo publica, gratuita e de boa qualidade. (MENDONCA, 2000,
p.86).

A partir dai o pais ganha um novo rumo: o rumo da democracia garantido na
nova constituicdo brasileira de 1988. A luta pela gestdo democratica no Brasil esta
intimamente relacionada aos movimentos de redemocratizagdo do pais, 0s quais
condenam a alto grau de centralidade administrativa, a rigorosa hierarquia, falta de
participacdo e autonomia, a separacao entre planejadores e executores e a exclusao
dos subordinados dos processos de decisao.

Por isso, a gestdo democrética vem se opor ao tecnicismo organizacional e a
divisdo gerencial de trabalho do sistema capitalista, tornando-se uma atividade
aberta, coletiva e participativa em busca de uma transformacdo social.
(MENDONCGCA, 2000, p.96).

Compreende que gestdo democratica: € um conjunto de procedimentos que
inclui todas as fases do processo de administracdo, desde a concepcao de diretrizes
de politica educacional, passando pelo planejamento e definicdo de programas,
projetos e metas educacionais, até as suas respectivas implementacbes e
procedimentos avaliativos.

Por isso, era preciso construir um sistema nacional de educacéao unificado
gue garantisse a todos os brasileiros uma educagcdo de qualidade. Segundo
Mendonca (2000), vérias instituicbes contribuiram para a conquista da gestédo
democratica da educacdo: a ANPEd (Associacdo Nacional de Pesquisa e POs-
Graduacdo em Educacao); a ANDE (Associacao Nacional de Educacéao; o CEDES
(Centro de Estudos Educacdo e Sociedade); o MEC (Ministério da Educacado e
Cultura); o INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais); o
CONSED (Conselho Nacional de Secretéarios de Educacéo) e a ANPAE (Associagao
dos Profissionais de Administracao da Educacéo).

Essas organizacdes educativas merecem ser valorizadas e reconhecidas por
suas conguistas e pela maneira democratica e participativa com que conduziram
todo o processo. E assim que se aprende a ser participativo e democratico, é assim

gue se faz e que se vive a democracia.

A gestao democrética é entendida como processo de aprendizado e de luta
politica que n&o se circunscreve aos limites da pratica educativa, mas
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vislumbra, nas especificidades dessa pratica social e de sua relativa
autonomia, a possibilidade de criacao de canais de efetiva participacdo e de
aprendizado do "jogo" demaocratico e, consequentemente, do repensar das
estruturas de poder autoritario que permeiam as relacdes sociais e, no seio
dessas, as praticas educativas. (DOURADO in FERREIRA, 2000 p.79).

Assim, sO é possivel existir gestdo democratica nas escolas, nhas
organizacdes educativas e nos sistemas de ensino se houver participacdo e
autonomia, essa nova postura na gestdo escolar ird desenvolver a¢cbes politicas
capazes de transformar a sociedade, pois conforme (OLIVEIRA, 1999, p.30) "ndo é
a partir da escola que a sociedade vai se transformar, podemos dizer que as
mudancas que podemos produzir dentro da prépria escola ja modificam a
sociedade”.

Diante disto, o papel do diretor na construcdo de escolas publicas autbnomas
e participativas, insere-se como mecanismo democratico para promoc¢ao de uma
formacgao cidada, como salienta Luck (2000) “Propde-se que a gestdo da escola seja
democrética, porque se entende que a escola assim 0 seja, para que possa
promover a formagdo para a cidadania” (p.28). Segundo tal parametro, o papel do
diretor, passa a ocupar uma posicdo de destaque na agenda de mudancas
necessarias frente ao olhar despolitizado imposto as varias décadas na educacao
brasileira.

Autores como Luck, Paro e Machado abordam a questédo da gestao escolar e
defendem pontos urgentes que efetivamente podem contribuir para uma melhoria na
qualidade administrativa das nossas Instituicdes Publicas de Educacdo: a questao
das eleicbes comunitarias e/ou adogBes de critérios técnicos especificos para
escolha dos diretores escolares; a sua prépria autonomia; a construcao de uma
gestao participativa e a permanente formacao dos gestores de escolas publicas.

A visdo de uma gestdo democratica implica necessariamente que todos 0s
envolvidos com a instituicdo de ensino participem da elaboracdo e da execucgéo dos
planejamentos da escola, como jA mencionado. A gestdo democratica passa pela
Otica articulada das acfes para a realizagdo conjunta das propostas e necessidades

educacionais de uma determinada comunidade escolar. Assim é gue:

Tal concepcgéo é o fundamento da gestdo democratica, que propde a ideia
de participacdo, isto €, do trabalho associado de pessoas. Analisando
situacdes, decidindo sobre o seu encaminhamento e agindo sobre elas em
conjunto. Desse trabalho compartilhado, orientado por uma vontade
coletiva, cria-se um processo de construcdo de uma escola competente,
compromissada com a sociedade (LUCK, 2000. p.27).
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Todavia, esta construcdo do processo democratico de gestdo publica nas

escolas insere-se no contexto da educagao brasileira com mais afinco a partir de
1996, com a Criagédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°.
9.394/96 que no seu Art. 15, afirma que "Os sistemas de ensino assegurardo as
escolas publicas de educacdo basica que o0s integram progressivos graus de
autonomia pedagdgica e administrativa e da gestéo financeira observada as normas
gerais do direito financeiro publico".

Assim, a gestdo escolar com seus principios legais desmistifica a questao
empresarial que permeou por muito tempo 0s espacgos escolares e o diretor, sujeito
fundamental neste processo, passa a agir de acordo com as especificidades do
tempo e espaco em que atua e, reforcando Paro, envolve sua equipe em uma
dindmica de co-responsabilizacdo do trabalho dentro da instituicdo, no caso aqui, da

educacao infantil.
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2 A ESPECIFICIDADE DA INSTITUICAO DE EDUCACAO INFANTIL

A educacéo infantil viveu e tem vivido um amplo processo de expansao, em
decorréncia das inUmeras transformacdes tecnoldgicas, politicas e econbmicas que
afetam o mundo do trabalho e a vida cotidiana. E essas transformacdes, definiram
um novo momento na historia da educacgédo infantil brasileira. A propria expressao
educacéo infantil foi introduzida recentemente em nosso pais, € consagrou-se nas
disposicOes expressas na Constituicdo Federal de 1988, assim como na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB - n° 9394/96, que pela primeira vez
fizeram referéncia aos direitos de educacdo as criancas de zero a seis anos de
idade, que na constituicdo assim se expressa no artigo 208, Inciso IV. “Dever do
Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de (...) atendimento em
creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de idade”.

Ainda no ambito legislativo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional
- LDB - n ©9394/96, constitui a educacéo infantil como a primeira etapa da educacgéao
basica, conforme afirma o Art. 29, a saber: Educacao Infantil: creche (0 a 3 anos) e
pré-escola (4 a 5 anos); desenvolvimento integral da crianca, ndo existe reprovacao.
Importante salientar que uma das caracteristicas politicas importantes da educacéao
infantil € a de que ela desempenha um papel complexo no atendimento integral das
criancas, que inclui aspectos relacionados a educagdo, a saude, a cultura e a
protecdo, o que torna imprescindivel a interlocucdo com outras areas dos servicos
publicos.

Desse modo, as politicas de educacdo infantil precisam estar integradas com
as politicas das secretarias de saude, de justica, de meio-ambiente e outras, pois
todos tornam-se co-responsaveis para assegurar a integridade e desenvolvimento
global das criancas nesta faixa-etaria.

A educacao infantil, em sua especificidade de primeira etapa da educacao
basica, exige ser pensada na perspectiva da complementaridade e da continuidade.
Os primeiros anos de escolarizacdo sdo momentos de intensas aprendizagens para
as criancas. Elas estdo chegando ao mundo aprendendo a compreender seu corpo
e suas acdes, a interagir com diferentes parceiros e gradualmente se integrando

com e na complexidade de sua(s) cultura(s) ao corporaliza-la(s).
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Diante disto, pensar no papel do diretor em uma instituicdo que atende a
faixa-etaria em questdo, compete co-relacionar os aspectos administrativos e
pedagdgicos que permeiam a mesma, pois diante das especificidades da idade do
publico atendido vé-se a necessidade de especifica formacdo e em especial

capacitacao para as atribuicdes do cargo como um todo.

2.1 O Significado da Educacéao Infantil

No sistema educacional brasileiro, a educacdo basica € composta por trés
blocos de formacgéo: a educacédo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio.
Apesar de esse ser o caminho indicado para a formagao educacional de todo o
cidaddo nascido no Brasil, é importante lembrarmos que esse percurso ndo é uma
trajetdria obrigatéria, pois muitas criancas pequenas néao frequentam a creche nem a
pré-escola, assim como muitos jovens ainda ndo tém acesso ao ensino meédio.
Apesar de a Constituicdo Federal em seu artigo 205 afirmar que a educacao é direito
de todos e dever do Estado e da familia, a universalizacdo dessa oportunidade nao
€ uma realidade.

Com o apoio da Unido e dos Estados, os municipios vém ampliando suas
redes de educacéo infantil em defesa da universalizacdo das vagas para aqueles
gue assim o desejam. Se por muito tempo a educacao infantil vem sendo afirmada
como um direito apenas da familia trabalhadora, atualmente novas necessidades e
perspectivas sdo a ela agregadas: garantir o direito de todas as familias,
independente de suas configuracdes, a creche e pré-escola e, especialmente,
defendé-la enquanto um direito de toda crianca a educacdao e a infancia.

Com a mobilizacao social, a expectativa é a de que, em poucos anos, esses
direitos das criancas sejam também um fator para a existéncia de vagas nas creches

e pré-escolas.

“As perspectivas temporal e processual da educacao béasica séo relevantes,
pois apontam tanto para a continuidade quanto para a articulacdo entre as
distintas etapas de ensino. Cada segmento possui especificidades
adequadas aos diferentes momentos de vida e as aprendizagens
particulares que devem promover nas criangas ou nos jovens, embora seja
relevante salientar que alguns anseios e objetivos fundamentam, ou
deveriam fundamentar, os processos educativos em qualquer nivel de
ensino”. (RIBEIRO, 2010 p.37).
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A articulacéo e a integracdo propiciam espacos para que alguns regramentos
e acles relacionados a seguranca e a saude das criancas nas instituicdes de
educacdo infantii possam ser modificados. Os estabelecimentos de educacao
infantil, para garantir seu funcionamento legal e para receber financiamento,
necessitam de uma série de atributos designados por outras instituicbes como
secretarias de obras, secretarias de saude, corpo de bombeiros, etc.

Nesse momento, ndo basta apenas cumprir as designagdes apontadas pelos
diferentes setores, mas articular o debate sobre o significado da educacdo das
criancas pequenas em estabelecimentos educacionais e suas praticas para, assim,
permitir que as ideias e as agdes oriundas das diferentes secretarias possam
colaborar e potencializar a educacao infantil, em especial no direcionamento do

papel do diretor, base deste projeto.

2.2 O Ambito Pedagdgico na Instituicdo de Educacéo Infantil e sua co-relac&o
com o Papel do Diretor

A intersetorialidade € o caminho para garantir o bem-estar de todos: familias,
criangas, professores e demais profissionais. Os responsaveis pela educacdo das
criangas em espagos coletivos tém o compromisso de problematizar e viabilizar essa
interlocucdo para poder qualificar o atendimento pedagdgico e também para
contribuir na defesa dos direitos das criancas.

No contexto de nossa sociedade os direitos, as necessidades de bem-estar, a
aprendizagem de formas de pensamento e a ampliagdo dos conhecimentos
cotidianos e cientificos das criancas precisam ser o foco para conceber os
estabelecimentos educacionais, estando presentes em seus objetivos, suas
finalidades, sua organizacdo e suas praticas cotidianas, em especial, nas tomadas
de decisdes da figura do diretor da instituigao.

“A promogao dos direitos das criangas a educagao e a infancia comega a
ser efetivada desde a defesa de principios como a equidade e a qualidade
no atendimento até a definigho da proposta pedagégica dos
estabelecimentos de educagdo infantil enquanto promotores dos direitos
humanos, especialmente os dos bebés e das criangas pequenas’.
(RIBEIRO, 2010 p.44).

Uma diferenciagdo importante na educagdo infantil € aquela que distingue

criancas e alunos. Como nossa sociedade defende que “lugar de crianca é na
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escola”, muitas vezes essas palavras acabam se tornando e sendo usadas como
sindnimas. Contudo, € preciso constatar que aluno pode ser apenas um dos papéis
sociais desempenhados pelas criancas, papel que também pode ser representado

por jovens e adultos.

“As criangas, ao ingressarem na escola, tornam-se alunos e, dependendo
da proposta educacional que vivenciam, sao reduzidas “as suas cabecas”
isto é, as possibilidades de seu desempenho cognitivo, como se a mente e
as emocOes fossem algo etéreo, separado do corpo. (...) as concepgdes
dominantes em nossa sociedade sobre os alunos, muitas vezes
estereotipadas, carregam em si elementos que seguidamente fazem suas
primeiras aprendizagens”. (CARVALHO, 2005 p.7).

No convivio, nas acdes e iniciativas que realizam, as criancas vao
constituindo seus proprios percursos formativos, ou seja, criam seus caminhos
dentro de uma cultura, aprendendo a se desenvolver com autonomia.

Assim, quando se propde que os estabelecimentos de educacéao infantil sejam
espacos para a producdo de culturas infantis, de processos de construcdo de
conhecimentos em situacdes de interacdo e de inser¢cdo das criancas nas praticas
sociais e linguagens de sua cultura, o modelo convencional de escola,
historicamente estabelecido e vigente em grande parte das praticas escolares,
dificulta a construcdo de uma nova dimensao educacional como um todo e o diretor,
gue deveria estar em consonancia com estas interlocucdes, torna-se muitas vezes
um reprodutor de demandas, que fogem ao pedagdgico e atendem especificamente
um carater administrativo.

A acdo pedagogica, portanto, € um ato educacional que evidencia a sua
intencionalidade. Se todas as a¢des que acontecem no estabelecimento educacional
forem resultado do pensamento, do planejamento, das problematizacdes, dos
debates e das avaliacdes, isto significa que tais aclOes explicitam as opcoes
pedagdgicas da instituicdo e seus profissionais, configurando uma pedagogia, onde

o diretor se fundamenta e dirige de forma significativa, consistente e dinamica.
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3 DEMOCRACIA, PARTICIPACAO E DIRECIONAMENTO DO PAPEL DO
DIRETOR

Uma importante ruptura promovida pela nova dimens&o educacional da
creche e da pré-escola foi a exigéncia de efetivamente investir na concepcao
sustentavel, democratica e participativa de gestdo, envolvendo todos os segmentos
presentes no processo educacional: criancas, pais, professores, gestores e
funcionarios. Afinal, a educacdo das criancas pequenas € uma responsabilidade a
ser compartilhada.

Na gestao, o principio democratico surge como condi¢cao para o encontro das
combinacgdes e dos conflitos entre equipe diretiva e demais membros das escolas.

“Trata-se de garantir para o estabelecimento educacional de criancas
pequenas um lugar de formacdo de projetos e de experiéncias de vida
integradas a partir da promoc¢éo de condi¢des de existéncia e de iniciativa
para cada um dos participantes que sdo, ao mesmo tempo, diferentes de
todos, mas, como sujeitos, iguais a todos”. (ANDRADE, 2004, p.28).

Como ilustra Heloisa Luck, (2006, p.99) “a gestdo nao deprecia a
administracdo, mas supera as suas limitacdes de enfoque dicotomizado, simplificado
e reduzido, para atender as exigéncias de uma realidade cada vez mais complexa e
dindmica”.

“A expressao gestéo escolar em substituicdo a administragédo escolar, ndo é
apenas uma questdo semantica. Ela representa uma mudanca radical de
postura, um novo enfoque de organizacdo, um novo paradigma de
encaminhamento das questfes escolares, ancorados nos principios de

participacdo, de autonomia, de autocontrole e de responsabilidade”.
(ANDRADE, 2004, p.17).

Portanto, torna-se oportuna a gestédo, o dimensionamento do papel do diretor
na instituicdo de educacao infantil com énfase na democracia e na participacdo. O
sistema municipal de educacdo pode em sua normativa explicitar o perfil do diretor,
caracterizando formas de organizacdo educacional que oferecam espaco e tempo
para a participacéo social como um todo.

Uma importante diferenca nos estabelecimentos de educacao infantil é ser
possivel, hoje, afirmarmos as criangas como protagonistas em suas intera¢cdes no
coletivo, portanto, também com direito a participarem de algumas definicbes politicas
e pedagogicas da vida escolar. Essa mudanca na concepcdo do direito a

participacdo das criancas se deve a Convencdo da ONU sobre os Direitos da
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Crianca (ONU, 1989) que recomenda que em diversas situagdes elas podem “falar”
em seu préprio interesse.

Considerar que as criangcas podem participar com suas opinides e escolhas
no ambiente da escola é afirmar os direitos da crianca, mas também é reconhecer
que esses nao sdo absolutos, pois sdo condicionados pelas experiéncias e
processos de desenvolvimento da propria crianca, pelos direitos e pelos deveres dos
pais, pelas responsabilidades dos educadores, assim como pela lei nacional.

Assim, é igualmente importante destacar que a participacdo das criangas nas
opcOes e decisbes no coletivo da escola ndo se reduz a atencdo aos desejos
individuais e interesses momentaneos de um grupo, muito menos a espera dos
adultos pela “clareza” das “palavras” que comunicam interesses ou opinides naquilo
que as afeta no coletivo. Sim, entender que fazem parte da dindmica do processo
democratico e que neste sentido, o papel do diretor, tdo discutido aqui, tem
fundamental importancia na mediacao e ressignificacdo das decisdes.

Legalmente, as instituices de educacéo infantil tanto publicas como privadas
(como as de outros niveis de ensino) devem ter um documento que norteie o
funcionamento global de sua acdo educativa e que dé identidade ao seu
trabalho, como um texto organizador formulado para atender ao contexto ao qual se
destina, a partir das concepc¢fes, dos sonhos e das intengcdes daqueles que o
projetam.

Vasconcellos (2000) afirma que este documento se constitui:

“...na sistematizacdo, nunca definitiva, de um processo de
planejamento participativo, que se aperfeicoa e se
concretiza na caminhada, que define claramente o tipo de
acdo educativa que se quer realizar. E um instrumento
tedrico-metodolégico para a intervencdo e mudanca da
realidade. E um elemento de organizacéo e integracio da
atividade pratica da instituicdo nesse processo de
transformacao”. (p.169).

Assim, vé-se que para a efetividade do papel do diretor da instituicdo faz-se
necessario todo o reconhecimento e sistematizacdo deste aporte legal, que
fundamenta as decisfes e firma as questdes burocraticas e pedagodgicas, delegando

concretude na tomada de decisdes e na construcdo e efetivacdo das préaticas no

interior da instituicao.
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3.1 Provimento de Cargos

A partir da década de 80 comeca a histéria do processo de escolha de
diretores, pois nesse periodo surgem reivindicacbes para a redemocratizacao
politica do pais. A partir de entdo, surgem em Vvarios estados, a eleicdo para
diretores de instituicdes escolares.

Um dos principais motivos para a implantacédo das eleicdes de diretores foi a
possibilidade do sistema acabar com algumas praticas tradicionalistas. A partir dai
houve uma consideravel reducdo, nos sistemas que adotaram a eleicdo de
dirigentes, da sistematica influéncia dos agentes politicos (vereadores, deputados,
etc.) na nomeacéao do diretor.

Nas instituicdes de educacéao infantil no municipio de Curitiba, o provimento
do cargo de diretor, ndo respalda-se no principio de eleicdo, sim por nomeacao
direta.

O processo de indicacdo politica € algo que se vivencia na realidade brasileira
ha muitos anos, como MENDONCA (2001) apresenta em suas pesquisas que,
demonstram que em todos os estados brasileiros pesquisados, 0 provimento ao
cargo de dirigente escolar em primeiro lugar, com cinglienta e trés por cento, se da
através de eleicao direta e, em segundo lugar é quanto a indicacdo com quarenta e
quatro por cento.

Assim, vé-se que independente do provimento do cargo as praticas de
organizacdo da instituicio devem respaldar-se em documentos legais que
favorecam a democratizacdo e atuacdo da figura do diretor.

Na gestdo democratica o dirigente da escola s6 pode ser escolhido depois da
elaboracdo de seu Projeto Politico-Pedagoégico. A comunidade que o eleger votara
naquele que, na sua avaliacdo, melhor pode contribuir para a implementacdo do
PPP.

No caso de nomeacgédo, o gestor € escolhido pelo Poder Executivo, podendo
ser substituido a qualquer momento, de acordo com a conveniéncia e 0 momento
politico. Em relacdo aos diretores, aqui da instituicdo de educacao infantil, a forma
de provimento do cargo ndo define, mas interfere no exercicio dessa funcéo,

mudando assim também o perfil do diretor.


http://www.infoescola.com/educacao/projeto-politico-pedagogico/
http://www.infoescola.com/direito/poder-executivo/
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Diz Oliveira, “Hoje, eles ndo possuem mais controle do seu tempo, trabalham

sem planejamento por ter que responder a demandas imediatistas que lhe séo
apresentadas”. (2002). Muitas vezes, ndo conseguem responder as demandas da
nova legislacdo, da comunidade, do envolvimento dos professores na gestao
escolar, que juntamente com outros fatores, vém intensificando o trabalho do diretor,
gue passa a trabalhar mais e com maiores responsabilidades.

Os diretores, sejam eleitos ou nomeados, apresentam uma sobrecarga de
trabalho em relacdo as questfes administrativas e pedagogicas, comentadas aqui e
que sao parte integrante de seu trabalho, importante ressaltar Oliveira, quando
delimita as demandas e sobrecarga de trabalho, mas vale salientar Werle, que
reforca a divisdo do poder de decisdo e o delegar autoridade, redimensionando o

trabalho deste sujeito para evitar excessos e autoritarismo.
3.2 Apontamentos e o Papel do Diretor na Instituicdo de Educacéo Infantil

A gestdo revela-se nos dias de hoje como uma area de conhecimento
humano, cheia de complexidade e desafios, cada organizacdo escolar requer a
tomada de decisdes, a coordenacédo de muitas atividades, conducdo de pessoas, a
avaliacdo de desempenho dirigido aos objetivos tracados, em suma 0s gestores
enfrentam novos e sérios desafios que vao surgindo ao longo de implantacdes de
politicas publicas, que irdo gerir 0s pressupostos técnicos, pedagogicos das
instituicBes escolares, tal qual surgem também para a educacéo infantil.

Em entrevistas de carater organizacional, com perguntas abertas, alguns
apontamentos sobre provimento de cargos e papel do diretor foram levantados. Por
meio de uma pesquisa de carater amostral realizada com trés diretores de instituicao
infantil do municipio de Curitiba, trés profissionais destas mesmas instituicdes, um
representante sindical do municipio e dois diretores de escolas que atendem a
educacao infantil, também do municipio de Curitiba.

Perguntas como: Qual é o papel do diretor de uma instituicdo de educacéo
infantil?

E, qual é o real papel exercido pelo diretor desta instituicdo?

Em relagéo ao provimento do cargo de diretor, qual sua opiniao?
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Dentre a amostragem, alguns apontamentos significativos e que culminam
com a pesquisa teorica foram levantados. O papel do diretor foi significado como
aquele que nos dias de hoje, propicia a articulacédo entre a dimenséo pedagdgica e a
gestado e define que os principios que embasam a gestdo precisam ser 0S mesmos
da proposta pedagogica da instituicao.

Argumentos como: “... a gestdo de uma escola de educacao infantil defronta-
se com a exigéncia de considera-la um estabelecimento de educacado e cuidado em
todos os seus espacos e relagcbes. A expectativa de que todas as pessoas
envolvidas no processo educacional, independente de seus cargos ou funcdes,
tenham respeitado seu direito & participacdo em um ambiente que vive e valoriza a
democracia, tem como intencdo enfrentar o desafio de tanto garantir a diversidade
pessoal, social e cultural quanto preservar e constituir um espaco de pertencimento
e construcdo de singularidade”.

Esta consideracdo vem culminar com o aporte tedrico de Libaneo que
apresenta a autonomia como fundamento da concepcdo democratica, participativa
de gestdo escolar, qual permeia o papel do diretor. Foram mencionados
apontamentos que envolvem capacitacdo de diretores como condicdo necessaria
para a democratizacdo da educacdo e também, levantamentos que permeiam
questdes como: “despreparo tedrico de alguns diretores indicados em relagdo as
questdes pedagdgicas da instituicao”.

Em relacdo ao provimento do cargo, ha uma disparidade de elementos, onde
alguns mencionam que muitas vezes a indicacdo favorece as questbes
administrativas da instituicdo diante de uma melhor organizagédo e funcionamento
desta, e que as praticas de organizacdo da instituicdo sdo respaldadas em
documentos legais, entdo independente do provimento do cargo, acabam por
favorecer a democratizacao.

Também em se tratando de indicag¢édo, muitas vezes o diretor subordinado ao
sistema, justifica suas decisdes neste e acaba por receber pouca participacdo do
coletivo da instituicdo. Em contrapartida, apareceram apontamentos onde a figura do
diretor indicado, recebia boa aceitacdo da comunidade, porém enfrentamento dos
profissionais do interior da instituigao.

Quanto ao real papel do diretor, apontamentos culminaram com os estudos

de Madeira (2002), onde expressam que as rotinas burocréticas e as providéncias
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de manutencdo da instituicdo tomam muito mais tempo e atencao dos dirigentes do

gue realmente a efetivacéo do trabalho, em especial do processo educativo.

Os estudos de Figueira (2008) mostram que a gestdo da escola é voltada
para as condicbes fisicas do patrimbnio e para a organizacdo escolar,
caracterizando-se como centralizadora e autoritaria que minimiza a participacdo dos
sujeitos envolvidos no processo de gestédo. Ela aponta ainda que as representagdes
sociais de gestdo escolar construida por professores, diretores e coordenadores
pedagogicos da escola, focalizam-se na autoridade centralizada, nas normas e
estatutos e nas relagbes hierarquicas, muitas vezes caracterizando uma gestao
escolar técnico-racional, ndo democratico-participativa.

Em se tratando de educacéo infantil, um espaco educacional no qual os
adultos: diretor, coordenador, professores e demais profissionais se sintam
comprometidos com uma iniciativa coletiva, pensada e realizada com
intencionalidade educacional e, portanto, voltada para atender as necessidades das
criancas, oferecendo experiéncias significativas que estejam ao seu alcance.

Diante de opinides diversas, compreende-se que o maior desafio de um
diretor € repensar novas formas de administrar suas instituicdes educacionais. A
exigéncia de uma revisdo deste papel em especial no direcionamento de instituicbes
publicas € uma preocupacdo que procede. Um diretor deve ser o mediador entre a
realidade concreta da sociedade e as mudancas da escola para atender as
exigéncias da clientela formada pelas criangas/alunos, pela familia e pelo seu corpo
de funcionarios no contexto qual esta inserida.

A educacédo infantil constitui-se numa etapa considerada por muitos como
necessaria, como funcdo social definida na constituicdo do sujeito como ser
pensante, racional, comprometida com o projeto de autonomia intelectual dos
sujeitos e por extensdo de sua autonomia moral.

Por isso faz-se necessario que 0s governos assumam mais responsabilidade
por este segmento de ensino, pois a efetividade do trabalho, a co-relagdo de forcas
e a pratica de integracdo efetiva podera ser fator para um equilibrado
desenvolvimento, administrativo, pedagdgico, politico, social na instituicdo de

educacgéo infantil, bem como na efetividade e ressignificacdo do papel do diretor.
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CONSIDERACOES FINAIS

“Os processos de gestdo pressupdéem a agao ampla e continuada que
envolve multiplas dimensdes, tanto técnicas quanto politicas e que s6 se efetivam de
fato quando articuladas entre si”. (LUCK, 2006, p.31). O mesmo autor afirma que
este conceito resulta de uma nova maneira de entender a conducgéo dos destinos
das organizacdes, levando em consideracdo o todo em relacéo as suas partes e a
promocao da efetividade do conjunto.

Portanto, pensar em gestédo escolar é pensar numa dindmica que se oriente
por principios democréaticos, que se caracterize pela participacdo coletiva nas
decisbes e que permita a articulagcédo de todos e de tudo que envolve a efetivagéo de
um projeto.

Um modelo de gestédo escolar se diferencia pelos pressupostos que o gestor
acredita, a partir do momento que os coloca em agéo, e que resulta na relacado que
estabelece com a sua equipe de trabalho. Para tanto, o paradigma de gestdo de
Escolas Infantis que mais condiz com as nossas percepcfes € a democrética, na
qual, acredita-se, a participacdo € elemento central, pois se sucede a partir da
construcéo coletiva da organizacao da escola, do ensino e da vida; participacdo que
se faz na pratica, quando tomadas as decisdes sobre o PPP, suas finalidades e
objetivos.

Fundamenta esta ideia a autora Ferreira (2001):

“E quando se organiza e se administra coletivamente todo este processo,
gue se esta realizando a consubstanciacdo do projeto politico-pedagégico
definido, aqui, como uma forma especifica de intervencdo na realidade, a
partir da avaliacdo da realidade, a fim de deliberar quanto aos principios
norteadores da acéo pedagogica, associando
a indissociabilidade tedrica (principios e contelidos), pratica (agdo
coerente), o que vai exigir uma mesma direcdo, uma mesma qualidade,
uma mesma racionalidade que terdo de ser construidas no pensar e no
decidir coletivo”. (p.310).

Sob esta perspectiva, pode-se pensar no processo participativo como uma
maneira de organizar o trabalho da instituicdo da educacgéo infantil, desvelar os
conflitos e as contradicbes que se instauram, advindos da forma como seus
membros pensam, eliminar relacdes que sejam autoritarias e romper com a ideia de

que as relagbes deixam de ser verticais, a partir deste posicionamento, para se
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tornarem horizontais no interior da instituicdo. (MANSUR, apud KRAMER, 2007,
p.230).

Assim, ressignificar a educacao infantil, € tarefa urgente dos profissionais
inseridos nesta area de atuacdo, pois ela se fara presente no cenario educacional,
com forte representatividade, a partir do momento que houver a valorizacdo e a
construcdo de uma gestdo que se paute em principios e valores coerentes com a
realidade, imbuida de um profissionalismo que estard sendo garantido pela
educacao continuada de profissionais interessados na area e pela busca incessante
por novos caminhos que daréo sustentacdo para uma educacao de qualidade.

Diante disto, o papel do diretor desta modalidade de instituicdo de ensino,
deve propor a adocao de uma linha integrada de acdo na perspectiva pela qual se
pode promover o desenvolvimento da instituicdo como um todo e ndo apenas a
resolucdo de problemas imediatos de acordo com o seu surgimento. Com isso é
necessario que o diretor faca um contrato pedagdgico com cada segmento da
instituicao.

Portanto, faz-se necessario, importante salientar independente do provimento
do cargo, entender de administracdo porque administrar na area de educacao tem
que haver um sentido educativo naquele processo de administrar ndo é
simplesmente dar ordens tem que produzir modificacfes significativas e em especial

gue fundamentem e concretizem sua atuacao e em especial, funcao.
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