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RESUMO

O presente estudo tem como finalidade entender quais sédo os efeitos dos acordos
internacionais sobre a legislacao tributaria interna. A entrada em vigor de um tratado
no ordenamento juridico nacional deve obedecer a determinados procedimentos
internos, os quais sao estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988, bem como
deve seguir determinadas fases internacionais. Ap6s obedecida a processualistica
constitucional de celebracdo dos acordos internacionais, bem como apés seguidas
todas as suas fases internacionais, o tratado € incorporado ao ordenamento juridico
interno e esta apto a produzir os seus efeitos, neste momento, aplica-se o disposto
no artigo 98 do CTN, o qual estabelece que os tratados internacionais revogam a
legislacdo interna e deve ser observado pela superveniente. Questdes polémicas
sobre o assunto em tela dizem respeito a redacdo do artigo mencionado, a
possibilidade de dos acordos internacionais versarem sobre impostos que nao estao
na competéncia da Unido e a possibilidade de legislacdo superveniente prevalecer
sobre os tratados internacionais. Tais questdes ndo sao pacificas nem mesmo nos
Tribunais Superiores, 0s quais tém, em julgados recentes, se posicionando de forma
a reconhecer a prevaléncia dos tratados internacionais sobre as normas internas.

Palavras-chaves: Tratados Internacionais, Legislacdi o Tributaria, Direito
Tributério.



ABSTRACT

This study aims to understand what are the effects of international agreements on
domestic tax legislation. The entry into force of a treaty in national law must comply
with certain procedures, which are established by the Federal Constitution of 1988
and should follow certain international stages. After obeyed the constitutional
processualistic the conclusion of international agreements as well as after row all
international stages, the treaty is incorporated into domestic law and is able to
produce its effects at this time, apply the provisions of Article 98 CTN, which states
that international treaties supersede domestic law and must be observed by
supervening. Controversial issues on the subject at hand concerning the wording of
article mentioned the possibility of the international agreements they deal with taxes
that are not in the competence of the Union and the possibility of supervening
legislation prevail over international treaties. Such issues are not peaceful even in
higher courts, which have in recent sentences if positioned to recognize the
prevalence of international treaties on the internal rules.

Key-Words: International Treaties, Legislation Tax, Tax Law .
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas a globalizacdo da economia ocorreu de forma bastante
intensa, o que fez com que diversos paises firmassem acordos internacionais
visando maior abertura econémica sem, contudo, prejudicar a industria interna. O
comeércio internacional ganha destaque e tem como principal caracteristica a forte
tendéncia de formacéo de blocos regionais.

A globalizagdo promoveu a aceleracdo de diversos fluxos, tais como:
informacdo, capitais, mercadorias e pessoas, integrando paises e regides em um
anico sistema. Tem-se 0 aparecimento das empresas transnacionais, ou
multinacionais, que buscam atuar no cenario mundial a partir de uma base nacional.
Mesmo nao ocorrendo de forma igualitaria, o fenébmeno da globalizacdo promoveu a
integracdo entre os paises e regides, o que intensificou o comércio internacional e
contribuiu com o nascimento de inumeros tratados entre as nacoes.

Os tratados materializam as relagbes internacionais entre os Estados
Soberanos e promovem maior seguranca juridica para os participantes do acordo
internacional, uma vez que a partir da adesédo de um pais ao tratado este se torna
obrigado a cumpri-lo, caso ndo o faca, estara sujeito a san¢fes internacionais.

Como exemplo desses acordos pode-se citar o GATT, que € o Acordo Geral
sobre Tarifas e Comeércio, do qual o Brasil faz parte. A partir do momento que acordo
como este é firmado, a legislacdo tributéria interna, a que estd em vigor e a
superveniente, é afetada, o que faz com que seja de fundamental importancia saber
como isso ocorre e quais sdo os seus efeitos. A partir disso, tem-se a seguinte
qguestdo: Como se da a influéncia das normas internacionais sobre as leis tributarias
internas que versam sobre a mesma matéria?

O estudo em tela € um estudo tedrico e tem como objetivo geral apresentar
quais sdo os efeitos dos tratados internacionais sobre a legislacao tributaria interna,
e como objetivos especificos apresentar: uma breve explanacédo sobre a Convencéao
de Viena de 1969, a terminologia dos tratados, a processualistica constitucional de
celebragéo e as fases internacionais de celebragao, a entrada em vigor dos tratados
no ordenamento juridico patrio, os tratados internacionais em matéria tributaria, bem
como seus efeitos na ordem juridica nacional, e, por fim, qual o entendimento dos

Tribunais Superiores e doutrinario sobre o tema.



A relevancia do presente estudo esta no fato de ser importante identificar se a
partir do momento no qual sao firmados tratados internacionais a legislagao interna
deixa ou nédo de produzir efeitos. Para o contribuinte é de fundamental importancia
saber qual normativo devera obedecer, se o interno ou o firmado no cenario
internacional. Para as pessoas juridicas, a importancia maior esta no momento de
fazer o seu planejamento tributario, conhecer quais tributos tém beneficios
concedidos através dos tratados internacionais, como por exemplo as isen¢des que
sdo concedidas a tributos estaduais e municipais. Desta forma, evita-se pagar

tributos indevidamente e/ ou praticar atos em desacordo com a lei.



2 A CONVENCAO DE VIENA DE 1969

Impossivel falar de tratados internacionais sem antes fazer uma breve
explanagao sobre um dos mais importantes documentos que versa sobre o Direito
dos Tratados, qual seja, a Convencédo de Viena de 1969 que, segundo Mazzuoli
(2011), € conhecida como a lei dos tratados, codigo dos tratados ou ainda tratado
dos tratados, sendo considerada um dos documentos mais importantes ja concluidos

na histéria do Direito Internacional Publico. Ainda segundo o autor:

“Ela ndo se limitou & apenas a codificacdo do conjunto de regras gerais
referentes aos tratados concluidos entre Estados, mas também se
preocupou em regular todo tipo de desenvolvimento progressivo daquelas
matérias ainda ndo consolidadas na arena internacional. A Convengédo
regula desde questbes pré-negociais (capacidade para concluir tratados e
plenos poderes), até o processo de formacdo dos tratados (adogéo,
assinatura, ratificacdo, ades&o, reservas, etc.), sua entrada em vigor,
aplicacdo proviséria, observancia e interpretacdo, bem assim a nulidade,
extingdo e suspensao de sua execuc¢do”. Mazzuoli (2011, p.166).

Como se percebe, a partir do exposto acima, a Convencao de Viena de 1969,
nao abrange apenas a execucdo dos tratados, ou seja, se 0os Estados-parte estao
cumprindo com o compromisso internacional acordado, mas se preocupa, também,
em abranger todo o processo de formacdo de um tratado, desde as discussdes
iniciais até a extincdo do acordo.

A referida Convencdo considera como partes legitimas para celebrar
tratados internacionais ndo somente os Estados, mas, também, as Organizacdes
Internacionais, podendo os acordos internacionais serem firmados entre Estados,
entre Estados e Organizacdes Internacionais ou apenas entres estas ultimas.

Uma questdo importante observada por Mazzuoli (2011), diz respeito ao fato
de a Convencdo ter autoridade juridica mesmo para com aquele Estado que nédo
seja signatério de determinado acordo internacional, isto porque, a Convencao €&
aceita como Declaratoria de Direito Internacional Geral. Vale ressaltar que a
Convencdo em comento ndo € hierarquicamente superior aos demais tratados,
mesmo estes tendo sido concluidos com base em seus dispositivos, ficando claro,
no proéprio texto da Convencédo de 1969, que esta s6 é aplicada em detrimento de

determinado acordo internacional, se este silenciar ou ndo encontrar uma solucao



para o problema em questdo. Com isso, conclui-se que a Convencdo € uma norma
supletiva.

Para Mazzuoli (2011, p. 167) “a Convencdo de Viena sobre o Direito dos
Tratados, que codifica e traz para o plano do Direito escrito as regras costumeiras
relativas ao Direito dos Tratados, contém um minucioso corpo de regras de fundo
sobre a pratica e a técnica dos tratados internacionais”.

Pode-se considerar que uma das principais providéncias da Convencéo de
Viena de 1969, ainda sob a otica de Mazzuoli (2011), foi regulamentar a conclusao e

entrada em vigor dos normativos internacionais.

“Assim, nos termos da Convencdo de 1969, para que um tratado seja
considerado valido, requer-se que as partes contratantes (Estados ou
OrganizagOes internacionais, estas Ultimas reguladas pela Convencao de
1986) tenham (1) capacidade para tal, que os seus agentes signatarios
estejam (2) legalmente habilitados (por meio de carta de plenos poderes,
assinada pelo Chefe do Executivo e referendada pelo Ministro das Rela¢des
exteriores), que haja (3) matuo consentimento (que se revela no livre e
inequivoco direito de opcdo do Estado, manifestado em documentacao
expressa) e que o seu objeto seja (4) licito e materialmente possivel (porque
a promessa de uma prestacao de carater absoluto, amoral ou irrealizavel —
como v.g, a que vai de encontro as normas de jus cogens — € incapaz de

formar um vinculo juridico valido”. Mazzuoli (2011, p. 200).

No Brasil, a ratificacdo da Convencdo s6 ocorreu em 22 de abril de 1962.
Como bem observa Mazzuoli (2011), mesmo antes de tal ratificacdo a Convencao ja
era utilizada de forma oficial pelo Itamaraty, quando da negociacdo de tratados
internacionais.

Para o estudo em tela, dois artigos da Convencéo tém extrema relevancia,
quais sejam, o artigo 26, que dispde que todo tratado em vigor obriga as partes e por
elas deve ser cumprido de boa-fé, e o artigo 27, o qual estabelece que uma parte
nao pode invocar as disposicdes de seu direito interno para justificar o
inadimplemento de um tratado. Esses dois artigos sado importantes, pois, como se
objetiva entender como se da a influéncia dos tratados sobre a legislacdo interna,
fica claro, em um primeiro momento, que o Brasil jamais poderia, com base no
acervo normativo interno, se escusar de cumprir com o acordo internacional

ratificado.



3 TERMINOLOGIA DOS TRATADOS

Existe uma multiplicidade de termos e acepg¢des usualmente empregados na
pratica das relacdes internacionais. Para o presente trabalho, € importante definir
apenas alguns dos termos utilizados na conceituagdo dos instrumentos internacionais,
sao eles: tratados, convencgdes e acordo, sendo importante entender o significado dos
referidos termos e se existem diferencas significativas entre eles. Vale ressaltar que a

doutrina dominante n&o faz distingdo entre as terminologias tratados e convencoes.

“Independentemente do nome que se lhe atribua, 0 ato internacional
celebrado sera tratado se constituir um acordo formal de vontades (entre
Estados ou organizacdes interestatais) regido pelo Direito Internacional
Publico e com a finalidade de produzir efeitos juridicos entre as partes. A
expressdo tratado € uma expressdo - género que alberga dentro de si
diferentes nomenclaturas. Assim, na pratica convencional geral pode-se
identificar um cem ndmero de denominagBes que recebem os tratados,
dependendo do assunto por eles versado, de sua finalidade, da qualidade
das partes, do nimero de contratantes, etc.”. Mazzuoli, (2011, p.177).

A partir das palavras de Mazzuoli (2011), observa-se que nao somente o
assunto sobre o qual versa o tratado € que ird definir qual sera a nomenclatura
utilizada, sendo levadas em consideracdo outras caracteristicas para se chegar a
denominagéo que sera adotada.

A Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados, em seu artigo 2°, § 1°, “a”,
estabelece que ndo importa a terminologia atribuida aos atos internacionais e define
tratado como sendo um acordo internacional concluido por escrito entre Estados e
regido pelo Direito Internacional, podendo constar de um Unico instrumento, bem
como de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja a sua denominacao
especifica.

Considerando o fato que a Constituicdo Federal se refere a tratados, acordos e
convengbes como ndo sendo palavras sindnimas, se faz importante apresentar a
conceituacao de tais termos, iniciando-se com a conceituacao do termo tratado.

Ao se referir sobre as praticas internacionais, mais especificamente sobre o

termo tratado, Mazzuoli (2011, p.177), assim o conceitua:

“Trata-se da express&@o genérica por natureza, eleita pela Convencido de
Viena de 1969 para designar todo acordo internacional, bilateral ou
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multilateral, de especial relevo politico, qualquer que seja a sua denominagéo
especifica (art. 2°, 81°, alinea a). O termo designa normalmente (mas nao
exclusivamente) os ajustes solenes concluidos entre Estados e ou
organizacdes internacionais, cujo objeto, finalidade, nUmero e poderes das
partes tém maior importancia. Sdo exemplos os tratados de paz, de amizade,
de arbitragem, de cooperacdo, de navegacdo, etc. Apesar de,
etimologicamente, a expressdo tratado (tractatus) sugerir o debate, a
transacdo e as negociacbes arduas, diferindo assim da convencdo, que
evoca a formalizacdo de uma acordo ja pré-ajustado entre as partes e criador
de normativa geral de direito das gentes, o certo é que a Convencao de
Viena de 1969 acabou por igualar as expressdes com valor sinonimico.
Assim, sem embargo de as Constituicdes brasileiras sempre terem colocados
os termos “tratado” ao lado de outras expressdes, como “acordo” e
“convencdo”, dando a impressdo de que tratados, acordos e convencdes
designam coisas diversas, a verdade é que, atualmente, tal op¢éo redacional
€ tecnicamente redundante e sem qualquer valor pratico”.

Eduardo Sabbag (2012, p.594), esclarece que “tratado significa um acordo
internacional (bilateral ou multilateral) concluido entre os Estados soberanos ou
organismos internacionais, em forma escrita, com o fito de promover, sob a égide do
ajuste de vontades, os efeitos juridicos pertinentes”.

Seguindo os mesmos entendimentos expostos acima, Bernardo Ribeiro de
Moraes (apud Eduardo Sabbag, 2012, p.596) explica que: “tratado ou convencao
internacional vem a ser o ato juridico firmado entre dois ou mais Estados, mediante
seus respectivos 6rgaos competentes, com o objetivo de estabelecer normas comuns
de direito internacional”.

Ricardo Alexandre (2012, p.199) expde que:

“Tratado Internacional e Convencao Internacional sdo expressdes sindnimas,
ambas significando um acordo bilateral ou multilateral de vontades
manifestadas por Estados Soberanos ou organismos internacionais,
regularmente representados por 6rgdos competentes, destinando-se a
produzir efeitos juridicos”.

Outra expressao muito utilizada nas relagdes entre Estados € a convencéo. De

acordo com Mazzuoli, (2011, p.178):

“Esta expressdo comecgou a ser empregada no seu sentido atual a partir da
proliferacdo dos congressos e conferéncias internacionais, nos quais
matérias da maior relevancia para a sociedade internacional passaram a ser
frequentemente debatidas, dando a luz atos internacionais criadores de
normas gerais de Direito Internacional Publico, demonstrativos da vontade
uniforme das partes e assunto de interesse geral. A expressdo convencao
conota entdo aquele tipo de tratado solene (e multilateral) em que as
vontades das partes nao € propriamente divergente, como ocorre nos
chamados tratados-contrato, mas paralela e uniforme, ao que se atribui o
nome de tratados-lei ou tratados-normativos, dos quais sdo exemplos as
convencdes de Viena sobre RelacSes Diplomaticas e Consulares, a de
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Genebra sobre Direito Humanitario, etc. Ocorre que o termo também tem sido
indiscriminadamente utilizado — principalmente pelas Constituicdes brasileiras
— ao lado da expressao genérica tratado. Mas ndo se tem duavida de que é
mais apropriado reservar-se 0 termo convencao para os atos multilaterais,
oriundos de conferéncias internacionais que versem sobre assunto de
interesse geral. Por esse motivo, a pratica internacional manda evitar 0 uso
da expressdo para designar atos que sejam bilaterais, qualquer que seja a
sua importancia, ainda mais se estes formalizam um acordo de vontades com
fins diferentes”.

Ja os acordos, sdo utilizados para designar atos bilaterais ou multilaterais e
podem, muitas vezes, apresentar um numero reduzido de participantes. A natureza
dos acordos pode ser bastante diversa, podendo ser politica, econémica, comercial,
cultural ou cientifica. Tal vocabulo tem como origem a expressao, oriunda do Direito
Norte-Americano, agreement, no qual ndo ocorre a sanc¢éo pelo Chefe do Executivo
sem consulta ao Senado. Mazzuoli (2011).

Por todo o exposto, em que pese a Carta Maior, em seu artigo 49, inciso |, ndo
utilizar os termos tratados, acordos ou atos internacionais como sinénimos, no
presente estudo quando for utilizada as expressoes tratados, convencdes ou acordos
internacionais, estas estardo sendo utilizadas como sindénimas, principalmente por
que a propria Convencdo de Viena de 1969 é estabelece que é irrelevante a

terminologia atribuida aos atos internacionais.
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4 PROCESSUALISTICA CONSTITUCIONAL DOS TRATADOS

Neste momento, ndo sera abordado apenas o processo de formacdo dos
tratados, sob a 6tica constitucional, dos atos internacionais em matéria tributaria, mas
dos tratados em geral, reportando-se somente aos tratados em sentindo strictu sensu.

E muito expressivo o numero de tratados internacionais que a Republica
Federativa do Brasil faz parte, sendo estes tanto bilaterais como multilaterais, o que
tem feito crescer a atuacdo do pais no cenario internacional. Para que estes atos
internacionais passem a ter validade no territorio nacional, ndo é suficiente apenas a
vontade do Poder Executivo, manifestada pelo Presidente da Republica, se faz
necessario, também, que o Congresso Nacional se posicione de forma favoravel
quanto a viabilidade de se aderir aquelas normas. Tem-se com isto a colaboracao
entre os Poderes Executivo e Legislativo na finalizacdo de tratados internacionais.

Na Constituicdo de 88, pode-se encontrar dois importantes artigos que dizem
respeito a competéncia do Presidente da Republica e do Congresso Nacional no

ambito da celebracdo de normativos internacionais, sao eles: artigo 84 e artigo 49.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais
gue acarretem encargos Ou COmMpromissos gravosos ao patrimdnio nacional;

(..)

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a
referendo do Congresso Nacional;

(.)

A Constituicdo Federal ao estabelecer, em seu artigo 49, inciso |, competéncia
ao Congresso Nacional para resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais, faz com que néo reste duvida quanto a necessidade de se passar pelo
crivo do Poder Legislativo as praticas internacionais que eventualmente o Brasil faca
parte.

A partir dos artigos acima mencionados, e tendo em vista que S&0 cinco as
fases de conclusdo dos normativos internacionais, isto porque, em territério nacional,
somente com a publicacdo que é levado ao conhecimento da populacédo a adesao do
pais a um tratado, percebe-se que a Constituicdo considerou apenas duas etapas do
processo de conclusdo dos atos internacionais. A primeira delas diz respeito a



13

assinatura, a segunda diz respeito a aprovacao pelo Congresso Nacional. O processo
de formacdo dos tratados é muito complexo e sempre terd a participacdo dos dois
poderes da Unido, Executivo e Legislativo, sem a participacdo desses poderes 0 ato
nao se completa, sendo assim, pode-se dizer que a Constituicdo de 1988, seguindo a
Constituicdo anterior, adotou a teoria dos atos complexos, a qual vai ao encontro dos
principios de direito publico e ao regime democrético. O judiciario s6 atua depois de
incorporado ao nosso ordenamento juridico o tratado ratificado. Tendo a incumbéncia
de defender a Nacdo no plano internacional, uma vez que representa a vontade
nacional, cabe ao Poder Legislativo exercer o controle dos atos do Poder Executivo.
Pode-se concluir que enquanto cabe ao Poder Executivo presidir a politica externa do
pais, ao Legislativo cabe exercer o controle dos atos do Executivo (Mazzuoli, 2011).

Vale ressaltar que o Chefe do Executivo, atuando de forma discricionaria, €
quem decide se iniciarA o processo de negociacdo de um tratado internacional,
podendo, uma vez que 0 processo de negociacdo tenha se iniciado, o interromper.
Estando satisfeito com o acordo, podera o Presidente da Republica submeté-lo ao
crivo do parlamento, determinar estudos mais aprofundados ou mandar arquiva-lo.

O 6rgao responsavel pela preparagdo do expediente de envio do tratado ao
Congresso Nacional € o Ministério das Relacdes Exteriores, neste momento, entram
em cena as comissOes ratione materiae, ou 0S negociadores, responsaveis por
preparar o texto da exposicdo de motivos. Neste texto, sao apresentadas, pelo
Ministro das Relacdes Exteriores, as razfes que levaram o0 governo a assinar o
tratado, a justificativa, que se da através da andlise do dispositivo, e, por fim, a
solicitacdo ao Presidente da Republica para que submeta o acordo ao Poder
Legislativo. Apds recebida a solicitacdo do Ministério das Relacdes Exteriores, é
elaborado, pelo Itamaraty, o texto da mensagem presidencial, instrumento através do
gual ocorre a submissdo do tratado ao Congresso. Tem-se, ainda, o aviso ao
Secretario da Camara dos Deputados, encaminhando todo o expediente, Mazzuoli
(2011).

Conforme ensina Mazzuoli (2011), se o tratado nado for rejeitado pelo
Congresso, este elabora o Decreto Legislativo, através do qual se materializa o que
foi decidido sobre os acordos, tratados, ou atos internacionais. Tal espécie normativa
nao sera elabora se o tratado for rejeitado, neste caso € enviada apenas uma
mensagem ao Chefe do Executivo.

Um unico decreto legislativo pode aprovar mais de um tratado ao mesmo
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tempo e, por ser de competéncia exclusiva do Poder Legislativo, ndo esta sujeito a
sancao do Presidente da Republica, se sujeita apenas a Promulgacdo do Congresso
Nacional. Da aprovacdo parlamentar do tratado, cabe retratacdo, desde que, este
ainda nao tenha sido ratificado, vale dizer, se ndo houve comprometimento com
animo de definitividade do Estado no cenario internacional, sendo que a revogacao
do diploma, também ocorre por meio de decreto legislativo.

Mesmo figurando no processo legislativo, o decreto legislativo ndo faz com que
a norma assinada produza efeitos no ordenamento juridico interno ou internacional,
tal fato somente ocorre apos a ratificagdo e promulgacao, por meio de um decreto de
execucao, pelo Chefe do Executivo.

Mazzuoli (2011, p.340), destaca que: “a manifestacdo (referendum) do
Congresso Nacional s6 ganha foros de definitividade quando desaprova o texto do
tratado a ele submetido, caso em que o Presidente da Republica ficara impedido de

prosseguir na conclusao do acordo, ratificando-o”.
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5 FASES INTERNACIONAIS DE CELEBRACAO DOS TRATADOS

A fim de que tenham vigéncia interna, produzindo assim efeitos juridicos no
ambito nacional, os tratados possuem um rito proprio para a sua celebracdo, sendo o
procedimento de celebracdo dos normativos internacionais composto por varias
fases distintas.

A analise do processo de formacédo dos tratados versa sobre estuda-los sob o
ponto de vista formal, sendo examinadas de forma detalhada todas as suas fases de
celebracdo e as implicacbes que tais fases tém no ordenamento juridico dos
Estados-parte. Sendo assim, ndo é relevante, neste momento, qual o contetdo ou
matéria que versa o acordo, mas sim, os procedimentos que sdo adotados para que
0S normativos em tela entrem em vigor.

Para que os tratados produzam efeitos juridicos no ambito interno, além de
um procedimento internacional de celebracdo, é necessario que existam, também,
processos internos que visam concluir os atos internacionais. Para Mazzuoli (2011,
p. 327)

“Os Estados séo responsaveis em manter, dentro do seu Direito Interno, um
sistema de integracdo das normas internacionais por ele mesmo subscritas.
Essa processualistica ou vem disciplinada em lei ou regulada pelo texto
constitucional, sendo este Ultimo o caso do Brasil”

Ainda de acordo com Mazzuoli (2011) a questdo relativa a forma (ou
processualistica) pode, por sua vez, levar a inconstitucionalidade extrinseca do
acordo — e é problema do Direito Internacional Publico - com varias consequéncias
praticas, como a questdo da habilitagdo para a celebracdo de tratados e eventual
responsabilidades do Presidente da Republica por ter ratificado acordo sem a
anuéncia do Congresso Nacional.

Ainda segundo Mazzuoli (2011, p.199):

“A primeira ideia a fixar-se € a de que os tratados e convencdes
internacionais s@o atos solenes, cuja conclusdo requer uma série de
formalidades rigorosamente distintas e sucessivas. Eles somente se
completam ap0s a realizacao de sucessivos atos juridicos que véo se
encadeando e se entrelacando desde a sua celebragdo até a sua
entrada em vigor. S&o quatro as fases pelas quais tém de passar os
tratados solenes até a sua conclusdo: a) a das negociacdes
preliminares e assinaturas; b) a da aprovacdo parlamentar
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(referendum) por parte de cada Estado interessado em se tornar parte
no tratado; c) a da ratificacdo ou adesdo do texto convencional,
concluida com a troca ou depoésito dos instrumentos que a
consubstanciam; e d) a da promulgacdo e publicagdo do texto
convencional na imprensa oficial do Estado. Esta Ultima fase é apenas
complementar as demais e visa dar aplicabilidade interna ao
compromisso internacionalmente firmado”.

Diante disso, observa-se que os tratados possuem fases que ocorrem no
ambito nacional e fases internacionais de celebracdo, o que faz nascer um
procedimento complexo, ao qual deve se agregar as vontades dos Poderes Executivo
e Legislativo. A seguir, serd mostrado de forma detalhada como ocorre cada fase de
celebracéo dos tratados.

5.1 NEGOCIACAO E ASSINATURA

Conforme dispbe Eduardo Sabbag (2012), é a fase inicial de celebracdo dos
tratados internacionais, a qual ocorre no ambito do Poder Executivo, na pessoa do
Presidente da Republica ou de seu representante (art. 84, VIIl, CF). Também pode se
dar na pessoa do Ministro de Relacdes Exteriores. Importante salientar que para
haver representacédo presidencial faz-se necessaria a expedicdo de uma “Carta de
Plenos Poderes”. SO é possivel ocorrer a representagdo, porque, no Brasil, a
competéncia do Chefe do Executivo para a celebracdo de tratados é privativa, sendo
assim, pode ser delegada.

Em seu artigo 6°, a Convencao de Viena estabelece que todos os Estados
tém capacidade para celebrar tratados, porém exige que eles, quando da negociacao
junto ao governo de pais estrangeiro, atue por meio dos seus representantes
devidamente autorizados a praticar atos internacionais em seu nome, ficando
excetuadas de tal exigéncia os detentores de cargos, que devido a sua natureza,
estdo dispensados de tal autorizacdo. Explica Reuter (apud Mazuolli (2011, p.596)
que o artigo 6° da Convencédo de Viena ndo estabelece uma norma, mas apenas
descreve um dos atributos essenciais da qualidade de Estado, que € a capacidade de

celebrar tratados.
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5.2 REFERENDO OU APROVACAO

Conforme mencionado anteriormente, esta fase ocorre no ambito do Poder
Legislativo, ndo dependendo da sancéo do Presidente da Republica e se da mediante
decreto legislativo (artigos 49, I, e 84, VIII, CF). O Congresso apenas referenda o
acordo e tem como Unica finalidade autorizar o Poder Executivo na continuacdo dos
tramites internacionais de celebracdo do tratado. E também denominada de

homologacéo, Sabbag (2012).

5.3 RATIFICACAO

Novamente o Poder Executivo entra em cena, e € o Chefe do Executivo quem
ratifica o tratado. A ratificacdo € levada a efeito pela troca, no caso dos tratados
bilaterais, ou pelo depésito, no caso dos tratados multilaterais, dos seus instrumentos
constitutivos. A partir deste momento o Estado se compromete em definitivo, no plano
internacional, com o tratado anteriormente assinado. Segundo Valério de Oliveira
Mazzuoli (apud Sabbag, p.596):

“Importa, assim, conceituar a ratificacdo no sentido que lhe deve ser
atribuido de acordo com o Direito Internacional Publico. Nesse sentido, a
ratificacdo pode ser entendida como o ato administrativo unilateral por meio
do qual o Poder Executivo, devidamente autorizado pelo érgdo para isso
designado, confirmando a assinatura do acordo, exprime definitivamente, no
plano internacional, a vontade do Estado obrigar-se pelo Tratado. Trata-se da
expressédo definitiva do consentimento em obrigar-se pelo tratado, a qual se
traduz na informacao formal que a autoridade nacional da as autoridades dos
outros Estados de que o tratado, concluido pelos seus plenipotenciarios, é
doravante obrigatério para o Estado que esta autoridade representa no
cenario internacional”.

Neste sentindo, Mazzuoli (2011), afirma ser, a ratificacdo, ato imprescindivel
para gue um tratado seja incorporado ao acervo juridico interno, passando, assim, a
ter aplicacdo do ambito nacional. Muito embora a ratificacdo seja ato indispensavel,

importante observacéo faz o autor a vigéncia do tratado, expondo que:

“Avigéncia interna de um compromisso exterior, depende da anterior vigéncia
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internacional do ato, s6 alcancada por meio dela. Ndo se concebe, pois, que
um ato internacional comece a obrigar internamente antes de obrigar
internacionalmente, mesmo que o Estado ratifique e promulgue o tratado
antes dessa data”. Mazzuoli (2011, p. 341,342).

Mesmo tendo sido ratificado o tratado, este ndo terd aplicagcdo no plano

interno até ter vigéncia no plano internacional.

5.4 PROMULGACAO

Segundo Sabbag (2012), esta fase completa o procedimento de celebracao
dos tratados internacionais e ocorre por meio da expedicdo de decreto do Presidente
da Republica. A partir de entdo, o conteddo do tratado se torna obrigatorio
internamente para o povo destinatario, estando habil a produzir os basicos efeitos.

Sabe-se que a partir do decreto presidencial de promulgagéo se inicia a
vigéncia interna do que se contém no acordo, pois, no ato de homologacéo, o tratado,
conquanto norma juridica internacional, ainda nao estava dotado de vigéncia, com
forca suficiente a produzir efeitos, tanto no plano do Direito Interno como na orbita

internacional.

5.5 PUBLICACAO

Trata-se da ultima fase do processo de celebracdo dos tratados e somente
ocorre apos a troca das ratificagdes. Em seu artigo 4°, a Conven¢do de Havana, da
gual o Brasil faz parte, estabelece que os tratados serdo publicados imediatamente
apos a troca das ratificacdes. Caso o pais deixe de cumprir esta etapa do processo
de formacdo dos tratados, mesmo assim, estard obrigado a cumprir com as
exigéncias neles contidas.

Como explica Mazzuoli (2011, p.359), “para que a norma juridica se
considere efetivamente promulgada € indispensavel a publicacdo do ato de

promulgacdo em veiculo oficial, dando conhecimento a populacdo da existéncia do
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tratado internacional concluido”

“A sua vigéncia dar-se-a na data fixada no decreto ou, sendo este silente, no
prazo de 45 dias ap0s a sua publicacdo oficial (artigo 1° da LINDB),
passando, assim, a vincular e a obrigar no plano do direito positivo interno.
Repise-se que os tratados, que requerem aprovagdo congressional,
comecam a vigorar do ordenamento interno brasileiro com o inicio da
vigéncia dos decretos que os promulgaram, e ndo com a aprovacao do
acordo internacional pelo Congresso Nacional, que o faz por meio de decreto
legislativo”. Sabbag (2011, p. 596).

Para Sabbag (2011, p.597):

“Evidencia-se, portanto, que ha um ritualistico processo de incorporacdo do
tratado a ordem positiva interna brasileira (um litdrgico ciclo de transposi¢ao),
do que se infere que o0 nosso sistema constitucional, em regra, ndo consagra
o principio do efeito direto nem o postulado da aplicabilidade imediata dos
tratados e convencgdes internacionais”.
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6 ENTRADA EM VIGOR DOS TRATADOS NO ORDENAMENTO JURI DICO
PATRIO

Para que os tratados internacionais entrem em vigor e facam parte do
conjunto de normas juridicas nacionais devem se submeter a determinados
procedimentos, que podem ter o seu grau de complexidade alterado de acordo com o
tipo de tratado firmado. A entrada em vigor dos atos bilaterais exige procedimentos
menos complexos dos que sao requeridos para os atos multilaterais.

S4o duas as modalidades para que os atos bilaterais se incorporem ao
ordenamento juridico interno, troca de informacéo ou troca de cartas de ratificacéo.

Primeiramente, serd analisado o processo de incorporacdo dos tratados

bilaterais. Nas palavras de Mazzuoli, (2011, p.351):

“A entrada em vigor dos atos bilaterais pode se dar, tanto pela troca de
informagcBes como pela troca das cartas de ratificacdo. Quando a entrada em
vigor é feita pela primeira modalidade (troca de informacdes), pode-se passat,
de imediato, nota a Embaixada da outra parte acreditada junto ao Governo
brasileiro. N&do existindo em territério nacional Embaixada da outra parte, a
nota é passada pela Embaixada do Brasil acreditada junto a outra parte. Em
Ultimo caso, a notificacdo € passada pela Misséo brasileira junto a ONU a
Misséo da outra parte contratante. Caso a entrada em vigor se dé por trocas
de instrumentos de ratificacdo, aguarda-se a conclusdo dos tramites internos
de aprovacdo por ambas as partes, para somente entdo realizar-se a
cerimOnia de troca dos respectivos instrumentos. Uma ata ou protocolo,
consignando-se as trocas dos instrumentos, é lavrado em dois exemplares,
nos respectivos idiomas dos dois contratantes ou num terceiro (geralmente o
francés), assinado e selado pelos plenipotenciarios especialmente designados
para a troca”.

Percebe-se que o processo de incorporacdo no ordenamento juridico brasileiro
dos atos bilaterais se da de forma simples, uma vez que sdo apenas dois Estados
soberanos envolvidos, diferentemente do que acontece com os atos multilaterais que
exigem um procedimento um pouco mais complexo, como explica Mazzuoli, (2011,
p.351):

“Neste caso, publicado o decreto legislativo, para que o ato entre em vigor
internacionalmente € necessario seja ele ratificado. Ou seja, apds a
assinatura do tratado e posterior aprovacdo pelo Congresso nacional, deve
ser depositado o instrumento de ratificacdo da parte brasileira junto ao
governo ou organismo internacional responsavel pelas fun¢des de depositario.
A Convencéao de Viena de 1969 estabelece que a designacdo do depositario
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de um tratado pode ser feita pelos Estados negociadores no proprio tratado
ou de alguma outra forma podendo ser um ou mais Estados (normalmente
aquele onde foi assinado o tratado), uma Organizacdo Internacional ou o
principal funcionario administrativo dessa organizacdo (artigo 76, 1°). E a
Convencao também deixa bem claro que as funcdes do depositario de um
tratado tém carater internacional e o depositario é obrigado a agir
imparcialmente no seu desempenho (artigo 76,8 2°). Nos casos dos tratados
concluidos sobre os auspicios das organizacdes internacionais, o depositario
sera a propria organizagao”.

Diante do exposto, conclui-se que ndo é propriamente com a ratificacdo que o
tratado estd apto a produzir os seus efeitos, mas sim com a troca ou depdsito da
carta ou dos instrumentos de ratificacdo no organismo internacional ou no lugar
indicado pelo proprio tratado. Todavia, conforme j& explicado anteriormente, € com
promulgacdo e publicagdo no Diario Oficial da Unido que os tratados passam a

integrar 0 acervo normativo nacional.
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7 TRATADOS INTERNACIONAIS EM MATERIA TRIBUTARIA

Os tratados internacionais em matéria tributaria podem afetar ndo somente
impostos de competéncia da Unido, mas também impostos de competéncia dos
Estados e Municipios. Em seu artigo 98, o Cddigo Tributario Nacional ndo se refere
apenas a aplicacao e interpretacdo de leis federais, abrangendo também a legislacao
estadual e municipal.

Fazendo referéncia ao mesmo artigo do CTN, Navarro, (2009, p.578), afirma
que: “E um dispositivo sobre como interpretar e aplicar leis fiscais, sejam federais,
estaduais ou municipais, que, ao lado de outros, mostra que os destinatarios desses
preceitos sdo os intérpretes e aplicadores das leis tributarias”. A partir disso, conclui-
se que o dispositivo em comento nao faz referéncia apenas a legislacéo federal, mas
abrange, também, as leis dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nesta esteira, tem-se a possibilidades de acordos internacionais afetarem
impostos tais como o ISS, ICMS e o IR, além de impostos de que incidem sobre o
comeércio internacional, Imposto de Exportacdo e Imposto de Importacéo.

Objetivando melhor abordagem sobre o tema, serdo apresentados alguns
conceitos importantes sobre os tributos acima mencionados.

O imposto sobre servigos de qualquer natureza — ISS, segundo o artigo 156,
inciso Ill, da Constituicdo de 1988, compete aos Municipios, devendo ser definido em
lei complementar. Para Ricardo Alexandre, (2012, p.625), “o tributo possui nitida
finalidade fiscal, constituindo-se em importante fonte de recursos para o desempenho
da atividade financeira dos Municipios”. Por ser disciplinada no Codigo Civil a
prestacdo de servigcos a lei tributaria ndo pode alterar a sua definicdo, conteudo e
alcance, conforme expde o artigo 110 do CTN.

Ja o ICMS - imposto sobre a circulacdo de mercadorias e prestacao de
servigos, tem a sua competéncia disciplinada no artigo 155, inciso Il, da CF/88, o qual
a atribui aos Estados e ao Distrito Federal, sem duvida, o ICMS é o tributo de maior
arrecadacdo no Brasil, incidindo sobre operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacédo de servico de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicacdes, ainda que as operacOes e prestacbes se iniciem no exterior.
Ricardo Alexandre (2012, p.574), considera que o tributo em comento tem finalidade

indiscutivelmente fiscal.
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O imposto de renda — IR — é um imposto de competéncia da Unido e nos
termos constitucionais incide sobre a renda e proventos de qualquer natureza, como
dita o artigo 153, 1ll, da CF.

Os impostos de importacdo e de exportacdo, também sdo impostos federais,
ambos com funcdo marcadamente extrafiscal. O imposto de importacdo, conforme
explica Ricardo Alexandre (2012, p.528), serve como mecanismo de controle sobre as
importacdes. O autor cita como exemplo a utilizacdo do imposto como instrumento de
protecdo de determinado setor da industria nacional que esteja sendo prejudicada
devido a concorréncia de produtos similares estrangeiros.

Conforme exposto acima, fica claro que a Constituicdo Federal define
competéncias para a instituicdo de tributos. Em seus artigos 153, 155 e 156, a Carta
Maior atribui as competéncias da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Os
Entes federativos sdo dotados de autonomia e é vedada um Ente instituir tributos que
nao estdo abrangidos na sua competéncia, mesmo que o Ente competente deixe de
instituir os impostos previstos nos artigos acima mencionados. Por serem dotados de
autonomia, os Componentes da Federacdo podem legislar em matéria tributaria, em
assuntos de sua competéncia, observando 0s seus interesses particulares.

A seguir, serdo apresentes algumas hipoteses nas quais 0s acordos
internacionais podem afetar tanto impostos federais, bem como estaduais e

municipais.

7.1 ISS E ICMS — POSSIBILIDADE DE ISENGCOES ATRAVES DOS
TRATADOS INTERNACIONAIS

A partir do artigo 151 inciso lll, da Carta Maior, o qual veda a Uni&o instituir
isencdes de tributos de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e Municipios,
surge a seguinte questdo: A vedacdo de a Unido de isentar tributos estaduais,
distritais ou municipais se estende aos tratados internacionais firmados pela
Republica Federativa do Brasil com outros paises? Para a jurisprudéncia nacional sim,
uma vez que vem negando a possibilidade de se instituir isencbes pela via de
tratados internacionais.

N&o obstante o fato de o texto constitucional outorgar a Unido a competéncia
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para manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizacdes
internacionais, como pode ser inferido do artigo 21, inciso |, a Unido € pessoa juridica
de Direito Publico interno, ndo podendo celebrar tratados internacionais, uma vez que
pessoa juridica de Direito Internacional é a Republica Federativa do Brasil, esta sim
tem competéncia para celebrar atos internacionais.

A partir dessa reflexdo pode-se afirmar que as isen¢des concedidas através
dos tratados internacionais, para tributos estaduais ou municipais, ndo sao isencdes
heterbnomas, uma vez que nao existe invasdao de competéncia de um ente da
Federagdo em outro. Na abordagem de Fabiana de Azevedo Cunha, (2006, p. 31),
“isencdo heterbnoma € aquela imposta por terceiro em relagdo ao ente que detém
competéncia para tributar, obrigando-o a deixar de tributar em determinadas
hipoteses, embora com competéncia constitucional para tanto”.

Desta forma, a proibicdo para a concessao de iseng¢des que consta do texto
constitucional, artigo 151, inciso Ill, tem como destinatario a Unido e os demais
componentes da federacao, e ndo o Estado Brasileiro.

Navarro (2009, p.577), se posiciona da seguinte forma sobre o assunto:

“E imperioso, pois, distinguir a Unido Federal quando representa o Estado
Brasileiro na ordem internacional e a Unido como pessoa Juridica de Direito
Pudblico interno. Assim, quando o artigo 151, lll, da Constituicdo Federal Veda
a Unido a faculdade de instituir isencBes de tributos da competéncia dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ndo esta limitando a
competéncia do Estado Brasileiro para concluir acordos tributarios que
envolvam gravames estaduais e municipais, mas apenas proibindo, na ordem
juridica interna, a isencao heterdbnoma e ditatorial que existia na Carta
autoritaria de 67, aspecto, dentre outros, da hipertrofia brutal da Unido no
guadro federativo, em paralelo com o Executivo Federal nas relaces entre
os Poderes. A isencdo oriunda da lei da Unido invasiva da competéncia
estadual e municipal é algo diverso da isen¢céo decorrente de tratado”.

Seguindo ainda os entendimentos de Navarro (2009), a isencdo que é
instituida através dos tratados € a isenc¢do convencional, e ndo isencdo heterbnoma,
sendo esta decorrente de lei, e se posiciona da seguinte forma sobre o assunto (2009,
p. 580):

“A fonte de isencdo heterbnoma € a lei. Nos casos das isencdes
convencionais, decorrentes de convénios de Estados soberanos, a fonte é o
tratado internacional, que € prestigiado pela Constituicdo. Inexiste vedagéo a
validade, em relacdo a Estados e Municipios, da isencdo decorrente de
tratado em matéria tributaria”.

Ainda se referindo a isencdo heterbnoma, contida no artigo 151, inciso lll, da
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Constituicdo Federal, a qual ja foi utilizada para fundamentar decisdes que visavam

impedir que a Republica Federativa do Brasil firmasse tratados que versassem sobre

0 regimento tributario de impostos estaduais e municipais, Navarro (2009, p. 578)

considera que:

“A proibicdo de isencao heterbnoma na ordem interna (artigo 151, Ill, CF88),
ndo deve ser utilizada como argumento para impedir que a Republica
Federativa do Brasil disponha sobre o regimento tributario de bens e servigos
tributados pelo ICMS e ISS em encerros de tratado internacional. De tudo
guanto vimos, sobraram as seguintes conclusdes:

A) A Constituicdo reconhece o tratado como fonte de direitos;

B) O tratado, assinado pelo Presidente ou Ministro plenipotenciario e
autorizado pelo Congresso, empenha a vontade de todos os brasileiros,
independentemente do Estado em que residam,;

C) O CTN assegura a prevaléncia do tratado sobre as legislagfes da Uniéo,
dos Estados e Municipios;

D) A proibicdo de isencdo heterbnoma é restricdo a competéncia tributaria
exonerativa da Unido como ordem juridica parcial, e ndo como Pessoa
Juridica de Direito Publico Externo. Procurou-se evitar a hipertrofia da
Unido, e ndo a representacao da Nacdo na ordem internacional;

E) O interesse nacional sobreleva os interesses estaduais e municipais e
oriente a exegese dos tratados;

F) A competéncia da Unido para celebrar tratados em nome e no interesse
da Republica Federativa do Brasil ndo fere a Teoria do Federalismo (se é
que existe, ante as diversidades histéricas das federacdes) nem arranha
o federalismo arrumado na Constituicdo do Brasil de 1988;

G) O federalismo brasileiro é concentracionario, depositando na Unido a
conducéo dos principios politicos de coordenacdo com os demais paises.

No julgamento do Recurso Especial N° 90.871/PE, no qual a parte recorrente

aduziu contrariedade a preceito do GATT (acordo internacional do qual o Brasil € um

Estado-parte e sera analisado adiante) e ao artigo 98 do CTN, além de suscitar

dissidio jurisprudencial, ao passo que a parte recorrida sustentava nao ter sido

especificada legislagcédo infraconstitucional violada, o Superior Tribunal de Justica

proferiu a seguinte deciséo:

“Tributario. Isencao. ICMS. Tratado Internacional.

1. O sistema tributario instituido pela CF/88 vedou a Unido Federal de
conceder isencbes a tributos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (art. 151, IlI).

2. Em consequéncia, ndo pode a Unido firmar tratados internacionais
isentando o ICMS de determinados fatos geradores, se inexistente lei
estadual em tal sentido.

3. A amplitude da competéncia outorgada a Unido para celebrar tratados
sofre os limites impostos pela propria Carta Magna.

4, O artigo 98, do CTN, h& de ser interpretado com base no panorama
juridico imposto pelo novo Sistema Tributario Nacional.
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5. Recurso especial improvido”.

Ao analisar o julgado acima mencionado, Mazzuoli (2011), entende como

sendo equivocado tal posicionamento jurisprudencial, pois quem celebra tratados € a

Republica Federativa do Brasil e ndo a Unido. Para o autor, quando o legislador

proibe a concessdo de isencdes heterbnomas, que sdo aquelas concedidas por

normas editadas por pessoa publica diversa daquela que possui competéncia para

instituir o tributo, se refere apenas a Unido, pessoa juridica de Direito interno, e nao a

Republica Federativa do Brasil, pessoa juridica de Direito Internacional. Ainda

segundo entendimentos do autor (2011, p. 392):

“E a Republica Federativa do Brasil, e ndo a Unido (que é, assim como o0s
Estados e Municipios, apenas um dos componentes da Republica), que tem
personalidade juridica de direito das gentes e, portanto, pode celebrar
tratados internacionais com outros Estados Soberanos. E clara a regra
constitucional do artigo 1° da Carta Magna de 1988, segundo o qual a
Republica Federativa do Brasil é “formada pela unido indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal”. Assim, quando se celebra um
tratado internacional, ainda que prevendo determinada isencao que,
internamente, seria da competéncia tributaria dos Estados ou Municipios, o
ente que o esta celebrando é a Republica Federativa do Brasil, da qual a
Unido, os Estados e Municipios apenas fazem parte. Portanto, a
representacdo externa da nacdo € una e ndo fracionada, razao pela qual a
Constituicdo nado atribui aos componentes da Federacdo personalidade
juridica de Direito Internacional Publico. Quando o Presidente da Republica
celebra um tratado internacional (a luz do artigo 84, inciso VI, da
Constituicdo) o faz ndo como Chefe de Governo (figura de Direito interno)
mas como Chefe de Estado (figura de Direito Internacional), como
competéncia para disciplinar quaisquer dos seus interesses, sejam eles do
conjunto federativo (interesses da Unido) ou de cada um dos componentes
da Federacao (interesses dos Estados e dos Municipios) .

Em julgado posterior aquele supracitado, o STJ, no julgamento do Recurso

Especial 480563/RS, teve posicionamento diverso do adotado anteriormente, como

adiante se vé:

“A exegese do tratado, considerando lei interna, a luz do artigo 98, do CTN,
ao estabelecer que a isencdo deve ser obedecida quanto aos gravames
internos, confirma a jurisprudéncia do E. STJ, no sentido de que embora o
ICMS seja tributo de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, € licito a
Unido, por tratado ou convencdo internacional, garantir que o produto
estrangeiro tenha a mesma tributacdo do similar nacional. Como os tratados
internacionais tem forca de lei federal, nem os regulamentos do ICMS nem os
convénios interestaduais tem poder para revoga-los”.

Tal entendimento se coaduna com o que foi exposto acima, tendo o STJ
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reconhecido que ndo ha invasdo de competéncia, por parte da Unido, ao se firmar
tratado internacional que concede isengbes a tributos estaduais ou municipais e
reconhece, ainda, a supremacia dos acordos internacionais em face dos convénios
interestaduais.

Ja o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario N°
229.096-RS, o qual segue transcrito, tem posicionamento semelhante ao defendido
acima, no que se refere ao fato de que o Estado Federal ndo deve ser confundido

com a ordem parcial do que se denomina Uniéo.

“EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. RECEPCAO PELA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA DE 1988 DO ACORDO GERAL DE TARIFAS E COMERCIO.
ISENCAO DE TRIBUTO ESTADUAL PREVISTA EM TRATADO
INTERNACIONAL FIRMADO PELA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
ARTIGO 151, INCISO lIl, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ARTIGO 98
DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. NAO CARACTERIZACAO DE
ISENGAO HETERONOMA. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E
PROVIDO. 1. A isencao de tributos estaduais prevista no Acordo Geral de
Tarifas e Comércio para as mercadorias importadas dos paises signatarios
guando o similar nacional tiver o0 mesmo beneficio foi recepcionada pela
Constituicdo da Republica de 1988. 2. O artigo 98 do Cddigo Tributario
Nacional "possui carater nacional, com eficacia para a Unido, os Estados e os
Municipios" (voto do eminente Ministro llmar Galvao). 3. No direito
internacional apenas a Republica Federativa do Brasil tem competéncia para
firmar tratados (art. 52, 8§ 2° da Constituicdo da Republica), dela nao
dispondo a Unido, os Estados-membros ou os Municipios. O Presidente da
Republica ndo subscreve tratados como Chefe de Governo, mas como Chefe
de Estado, o que descaracteriza a existéncia de uma isencéo heterénoma,
vedada pelo art. 151, inc. lll, da Constituicdo. 4. Recurso extraordinario
conhecido e provido”.

Por tudo o que foi dito, fica nitido que as limitacdes do poder de tributar sé
podem ser aplicados as relagfes internas da Unido e ndo as relagbes internacionais
estabelecidas por meio dos tratados, recordando que, apesar do texto Constitucional,
em seu artigo 21, se referir a Unido como sendo aquela competente para manter
relacfes internacionais com Estados estrangeiros, na verdade, na pratica quem o faz
€ a Republica Federativa do Brasil, pessoa juridica de Direito Internacional Publico,
sendo assim, os tratados firmados pelo Brasil podem versar sobre tributos de
competéncia de qualquer um dos entes federativos, seja a Unido, Estados ou

Municipios.
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7.2 IMPOSTO DE IMPORTAGCAO E EXPORTACAO E O ACORDO GERAL
SOBRE TARIFAS E COMERCIO (GATT)

O Acordo Geral Sobre Tarifas e Comércio — GATT — firmado na Suica em
1947, € um importante acordo internacional multilateral do qual o Brasil faz parte,
regula a tributacao de mercadorias importadas e exportadas e a bitributacéo.

O GATT, segundo Sabbag (2012, p.595), “caracteriza-se como pacto que visa
estabelecer e administrar regras para o procedimento em comércio internacional,
ajudar os governos a reduzirem tarifas alfandegarias ou aduaneiras e abolir as
barreiras comerciais entre as partes contratantes”.

Ricardo Alexandre (2012), reconhece que o GATT faz uso da famosa regra do
tratamento nacional quando prevé a equivaléncia de tratamento entre o produto
importado e o produto similar nacional. Desta forma, se é concedida isencado, por
meio de lei, a um produto nacional, esta deve ser estendida a todos os produtos
estrangeiros, em virtude da extensdo da isencéo pelo tratado internacional. Devendo
ser observados os casos expressamente ressalvados.

Dois artigos do GATT merecem destaque por disporem sobre importantes
principios que regem o comércio internacional e afetam diretamente os impostos de
importacdo e exportacdo. O artigo 1° se refere ao principio da ndo-discriminacéo, e

estabelece que:

“Qualquer vantagem, favor, imunidade ou privilégio concedido por uma parte
contratante em relagdo a um produto originario de ou destinado a qualquer
outro pais, sera imediata e incondicionalmente estendido ao produto similar,
originario do territério de cada uma das partes contratantes ou a0 mesmo
destinado”.

O outro artigo € o 3°, o qual diz respeito ao principio do tratamento nacional, e
proibe medidas que confiram tratamentos diferenciados entre os produtos fabricados

em solo nacional e os importados, dificultando a sua comercializagéo.

Portela (2013), explica que o GATT proibe que restricbes quantitativas sejam
estabelecidas pelos Estados, seja na forma de licenga de importacdo ou seja na
forma de cotas. Ainda de acordo com o autor (2013, p.438), “entretanto os Estados
podem limitar o volume ou o valo das mercadorias que importam, para, por exemplo,

proteger a respectiva balanca de pagamentos”. O autor explica, ainda, que caso
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sejam impostas restricdes quantitativas em relagdo a certos produtos importados de
um determinado pais signatério, os Estados deverdo fazer o mesmo com relacéo a
todos os demais Estados.

O GATT € um importante acordo de comércio e prevé a incidéncia de regimes
de ndo discriminagéo, de igualdade de tratamento ou eliminagao de tributagbes sobre
a importacao e exportacao de produtos.

7.3 TRATADOS INTERNACIONAIS PARA EVITAR A BITRIBUTACAO

Sem duvida, os tratados internacionais em matéria tributaria mais conhecidos
sdo aqueles que combatem a bitributacdo internacional sobre a renda e capital, sendo
assim, fica claro que o imposto que sera diretamente afetado com a ratificacédo de tais
acordos é o imposto de renda, uma vez que este, como ja explicado, incide sobre a

renda e proventos de qualquer natureza.

“ O Brasil, assim como os Estados que possuem um evoluido sistema de
tributacdo com elementos de conex@o de natureza pessoal, adotam o
principio da universalidade, de forma a tributar todos os rendimentos dos
sujeitos que possuam uma relacdo de natureza pessoal com este pais (seja
por nacionalidade, seja por residéncia), independentemente do local onde
forem realizados ou produzidos tais rendimentos). Bianca Castellar de Faria,
2006, pag. 90.

Gerd Rothman, apud Bianca de Azevedo Castelar (2006, p.88), conceitua
bitributacdo como sendo a exigéncia de impostos idénticos ou comparaveis, por
varios Estados Soberanos, do mesmo contribuinte e em relacdo ao mesmo objeto
tributavel e mesmo periodo tributario.

Bianca Castellar de Faria (2006, p.89), afirma que o fendmeno juridico da
bitributacdo segue alguns requisitos para a sua ocorréncia, tais como: “a) aplicacédo
de impostos comparaveis, b) por parte de dois ou mais Estados Soberanos, pelo c)
mesmo fato gerador (aspecto material), por d) uma Unica causa de imposicéo, a
cargo do e) mesmo contribuinte, no f) mesmo periodo de tempo de aplicacdo do
Imposto”.

A natureza juridica do tributo deve ser analisada para que se conclua que se
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esta diante do fenbmeno da bitributacdo, pois os impostos sé serdo considerados
semelhantes se possuirem a mesma natureza juridica.

O Modelo de Convencdo em matéria de dupla incidéncia tributaria até hoje
utilizado, segundo Bianca Castellar de Faria (2006), foi elaborado pela OCDE -
Organizagéo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico — elaborado em
1963.

“Os tratados internacionais em matéria tributaria seguem, em linhas gerais,
os principios estatuidos no Modelo de Convengdo da OCDE e objetivam a
incrementagdo dos fluxos de investimentos para o Brasil, além de permitir ao
governo brasileiro a ado¢cdo de instrumentos de incentivos fiscais, para
facilitar a operacdo de empresas brasileiras no exterior e criar um clima de
seguranca para o investidor estrangeiro, estabelecendo niveis maximos de
tributacdo incidentes sobre os rendimentos do capital investido no Brasil.
Todavia, muitos tratados internacionais firmados pelo Brasil estabelecem
alguns mecanismos fiscais ndo previstos na Convencdo da OCDE e que
privilegiam a posicdo do Brasil. Tais mecanismos consistem, principalmente,
na adocdo de métodos de eliminacdo da bitributacdo mais favoraveis ao
Brasil, notadamente quando se tratar de dividendos, juros e royalties pagos
por fonte brasileira a residente no exterior”. (Loureiro, apud Bianca Castellar
de Faria, 2006, p. 84).

Atualmente, o Brasil conta com 33 tratados bilaterais que versam sobre a
eliminacdo da dupla incidéncia tributaria sobre a renda e capital, bem como procuram
prevenir a evasao fiscal em relacdo ao imposto sobre a renda, os quais foram
firmados com os seguintes paises: Africa do Sul, Alemanha, Argentina, Austria,
Bélgica, Canada, Chile, China, Coreia do Sul, Dinamarca, Equador, Eslovaquia e
Republica Tcheca, Espanha, Filipinas, Finlandia, Franca, Hungria, india, Israel, Itélia,
Japado, Luxemburgo, México, Noruega, Paises Baixos, Peru, Portugal, Suécia,
Trinidad e Tobago, Turquia, Ucrénia e Venezuela.

Essa quantidade de acordos, apesar de serem de reconhecida importancia,
uma vez que a bitributacdo é um fendmeno juridico que traz grandes obstaculos a
comercializacdo internacional e ao ser combatida promove maior crescimento
econdmico para 0s paises signatarios, pois oferece maior seguranca para 0S
investidores, Heleno Taveira Torres, apud Bianca Castellar de Faria (2006), ressalva
que sujeitos nao-residentes nos paises signatarios do acordo internacional realizam
uma busca direcionada a escolha do melhor tratado, objetivando, assim, beneficiar
certa operagao de transferéncia de rendimentos. Desta forma, os tratados poderiam

funcionar como hipétese indevida de planejamento tributario.
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“Neste caso, um sujeito alheio ao quadro dos beneficiarios do acordo,
organiza atividades e meios com a finalidade de gozar de vantagens que o
tratado reservaria exclusivamente para os residentes dos paises signatarios.
A esta selecdo do melhor tratado a doutrina denomina treaty shopping,
traduzido por busca da melhor convencao internacional”. (Torres, p.35, apud
Bianca Castellar de Faria, 2006, pag. 87).

Os acordos internacionais que inibem a bitributacdo promovem a reducao do
imposto incidente sobre o lucro das empresas nacionais, nos paises onde
desenvolvem as suas atividades, bem como a reducado, ou até mesmo a eliminacao,
do imposto sobre os rendimentos que as filiais das empresas brasileiras transferem

para o Brasil.
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8 EFEITOS DOS TRATADOS INTERNACIONAIS NA LEGISLACAO TRIBUTARIA
INTERNA

Em estudos realizados sobre o tema, Mazzuoli (2011, p.200), explica que:

“Quando regularmente concluidos, os tratados ingressam no ordenamento
juridico interno com vida prépria e com sua roupagem original de tratados e,
nessa qualidade, revogam a legislacdo anterior incompativel, tal como faria
uma lei superveniente. E além de revogarem a legislacdo interna
incompativel, tal como faria a norma posterior relativamente a anterior, devem
os tratados serem observados pelas demais leis que Ihe sobrevenham”.

E importante ressaltar que os atos normativos internacionais que fazem parte
do ordenamento juridico nacional ndo s&do leis, ndo podendo a estas serem
equiparados; nesse sentido, Mazzuoli (2011, p.200), ressalta que os tratados sao atos

internacionais aplicados internamente como se leis fossem.

"A roupagem propria de tratados que tém os atos internacionais ndo se
desfaz com sua aplicacdo interna em tudo semelhante a aplicacédo das leis.
Com a promulgacdo do texto convencional, os instrumentos internacionais
comuns ratificados pelo Estado brasileiro passam a ter forca de norma
interna, com hierarquia superior a lei, pelo simples motivo de ndo poderem
ser revogados por lei posterior (eles sdo imunes a qualquer normatividade
futura), como esta a demonstrar a legislagéo brasileira (artigo 98, CTN) e a
pratica internacional contemporéanea”.

Os tratados internacionais, a partir do momento no qual sédo incorporados ao
ordenamento juridico brasileiro, se sujeitam as mesmas regras sobre vigéncia e
eficacia aplicaveis as demais leis.

Considerando o conteudo material do tratado, pode-se observar que o efeito
imediato € o de revogar todas as disposigcbes em contrario ou incompativeis da
legislacdo infraconstitucional, contudo, deve-se ser observada a exce¢do quanto as

emendas constitucionais. Neste sentindo, Mazzuoli (2011, p.360) leciona que:

“Havendo incompatibilidade entre as disposi¢cdes convencionais e as normas
de Direito interno, uma vez que aquelas obedecem, em regra, aos mesmos
parametros da vigéncia e eficacia das disposicdes legislativas domésticas,
resolve-se eventual antinomia sempre em favor do tratado, que é
hierarquicamente superior a qualquer disposicao interna infraconstitucional”.
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A referida revogacdo pode ocorrer de duas formas: expressa ou tacita. Sera
expressa quando fizer referéncia & norma a ser revogada e implicita quando houver
incompatibilidade com a anterior ou quando regular inteiramente a matéria a qual era
regulada pela lei anterior.

Outro efeito dos tratados que pode ser observado abrange os particulares,
que poderéo reclamar o cumprimento das obrigagbes, bem como dos direitos deles
decorrentes. Todavia, apenas se o cidadado constar como destinatario certo, no
conteudo do instrumento, que sera possivel tal reclamacéo, ou seja, aqueles que
criam direito subjetivo, como por exemplo o tratado sobre direitos humanos, devendo
a reclamacéo ser dirigida a uma instancia judicial interna, ao passo que, segundo
Mazzuoli (2011, p.361): “um tratado dirigido Unica e exclusivamente ao Poder
Executivo, para que cumpra determinada providéncia ou para que mantenha certo
relacionamento com um Estado, certamente, ndo pode ter a sua vigéncia reclamada,
judicialmente, por um particular”. Para o autor, apenas os demais Estados que seriam
parte legitimas para reclamar o cumprimento do acordo violado.

O que tem gerado muitas discussdes doutrinarias, e até mesmo
jurisprudenciais, diz respeito ao efeito imediato dos tratados sobre a legislacdo
tributaria interna, que €, conforme ja mencionado, o de revogar tudo aquilo que dispor
em contréario, ou for incompativel com o contetdo do acordo internacional. Aqui se faz
necessario analisar esses efeitos em dois momentos distintos: quando da existéncia
de leis anteriores a celebracdo dos tratados e a criacdo de leis posteriores a sua
celebragéo.

Rezek (apud Dilton, 2008, p.14), considera que “ndo se coloca em davida, em
parte alguma a prevaléncia dos tratados sobre as leis internas anteriores a sua
promulgacéao”. De acordo com Dilton (2008, p.14): “ o problema reside no caso de
conflitos entre tratados internacionais e norma infraconstitucional posterior, ou em
saber se ha hierarquia entre leis e tratados internacionais, principalmente os tratados
internacionais em matéria tributaria”.

Para um melhor entendimento do assunto, faz-se necessario compreender
qual é o alcance da expressao “legislacédo tributaria”. Remetendo-se ao artigo 96 do
CTN, observa-se que tal expressdo nao diz respeito apenas as leis, mas também
abrange os tratados, convencgdes, decretos e normas complementares que versem,
em todo ou em parte, sobre tributos ou relacdes juridicas a eles pertinentes.

Em seu artigo 98, o Cédigo Tributario Nacional prevé a primazia dos tratados
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sobre a legislagao interna e dispde que “os tratados ou convengdes internacionais
revogam ou modificam a legislacao tributéria interna, e serdo observados pela que lhe

sobrevenha”.

“Tal dispositivo, como se percebe nitidamente, atribuiu primazia aos tratados
internacionais em matéria tributaria interna sobre toda a legislacéo tributaria
interna, apontando para o fato de os tratados revogarem ou modificarem as
normas domésticas sem, contudo, poderem ser revogadas por estas, 0 que
evidentemente Ihes atribuiu um respeito a norma pacta sunt servanda inscrita
no artigo 26 da Convencao de Viena sobre os Direitos dos Tratados. O artigo
98 do CTN é o Uunico dispositivo existente, em toda a legislacdo brasileira, a
atribuir expressa primazia do tratado sobre a nossa legislacdo doméstica. O
comando do dispositivo se dirige aos trés poderes tributantes: Unido, Estados
Federados e Municipios. E uma vez incorporado o tratado ao ordenamento
juridico patrio, a revogagdo ou modificacdo da legislacdo tributaria das
unidades federadas e das municipalidades se opera automaticamente, néo
sendo necessaria qualquer acao legislativa desses mesmos entes para tanto.
Dai se entender entdo que o tratado, concluido pela Republica Federativa do
Brasil, salvo disposicdo convencional em contrario, atinge a Unido e os
demais entes da Repulblica (Estados e Municipios) de forma imediata,
produzindo erga omnes e ex tunc”. Mazzuoli

A compatibilizacdo do artigo 98 do CTN com as normas juridicas tributarias
nacionais é um tema muito discutido entre a doutrina, fazendo com que gerassem
muitas criticas de praticamente a totalidade da doutrina tributarista nacional. Essas
criticas dizem respeito ndo apenas a redacao dada ao artigo em tela, como também a
sua constitucionalidade. Para os autores dessas criticas, tal dispositivo seria
inconstitucional, pois estaria, ao atribuir a certas categorias de normas um status
supralegal, exercendo fungcdo outorgada apenas a Carta Magna, e teria sua redacéo
equivocada ao usar 0 termo revogacdo, ao passo que O mais correto seria

derrogacdo. Mazzuoli (2011, p.386) se posiciona da seguinte forma sobre o assunto:

“A primeira delas diz respeito a sua redacdo, uma vez que — segundo a
doutrina especializada — tais tratados ndo revogam propriamente a legislacdo
tributaria interna, mas sim sobre ela prevalecem no caso concreto. Entendem
0s autores tributaristas que a expressdo revogacdo foi mal utilizada pelo
Cdédigo, que deveria ter se referido a derrogacdo da legislagdo tributaria
interna pelos tratados. Em verdade, o que ocorreu foi que o CTN preferiu se
referir a uma expressdo que é género, e ndo da espécie correta, que
realmente seria o termo “derrogam”. Como se sabe, “revogacéo” é género do
qgual fazem parte duas espécies: a ab-rogacéo (revogacéo total de uma lei) e
a derrogacéo (revogacao parcial dessa mesma lei). Assim, quando o CTN se
utiliza da expressao - género revogacdo, deve o interprete ler ai que a
referéncia diz respeito a sua espécie derrogacdo, em homenagem a preciséao
técnica. A segunda critica formulada pela doutrina ao artigo 98 do CTN — esta
sim com interesse ao Direito Internacional — diz respeito a sua aparente
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inconstitucionalidade. Objeta-se ser inconstitucional tal dispositivo, pelo fato
de ele ter atribuido a uma certa categoria de normas um grau hierarquico
(superior) que somente o texto constitucional pode atribuir. Neste sentindo,
nao caberia a legislacdo complementar (como é o caso do Cédigo Tributario
Nacional que, como é sabido, foi recepcionada pela Carta Magna de 1988
com status de “lei complementar”) disciplinar qualquer hierarquia de normas
sem a autorizagcdo da Constituicdo. Para nds, equivocados estdo aqueles que
assim entendem. E tal equivoco provem da falta de observancia de que tal
norma (artigo 98 do CTN) faz exatamente o papel que cabe as leis
complementares, que é o de complementar as normas constitucionais,
direcionando o seu comando a lei ordinaria, a fim de que esta observe (na
diccdo do artigo 98 em comento) o comando estabelecido pelos tratados. As
leis complementares — como é o caso do CTN — sdo expressamente
recebidas pelo texto constitucional (artigo 59, inciso Il) como espécies
normativas capazes de disciplinar, de forma detalhada e uniforme, o sistema
tributario nacional, ai inclusa a deliberacao sobre a hierarquia normativa das
normas convencionais em matéria tributaria no Direito Brasileiro.

Para Betina (1999), o legislador se equivoca utilizar o termo revogacéo da
norma interna, uma vez que ndo se estad diante de uma ab-rogacdo, pois 0s
normativos internos continuam tendo validade e eficacia. As normas internas perdem
eficacia somente naquilo em que dispdem de forma conflitante com os normativos
internacionais e apenas para 0 grupo de individuos e situag¢des disciplinados no
tratado internacional, fato este que se denomina derrogacao.

Alberto Xavier apud Betina (1999, p.114), ao tecer comentéarios a redacao do

dispositivo legal em tela destaca que:

“E incorreta a redacéo deste preceito quando se refere a “revogacéo” da lei
interna pelos tratados. Com efeito, ndo esta aqui perante um fenémeno ab-
rogativo, ja que a lei interna mantém a sua eficacia plena fora dos casos
subtraidos a sua aplicacédo pelo tratado. Trata-se, isso sim, de limitacdo da
eficacia da lei que se torna relativamente inaplicavel a certo circulo de
situacdes e pessoas, limitacao esta que caracteriza o instituto da derrogacao”.

Mazzuoli (2011, p.361), observa que: “o que ndo pode ocorrer € o contrario,
um tratado ser revogado por lei posterior”. Se isso ocorrer, uma lei superveniente
prevalecendo sobre um tratado, o Estado, o qual assumiu um coOmpromisso
internacional, podera ser responsabilizado internacionalmente. Nao faz o menor
sentido, sendo até mesmo um contrassenso, assumir um Ccompromisso para
descumpri-lo depois.

Contrapondo as palavras de Mazuoli, Ricardo Alexandre (2012) considera
que se estaria diante de um paradoxo da democracia, caso em que as geracdes
futuras ficariam presas por regras estabelecidas por geracdes passadas, se nao fosse

possivel um tratado ser modificado ou revogado internamente por uma lei ordinaria
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posterior.

Outro entendimento apresentado pela doutrina, ao interpretar o artigo 98 do
CTN, conforme Sabbag (2012), € considerar o tratado como sendo uma lei especial,
desta forma, 0 uso da expressao “revogar a lei interna” deixa de ser relevante, pois,
haveria o convivio harmdnico das normas. Ndo se trata de revogacdo, mas sim de
suspensao, ou alteracdo, da norma tributaria brasileira, o que faz com que eventual
modificacdo de uma norma interna fica restrita apenas a matéria daquele tratado
especifico.

Seguindo o mesmo entendimento de Sabbag, Ricardo Alexandre (2012) ao
tecer comentarios sobre o Decreto 4.853, que promulgou a Convencédo Internacional
entre Brasil e Chile, a qual estipulou uma regra que impede a aplicacéo brasileira do
imposto de renda no que se refere aos rendimentos recebidos por brasileiros
trabalhando no Chile, esclarece que a Convencdo nao revogou ou modificou a
legislacdo tributaria brasileira, tais disposicdes seriam especiais com relacdo a
legislacdo do imposto de renda, prevalecendo sobre estas. Ricardo Alexandre (2012,
p.201), conclui que “a questao se resolve, portanto, simplesmente com a aplicacdo da
regra da especialidade, segundo a qual a regra especial deve ser aplicada com
preferéncia sobre a geral, sem modifica-la ou revoga-la”.

O Superior Tribunal Federal, no julgamento da ADIn n. 1.480/2001, afirma que
o artigo 98 do CTN versa sobre a consagracao do principio da especialidade e néo
sobre precedéncia hierarquica, que seria a hormativa da convencéao internacional em
relacdo ao direito positivo interno. O conflito entre a legislacdo interna e o tratado
poderia ser resolvido aplicando-se o principio da especialidade das normas, desta
feita, prevaleceria a norma especial (do tratado) sobre a norma geral (da lei interna).
Ainda na esteira do STF, foi firmada jurisprudéncia que ratificou que os tratados
internacionais comuns, excetuando-se o0s tratados que versam sobre direitos
humanos, quando incorporados a legislacéo internam possuem status de lei ordinaria,
0 gque traz como consequéncia logica a prevaléncia de uma lei interna sobre o tratado,
quando este for anterior e incompativel com aquela, fazendo com que ocorresse 0
descumprimento do tratado por parte do Brasil, ficando este sujeito a sancdes
constantes do acordo internacional. A partir da citada ADIN, pode-se concluir que o
STF ndo admite que uma lei interna superveniente ao tratado seja considerada sem
efeito, ilegitima ou nula naquilo que for incompativel com o tratado, Sabbag (2012).

A partir do RE n°80.004/SE a jurisprudéncia da Suprema Corte muda o
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entendimento que tinha quando da edi¢cdo do Cédigo Tributario Nacional, deixando de
aceitar a prevaléncia dos tratados em matéria tributaria sobre a legislacéo tributaria
interna, anterior ou posterior, e passa a considerar o artigo 98 do CTN como regra de
excecao, Gilberto de Uhoa Canto, apud Mazzuoli (2012).

A Suprema Corte segue o entendimento doutrinério, quanto a natureza dos
tratados e convengdes internacionais, classificando-os em tratados-contrato e em
tratados — normativos.

Ricardo Alexandre (2012), conceitua os tratados normativos como sendo
aqueles caracterizados pela generalidade, os quais criam uma regra de Direito
Internacional de aplicacdo cogente pelos signatarios, sendo firmados por Estados que
possuem vontades coincidentes. Ja os tratados contratuais se tem o estabelecimento
de obrigacdes reciprocas entre as partes, ocorrendo prestacdes e contraprestacoes,
se exaurindo com 0 seu cumprimento.

Estas classificacfes dos tratados adotada pela Suprema Corte, conforme
explica Mazzuoli (2012), faz com que se tenha uma interpretacao restritiva de do
artigo 98 do CTN pela Corte Maior e, por interpretar desta forma, o STF confirma a
primazia dos denominados tratados-contratos, que versam sobre dupla tributagéo e
tratam de assuntos especificos nas relagbes bilaterais entre dois Estados, sobre a
legislacéo tributaria interna. Nas palavras de Mazzuoli (2012, p.389 ):

“Infelizmente, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem adotado
uma interpretacao restritiva do citado dispositivo, entendendo ser 0 mesmo
somente aplicavel aos chamados tratados-contrato (que sdo normalmente
bilaterais e ndo dao causa a criacdo de uma regra geral e abstrata de Direito
Internacional, mas a estipulacdo reciproca e concreta das respectivas
prestacbes e contraprestacfes individuais com fins comuns) e ndo ao
tratados-normativos (0s quais por sua vez criam normatividade geral de
Direito Internacional, constituindo-se, normalmente, em grandes conveng¢fes
multilaterais). Tal posicionamento do STF, manifestado inicialmente no
julgamento do RE 80.004/SE, carece de fundamento juridico, uma vez que o
artigo 98 néo faz qualquer referéncia a um ou outro tipo de tratado, devendo
ser interpretado como aplicavel a ambos. Trata-se de aceitar o conhecido
brocardo juridico segundo o qual Ubi lex non distinguit, nec nos distinguere

debemus (onde a lei ndo faz distingue ndo devemos distinguir)”.
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Seguindo o entendimento do STF, o Superior Tribunal de Justica, nas
palavras de Ricardo Alexandre (2012, p. 203) “tem dado importancia pratica a
distincao ja tendo chegado a asseverar a integral aplicabilidade da restricdo constante
no art. 98 do Cadigo Tributario Nacional aos tratados normativos, mas ndo aos
tratados contratuais”. O autor observa que o STJ considera que o artigo 98 do CTN
permite a distingdo entre os chamados tratados-contrato e os tratados-leis e toda a
construcdo a respeito da prevaléncia da norma interna com o poder de revogar os
tratados, equiparando-os a legislacao ordinaria, foi feita tendo em vista os tratados-
contrato e n&do os tratados leis.

Contudo, como observa Portela (2013), no julgamento do RE 229-096
denota-se que a jurisprudéncia nacional vem retomando o entendimento da
supralegalidade dos tratados de Direito Tributario. Tal julgado proclama
reiteradamente a supremacia dos acordos internacionais, com conteudo tributério,

sobre a lei.

“EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. RECEPCAO PELA CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA DE 1988 DO ACORDO GERAL DE TARIFAS E COMERCIO.
ISENCAO DE TRIBUTO ESTADUAL PREVISTA EM TRATADO
INTERNACIONAL FIRMADO PELA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
ARTIGO 151, INCISO IIl, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ARTIGO 98
DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. NAO CARACTERIZACAO DE
ISENCAO HETERONOMA. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E
PROVIDO. 1. A isencdo de tributos estaduais prevista no Acordo Geral de
Tarifas e Comércio para as mercadorias importadas dos paises signatarios
guando o similar nacional tiver o0 mesmo beneficio foi recepcionada pela
Constituicdo da Republica de 1988. 2. O artigo 98 do Cédigo Tributario
Nacional "possui carater nacional, com eficacia para a Unido, os Estados e os
Municipios" (voto do eminente Ministro llmar Galvdo). 3. No direito
internacional apenas a Republica Federativa do Brasil tem competéncia para
firmar tratados (art. 52, 8 2° da Constituicdo da Republica), dela nao
dispondo a Unido, os Estados-membros ou os Municipios. O Presidente da
Republica ndo subscreve tratados como Chefe de Governo, mas como Chefe
de Estado, o que descaracteriza a existéncia de uma isencdo heterébnoma,
vedada pelo art. 151, inc. lll, da Constituicdo. 4. Recurso extraordinario
conhecido e provido. RE 229096 / RS - RIO GRANDE DO SUL . RECURSO
EXTRAORDINARIO. Relator(a): Min. ILMAR GALVAO. Relator(a) p/ Acérdao:
Min. CARMEN LUCIA. Julgamento: 16/08/2007. Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno”.

Ao se referir a outro julgado importante sobre os tratados em matéria

tributarias, qual seja, RE 460.320/PR, Portela (2013, p. 230) entende que:

“O relator do processo, Ministro Gilmar Mendes, reiterou que a prevaléncia
dos Tratados em matéria tributaria sobre a lei ordinaria ndo vulnera a ordem
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constitucional e atende a diversos interesses, como as exigéncias da
cooperacao internacional na matéria, a dinamizacdo do desenvolvimento
econdmico — comercial, o combate a ilicitos tributarios, a protecdo dos
direitos fundamentais dos contribuintes e 0 respeito aos compromissos
internacionais”.

Em que pese o posicionamento do STF em alguns julgados, admitindo o
status de supralegalidade dos tratados em matéria tributaria, ndo é pacifico tal
entendimento no Pretério Excelso.

Contudo o que foi exposto, a conclusdo que se chega é que nenhuma
legislacdo que dispde de forma contraria ao que foi firmado no tratado podera ser
aplicada, ficando, desta forma, o pais obrigado a cumprir com aquilo que compactuou
no cenario internacional, ficando nitido que ha& sim prevaléncia dos tratados
internacionais sobre a legislacéo tributaria interna, sendo esta alterada naquilo que for
conflitante com os acordos internacionais. Frise-se, portanto, que nao se trata de
revogacdo da legislacdo nacional e sim suspensdo ou modificacdo da legislacao
anterior naquilo que for incompativel.

Com relacéo a observancia dos tratados pela legislagdo superveniente, deve
ser considerada a jurisprudéncia do STF, que neste sentindo é pacifica, quando
estabelece que apos regular incorporacdo ao direito interno, o tratado internacional
adquire posicao hierarquica idéntica a de uma lei ordinéria, ndo podendo disciplinar,
por isso, matéria reservada a lei complementar, mas possibilitando que uma lei
ordinaria venha a modifica-lo internamente. Como pondera Ricardo Alexandre (2012,
p. 203): “caso se entendesse que o Poder Legislativo — Orgdo, ao menos em teoria,
composto pelos representantes do povo — ndo mais poderia tomar qualquer medida
em relacdo ao tratado aprovado, estar-se-ia diante de um verdadeiro paradoxo da
democracia”. Tal entendimento deve ser visto com cautela, uma vez que para o STF e
STJ a norma interna teria prevaléncia sobre os tratados, com o poder de revoga-los,

apenas com relacdo aos tratados-contratos e ndo com relagcéo aos tratados-leis.



40

9 METODOLOGIA

As pesquisas podem ser classificadas com base em seus objetivos, com base
nos procedimentos técnicos utilizados e com base na abordagem do problema.

Tendo como critério os objetivos da pesquisa, o0 presente estudo trata-se de
uma pesquisa descritiva, uma vez que procura relacionar os tratados e convencoes
internacionais com a legislacdo tributaria interna. Para Cervo (1996, pag. 49) “a
pesquisa descritiva observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou fenbmenos
(variaveis), sem manipula-los.

Quanto aos procedimentos técnicos utilizados, pode-se concluir que se trata
de uma pesquisa bibliografica, pois a pesquisa tera como base para o seu
desenvolvimento a utilizacdo de material ja elaborado, tais como livros e artigos. De
acordo com Antonio Carlos Gil (2002, pag. 44) “embora em quase todos os estudos
seja exigido algum tipo de trabalho desta natureza, ha pesquisas desenvolvidas
exclusivamente a partir de fontes bibliograficas”. Sendo este o caso do presente
estudo.

Quanto a abordagem do problema, considerando o exposto por Neves (1994,
pag. 01) “a pesquisa qualitativa costuma ser direcionada ao longo de seu
desenvolvimento, além disso ndo busca enumerar ou medir eventos e, geralmente,
ndo emprega instrumental estatistico para a analise dos dados, seu foco de
interesse € amplo e parte de uma perspectiva diferenciada da adotada pelos
métodos quantitativos” e o fato de que no presente estudo ndo serdo utilizadas
medicdes numéricas dos dados coletados para responder a questdo de pesquisa o

estudo em tela pode ser classificado como qualitativo.
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10 CONCLUSAO

A partir do presente estudo pode-se concluir que os tratados internacionais
nao revogam a legislagéo interna, mas sim suspendem ou modificam a legislacao
anterior com eles incompativeis, se trata, portanto, de uma derrogacéo e ndo de uma
ab-rogacao. Esse € um ponto, de certa forma, muito pacifico entre a doutrina, porém
h& aqueles que alegam nédo ocorrer a suspensao dos normativos nacionais naquilo
gue versam de forma contraria ao acordo internacional, mas sim, a prevaléncia da
norma especifica (tratados internacionais) sobre a geral (legislacao interna).

Pode ser observado, também, que as discussfes sobre os efeitos dos
tratados internacionais sobre a legislacdo interna se concentram nas legislacdes
posteriores aos acordos internacionais e que dispéem de forma divergente destes,
no todo ou em parte. Para uma parte da doutrina, quase a sua totalidade, os tratados
tém hierarquia superior as leis, uma vez que nao podem ser revogados por estas, tal
entendimento tem como base o 98 do Cddigo Tributario Nacional e a pratica
internacional contemporanea. Para outra parte da doutrina, seria um verdadeiro
engessamento da legislagdo nacional, o fato de leis supervenientes ndo poderem
dispor de forma contraria aos tratados internacionais, eventuais inovagfes em
matéria tributaria seriam prejudicadas.

O tema néo é pacifico nem mesmo no STF e STJ, 0s quais mudaram o seu
entendimento sobre o assunto no decorrer dos anos, reconhecendo, em julgados
mais recentes, a supremacia dos tratados internacionais em matéria tributaria sobre
o ordenamento juridico nacional, at¢é mesmo sobre impostos de competéncia
estadual e municipal, tais como ISS e ICMS. No entanto, a interpretacdo do artigo 98
do CTN é feito de forma restritiva pelos Tribunais Superiores, estes entendem que a
prevaléncia da norma interna com o poder de revogar os tratados, equiparando-os a
legislacdo ordinaria, se aplica apenas ao chamados tratados-contrato e ndo ao
denominados tratados-lei. Ou seja, os tratados internacionais que criam regra de
direito internacional, que séo os tratados multilaterais firmados entre Estados, devem
ser observados pela legislacdo superveniente, assim como estabelece o artigo 98 do

Caodigo Tributario Nacional.
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